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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
/tekst ujednolicony, uwzglniajgcy zmiany wprowadzone
uchwak Komisji Odwotawczej Najwgzej 1zby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu z dnia 14 maja 2009 r./

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gabd4 r. o Najwiszej Izbie Kontrofi, zwanej dalej
~ustawa 0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontsaltan Dolndlaski Urzad
Wojewddzki we Wroctawiu, zwany dalej ,,Usdem” lub ,,DUW”, jako dysponenta Il stopnia w zabiee
wykonania bugetu w 2008 r.

W zwiazku z kontral, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokatetoli podpisanym w dniu 7
kwietnia 2009 r. oraz uwzglniapc ustalenia narady pokontrolnej z 20 kwietnia ajwyzsza Izba
Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przzka Pani Dyrektor niniejsze wyptenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastergami wykonanie w 2008 r. planu dochodéw
i wydatkéw budetowych Urzdu. Powysza ocena wynika z ocerastkowych przedstawionych pée.

Legalnaié i rzetelnad¢ ksigg rachunkowych oraz stosowanie procedur kontratichsowe).

NIK pozytywnie z zastrzeniami ocenia skutecz§tofunkcjonowania procedur kontroli finansowej,
poprawné¢ formalra dowodow, zapisow kgijowych oraz wiarygodisé biezaca ksiag rachunkowych
w Urzedzie. Natomiast wiarygodg® roczry kskg rachunkowych NIK ocenia negatywnie. Qgen
powyzszy sformutowano na podstawie przgtyl analitycznego ksjy (10.139 zapisow kgiowych na



kontach ,080” i ,,400") oraz badania mefaehonetara 142 dowodow ksgowych, w tym 42 wybranych
metod, monetara losowo i 12 obligatoryjnie o wada bezwzgtdne] 60.122,7 tys. zt (52,8%ckne)
wartcci badanej populacji zapiséw égbwych w 2008 r.) oraz 88 dowodow ggiwych wybranych
celowo o wartéci 717,9 tys. zt.

Badanie tych dowodow wykazato nieprawididieio w zakresie niezgodnej z fiq
ekonomiczyn klasyfikacji dowodéw ksigowych na d4czm kwote 1.116,8 tys. zt (1,8%
badanej populacji), co naruszato przepis art. 4 2isistawy o rachunkowoi® i skutkowato
btedami w sprawozdaniu RB-28 za 2008 r. W szczegéimiotyczy to wydatkédw w kwocie
628,8 tys. zt zrealizowanych na rzecz 2 gospodapsimvocniczych Uradu (zadekretowanych
do niewtdciwych paragrafow klasyfikacji budtowej) oraz kidnie zaliczonych do wydatkow
majatkowych w § 6060, (zamiast do wydatkow hieych w § 4210) 453,5 tys. zt na zakup
sprztu komputerowego niespetraapgo wewntrznych kryteriéw zaliczenia ich daodkow
trwatych. Tlumaczono to niezabezpieczenié@mdkow biezacych na jego zakup, tj. planu
wydatkéw w 8§ 4210. Dzialanie takie stanowito namrse art. 138 ustawy o finansach
publicznycH, obligujacego kierownikéw jednostek bizetowych do dokonywania wydatkéw
wytacznie w granicach kwot ok§®nych w planie finansowym.

Nadto w dwoch przypadkach, nactma kwote 44,1 tys. zi, stwierdzono naruszenie
przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o rachunki/oco dotyczylo ujcia dopiero w styczniu 2009
r., zamiast w padzierniku 2008 r., wydatku dotygzego kosztow komorniczych orazcia
zobowhzan z tytutu wyroku gdowego w padzierniku 2008 r. zamiast we wireu 2008 r.

Niezalenie od powyszego, kontrola ujawnita 2 przypadki dokonywanigpnawvek na
dokumentach ksgowych w sposob niedozwolony przepisem art. 22 astustawy o
rachunkowéci, a take zakstigowanie dokumentéw pod dahiezgodm z faktyczr dat

operacji gospodarczej.

Opisane nieprawidtowgoi, w ocenie NIK$wiadcz o nieprzestrzeganiu oboyzujacych

w DUW procedur kontroli finansowej w ww. zakregagk réwniez o braku ich skuteczioi.

1j.t. Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

27 dnia 29 wrzénia 1994r. — Dz. U. z 2002r. nr 76, poz. 694 ze zm
% 7 dnia 30 czerwca 2005r. — Dz. U. nr 249, poz 424® zm.

* 7 dnia 29 wrzénia 1994r. — Dz. U. z 2002r. nr 76, poz. 694 ze zm.



Takze negatywnie Izba ocenia rozliczenia tftlu z Zakltadem Obstugi Ugdu (ZOU).
Stwierdzono bowiem,ziUrzad dokonywat rozliczé z ZOU z tytutu nabywanych ustug nie
zawsze po kosztach whasnych i@hiadczenia, do czego zobawuje art. 26 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych, lecz przekamufemu gospodarstwu pomocniczesnadki na jego
biezace funkcjonowanie. Przyktadowo w listopadzie i grud2008 r., zaptacono faktury
wystawione przez ZOU nie za sprzedane ustugi, afendupce koszty wynagrodze
pracownikow ZOU naalczm kwote 692,9 tys. zt.

Inwentaryzacja
NIK nie wnosi zastrzeen do inwentaryzacjsrodkéw trwatych przeprowadzonej przez

DUW w drodze spisu z natury na dzigl grudnia 2008 r.

Prawidlowai¢ i rzeteln@é¢ sprawozda budtetowych

Sprawozdania budtowe: Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-N, Rb-Z wg stankomeec 2008r. zostaly
sporadzone z zachowaniem termindw, Rozpdeenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006r.
w sprawie sprawozdawc budzetowef. W zakresie sprawozdania Rb-23 i Rb-Z nie stwigrdz
nieprawidtowdci, dane wykazane w sprawozdaniu byty zgodne zeawjoksiegowa.

Nierzetelnie iniezgodne z ewideacksiggowa byto sprawozdanie RDb-N za czwarty
kwartat 2008 r., nie obejmowato bowiem nalesci w tacznej kwocie 1.486,6 tys. zt. W
ocenie NIK, stanowito to naruszenie 8 9 ust. 1 Razporadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczbudzetowef.

W toku kontroli stwierdzono rownie ze w sprawozdaniach: Rb-N ze stycznia i marca
2009r. (pierwsza korekta) oraz Rb-27 ze styczni@926 nierzetelnie wykazano waito
naleznosci, przez jej zawsenie o kwog 225 tys. zt (bddny przypis). Rowniz nierzetelne byto
sprawozdanie RB-70 ze stycznia 2009 r., w ktoryn2®m3 tys. zt. zawsyono kwoty
wynagrodzé po stronie planu i wykonania w statusie 02, a zzmo w statusie 01. Niemniej

jednak, jeszcze w czasie kontroli, kiftzsporzadzit korekty wymienionych sprawozila

NIK negatywnie ocenia sposéb ujmowania w ewideksiggowej Urzdu zaangzowania

®Dz. U.z 2006 1., Nr 115, poz. 781 ze zm.

® Dz. U. z 2006r., Nr 115, poz. 781 ze zm. - kierimyrjednostek s obowizani sporzdza: sprawozdania
rzetelnie i prawidiowo pod wzegllem merytorycznym, a kwoty wykazane w sprawozddmipowinny by
zgodne z danymi wynikagymi z ewidencji ksigowej. W dniu 2 marca 2009r. zostata spdzona korekta ww.
sprawozdania, w ktérym wykazano risesci, zgodnie ze stanem konta



wydatkow. Gtownie z uwagi na toz zaangaowanie nie bylo ksgowane we wszystkich
okresach sprawozdawczych ktorych dotyczyto (w 4iaatl2 miesicach 2008 r.), co byto
niezgodne z art. 20 ust.l ustawy o rachunkmivoDodatkowo kwoty zaangawania
wykazane w 2008 r. w sprawozdaniach Rb-28 za okiesgrtalne ewidencjonowano
niezgodne z opisem do konta 998 ,Zaamyeanie wydatkow budttowych roku bigacego”
zamieszczonym Ww rozpadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegoélnychadas
rachunkowséci (...), ktére wymagato ujmowania zaamlgwania na podstawie wakm
umow, decyzji i innych postanowige a nie jak wykazywat Ued jako sum wykonania

wydatkow i zobowizan danego okresu.

Realizacja dochoddw.

Zrealizowane w 2008 r. dochody w wyséa14.909,8 tys. zt byly asze od planowanych
0 12.898,2 tys. zi, tj. 0 22,3%, a od dochodéw wyoych w 2007 r. 0 1.997,2 tys. zi, tj. 0
4,2%. Na niezrealizowanie planu dochodéw DUW miaptyw w szczegdIn&ci nizsze ni
planowano wplywy w dziale 75@dministracja publicznaw rozdziale 75011 — Urzedy
wojewodzkie 13.236,9 tys. zi, tj. 0 23,2%statecznie zrealizowane w kwocie 43.691,1 tys. zt.

Wszystkie pobrane w 2008 r. przez hitzdochody w wysokai 44.909,8 tys. zt
odprowadzono na centralny rachunek 4mid pastwa. NIK zwrdcita uwag iz w zbadanej
prébie odprowadzonych dochoddw, do 15 stycznia 200Bzad przekazat dochody w kwocie
nizszej o 123,6 tys. zt od kwoty nateej do odprowadzerflawynosacej 783,6 tys. zt, co
byto niezgodne z § 4 ust. 1 rozpgizenia Ministra Finansow z 29 czerwca 2006 r. vavgier

szczegblowego sposobu wykonywaniaetial pastwa.

Naleznaéci pozostate do zapfaty na dzigl grudnia 2008 r. wynosity 43.292,9 tys. zt.tybyzsze
w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2007 r. (48264R. zt) 0 5.349,3 tys. zt tj. 0 11,0%. W 2008 r
zalegidgci w rozdziale 75011, w porownaniu do 2007 r., apsaty s¢ 0 4.043,9 tys. zt. tj. 8,8%, co
wynikato gtownie z faktu zmniejszenia zarownddigak i wartgci, w stosunku do roku poprzedniego,
mandatéw kredytowych $ciagalndgici mandatéw kredytowych przypisanych w 2008 r.aleet

wyksiegowania nieprawomocnych decyzji z tytutu kosztowdakgnia cudzoziemcow. NIK pragnie

" dochody uzyskane w rozdziale 75011 mialy napzy udziat w strukturze dochodéw |du, wynoszcy 7,3%
8 oszacowana przez kontrolera NIK - wg stanu natyl€¥gsia 2008 r.

° organy uprawnione do naktadania mandatéw karnyetiytowych przekazaty w 2008 r. do DUW 242 359
mandatow (w 2007 r. 286.681) o wab38 110 tys. zt (w 2007 r. 42 589 tys. zit.)



zauwayc, ze wprawdziesciagalng¢ mandatéw kredytowych byta vgza ogotem o 7,5%, to jednak
wskaznik sciagalngici mandatow kredytowych zaewidencjonowanych w legaaprzednich zmniejszyt

sSie az 0 29,3%, a wskaik efektywndci egzekucji wszagej w latach poprzednich spadt o 34,8%.

Kontrola wykazataze spérod 432 decyzji w sprawie rozienia na raty nakacsci z tytutu
mandatéw kredytowych naczra kwote 195,7 tys. zt, wydanych w 2008 r. na podstavtieldrustawy
o finansach publicznych, 24 z nich (5,6%) nezhg kwote 12,5 tys. zt (6,4%) wydane zostaly
przez osol ktdra nie posiadata umocowania do ich wydawdpigetnomocnictwa szczegolnego,
wydanego przez Wojewedolnaslaskiego, na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o astranji rzdowe)
w wojewoddztwié®. W ocenie NIK zakwestionowane decyzje wymagaieryfikacji w trybie
nadzwyczajnym.

Izba zwraca uwayg iz w skontrolowanej probie 21 decyzji o udzielenig, ul 13 przypadkach
(61,9%), jako dokumenty potwierdzeg maliwosci ptatnicze dhanika znajdowaty sitylko wnioski o
udzielenie ulgi. Jak ustalono, nie pozostawalo t@przecznéi z postanowieniami Zagdzenia
Dyrektora Generalnego DUW z czerwca 2005 r. w Sprawarzania, odraczania lub rozktadania na
raty sptat natencici stanowacych dochody Skarbu Bstwa, tym niemniej w ocenie NIK rozpatrywanie
ww. spraw tylko w oparciu o zione wnioski, zawierage stwierdzenia wnioskodawcéw, wskazgj

m.in. na ich trudipsytuac materiali lub niskie dochody, natg uzna za niewystarczage.

Istoty pozycg stanowity nalenosci przegte ustaw kompetencyja po Urzdzie
Wojewoddzkim w Jeleniej Gorze w 1999 r. w wysékio692,0 tys. zt. Pomimo uwag
Najwyzszej lIzby Kontroli zawartych w wygbieniu przekazanym bytemu Dyrektorowi
Generalnemu DUW po zakozeniu kontroli wykonania budtu w 2006 r., nie wyfmiono
tytutu tych nalenosci oraz nie ustalono zobogdanych do ich uregulowaniaazic do
przedawnienia przejej kwoty nalenosci po uptywie 10 lat. Tym samym w roku biedowym
2008 nalenosci te nie byly dochodzone. Podfienalezy, iz Pani Dyrektor powawszy
wiadoma¢ o powyzszych nieprawidioweciach przedstawionych w protokole kontroli z dnia

31 marca 2009 r., w dodatkowych wineeniach udzielonych do tego protokotu na podstawie

10'j.t. Dz.U.z 2001r., Nr 80, poz. 872 ze zm. — @#t.ust. 1 - Wojewoda e upowanié na pimie pracownikéw
urzedu wojewddzkiego, niezatrudnionych w jednostkackhiaaizacyjnych stanoagych aparat pomocniczy
kierownikéw zespolonych stb, inspekcji i stray wojewodzkich, do zatatwiania oktenych spraw w jego
imieniu i na jego odpowiedzialdé, w ustalonym zakresie, a w szczegdlnodo wydawania decyzji
administracyjnych.



art. 59 ustawy o NIK, poinformowataz podgta decyz¢ sprawdzenia w archiwum DUW
dokumentow ksigowych po likwidacji Urzdu Wojewddzkiego w Jeleniej Gorze. Zdaniem
Izby dziatania te mag wyjasni¢c przedmiot wzmiankowanych nateosci, ujawnic osoby
odpowiedzialne za nieprzgje wymagane] dokumentacji, a nadto ufivwia ocery ich
sciagalnaci.

NIK negatywnie ocenia zamnie obrotow na kontach: 221 po stronie Wn i 75Gtpanie Ma
poprzez nieprawidiowe zaewidencjonowanie odpisOtycdgych przedawnionych natecsci w
tacznej wysokeéci 8.673 tys. zt oraz 6 odpisow, ujawnionych w rambaadania préby dochodéw,
w tacznej wysokeéci 1.730,5 tys. 2f, ktére ugto na koncie 221 po stronie Wn z minusem i na
koncie 750, po stronie Ma z minusem, tj. niezgodnieasadami kegowania takich zdarze
gospodarczych, zawartym w zetniku 2 do rozporgzenia Ministra Finanséw z
28.07.2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachusdai..)'%

Odpisana w 2008 r. z powodu przedawnienia mandeénych kredytowych kwota 8.673 tys. zt
byta nizsza 0 829 tys. zi, tj. 0 8,7% od odpisanej w 20(502 tys. z1).

Wykonanie wydatkow

Zrealizowane w 2008 r. wydatki ogotem wynioshbBR tys. zt i w stosunku do planu po zmianach
byty nizsze 0 1.249,6 tys. z, tj. 0 1,7%, a od wykonan20@7 r. wysze 0 19.593 tys. zi, tjza
37,0%. W strukturze wykonanych wydatkoéw 64,6% statgonvydatki sklasyfikowane w dz. 750-
Administracja Publicznav kwocie 46.857,3 tys. zi, vigzej od wykonania w 2007 r. 0 5.326,9 tys. zi,
tj. 12,8%, w tym w rozdz. 75013rzedy Wojewddzkid6.681,7 tys. zt 0 5.268,4 tys. zi, tj. 12,7%.

Najwiekszy wzrost wydatkow wykonanych w 2008 r. w stosudik wykonanych w 2007 r.
(407.161%) wyspit w Dziale 010Rolnictwo i towiectwpoRozdziale 0109B0zostata Dziataln@,
gtéwnie wskutek wyptaty przez DUW nalexci w tacznej kwocie 16.659,5 tys. zi, wynikegj z

wyroku sidowego na rzecz Przeglsiorstwa Produkcji Ogrodniczej Siechnice Sp. zw.8iechnicach

1 Bledne zapisy nie zostaly skorygowane do dnia #ekenia kontroli.

12 Na stronie Ma konta 221 ujmuje; siptaty nalenaici z tytutu dochodéw bugttowych oraz odpisy
(zmniejszenia) nal@mosci. Na stronie Wn konta 750 ujmuje; sidpisy przychodéw z tytutu dochodéw
budzetowych oraz koszty operacji finansowych, a w sgéresici wartas¢ sprzedanych udziatdw, akcji i
papierow wartéciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytdpozyczek, odsetki za zwtekw zaptacie
zobowazan, z wyjatkiem obcazajacych inwestycje w okresie realizacji, dyskonto pspyzeday weksli, czekow
obcych i papieréw wartgiowych, ujemne rénice kursowe, z wygkiem obcazajacych inwestycje w okresie
realizaciji.



(zwanego dalej ,,PPO Siechnice”). NIK ustalifayrydatkowanie ww. kwoty tytutem odszkodowania
(wraz z odsetkami), bylo skutkiem zawinionego, {gnat Sd m.in. w oparciu o raport NIK,
zachowania funkcjonariuszyswowych w zakresie ogtoszenia z 46 godzinnynzigpaiem alarmu
powodziowego w trakcie powodzi jaka miata miejseeterenie miasta Wroctawia i wojewddztwa
wroctawskiego w lipcu 1997 r. Dodatkowo NIK zwréaidwag, iz w sktadanych wyjanieniach Urzad
wskazat na brak natiwosci wystpienia z roszczeniem wobec 0sob odpowiedzialnycharaenie
Skarbu Pastwa na straty, uzasada@to gtdwnie umorzeniem pgpbwania karnego prowadzonego

przeciwko ww. osobom oraz okresem prekluzji.

Urzad w 2008 r. nie wykorzystat w petdiodkow przekazanych na wydatki przez dysponenta
gtdwnego, w tym agciowo z przyczyn niezataych od Urzdu, i w dniu 31 grudnia 2008 r. zwrécit do
budretu 1.243,0 tys. zt. Natomiast do wydatkow niewsgagch z uptywem 2008 r. nie przeszéaina
kwota.

Na ocen negatywn, zdaniem NIK, zastuguje nierytmiczne wydatkowanielkow finansowych
w trakcie 2008 r. oraz skumulowanie ich w nmaesigrudniu, kiedy to poziom wydatkéw wyniost
13,6% w stosunku do wydatkow ogotem, podczas gagzestatych miegtach poziom ten mieit sie
w przedziale od 4,1% w styczniu do 6,8% w listopgadz pomingciem padziernika, kiedy to
wyptacono odszkodowanie dla PPO Siechnice). W kavesgji w IV kwartale zrealizowano 49,4 %
wszystkich wydatkow poniesionych w 2008 r. podghsw pozostatych kwartatach poziom realizacji
ww. wydatkéw wahat sipomedzy 16,4%-17,1% .

NIK zwraca Pani Dyrektor uwagiz wiasciwe stzby Urzedu nie przedigyty na potrzeby kontroli,
pierwotnego planu wydatkow inwestycyjnych na 200&dry stat s podstaw do ich ugcia w ustawie
budretowej na 2008 r. Pourgze NIK ocenia negatywnie, bowiem jak wynika z i sktadanych
przez Dyrektora Wydzialu Organizacyjno-Administjaego, zmiany personalne na ww. stanowisku
skutkowaly ostatecznie brakiem #wosci odnalezienia ww. dokumentu, co niggliwie nie
powinno mi€ miejsca, i to niezakie od charakteru i skali zmian.

Nie wnoszc uwag do stopnia realizacji planu inwestycyjne§8,0%) NIK stwierdzita, 7
ostateczna wanrté niektérych zadainwestycyjnych zrealizowanych w 2008 rzmia sk istotnie (od
61,6 tys.zt do 3505 tys. zI) od wab pierwotnie oszacowanej. Paigyge dotyczylo zada

inwestycyjnych w zakresie zabezpieczenia przeciapwego klatek schodowych (planowano




wydatkowa 120,0 tys. zt podczas gdy wydatkowano 304,1 fysvykonania klimatyzacji w Oddziale
Paszportowym (planowano 100,0 tys. zt a wydatkow&816 tys. zt) oraz zadania w przedmiocie
wykonania okablowania strukturalnego sieci LAN rfplaano 1.024,0 tys. zt a wydatkowano 673,5 tys.
zl). Wprawdzie ostatecznie zakszenia na ww. zadaniach oraz uzyskane edaoxi nie
spowodowaty zmian w ich zakresie rzeczowym, nienjeiimak pierwotne szacowanie WAGOWW.

zada nie bylo prowadzone rzetelnie.

Dodatkowo ustalono,zi niewta&ciwie zakstigowano niektére z zrealizowanych wydatkow
inwestycyjnych w ewidencji analitycznej prowadzopgez Urad dla konta wydatkéw ,130-75011-
6050". Powysze dotyczyto wydatkow za wykonanie okablowanizksiralnego sieci LAN (306,3 tys.
zh) oraz za projekt klimatyzacji sali obstugi pamzpwej (12,2 tys. zI), ktdre ¢ip zostaly na kontach
analitycznych utworzonych w celu ewidencjonowamig¢h n wymienione zadainwestycyjnych.

Takze negatywnie Izba ocenita nie zastosowanie dodatjoviechnicznego ujemnego zapisu
w przypadku ksigowa korekt bednych zapiséw porgilizy kontami ,130-01095-4580" i ,130-01095-
4600”, mimo # byto to wymagane postanowieniami rozpdeznia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachuni@vesaz planéw kont. *3. Wskutek powyszego
zawyzono obroty konta 130 po stronie WN i rdwndcie po stronie MA odpowiednio 0 16.659,5 tys.
zt, co w nasfpstwie prowadzito do braku zgodozapisow konta 130 rdzy DUW a bankiem.
Niemniej jednak, w obu opisanych przypadkach, msze czasie kontroli, Usd skorygowat dne

zapisy ksigowe.

Urzad nie sporzdzit programu inwestycji dla zadania pod nazwZabezpieczenie
przeciwpaarowe klatek schodowych K6 i K7 z instala@ddymiajca w budynku DUW we
Wroctawiu”, a mimo to ww. inwestycja budowlananafisowana zostata @edkdw budetu pastwa.

W ocenie NIK bylo to niedopuszczalne w kot niespetnienia wymogow przewidzianych w § 6
ust 1 rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w syie szczegétowego

sposobu i trybu finansowania inwestycji z bet paistwa*.

W wyniku badania szczeg6towego wydatkow athapywych DUW przeznaczonych na budow
kojcow dla psow sttbowych Stray Granicznej na drogowym prgeu granicznym w Kudowie

stwierdzono, 4 Urzad nie obcizyt wykonawcy karami umownymi z tytutu nietermingwealizacii

18Dz, U. z 2006 r. nr 142, poz. 1020 ze zm.
14 (Dz. U. z 2006 r. nr 120, poz. 831 ze zm.)



ww. zadania. W zamian za to, petyjo wiasnej ewidencji netksieggowa wystawion, przez ZPG,
ktérej przedmiotem byto naliczenie ww. kar wykongwe kwocie 88,4 tys. zi. Na tejAgodstawie
Urzad dokonat potrcenia kar z wynagrodzenia przystugeigo Wykonawcy. W ocenie Izby prag

rozwigzanie byto nieprawidtowe w aspekcie formalnymwagi na fakt to Urzd byt , Inwestorem” i
finansowat zadanie inwestycyjne a nie ZPG, ktokigmownik, na podstawie imiennego upawienia

Dyrektora Generalnego DUW, wygsbwat tylko w charakterze Zamawieggo.

Badaniesrodkow przeniesionych z rezerw celowych na podstamiecyzji Ministra Finansow,
ktore zwikszyty wydatki Urzdu w hcznej kwocie 16.698,3 tys. zt (23% wydatkow ogdier2008 r.)
wykazato, & srodki wydatkowane zostaly w cé&d i zgodnie z przeznaczeniem, tj. stosownie do

wymogow art. 133 ust. 3 ustawy o finansach publicizn

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przectgtne zatrudnienie w Ugazie w 2008r. wyniosto 637 0osob i w porownaniu 0072. byto nisze
0 28 0s0b, t. 0 4,22%. W odniesieniu do planowariegitu zatrudnienia (847 oséb) bytozsie
0 210 0s0b, tj. 0 24,79 %. Wydatki ehim w 2008r. na wynagrodzenia ogotem wyniosty 30,60 Gys.
zt i byly wicksze od wykonania 2007r. 0 4.725,96 tys. zt (18)28%zecitne wynagrodzenie brutto
przypadajce na jednego petnozatrudnionego wyniosto 4.008,1@v stosunku do 2007r. wzrosto o
760,60 zt (23,48%).

NIK negatywnie ocenia nieterminowe odprowadzerigyppFRON za lipiec 2008r. w wysckn25.854

zt, co bylo skutkiem zaniedbania obaukiéw pracownikbw DUW. Optatte uregulowano dopiero
w dniu 22 sierpnia 2008r. tj., dwa dni po termwkesslonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27.08.1997r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiewin osob niepetnosprawnych. (Dz. U. z 2008r. Nr
14, poz. 92), a ponadto Wdzmusiat zaptacit odsetki od zalegiow wysokaci 21 zt.

Zobowizania

Zobowizania ogdtem Urgdu na koniec grudnia 2008r. wyniosty 2.342,0 tyisi yty
wyzsze nk na koniec 2007r. o 334,5 tys. zi, tj. o 16,5%.\Bid w caldci zobowhzania
niewymagalne, gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagmrda rocznego pracownikow W,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, tzw. ,13"ektdmiosty ogétem 2.244,1 tys. zt, co stanowio
95,28 % zobovgzai na koniec 2008 .
Audyt



-10 -

W 2008r. wykonano wszystkie 4 zaplanowane zadamigtowe. Przedmiotem jednego z Zada
bylo zbadanie prawidtovioi ewidencjonowania i rozlicaalelegaciji skidoowych pracownikéw. W tym
zakresie audyt nie ujawnizadnych uchybie Tymczasem kontrola NIK wykazata szereg
nieprawidiowdci dotycacych ewidencjonowania delegacji ddowych w ksigach rachunkowych
(otéwnie w zakresie dat). Me to swiadczy¥ o niewystarczagej, niereprezentatywnej liczbie

dokumentéw ksgowych obgtych tym badaniem audytowym.

Inne ustalenia

Zwrocenia uwagi wymaga fakt braku nadzoru WOA #Aal) w zakresie dotyezym
pobierania optaty za ustagnajmu nieruchonmiei potazonej we Wroctawiu przy ul.
Jaworowej 9-11. Na pokrycie tzw. ,kosztow admirasyjnych” zwazanych z najmem tej
nieruchoméci, ZOU od wrzénia 2008 r. zaliczyto bowiem bezpodstawnie do stoic
przychodow 50% dochodow ustalonych w umowie najmeruchomdci (uszczuplac
dochody budetu pastwa — icznie 6 tys. zt). W umowie tej nie okteno ustug, jakie ZOU
miatobyswiadczy na rzecz najemcy, a ponadto najemca pokrywat lseykoszty zwizane
z eksploatagj wynajmowanej nieruchondoi, tj. za dostarczone media (energia elektryczna i
cieplna, woda, gaz) odprowadzadeieki, ubezpieczenie, monitoring obiektu, wywdz
nieczystdci, telefon iinternet. Zgodnie z przepisem art. 8. 2 i 2a ustawy o finansach
publicznych do przychodéw wiasnych gospodarstwa gmmeczego, jakim jest ZOU, nie
zalicza st dochodéw z najmu lub dzieawy oraz innych uméw o podobnym charakterze
dotyczicych sktadnikow matkowych Skarbu Rsstwa, a jedynie przychody z tytutu
swiadczonych ustug zwranych z 4 dziatalngcia. Powotane przepisy nie uzasadgiagtem
zaliczania do przychodéw wiasnych, ustalonych w wieaajmu kosztéw administracyjnych

ZOU w wysokdci 1,5 tys. zt miesicznie.

W zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych NIKzytywnie ocenia zrealizowanie
wnioskow nr: 1,2,3,4 (akapit pierwszy i trzeci)ymtcych kontroli wykonania buabtu
panstwa za 2007 r., natomiast jako nie w peini zreaWiane pozostate wnioski, tj.: 4 (akapit
drugi) w zakresie prawidiowej klasyfikacji dowoddvksicgowych pod wzgidem
merytorycznym i formalnym, 5 w zakresie wprowadazesystemu rozlicze faktycznych
kosztow obstugi ZOU, 6 w zakresie zapewnienia \pleksowanym systemie kgiowym kontroli

poprawngci zapisoww tym szczegolnie sekwencji dat i 7 w zakresielasia zasad kggowania
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kosztéw podréy stuzbowych jako dokumentow kgjowych w zakresie dat operacji i dat

wystawiania dokumentu.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi oraz uweadhiapc ustalenia narady pokontrolnej

odbytej w dniu 20 kwietnia 2009 r., Najasza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wyeliminowanie przyczyn powstania przedstawionychpratokole kontroli nieprawidtovéoi w

zakresie dowodow i zapisow égdwych, m.in. poprzez:

przestrzeganie terminowed obiegu dokumentow stanaeych podstawksiegowan,

prawidtows klasyfikacg dowoddw ksigowych zgodnie z ich teia ekonomicza,

wyeliminowanie z polityki rachunkowa zapiséw niezgodnych z przepisem art. 23 usr2au
dotyczicych minimalnego zakresu dat w zapisied@ivym,

ustalenie zasad kgowania innych @i faktury, noty ksigowe i rachunki dokumentéw
ksiegowych w zakresie dat operacji i dat wystawienkudtentu,

zapewnienie w eksploatowanym systemiedasivym kontroli poprawriei zapisow,w tym
szczegolnie sekwencji dat,

stosowanie dodatkowego technicznego ujemnego zaksggowego w przypadkach
wymaganych rozpoggzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.sprawie

szczegolnych zasad rachunkéei@raz planéw kont.

2. Dokonanie korekt nieprawidtowych zapisow wegsich rachunkowych WOA poprzez:

wykskgowanie zérodkow trwalych zakegowanego w czerwcu 2008r. sgrzkomputerowego
0 wartgci 453,5 tys. zi,

skorygowanie kidnych zapisbw w ksggach rachunkowych DUW, dotygzych
odpis6w zmniejszagych stan nalaosci w tacznej kwocie 10 403,5 tys. zi.
przekstgowanie hkjdnych, w zakresie paragrafow, g@war wydatkéw wykazanych w
protokole kontroli i spomzenie stosownej korekty sprawozdania Rb 28 z veykanplanu

wydatkow za 2008 r.

3. Wprowadzenie systemu rozliéziaktycznych kosztow obstugi Wdu przez Zaktad Obstugi Lidu

| Zarzad Przej¢ Granicznych.

4. Spowodowanie odprowadzenia na dochodyzétud pastwa bezpodstawnie zaliczonych do

przychoddw ZOU 50% dochodow kigtll z tytutu najmu nieruchorge przy ul. Jaworowej 9/11 we

Wroclawiu.
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5. Terminowe i w nalenej wysokdci odprowadzanie kwot dochodéw na odpowiedni
rachunek bankowy budtu pastwa, zgodnie z zasadami zawartymi w 8§ 4 Rozagaenia
Ministra Finansow z 29 czerwca 2006 r. w sprawgzegotowego sposobu wykonywania ketd
panstwa.

6. Rozwaenie podicia dziata prawnych ukierunkowanych na zweryfikowanie 24 dgcy
administracyjnych, wydanych przez ogaobeuprawnion.

7. Poinformowanie o wynikach dziataprzedstawionych w dodatkowych wsgeniach
udzielonych na podstawie art. 59 ustawy o NIK wreale przedmiotu natacsci
przegtych ustawy kompetencyja po Urzdzie Wojewodzkim w Jeleniej Gorze w 1999 r.
w wysokaci 692,0 tys. zi, oceny ickciagalndgci oraz osOb odpowiedzialnych za
nieprzegcie wymaganej dokumentacji.

8. Terminowe ewidencjonowanie zaangwania na podstawie wakm umow, decyzji, i
innych postanowie

9. Podgcie dziaté zmierzajcych do zapewnienia:

- organizacyjnej spraw’a Urzedu w zakresie unifiwiajacym rownomierne wydatkowanie
srodkéw budetowych w trakcie roku,

- rzetelnego szacowania wardioplanowanych zadanwestycyjnych przez odpowiedzialnezty
Urzedu,

- sporadzania programéw inwestycji w przypadku zZaddla ktorych jest to wymagane
postanowieniami rozpagdzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w gjesszczegdtowego

sposobu i trybu finansowania inwestycji z ketd pastwa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu na padsteart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez RaBiyrektor w terminie 30 dni od daty otrzymania €jgrego
wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagyykonania wnioskow daz o0 dziataniach
poditych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpiglccia takich dziala

Zgodnie z tr&cia artykutu 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dul otrzymania niniejszego
wyshpienia pokontrolnego Pani Dyrektor ma prawo zéidsidyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu

umotywowane zastrzenia w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartychnaniyystpieniu.
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W razie zgloszenia zastze®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o0 NIK, terminaséhia informacji, 0
ktérym mowa wyej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwahysoweej komisji NIK o sposobie

ich rozpatrzenia.

Dyrektor
Delegatury Najwyszej Izby Kontroli
we Wroctawiu
-/ mgr Andrzej Janusz Myrta



