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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 19 Najwy:szej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontvede
la Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii we Wroctawawany dalej ,WIW”, w zakresie wyko-
nania budetu pastwa w 2008 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpi-
sanym w dniu 16 marca 2009 r., Napsya Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawylid N
— przekazuje niniejsze wyglienie pokontrolne.

NIK pozytywnie z nieprawidtow&ciami ocenia realizagjw 2008 r. planu dochodow i
wydatkow budetowych WIW w powizaniu z wykonaniem zadaprzynalenych inspekcji

weterynaryjnej. Na takocerg 0golm sktadag sie ponizsze oceny cstkowe.

1. Przygotowanie WIW do planowania, nadzorowania queezentowania realizacji
wykonania wydatkéw bugbtu pastwa na 2008 r. w uktadzie zadaniowym, NIK ocerega:
tywnie. Rzeteln& w tym zakresie bytaby nibwa w sytuacji uprzedniego dostosowania ewi-
dencji ksegowej WIW do potrzeb zwrzanych z funkcjonowaniem bizetu zadaniowego, tj. po
powiazaniu wszystkich pozycji kosztow z zadaniami ingjieketerynaryjnej, czego nie uczy-
niono do czasu zakozenia kontroli, chociaprace nad tzw. budtem zadaniowym rozpogy
siec w WIW w potowie 2007 r. Niedostosowanie ewidergicgowej do uktadu zadaniowego
skutkowato brakiem midiwosci monitorowania realizacji wydatkow w uktadzie aatbwym i
stwierdzenia, czy wielkei wydatkow poniesionych na realizagoszczegoinych zadayty

zgodne z planem.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



-2-

Poniewa zadania WIW z zakresu ochrony zdrowia oraz bezpistwa produktow po-
chodzenia zwiekgego (przewidziane w art. 3 ustawy z 9 styczniad20® Inspekcji Wetery-
naryjnef) winny byt — w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznegoealizowane
w catasci, NIK zwraca uwag, ze analogiczne podgje winno dotycz§ miernikbw wykonania
zada inspekcji weterynaryjnej, takich jak #6 zrealizowanych kontroli, bad&ontrolnych czy
zbadanych zwiett, ktorych docelow wielkos¢ nalezy wyznacza na poziomie nie mniejszym
niz 100%, ladz w uktadzie dwuwart&iowym jako zadanie wykonane lub niewykonane. Tym-
czasem w sierpniu 2007 r., w ramach prac naddtedh zadaniowym na rok 2008, przekazano
do Wydziatu Finanséw i Bugtu Dolndglaskiego Urzdu Wojewodzkiego informagjo mier-
nikach wykonania zadaprzez inspekej weterynaryjm, ktdre skalkulowano na poziomiezni
szym od wskazafego na pelprealizacg przewidzianych zada

NIK nie wnosi przy tym uwag do wykonania, sisvych do zwymiarowania, obowz-
kow z zakresu ochrony zdrowia publicznego, élkreych w przywotanym wczaiej art. 3
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej. | tak, w przypadezpieczéstwa epizootycznego zreali-
zowano plan badakontrolnych zwierat. W zakresie higiengrodkéw spaywczych pocho-
dzenia zwiergcego przeprowadzono zaplanowditzbe kontroli obecnéci substancji niedo-
zwolonych i pozostakei produktéw leczniczych w tkankach zwigtrd produktach zwierz

cych. Wykonano tezaplanowane badania z zakresu bezpietaa pasz.

2. NIK pozytywnie z nieprawidtowaziami ocenia organizaggystemu rachunkowoi i
kontroli wewrgtrznej WIW. Chocia system ten zgodnie z przepisami prawa obejmowiat m.
pisemne zasady rachunkasgo(w tym zaktadowy plan kont i opis systemuckgiwasci kom-
puterowej), instrukej obiegu dokumentéw kgijowych czy instrukej inwentaryzacji, tym nie-
mniej ewidencja zrealizowanych wydatkow do kont@ 13rachunki bieace jednostek bus-
towych” oraz ewidencja natacsci do konta 221 - ,nalacsci z tytutu dochodow bugbto-
wych” nie byly prowadzone wediug podziatek klasgfik budretowej, za zrealizowane
wptywy srodkow budetowych ujmowane byly na koncie 131 - ,rachunkizbi®”, a nie na
stronie Winien konta 130. Byto to niezgodne z utegraniami wynikagcymi z treci zakczni-
ka nr 2 do rozporgizenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w speaszczegoélnych zasad
rachunkowséci oraz planéw kont dla badtu pastwa, budetéw jednostek samardu teryto-

rialnego oraz niektérych jednostek sektora finanpéilicznych.

2Dz. U. 2 2007 r. Nr 121, poz. 842 ze zm.
$Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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WIW posiadat pisemne procedury kontroli finansoveejakiej mowa w art. 47 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczlyd WIW nie dokonywano jednak okresowej
oceny przestrzegania procedur kontroli finansowag amie zostaty okétone procedury doty-
czace terminowséci postpowania z dowodami kgjowymi, a w szczegoldoi z dowodami
zewretrznymi obcymi. Czynngi te nie byly wymagane przepisami prawa, jedieakh usta-
nowienie — w ramach systemu rachunkéeve- przyczynitoby si do zapobiegania lub ograni-
czytloby ryzyko niewykrycia lgldéw operacyjnych.

Funkcjonuacy w WIW od 2002 r. system kgjowasci komputerowej YUMA uniems
liwiat odnotowywanie (w ramach zapiséw égowych) dat dokonania operacji gospodarczych,
tj. jednego z elementdéw zapisu dgdwego wymaganego przepisem art. 23 ust. 2 pktalwys
z 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowo®. Ponadto tere system finansowo-ksgjowy nie wymu-
szat zamykania miegy kskgowych, np. przed lub bezgrednio po sporzeniu sprawozdea
oraz dopuszczat ponowne otwarcie zaralago miesica ksggowego.

Rzetelné¢ sporadzenia i ewidencji dowodow kgjowych zbadano na postawie proby
232 takich dowodow, stanoyaych 12,4% ustalonej na potrzeby kontroli zbioré&3 8lowo-
dow, odnotowanych w kajach rachunkowych roku 2008. Dowody te zbadanokgtem po-
prawngci formalnej, kontroli bieacej i dekretacji, kompletdoi i poprawndci zapisu oraz
wplywu na sprawozdawczd stwierdzajc 2 rodzaje kidow systemowych, nie magych
wplywu na sprawozdawcz@ a polegacych na potwierdzaniu sprawdzenia formalno-
rachunkowego dowodow kgjowych nieczytelnymi podpisami oraz na nieodnotoayr
w ewidencji ksggowej dat operacji gospodarczych. Pierwszy z tyeddw zostat wyelimino-
wany w listopadzie 2008 r., kiedy to znowelizowastaty zasady rachunkowe WIW po-
przez wprowadzenie kart wzoréw podpisow. Ekstragalavynikow badanej préby pozwala na
wydanie pozytywnej opinii skuteczém funkcjonowania procedur kontroli finansowej, po-
prawngci formalnej dowodow i zapisow kgjowych oraz wiarygodrioi ksiag rachunkowych
WIF, zarbwno w odniesieniu do sprawozdawvéctbiezacej, jak i rocznej.

Roczne sprawozdania hielowe byly zgodne z zapisami &girachunkowych. Nie-
mniej jednak wykazane w sprawozdaniu Rb-27 za 2088chody bugketowe zostaty zawyp-
ne o 178 zt w wyniku kHnych zapiséw kggowych znieksztatcagych saldo konta 750 -
»przychody i koszty finansowe”. Dotyczyto to notgsetkowej o wartai 178 zt, wystawionej
WIW tytutem nieterminowej zaptaty za badania pron@te przez Restwowy Instytut Wete-
rynaryjny w Putawach, ktdrto kwot obchzono pracownika odpowiedzialnego za powstanie

4 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
®Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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zwioki. Uczyniono to jednak z pomgagiem konta 750, przeznaczonego — zgodnie g zai-
kiem nr 2 do przywotywanego gj rozporadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. — do
ujmowania na stronie Winien m.in. odsetek za zwhokzaptacie zobowzan.

4. NIK pozytywnie z nieprawidtow&ciami ocenia wykonanie w 2008 r. dochodéw bu-
dzetowych, ktore WIW zrealizowat w wysoém 124,5 tys. zt, czyli wyszej o 123,5 tys. zt od
planu ustalonego na 1,0 tys. zt oraz o 109,6 tysdzdochodow bugktowych uzyskanych
w roku poprzednim. Podstawowym, bo stargmyim 102,0 tys. zt (81,9%r6dtem dochodow
byty w 2008 r. wptywy z tytutu rozlicze z lat ubiegtych, zaewidencjonowane w 8§ 0970 —
wptywy z r&&nych dochoddw. Pozostate dochody dotyczyty gtowmmywow z najmu po-
mieszczé w wysokaci 13,1 tys. zt (8 0750) oraz z tytutu grzywienar lpiengznych w kwocie
5 tys. zt (8 0580). Wykonanie przez WIW dochodéwdimtowych bytoby jeszcze vigze,
gdyby nalenosci budzetowe byty skutecznie dochodzone. Stwierdzono howie saldo na-
leznoéci pozostatych do zaptaty wzrosto z 74,9 tys. zkaniec 2007 r. do 145,5 tys. zt na ko-
niec 2008 r. (0 94,3%), a co waejsze zalegkxi (naleznaosci, ktorych termin zaptaty mih i
ktore mog by¢ egzekwowane), miaty w nich domiqay udziat i wartéciowo utrzymywaty
sig na podobnym poziomie, wynegxm 74,7 tys. zt (99,7% salda nabesci) na koniec
2007 r. i 74,6 tys. zt (51,3% salda ralesci) na koniec 2008 r. Na wzrost salda aatEci
zlozyty sie przede wszystkim natacsci z tytutu rénych optat (8 0690) i naliczonych odsetek
(8 0920), co nagpito w zwiazku z odpowiednio ich ujawnieniem i naliczeniem lkivartale
2008 r., spowodowanym nienajgym wykonywaniem obowizkdéw zawodowych przez bylego
rade prawnego w zakresie obstugi prawnej windykacjienadsci budzetowych. Natomiast
utrzymupcy sk poziom zalegtéci s$wiadczy o nieskuteczioi dziatar na rzecz dochodzenia
naleznosci budzetowych, za co odpowiada tak gtowny dgwy WIW, do ktorego naiato
prawidtowe prowadzenie rachunkoseq jak i byty (do sierpnia 2008 r.) oraz obecnyliisla-
ski Wojewddzki Lekarz Weterynarii, ktérzy jako kisvnicy WIW odpowiadali za ca#o go-
spodarki finansowe.

Pobrane dochody bietowe odprowadzano na rachunek zaid pastwa w terminach
okreslonych w § 4 ust. 1 rozpagdzenia Ministra Finansow z 29 czerwca 2006 r. vawpe

szczegbtowego sposobu wykonaniadeid pastwa.

5. NIK pozytywnie z nieprawidtowdciami ocenia wykonanie w 2008 r. wydatkow
WIW. Ustalony w planie finansowym limit wydatkow wwsokaci 7.761,0 tys. zt zostat

w trakcie roku bugetowego zwgkszony do kwoty 13.222,0 tys. zt, w szczegétav zwiazku

®Dz. U., Nr 116, poz. 784.
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ze zwekszeniem planowanych wydatkow na wynagrodzenia oraestycje i wydatki inwe-
stycyjne. Faktyczne ich wykonanie wynosito 11.9289 zt (90,2%), a oszednasci wystpity
przede wszystkim w rozdziale 01022 (zwalczanie @haakanych zwierat), paragrafie 4230
(zakup lekoéw i wyrobow medycznych i produktéw bigizgch). Badanie proby 32 wydatkéw
biezacych, dotyczacych zakupu materiatow, wyposia i ustug o dcznej wartéci 741,0
tys. zt, wykazatoze srodki finansowe wykorzystane zostaty celowo i zgedn przeznacze-
niem.

W majcych miejsce w 2008 r. trzech przypadkach zamdwimtyczcych zakupdéw
inwestycyjnych i inwestycji), ktorych waré przekraczata prog 14.000 euro, badania kontrolne
wykazaty prawidtowe zastosowanie przepisow o zaraniach publicznych. Zauvg jednak
nalezy, ze roboty budowlane dotygze modernizacji budynku pracowni serologicznej wgrie
cy, zostaty zaplanowane i przeprowadzone — w zekperwszego etapu o wafto 449 tys. zi
— bez sporadzenia programu inwestycji, wymaganego postanoareng 6 ust. 1 pkt 1 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w speaszczegétowego sposobu i trybu fi-
nansowania inwestycji z buetu paistwd. Ponadto nieprecyzyjne, bo nie oparte na dokumen-
tacji projektowej, oszacowanie wadtd cataci robot na okoto 500 tys. zt oraz zbyt optymi-
styczne zaplanowanie ich realizacji na przestr2808 r., skutkowato konieczécia podziatu
zadania na 2 etapy, przez co akredytacja pracogniagicznej maliwa bedzie dopiero po
wykonaniu w 2009 r. drugiego etapu robot o waritd58 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia wydatkowani@odkéw budetowych na wynagrodzenia pra-
cownikbw WIW. Zostaly one poniesione w kwotach zggeh z okrélonymi w planie po
zmianach, tj. wwysokai 489 tys. zt na wynagrodzenia osobowe pracowniKgw4010)

i wwysokaci 3.072 tys. zt na wynagrodzenia osobowe czionlk@nrpusu staby cywilnej
(8 4020). W zwiazku m.in. z modernizagjsystemu wynagrodaew administracji przeetne
mieskczne wynagrodzenie wzrosto w grupie pracownikowitspcywilnej z 3.002 zt w 2007 r.
do 3.406 zt w 2008 r. (0 13,5%), a w grupie prad&dw nieobgtych mnanikowym syste-
mem wynagrodze odpowiednio z 1.814 zt do 2.164 zi (o 19,3%). Maikc 2008 r. w WIW
zatrudnionych byto 79 pracownikéw zaliczanych depksu staby cywilnej oraz 15 innych
pracownikow, nieoktych mnanikowymi systemami wynagrodiZeOznacza toze nie 0si-
gnigto limitu zatrudnienia przewidzianego dla pasygych kategorii zatrudnionych w wysoko-
ci odpowiednio 87 i 17 pracownikow, co miato zrek np. z niezakazeniem modernizacji

budynku pracowni serologiczne;.

"Dz. U. Nr 120, poz. 831
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Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, NIK wnosi o:

1. Dostosowanie ewidencji kgjowe] WIW do wymogow i potrzeb zwdanych z funkcjono-
waniem budetu zadaniowego.

2. Prowadzenie ewidencji wydatkow do konta 130 oramemcji nalenosci do konta 221
wedtug podziatek klasyfikacji budtowej, oraz ujmowanie zrealizowanych wptywéned-
kow budetowych na koncie 131, tj. zgodnie z wymogamaaatika nr 2 do rozposelze-
nia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprasiezegolnych zasad rachunkaweicoraz
planéw kont dla bugktu pastwa, budetéw jednostek samardu terytorialnego oraz nie-
ktorych jednostek sektora finanséw publicznych.

3. Doprowadzenie do wyegzekwowania rialaci budzetowych, ktorych termin zaptaty mi-
Nat.

4. Sporadzenie programu inwestycji dotygego modernizacji budynku pracowni serolo-
gicznej w Legnicy.

5. Rozwaenie zasadrgi weryfikacji limitdw zatrudnienia biac pod uwag aktualny stan

zatrudnienia oraz potrzeby wynikag z realizowanych zafia

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Woje-
wodzkiego Lekarza Weterynarii, w terminie 30 dnidrda otrzymania niniejszego wyptenia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystammaag i wykonania wnioskow, adz
o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpudicia takich dziala.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego Wojewddzkiemu Lekarzowi Wettenyi przystuguje
prawo zgtoszenia nadonie do dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagieniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesania
informacji, o ktorym mowa wigej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseiae]
komisji NIK.



