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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 19 Najwy:szej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontvede
la Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny we Wrodiawewany dalej ,\WIF”", w zakresie
wykonania budetu pastwa w 2008 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpi-
sanym 13 marca 2009 r., Najeza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu — na padse
art. 60 ustawy o NIK — przekazuje Pani Inspektarapsze wystpienie pokontrolne.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie w 2008 r. przez Wilanu dochodéw i wydatkéw
budzetowych. Nie stwierdzono nieprawidto¥a w zakresie poprawrioi formalnej dowodow i
zapisOw ksigowych oraz rzetelrdoi ksiag rachunkowych, atym samym sprawozdawcizo

budzetowe;.

1. Inspektorat wchodzit w sktad zespolonej adminginaadowej wojewddztwa dolno-
$laskiego. Do jego zadanalezato — w myl art. 108 ustawy z 6 wrzeia 2001 r. Prawo farma-
ceutyczné — sprawowanie nadzoru m.in. nad jitia i obrotem produktami i wyrobami leczni-
czymi. W 2008 r. WIF przeprowadzit w placéwkachweazicych obrét lekami i materiatami
medycznymi (apteki i punkty apteczne, azeakvytwornie i hurtownie farmaceutyczne oraz

sklepy zielarskie) w sumie 426 kontroli, co startoygodwojenie planowanej oi.

2. NIK pozytywnie ocenia wykonanie w 2008 r. dochodbudzetowych, ktére WIF
zrealizowat w kwocie 382,9 tys. zi, czyli wszej o 279,9 tys. zt (0 271,7%) od planu finanso-

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 533 ze zm.
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wego w tym zakresie oraz o 138,6 tys. zt (0 56, 0th)}dochodow bugktowych uzyskanych
w roku poprzednim. Dominggym, bo stanowicym 99,3%zrodtem dochodow byty w 2008 r.
wptywy z optat zwazanych z udzieleniem i zmiarzezwolé na prowadzenie aptek lub punk-
téw aptecznych. Pozostate dochody pochodzity z migtdacych nasipstwem obcizenia aptek
kosztami bada jakosci lekow recepturowych, zakozonych wynikiem negatywnym. Powo-
dem niedoszacowania planu dochodowzetwych byto przekonanie o wystarcggjm nasy-
ceniu rynku aptekami i punktami aptecznymi, skufgejnie przewidzeniem potrzeby wydania
81 decyzji zezwalagych na prowadzenie takiej dziatadon

Pobrane dochody biaetowe odprowadzano na rachunek zaid pastwa w terminach
okreslonych w § 4 ust. 1 rozpagdzenia Ministra Finansow z 29 czerwca 2006 r. vawp

szczegbtowego sposobu wykonaniadeid pastwa.

3. NIK pozytywnie ocenia realizagwydatkow budetowych WIF w 2008 r. Pierwotna
wielkos¢ planu po stronie wydatkéw w wysala 1.802,0 tys. zt zostata w trakcie roku zhkwi
szona 0 8.0%, tj. 0 143,9 tys. zt, z czego 88,9zysochodzito z rozwizanej przez RadMini-
strow rezerwy celowej w €zci 83 (poz. 60) z przeznaczeniem nackszenie wynagrodzei
pochodnych w administraciji.

W badanym okresie WIF otrzym@odki finansowe w wysokai umazliwiajacej petra
realizacg planu wydatkow bugktowych po zmianach, a mianowicie 1.945,9 tysPatistawo-
wa pozycg wydatkow stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnyitd 26 pracownikow
(w tym 20 czionkdw korpusu sthy cywilnej), na co przeznaczono 1.482,6 tys.jz{76,2%
cataici wydatkdw. Na pozostate wydatki przewidziano ikagzystano kwat 463,3 tys. zi
(23,8% ogoétu wydatkow), z czego 49,7 tys. zt naupgkinwestycyjne. Realizgg zakupy to-
wardw i ustug, jak réwnie dokonujc wydatkdw inwestycyjnych WIF nie stosowat zasad i
trybow okrelonych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaratwublicznycH, gdyz zwia-
zane z tym wydatki nie przekraczaty rownowéetd 4 tys. euro i w mif art. 4 pkt 8 powyszej
ustawy wyhczone byty z wymogu jej stosowania. Zauy@nalery, ze realizujc zakupy inwe-
stycyjne (3 kserokopiarki i 7 komputerow) dochowatarannéci przy wyborze dostawcow,

Kierujac sk zasad gospodarnsci przy zataonych celach.

4. Inspektorat terminowo optacat sktadki na ubezmecz spoteczne i sktadkdrowot-
na oraz Fundusz Pracy, a takdokonywat wptat na Ratwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON). Rozliczenie sktadek 54 na PFRON od wynagrodzea
mieskac grudzié 2008 r. nagpito odpowiednio 30 i 23 grudnia 2008 r., tj. wrténach wcze-

®Dz. U., Nr 116, poz. 784.
4Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655.
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$niejszych ni wskazane odpowiednio w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustavily3 padziernika 1998 r.
o systemie ubezpieazepotecznych(do 5 dnia naspnego miesica) i w art. 49 ust. 2 ustawy
z 28 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowepolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetno-

sprawnych (do 20 dnia naspnego miesica).

5. Stan zobowjzan ogétem WIF na koniec grudnia 2008 r. wyniost 1092 zt i w sto-
sunku do wysfpujacego na koniec 2007 r. byt vgzy o0 14,7 tys. zt, tj. 0 17,2%. Zobawania
te dotyczyly dodatkowych wynagrodzeocznych pracownikéw WIF i pochodnych od nich,
aich zwekszenie wynikato z przeprowadzonej w 2008 r. modanji systemu wynagrodae

w stuzbie cywilnej. Na koniec 2008 r. nie wypbwaty zobowizania wymagalne.

6. NIK pozytywnie ocenia pobieranie i wydatkowanie gg2WVIF srodkdw w ramach
dochoddéw wiasnych, stanaygiych w 2008 r. kwat 26,0 tys. zt. Dochody wiasne, zgodnie
z art. 22 ust. 6 ustawy z 30 czerwca 2005 r. maah publicznych wykorzystywane byly na
cele wskazane w regulaminie dochodow wiasnych,nostenym decyz nr 2/2005 Woje-
wodzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroctaw2@ marca 2005 r. Naleosci zwia-
zane z dochodami wtasnymi WIF egzekwowane bytyestariie. Na koniec 2007 r. nafexci
takie wynosity 259,2 zt i byty wymagalne, a na lemi2008 r. ich stan wyniost 1.358,2 zi,
Z czego 271,62 zt stanowity natexsci wymagalne. W obu przypadkach zhicy, po wszcz-

tych czynnéciach egzekucyjnych, uregulowali nabe kwoty w styczniu nagbnego roku.

7. W WIF od 1996 r. dokonywano zapisowdgowych przy uayciu techniki kompute-
rowej. Kskgi rachunkowe posiadaty elementy wymagane przepaeni3 ustawy z 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowa®, a m.in. dziennik, ksge gtdwm i pomocnica, zestawienia obro-
tow i sald. Wydruki z systemu finansowo<4gdwego zawieraty wszystkie dane wskazane

W powyzej przywotanym artykule.

8. WIF posiadat pisemne procedury kontroli finansqQwgpkiej mowa w art. 47 ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Staste tych procedur nalg ocené pozy-
tywnie. Wynika to bowiem z analizy 78 dowodoweggwych o dcznej wartéci 57,8 tys. zi,
wybranych (drog statystycznego doboru proby z zastosowaniem mdumibyvania prostego)
spasréd 277 dowoddw dokumentiglych wydatki WIF na kwat176,4 tys. zt, ktére z kolei wy-
loniono po wykczeniu dowoddéw dotyezych ptac i pochodnych, a takzakupdw inwestycyj-

nych i wynajmu pomieszcaeNie stwierdzono nieprawidtowoi w tak dobranej prébie dowo-

®Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.
®Dz. U. 21997 r., Nr 123, poz. 776 ze zm.
"Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

8Dz. U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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dow, a badano je poditem poprawngci formalnej, prawidtowéci kontroli wewretrznej i de-
kretacji, atake prawidtowdci ewidencji transakcji w uedzeniach ksigowych, majcej
wptyw na sprawozdawcz6 biezaca i roczr.

W analogicznym zakresie aghnym badaniom celowym poddano pgé@® dowoddw
na khczm kwote 178,2 tys. zt, dotyerych wynajmu pomieszciedla potrzeb Laboratorium
Kontroli Jakdci Lekow we Wroctawiu i dla Delegatury WIF w Wallychu oraz wydatkow
zwiagzanych z zakupami inwestycyjnymi. W rezultacie stdzono jeden przypadek kwalifika-
cji wydatku (437 zt za zakup 3 tonerdw) do nielstavego paragrafu klasyfikacji budtowej,
tj. do § 6060 (zakupy inwestycyjne) zamiast do §6i&akup materiatdw i wypogania).

Uwzgledniajpc ekstrapolagj wynikbw obu badanych prob, jak i przeglanalityczny
ksiag rachunkowych, NIK pozytywnie opiniuje skutecz@idunkcjonowania procedur kontroli
finansowej, poprawnid formalm dowoddéw i zapisow kegowych oraz wiarygodré ksiag

rachunkowych WIF, zarbwno w odniesieniu do spraw@aitGci biezacej, jak i roczne.

9. Na ogoln kwote 1.945,9 tys. zt wydatkow budtowych WIF w 2008 r., dziatal§é
Laboratorium Kontroli Jakai Lekow pochtorta 394,4 tys. zt (20,3%), z czego 121,0 tys. zt
(30,7%) stanowity koszty najmu pomiesze¢z®/ roku 2008 Laboratorium to wykonato w su-
mie 839 analiz fizykochemicznych i mikrobiologicofy co oznaczaze ich sredni koszt wy-
niost 330,9 zt. W zwizku z powzta przez WIF w styczniu 2009 r. informag Wojewodz-
kiego Zespotu Specijalistycznej Opieki Zdrowotnej Weoctawiu (wynajmujcego pomiesz-
czenia dla Laboratorium Kontroli Jadad Lekow) o przewidywanym wypowiedzeniu najmu
tych pomieszcze w sytuacji wysokich kosztéw utrzymania tej komookganizacyjnej WIF
w stosunku do iléci przeprowadzanych analiz fizykochemicznych i mikologicznych (839
w 2008 r.), NIK podziela pogtl Pani Inspektor o konieczéw rozwaenia celowéci dalszego

funkcjonowania Laboratorium Kontroli Jala Lekow.

10. Kontrola wykazata ponadto uchybienie dotaz prowadzenia kgji inwentarzo-
wej srodkow trwatych WIF. Uchybienie to, skorygowane nakicie kontroli, polegato na przy-
jeciu jednym dowodem OT w sumie 5 komputerdw i ichsapiu do ksjgi inwentarzowej pod

jedm pozych, chocia komputery te oznaczone zostaty trwalegbdiymi numerami.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o rozuenie —
w porozumieniu z Gtownym Inspektorem Farmaceutyozmmyaz Wojewod Dolngslaskim —

celowaci dalszego funkcjonowania Laboratorium Kontrokdi Lekow.
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Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wigta NIK, oczekuje od Pani
Inspektor, w terminie 30 dni od dnia otrzymaniaigjgzego wysipienia pokontrolnego, infor-
macji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonaniaoskéw, dz o dziataniach podjych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepaif takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Inspektomaragtoszenia na finie do
dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu umotywamych zastrzesn
W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tayieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym mowa wigj, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyssiaej
komisji NIK.



