P/08/165 Wroctaw, dnia R@ietnia 2009 r.
LWR-410-01-1/2009 Pan
Rafat JURKOWLANIEC
Wojewoda Dol noslgski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grutBgd r. o Najwiszej Izbie Kontrofi, zwanej
dalej ustaw 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrala wykonanie w 2008
r. budretu pastwa w czsci 85/02 — wojewddztwo dolsiaskie.

W zwiazku z kontral, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokotenkoli podpisanym
w dniu 8 kwietnia 2009 r. oraz uwedhiapc ustalenia narady pokontrolnej z 20 kwietniaNtmjyvyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawiNIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze

wyshpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastreaiami ocenia wykonanie hietu pastwa w 2008
r. w czsci 85/02-wojewddztwo doldtaskie. Ustalone w toku kontroli nieprawidioseoi uchybienia,
dotyczyty glownie planowania bietu na etapie prac nad projektem ustawydiodsej, w tym w zakresie
dotyczicym inwestycji budowlanych. Wzrosty zalegiow realizacji dochodéw w wyniku pozostzgj na
niskim poziomie sciagalnagci swiadczé od dhznikow alimentacyjnych oraz mandatéw karnych
kredytowanych, co mialo istotny wplyw na wykonabiefetu, ché w gtdwnej mierze wynikato to z
uwarunkowa systemowych i nie bylo efektem zaniatlbéadz zaniecha dysponenta gidwnego.
Uchybienia i nieprawidiowdai stwierdzono take w 2 z 3 olattych kontrod podleglych Panu Wojewodzie
jednostkach (dysponentach Il lub 1l stophialzutujce na ogdkp ocer wykonania buzetu w
kontrolowanej ozci. Szczegdlowe ustalenia z tych kontroletalj w wystpieniach pokontrolnych
skierowanych do kierownikow skontrolowanych jedelostudetowych, w tym do Dyrektora

Dolnaslaskiego Urzdu Wojewddzkiego.

1 Projekty planéw dochoddéw na 2008 r., a¢alwydatkdw bieacych jednostek bugtowych oraz

zada finansowanych z dotacji bzetowych opracowano w trybie i sposéb ékrey w rozporzdzeniu

1j.t. Dz.U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Wojewddzki Inspektorat Weterynarii, Wojewddzki freiktorat Inspekcji Farmaceutycznej , Ddllagki Urzad Wojewodzki.



-2-
Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. w sprasdezegolowego sposobu, trybu i termindw

opracowania materiatéw do projektu ustawyzetmivej na rok 2008

Stosownie do § 8 tego rozpaizenia, do przesytanych Ministerstwu Finansow ftaray planistycznych

(o ktérych mowa w § 5-7) przedstawiano pisemneadiréania planowanych dochoddw i wydatkow, w
wigkszdici przypadkow oparte na przeprowadzonych w tymaradilizach ekonomicznych. Uzasadnienia
te sporgdzono — zgodnie z pkt 2 zetnika nr 58 do rozpagdzenia, tj. dla dzialow klasyfikacii
budzetowe] w podziale na poszczegollne rozdzialy. Jednakracowuc powysze formularze nie
zawsze wystarczgjo weryfikowano zgtaszane przez jednostki sasdarzZerytorialnego wskaiki
dotyczice zada z zakresu administracjiadowej oraz inne zadania zlecone im ustawami. Dauizio

to do niedoszacowania na etapie planowania nieki@gchodow do projektu ustawy beatbwej na
2008 r., zwlaszcza z tytulu gospodarowania przastiva nieruchondoiami Skarbu Restwa lub
pobieranych przez gminy nateici alimentacyjnych, a nadto do przeszacowania plamiatkdw m.in.
naswiadczenia z pomocy spolecznej, w rozdziale 853th2aficzenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna
oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentoutEezpieczenia spotecznego) o ponad 51 min a lub
rozdziale 85214 (Zasiki i pomoc w naturze oraadiktna ubezpieczenia emerytalne i rentowe) o ponad

11 min zk.

Podejmujc decyzje o gfiu finansowania inwestycji Zeodkéw budetu pastwa w materiatach
do projektu ustawy budtowej na 2008 r. nie uwzghiano w peii obowzujacych w tym zakresie
przepisow rozpoerlzenia Rady Ministrow z 3 lipca 2006 r. w spravaiezegélowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z bietu pastwd. Nie ustalono, ktdre z¢tych w wymienionych materiatach
inwestycje budowlane podlegagalizacji na podstawie projektow budowlanyctakich mowa w art. 34
Prawa budowlanego. Tym samym, pomimo ohekui nalaonego na dysponentowesa budzetowych
8§ 5 pkt. 1 lit. b powotanego rozpadzenia Rady Ministrow, nie sprawdzono sposobu ptaygania do
realizacji takich inwestycji przed pediem decyzji 0 wciu ich finansowania w materiatach do projektu
ustawy budetowej. Przede wszystkim nie sprawdzano czy pagdczeinwestorzy posiadali
zaakceptowany program inwestycji, 0 jakim mowa @vit. 1 pkt 1 tego rozpadzenia. Stosownie do
wymienionego przepisu posiadanie programu jestmiagd jednym z podstawowych warunkow
finansowania inwestycji budowlanych #eodkow budetu pastwa. Z tych wzgdéw ujmowanie
inwestycji budowlanych w materialach do projekitawy budetowe] wyhcznie na podstawie
przedktadanych w tym celu wnioskéw podleglych Pakigjewodzie jednostek biaetowych jest

niewystarczace. Wzmiankowane wnioski jednostek ketdwych ubiegagych s¢ o sfinansowanie z

¥Dz.U. 2 2007 r. Nr 94, poz. 628.
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budzetu w 2008 r. inwestycji budowlanych nie zawietladyviem szeregu danych przewidzianych do

Ujecia w programach inwestycji.

Podczas kontroli sprawdzejbezpérednio w jednostkach bizetowych przygotowanie 18 inwestycji, na
finansowanie ktorych zaplanowano w ustawiezbtmivej na 2008 r. - 2.738 tys. zt (61,1% zaplangalan
w tej ustawie wydatkéw na finansowanie inwestyafidvianych jednostek) stwierdzoue,5 z nich, na
finansowanie ktérych zaplanowano wydatki w kwociEl& tys. zt, podlegata realizacji na podstawie
projektu budowlanego. Dlaadnej z wymienionych 5 inwestycji, plasg ich wykonanie jednostki
budzetowe nie posiadaty wymaganych programow.

Podnié¢ w tym miejscu nalgy, iz wymaganego programu inwestycji nie opracowat rénbiuw dla
jedynego w 2008 r., wykonywanego na podstawie kitojpudowlanego, zadania inwestycyjnego
obejmujicego zabezpieczenie przecismmwe klatek schodowych K6 i K7 (kosztem 304 #ysNadto
podlegle sty Pana Wojewody nie sprawdzaty wymogu posiadammezpinwestoréw programow
inwestycyjnych, take dla inwestycji, finansowaniead#z dofinansowywanie ktorych prowadzono w
ramach zmienionego planu na 2008 r., m.in. w wypikeniesienia do bietu wojewddztwarodkow z

rezerw celowych bugtu pastwa.

2. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wykonywania walapkOw nat@onych na
dysponenta eZci budretowej przepisami art. 125 oraz art. 128 ustavijam$ach publicznych, a nadto 8
3 rozporadzenia Ministra Finansow z 24 lipca 2006 r. w sgrgandéw finansowych zafla zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych jednostkom samanlm terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania @ofmh dochoddéw zazanych z realizagjtych
zada. Terminowo powiadamiano bowiem podlegte jednast&ivotach dochoddw, wydatkow i limitach
zatrudnienia, a jednostki sama terytorialnego o dotacjach oraz dochodachzanmych z realizagj
zada z zakresu administracjiadowej zaplanowanych w projekcie ustawy4miowej na 2008 r., a po jej
uchwaleniu i prawidiowym opracowaniu ukiadu wykonzego, o wskanikach wynikajcych z tej
ustawy. Wojewoda Dolstaski, jako dysponent gtéwny, rozdysponowat na pdellgginostki cal@
planowanych w ustawie bzetowejsrodkow, a na jednostki samaae terytorialnego dotacjectg w
ukladzie wykonawczym buetu, z wygtkiem niewielkiej kwoty 66 tys. zt, zabezpieczonajrefundagj
kosztow wydawania przez gminy decyzji potwieraizaih niektorym osobom prawo éleiadczé opieki
zdrowotnej oraz na wyplaprzez powiatygwiadczé dla cudzoziemcow kwalifikagych s¢ do obgcia

indywidualnym programem integracji.

“Dz.U. 2 2006 r. Nr 120, poz. 831.
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Pozytywnie ocehi nalery dziatania shd finansowo-bugktowych, wykonujcych obstug

dysponenta gidbwnego. Spauizane kwartalne analizy stopnia realizacji #amaz dochodow i wydatkdw
budretowych pozwalaly monitoron@i w znacznym stopniu regulogrzebieg wykonania bietu,
zwiaszcza wobec jednostek samdi terytorialnego (j.s.t.). Niepolkgym zjawiskiem jest natomiast
zmniejszenie intensywsn  kontroli  dotycacej gospodarki  finansowej podleglych jednostek
organizacyjnych oraz wykorzystania dotacji celows/tiucetu pastwa przez j.s.t. W 2008 r. pracownicy
DUW przeprowadzili bowiem 48 takich kontroli, o dhiej niz w roku poprzednim, ktorymi olip 44
jednostki, 0 12 mniej aiw 2007 r. Zmniejszenie kontroli finansowej wynika obnkenia stanu
zatrudnienia w Oddziale Kontroli Finansowej Wydzi&inansow i Buzetu DUW z 9 pracownikow
w 2007 r.do 6 w 2008 .

3. Wielkos¢ i struktura dochoddw, wydatkow, nadesci i zobowazan w czsci 85/02 budetu, a
nadtosrodkow na rachunkach bankowych jednostekétosvych w spoidzonych terminowo rocznych
sprawozdaniachudznychl wynikata z ewidencji ksgjowej Wydzialu Finanséw i Budtu DUW oraz
danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniadielawych. Po spasdzeniu pierwotnej wersii
sprawozda niektére jednostki samadu terytorialnego (w zakresie realizacji zada zakresu
administracji radowej) oraz DUW jako dysponent lll stopnia zgtoddgrekty sprawozda Czs¢
zmienionych sprawozdajednostkowych do czasu zakaenia kontroli nie zostata wykorzystana do
korekty sprawozda tacznych. Zmiany wymagaj rowniez zalegidci netto wykazane w rocznym
sprawozdaniuatznym Rb-27. Zaliczono bowiem do nich rézioe na raty przypadag do zaptaty w
2009 r. nalendsci z tytutu nadmiernie pobranych dotacji przez Rb®irzeliski w kwocie 110 tys. zt.

4, Osignicte w 2008 r. dochody bizetu czsci 85/02 w kwocie 153.494 tys. zt byly #sze od
zaplanowanych w ustawie biatbowe] 0 17.474 tys. zi, alezare od uzyskanych w roku poprzednim o
4132 tys. zk. Tak znacznaznica w stosunku do planu, prawie 13% - w ocenie W@ przede
wszystkim nagpstwem zbyt asekuracyjnego planowania dochoddwvrigtdi zrodtami dochoddw byty
wphywy z tytutu gospodarowania gruntami i nieruclodciami Skarbu Restwa — 88.148 tys. zt (57,4%
ogolnych wphlywow cgsci) oraz grzywien, mandatow i innych kar pigniych — 33.622 tys. zt (21,9%).
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wzrost poziomuregulowanych w terminie przed
zakaiczeniem 2008 r. naidecici, do kwoty 205.089 tys. zl, viszego od wyspujacego w roku
poprzednim o 34.741 tys. zt. Zalegloprzewyszaly zrealizowane w 2008 r. dochody 0 51.59F .0

5

- z wykonania planu dochodéw kiedowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkow higtu pastwa (Rb-28),
- 0 stanigrodkéw na rachunkach bankowychapawvowych jednostek budtowych (Rb-23).
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33,6%. Najwyszy przyrost zalegioi w 2008 r. wysipit w dziale 852-Pomoc Spoteczna 0 36.739 tys. zt

(041,2%) i dotyczyt niskiegciagalndici przez j.s.t swiadczé od dhenikéw alimentacyjnych. W
porownaniu do 2007 r. odnotowano rowinigysoki wzrost zaleghai klasyfikowanych w dziale 700-
Gospodarka mieszkaniowa z tytutu gospodarowarea gtarostwa powiatowe nieruchaaiami Skarbu

Paistwa - 0 2.984 tys. zi, do kwoty 29.187 tys. zt.

5. Zaplanowany w ustawie bigtowej limit wydatkow dla egci 85/02 w kwocie 1.320.298 tys. zt,
w trakcie 2008 r. zostat zgiiszony do 1.801.486 tys. zi, tj. 0 36,4%. Na wznasiu wydatkow wplyely
przeniesienia z buadtu centrainego z ¢xi 83 - rezerwy celowe w kwocie 481.649 tys. zeray
0golnej — 71 tys. zt oraz i 29 — obrona narodowa — 10 tys. zt. Jedripéz@dnotowano zmniejszenie
limitu wydatkdw o 543 tys. zt w zazku ze zmniejszeniem zad&Vojewody (w zakresie ochrony
srodowiska) w zwizku z utworzeniem od 15 listopada 2008 r. RegiepBiyrekcji Ochronysrodowiska,

finansowanej z eZci 41 —Srodowisko.

Izba pozytywnie ocenia starania Pana Wojewody gskanie w 2008 r. dodatkowysétodkdw
Z rezerw na realizacgada, mimo i w sytuacji przygtych rozwazan systemowych zwkszenia z tego
tytulu budietu wojewddztwa dolrdiaskiego w cigu roku budetowego o ponad o 36% wydatkdw,
zdaniem NIK, przeczy idei rozggiywania rezerw wyspieniem szczegolnych, trudnych do przewidzenia

okolicznaci.

Prawidiowo, tj. zgodnie z art. 148 ust.l ustawyimarisach publicznych dokonano zmian
(przeniesi&) w ramach dziatow klasyfikacji bietowej decyzjami Pana Wojewody lub w ramach
rozdzialow tej klasyfikacji przez upowaonych kierownikéw pastwowych jednostek buetowych.
Zmiany te byty celowe i wynikaly z potrzeby dostwania wydatkow do realizowanych zada

6. Wojewoda Dolnglaski w wyniku dokonanych okresowo analiz wykonaniadzbtu
wojewodztwa, wykorzystat uprawnienia wynik@g z art. 154 ustawy o finansach publicznych do
blokowania w trakcie roku badtowego planowanych wydatkow w przypadkach nadnsiadkow lub
wysipienia opanien w realizacji zada W wyniku 14 decyzji zablokowano plan wydatkowaazhej
kwocie 90.608 tys. z, tj. rownowato5,0% ostatecznie uksztattowanego planu wydatkO2008 r.
Wymieniona kwota blokad obejmowata 86.380 tys.atagji dla j.s.t., tj. 5,8% kwoty dotacji dla j.s.t
zaplanowanych w ostatecznej wersjifaid czsci 85/02.

Ostatra, decyzg o zablokowaniu zaplanowanych wydatkow w kwociet289zt Pan Wojewoda patiyv
ostatnim dniu 2008 r. Poniewvdrodki na realizagj obgtych t blokad, zada przekazane zostaty
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Samorzdowi Wojewddztwa i podlegtej jednostce betwej przed dniem 31 grudnia 2008 r., decyzja ta

nie mogta wraden sposéb wplyt na przebieg realizacji bietu.

7. Na realizag wydatkow budetowych, Ministerstwo Finansow przekazalo do dygpoPana
Wojewody bieaco zglaszanesrodki umaliwiajace finansowanie zaflaspoleczno gospodarczych
objetych planem wydatkéw na 2008 agznie 1.705.569 tys. zt. Po uwadpieniu dokonanych blokad,
kwot przeniesionych do wykazu wydatkdw niewygaseh (2.199 tys. zl) oraz zwrotdw
niewykorzystanych dotacji, urdavito to wykonanie wydatkoéw w wysokoi 1.679.255 tys. zt. Wydziat
Finansow i Budetu DUW gospodarag srodkami budetowymi — w ocenie Najwgzej 1zby Kontroli
zapewnit efektywne ich wykorzystywanie przez pddléganu Wojewodzie jednostki, w wyniku czego
jednostki te terminowo wywazywaly st z zacignictych zobowazan | nie przetrzymywaty w ggu roku
nadmiernych kwot przeznaczonych na wydatki. Podowiding kontroh przekazywano rownie
poszczegdlnym inwestororsrodki na finansowanie inwestycji budowlanych. Wkags jednostki
budzetowe zwrécity przed zakozeniem roku niewykorzystadeodki w facznej kwocie 1.707 tys. zi,
przez co na rachunkach bankowych wydatkow wszigstkisponentow eci 85/02 w dniu 31 grudnia
2008 r. wystpit zerowy starsrodkow.

W 2008 r. w cgéci 85/02 zrealizowano wydatkia@znie z niewygasgymi) w wysokgci
1.681.454 tys. zi, tj. 93,3% planu po zmianachig3mme wydatki w stosunku do wykonania 2007 i byt
wyzsze 0 103.782 tys. zi, tj. 0 6,6%. Najwizy udziat miaty wydatki w dziale 852-Pomoc spotes
ktére w kwocie 845.398 tys. zt stanowity 50,3% lizeavanych wydatkow ogotem gi 85/02.

8. W o0gdlnej kwocie zrealizowanych wydatkéweda 85/02, wydatki matkowe w wysokeéci
125.040 tys. zt, stanowity 7,4%, a uveztiiapc kwot: na finansowanie projektow z udziatéradkow
Unii Europejskiej 139.088 tys. zt — 8,3%, w tym afjebw niewygasagych — 2.104 tys. zt. Kwota
zrealizowanych wydatkéw magikowych (bez przeznaczonych na finansowanie pasjelt udziatlem
srodkéw Unii Europejskiej) byla #6za od ustalonej w ostateczne wersjizbtid 0 1,4%, natomiast
wykonane wydatki na finansowanie projektow z udrmkodkow Unii Europejskiej w wysokoi 14.048
tys. zt, byly nksze od zaplanowanych o 17,9%. Z wymieniogyatikéw — na finansowanie 30 inwestycji
budowlanych jednostek hietowych (klasyfikowanych w § 6050) wykorzystano08.7ys. zt (98,3%
planu po zmianach), a na 223 inwestycje dofinansewadotacji dla j.s.t., uwzglniapc wydzielone w
budreciesrodki z payczek i kredytow zagranicznych — wykorzystano 11P1§s. zt (w tym 1.216 tys. zt
wydatkow niewygasagych) — 97,0% planu po zmianach.eifly innymi na realizagjzada objetych
~Kontraktem dla Wojewodztwa Doldlaskiego na lata 2007-2008” wykorzystano 56.191zky. 97,5%
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wydatkow planowanych na ich realizadyVv ramach tego Kontraktu realizowano szeregnyan dla

spotecznéci wojewddztwa inwestycji drogowych, na ktére widdsiano 24.398 tys. zi, w tym na
likwidacje miejsc niebezpiecznych na drogach wojewddzkickigtowych i gminnych 4.051 tys. z, a na
dokaiczenie 4 inwestycji likwidiacych takie miejsca, w wykazie wydatkéw niewygasah ugto 1.216

tys. zt. Wybudowano ponadto 51 boisk w ramach progr,Moje boisko Orlik” dofinansowanych w
2008 r. z bugktu wojewddztwa dolrstaskiego kwai 16.975 tys. zt (96,2% planu). Pozastalot; na
projekty Kontraktu dla Wojewddztwa Dolitgskiego przeznaczono na dofinansowanie inwestycji
w dziatach 750 — Administracja publiczna — 1.7482Y 801 — @viata | wychowanie — 2.283 tys. zi, 851
— Ochrona zdrowia — 9.281 tys. zt, 854 — Edukaaypieka wychowawcza — 375 tys. zt, 921 — Kultura i

ochrona dziedzictwa narodowego — 1.131 tys. zt.

Na inwestycje budowlane wieloletniego ,,Programu @itiry-2006”, w budecie wojewddztwa
dolnailaskiego zaplanowano 8.163 tys. zi, w tym realizowgneez Samonrl Wojewddztwa
Dolnaslaskiego - 8.033 tys. zt. Z przyznanyithdkéw Urad Marszatkowski wykorzystat 7.588,4 tys. zi,
. 945%, z czego 6.374 tys. zt przeznaczyt naotyobzwihzane 2z modernizacj walow
przeciwpowodziowych Odry w Gminie Glogéw i Otawki @minie Sw. Katarzyna, budowjazu na
kanale przelewowym Odra-Widawa oraz odbugdwryta potoku w Gminie Stare Bogaczowice.
Pozostatle wydatki w kwocie 1.214,4 tys. zt przezoao na dokumentacjtechnicza zwiazary z
realizacy przysztych inwestycji Programu.

Ze srodkow zaplanowanych w bietie na inwestycje budowlane, DUW zlecit wykon@h@pracowa
Zwiazanych tematycznie z zadaniami ,Programu dla Qg2 kcznie za 85 tys. zt. Wydatki na
wykonanie tych opracowebyty blednie ewidencjonowane na koncie ,080 Inwestyéjedki trwate w
budowie)” stiacym w myél rozporadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w s@azczegoinych
zasad rachunkowd oraz plandw kont dla baetu pastwa, budetow jednostek samadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektoraniéw publicznyéhwytacznie do ksigowania
kosztow inwestycji rozpoegch. Tymczasem w 2008 r. DUW nie pddpezpdredniej realizacii
jakiejkolwiek inwestycji budowlanej ofigj ,,Programem dla Odry-2006". Izba nie kwestiorag®waci
Zlecenia przedmiotowych opracawawraca jednale uwag, ze ponoszone z tego tytutu wydatki, do
czasu rozpoezia realizacji inwestycji budowlanych, nie mdgt kskgowane na wymienionym koncie
,080".

9. W czsci 85/02 budetu pastwa stan zobowzan ogotem na 31 grudnia 2008 r. zkgzyt st w
poréwnaniu ze stanem w roku poprzednim o 931 ty 46,2%) i osignat poziom 6.690 tys. zt.
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Najistotniejszy przyrost zobosgian w stosunku do roku ubiegtego dotyczyt dodatkovweguagrodzenia

rocznego, wraz z pochodnymi. Zobaménia z tego tytulu wzrosly bowiem z 5.625 tysnatkoniec
2007 r. do 6.548 tys. zt na 31 grudnia 2008 r§,8 %. Zobowizania z innych tytutow zwkszyly se
natomiast w tym okresie ze 134 tys. zt do 1427y 6,0%. Na koniec 2008. r. wegzi 85/02 nie

odnotowano wymagalnych (przeterminowanych) zolxahi co Najwysza Izba Kontroli ocenia

pozytywnie.

10. Pan Wojewoda w listopadzie 2008 r. \apétdo Ministerstwa Finansow o zakwalifikowanie do
wydatkow niewygasagych z uptywem 2008 r. -adznie 2.459,3 tys. zi, tj. kwoty znacznieszej ni
wroku poprzednim, w ktérym o zakwalifikowanie dydatkéw niewygasagych z uplywem roku
bud-etowego zgloszonozeb6.082,1 tys. zi. Uwzgliniono zatem uwagi Izby zawarte w vepiniu
przekazanym Panu Wojewodzie po zakeniu kontroli wykonania budtu w 2007 r. podwajace
zasadn& przenoszenia do wydatkow niewygasggh wysokich kwot planowanych wydatkow.
Powotane wnioski o zaliczenie wymienionej wicigj kwoty do wykazu wydatkow, ktdre nie wygasn
z uptywem 2008 r. uzyskaly akceptabflinisterstwa Finansow w odniesieniu do 2.199,1 ziy¢ktorej
planowanymirédiem finansowania byly pgczki zagraniczne i fundusze unijne). Kwota taatasigta
ostatecznie przez RadMlinistréw w wykazie wydatkéw niewygageych. Dotyczyta 14 dotadji
klasyfikowanych w dziatach 600-Transport 4candé¢ - na dofinansowanie likwidacji miejsc
niebezpiecznych na drogach (1.215,6 tys. zt navdsiycje), 852-Pomoc spoteczna - 95,1 tys. zh,3dla
gmin), 854-Edukacyjna opieka wychowawcza - 60,5 #s 921-Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego - 356,5 tys. zt oraz 926-Kultura fizgczsport - 471,4 tys. zt.

Wymieniona wczaiej kwota ugta w wykazie wydatkow niewygasaych z uptywem 2007 r.,
zostata w 2008 r. zrealizowana w wysak®9.460,4 tys. zt, t. w 70,4%. Na tak niskalizac} tych
wydatkow zawaty op&nienia w realizacji zakresu rzeczowego projektuRmzbudowa Regionalnego
Portu Lotniczego Wroctaw-Strachowice podlegago dofinansowaniu w ramach Kontraktu
Wojewodzkiego niewykorzystankwota 6.829,4 tys.zt. Nadto z diych w wykazie wydatkow
niewygasajcych z uplywem 2007 r. 7.749,0 tys. zt na bugowyposaenie Centrum Powiadamiania
Ratunkowego (CPR) w wojewodztwie ddllaskim wykorzystano 174,5 tys. zi. Kwah wydano na
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysovagptacji na potrzeby CPR budynku przy ul.
Jaworowej 9-11. Podsiew tym miejscu naley, ze w wyniku ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zreiani

®Dz.U. 2 2006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
7 Zakcznik nr 3 do rozpoegzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 rprasvie wydatkéw buietu
paistwa, ktére w 2008 r. nie wygasa uptywem roku buzktowego (Dz.U. Nr 224, poz. 1478)



-0-
ustawy o ochronie przeciwjrowej oraz niektérych ustiemieniajicej koncepej funkcjonowania CPR

w Polsce, w zwizku z wyhczeniem CPR ze struktur eddw wojewddzkich, odgpiono od dalszej

realizaciji tej inwestycj.

W tym stanie rzeczy — zdaniem Izby zachodzi padrzefzpoznania nitwosci wykorzystania
dokumentacji na adaptadjudynku przy ul. Jaworowej 9-11 na inne cetgd®R przez DUW, lub innego
zarzdce tego budynku.

11. Zrealizowane wydatki na dotacje celowg.slia (hcznie z wydatkami niewygageymi)
w kwocie 1.384.760 tys. zt stanowity 82,4% wszgbtkiwykonanych wydatkow efi 85/02.
Wymieniona kwota wykorzystanych dotaciji, bytasaa od zaplanowanej na 2008 r. w ostatecznej wersji
budretu o 7,6%, co walo st — zdaniem NIK - z przeszacowaniem planu dotaaji.git. W wyniku
stwierdzonego w gju roku budetowego nadmiarérodkow planowanych dotacji, co zasygnalizowano
wczeniej w niniejszym wysipieniu, Pan Wojewoda zablokowat ich przekazanie ys wysokdci
86.260 tys. zt. Pomimo zablokowania tak znacznetgwdo dnia 9 marca 2009 r. j.s.t. zwrGcity na
rachunek dysponenta gtdbwnego przekazane im w 2008nrykorzystane dotacje \acknej wysokeci
24.880 tys. zt, w tym 8.898 tys. zt przed zakamniem roku bugtowego, 15.709 tys. zt w tak zwanym
okresie przégiowym (do dnia 16 lutego 2009 r.), a pozostale B&3zl, po uphlywie terminu
wyznaczonego przepisami prawa na zwrot niewykamysh dotacji. Rozmiary zwrotow przekazanych
dotacji, zwlaszcza dokonanych po zakniu roku bugktowego — zdaniem Izby mpgiskazywa na
pobieranie w 2008 r. przez js.t dotacj w kwotaslzszych od uzasadnionych rozmiarami

wykonywanych zada

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wykonywaniaaadkreslonych dla urzdéw
wojewodzkich Podcznikiem Operacyjnym Programu Integracji SpotecRwgkcesyjnego Programu
Wsparcia Obszaréw Wiejskich. Zedkow na realizagjtego Programu w 2008 r. DUW piy§rodki
zZbudetu pastwa i przekazat wigiwym gminom w oparciu o procedury ustalone wynaieyin
podkcznikiem, 4cznie 370 tys. zt. Zauvmge nalery, ze 100 tys. zt tych dotacji, przekazano gminom od 1
do 5 dni po terminie okilenym w podeczniku, na co jednak DUW nie miat wphwu. W tych
przypadkach, do chwili uptywu oltenego w podjczniku terminu przekazania dotacji gminom, DUW
nie otrzymat bowiem decyzji w sprawie przeniesielnidudetu wojewodztwa dolrtaskiegosrodkow

na wyptat przedmiotowych dotaciji z rezerwy celowej betd pastwa.

8Dz. U.z2009r. nr 11, poz. 59
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12. W 2008 r. w nadzorze zajgrielskim Wojewody Dolnglaskiego nie bylo przedgiiorstw

paistwowych podlegagych prywatyzacji. Po wykéteniu z Krajowego Rejestru a@owego 2
przedstbiorstw, Wojewoda Dolritaski na koniec 2008 r. pozostawat organemzyeielskim dla 3
przedstbiorstw pastwowych, z ktdrych jedno likwidowano z przyczywwesmicznych (na podstawie art.
19 ust. 2 ustawy z 25 wigrga 1981 r. 0 przedgiorstwach pastwowych), a pozostate 2 pozostawaty w
procesie upadici. W tym stanie rzeczy w 2008 r. DUW nie zlecakenyania ustug klasyfikowanych w
rozdziale 75820 - Prywatyzacja. W dniu 3 stycz@ié82r. uregulowat natomiast zobaganie z tego
tytulu zacagniete w 2007 r. w wysokoi 10,8 tys. zt (za wykonarw 2007 r. aktualizagjanalizy stanu
przedstbiorstwa pastwowego Wytwornia Uedzen Komunalnych ,Presko” we Wroctawiu oraz na
wykonanie recenzji z aktualizacji analizy tego geebiorstwa). Termin zaptaty tych zobezm wynikat

z faktur wystawionych za wykonane ustugi.

13. W 2008 r. Wojewoda Doldtaski pelnit funkcg Instytucji Pdrednicacej (IPG) w realizacji
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Ralgego (ZPORR) w Wojewodztwie
Dolnaslaskim z tzw. ,starej perspektywy 2004-2006". Od thaz uruchomienia Programu, w ramach
Priorytetu 1 (bez Dziatania 1.6), 2 i 3 podpisa®3 Timowy o wart&i ogélem 878.621 tys. zt
zapewniajcych wykorzystanie w 103,3% alokacji przyznanej DianegoSlaska. Do kdca 2008 r.
zakaczono i rozliczono 673 projekty, ktérych wattalofinansowania wyniosta 607.678,4 tys. zt (71,4%
alokacji). W ramach Dziatania 1.6 zrealizowanalicaono 2 projekty dofinansowane ka86.508,7 tys.
zt. Ponadto w ramach Priorytetu 4 od ptiaz uruchomienia Programu dorka 2008 r. zawarto 116
umow o dofinansowanie publicznygnodkami wspélnotowymi w wysoka 10.069,4 tys. zt, z ktorych
zakaczono 87 projektdw dofinansowanychsmalkéw UE kwoi 8.056,3 tys. zt.

Z wytaczeniem ,Pomocy technicznej’ (Priorytet 4) zrealiaoe przez IRownioski o platné dla
beneficjentéw realizagych projekty w kwocie 892.471,3 tys. zt (pldtria kont Programowych EFRR
EFS? odpowiednio w kwotach: 766.317 tys. zti 126.1%¢s3z}) stanowily jednocgeie wykorzystanie
w 92,2% dosgpnychsrodkow z EFRR (831.489,5 tys. zt) i 94,4% eosychsrodkéw z EFS (133.640,2
tys. zl). W ramach Priorytetu 4 Instytucja Zazapca (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego)
zrefundowata wnioski beneficjentéw z dolnétyska o platn&@ w kwocie 8.184,1 tys. zl, co stanowito
81,3% dospnych publicznyclrodkéw wspolnotowych.

Zdaniem NIK stopi& realizacji projektow i platrioi zarowno z&rodkow EFRR jak i EFS wskazuje na

realnd¢ wykorzystania alokacjkrodkéw w ramach realizacji zawartych umow z bejagfiami.

® EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
19 EFS — Europejski Fundusz Spoteczny
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Pozytywnie naley ocent réwniez skroceniesredniego czasu oczekiwania przez beneficientow na

refundac} wydatkow przez IRQ ktdry zmniejszyt siz 41 dni w 2007 r. do 5 dni w 2008 r., w tym: ntieo
EFRR —do 3 dni i z konta EFS —do 10 dni.

Funkcg IPas Wojewoda Dolnélaski pemit rownie w zakresie wdiania Programow Inicjatywy
Wspolnotowej INTERREG (PIW INTERREG) realizowanyca terenie DolnegdSlaska. Izba
pozytywnie ocenia stogieealizacji zarowno programu PIW INTERREG Il A \WylKraj Zwiazkowy
Saksonia-Rzeczpospolita Polska (wojewddztwo dafside) jak i programu PIW INTERREG Il A
Czechy-Polska (wojewddztwo dofibgskie). Na zawartych od pagiu realizacji programu PIW
INTERREG Il A Wolny Kraj Zwkzkowy Saksonia-Rzeczpospolita Polska 97 umow @éeaf9.509,1
tys. zt (102,6% alokacji) wedtug stanu na konigd820 wyptacono beneficientom kw@4.671,1 tys. zt
(97,5% alokaciji). Podobnie byto w przypadku PIW BRREG Il A Czechy-Polska, gdzie na zawartych
70 uméw o wartei 25.843,5 tys. zt (110,8% alokacji) ptatdona koniec 2008 r. wyniosly 25.431,1
tys. z.. Pomimo odnotowanej w poréwnaniu do 20Qdecydowanej poprawy plynitb finansowej na
kontach programowych oraz skrdcenia czasu oczekiyearez beneficjentdw na refundaajydatkow,
na koniec 2008 r. IRmie wyptacita beneficientom ogdlem 4.926,6 tyswztym 4.780,8 tys. zt (PIW
Saksonia- Rzeczpospolita) oraz 145,8 tys. zt (PAALEYy-Polska).

14. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do informacji P&ajewody w sprawie realizacji
whnioskéw z kontroli wykonania biaetu za 2007 r. DUW przygilit do realizacji wszystkich 7 wnioskow
pokontrolnych, chd nie we wszystkich przypadkach uzyskano oczekiweiekty. Nie w peni
wykorzystano w 2008 grodki, ktore nie wygasly z upiywem 2007 r. Jedrakauway¢ nalezy , iz nie
wykonanie zaplanowanej do sfinansowania z tyodkow adaptacji budynku na potrzeby Centrum
Powiadamiania Ratunkowego, nie spowodowalo neggtywikonsekwencji. Jak zasygnalizowano
bowiem w pkt 10 niniejszego wyptenia, CPR zostalo w 2009 r. wgtone ze struktur ugdow
wojewodzkich. Podejmowane w 2008 r. dziatania rigpralvadzity rownie do przeksztalcenia
Paistwowego Zaktadu Budtowego Stawy Milickie, ch& wypracowano koncefcj dalszego
postpowania wtym zakresie, zaakceptowanwstpnie przez Agenegj Nieruchoméci Rolnych,
wykonupca W imieniu Skarbu Restwa prawo wiasr$oi w stosunku do mieniaztkowanego przez ten
Zaklad. Na potrzebszybkiego dokiaczenia procesu restrukturyzacji wskazopgarszage st wyniki
gospodarowania tego Zakladu Betbwego. Narastgy niedobdrrodkow obrotowych, wynoszy na
koniec 2008 r. - 5.731 tys. z}, stanowi — zdanidoy tealne zagéenie zaprzestania regulowania przez ten

Zakiad zobowizah wobec kontrahentow.
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Przedsawiaj ac Panu Wojewodzie powyzsze oceny | uwagi or az uwzgledniaj ac ustalenia nar ady

pokontrolng odbytg w dniu 20 kwietnia 2009 ., Najwyzsza | Zba K ontroli wnod o:

1. Bardziej wnikliwe weryfikowanie na etapie prac nadprojektem ustawy budtowej
przedstawianych przez j.s.t. wgkixOw dotyczacych zada z zakresu administracjiadowej oraz

innych zada zlecanych im ustawowo.

2. Dokonywanie oceny sposobu przygotowania do repiira@stycji budowlanych podleggych
wykonaniu na podstawie projektow budowlanych, sprapc jednoczénie czy inwestorzy
posiadaj programy inwestycji, a naphie potwierdzanie zgodée tych programdw z zakresem
okreSlonym w 8§ 6 rozpordzenia Rady Ministrow z 3 lipca 2006 r. w spravaezegotowego

sposobu i trybu finansowania inwestycji z ketd pastwa.
3. Zintensyfikowanie w podlegtych jednostkach kongospodarki finansowe;.

4. Podgcie dziata ograniczajcych maliwos¢ nadmiernego pobierania przez j.s.t. dotacji cetbwy
Z budetu pastwa, m.in. poprzez datpn analiz biezacych sprawozdaz wykonania dotacji

oraz wzmeenie kontroli j.s.t. w tym zakresie.

5. Doprowadzenie do zaniechania ewidencjonowania [d®/ wydatkow na koncie ,080-

Inwestycje §rodki trwate w budowie)” mimo nie rozpagza inwestycji budowlanych.
6. Objcie nadzorem realizacji zadzesrodkow, ktdre nie wygasty z uptywem roku betbwego.
7. Dokaczenie restrukturyzacji Rstwowego Zaktadu Budtowegq,Stawy Milickie”.

8. Rozpoznanie midiwosci wykorzystania dokumentacji na adaptdorjdynku przy ul. Jaworowej
9-11 na inne cele niCentrum Powiadamiania Ratunkowego przez DUW,rabgdo zagdao:

tego budynku.

9. Kontynuowanie dziafazmierzajcych do kacowego rozliczenia przez beneficientéw w 2009 .

wszystkich projektow wspotfinansowanyithdkami UE w ramach perspektywy 2004-2006.

10. Objecie nadzorem realizacji wnioskdw pokontrolnych prigeinostki podlegte, afie kontrah
budretowg za 2008 r. (dysponentow Il lub IIl stopnia).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu oczekujePana Wojewody w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wasenia pokontrolnego informacji 0 sposobie wykdeays uwag i
wykonania wnioskéw dulz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lulaygzynach
niepodgcia takich dziala
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Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terenihdni od otrzymania niniejszego vapstnia

pokontrolnego ma Pan Wojewoda prawo z@tos pgmie do Dyrektora Najwagszej Izby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu umotywowane zasterga W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych
w tym wystpieniu.

W razie zgloszenia zastea, termin nadestania informacji, o ktorej mowazeyjyliczy st od

dnia otrzymania ostatecznej uchwaty stosownej KoNils o ich rozpatrzeniu.



