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Waltbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej

~Invest-Park” Spétki z o.0.

w Watbrzychu

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, zwanej dalej
Lustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontredda funkcjonowanie w latach
2006-2008 Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomejzginvest-Park” Spétki z 0.0. w Watbrzychu, zwanej
dalej ,Spotky”.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 maja 2009 Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o

NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wysnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie efektywtazaradzania przez Spotk
Waltbrzysks Specjala Strehh Ekonomicza w latach 2006-2008. Na szczegplowag:
zastuguje korzystny wptyw rozszerzenia obszaruftra powstawanie nowych miejsc pracy,
ktore w badanym okresie wzrosty o 91,4%, bo z 14.88 pocatek 2006 r. do 21.638 na
koniec 2008 r. Przyfa ocere 0golm uzasadniaj oceny czstkowe i uwagi zaprezentowane,
jak nizej.

1. Skontrolowana Spoétka zostata utworzona w dniu 2detnia 1997 r. celem

zarzadzania Watbrzysk Specjala Streh Ekonomiczr, zwary dalej ,Strefy”, ustanowion

1Dz.U. 2 2007 r. nr 231, poz. 1701



rozporadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 1997 W latach 2006-2008 kapitat
zakladowy Spotki pozostawatl na niezmienionym pozéom wynosit 88.310,0 tys. zt
Dominujaca liczbe gtoséw, ktére mogty byoddane na zgromadzeniu wspolnikow, bo 17.592
(79,4%), posiadat Skarb RFstwa, co spetnialto wymog art. 6 ust. 1 ustawy zaddd
pazdziernika

1994 r. o specjalnych strefach ekonomiczryolarunkujcy funkcjonowanie podmiotu
zaradzapcego stref ekonomicza m.in. w formie spétki z ograniczarodpowiedzialnécia,

Z wigkszasciowym udziatem Skarbu Bstwa.

2. W latach 2006-2008 Zaxd Spoéiki, dziatajc w imieniu Ministra Gospodarki,
udzielit 82 zezwolenia na prowadzenie dzialati@ospodarczej na 666,04 ha terenu Strefy.
Wedlug tych zezwolg przedsibiorcy zostali zobligowani do poniesienia nakladow
inwestycyjnych w 4cznej kwocie 4.924,8 min zt oraz do stworzenia 3.5bwych miejsc
pracy, docelowo do kma 2015 r. Z grupy udzielonych zezwole wg stanu na 31 grudnia
2008 r.

- 3 zostaly cofrjte (z uwagi na brak realizacji warunkéw zezwolenigtomiast 2 wygasty
(na wniosek inwestorow). W ocenie NIK, zezwolea prowadzenie dziatalba gospodarczej
oraz na nabycie nieruchodu na trenie Strefy, udzielano prawidtowo. Na padsé proby
kontrolnej 30 pospowanr zakaiczonych wydaniem zezwolenia (36,6% ppstvar ogétem),
ustalono,ze we wszystkich badanych przypadkach przeprowadponez Spotk przetargi
taczne (80,0% proby) oraz rokowania (20,0% proby)ovdpdaty wymogom okigonym w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listda 2004 r. w sprawie przetargoéw
oraz kryteribw oceny zamierzeo do przedsivzie¢ gospodarczych, ktore mapy¢ podgte
przez przedsgbiorcbw na terenie Waltbrzyskiej Specjalnej StrefgoBomicznej ,Invest-
Park™. Stwierdzone w 3 przypadkach uchybienia (10,0%yx6miaty wyhcznie charakter
formalny i pozostawaly bez wptywu na prawidtciéoprzetargow. Istat uchybiedr byto
powiadomienie (w formie pisemnej) wytonionych ofei@v o warunkach ustaleprzetargow
tacznych, dopiero po odebraniu przez inwestorow zéawoa prowadzenie dziataléc
gospodarczej, zamiast niezwtocznie po ich Aakeniu, co stanowito naruszenie dyspozyciji
88 pkt 2 przywotanego wyj rozporadzenia.. Wedlug wyjaien Pana Prezesa, stosowne

poinformowanie oferentdw o wynikach przetargow preelzieleniem zezwole nasgpito za

2 rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 1997 rsprawie ustanowienia Watbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (Dz.U. nr 46, poz. 290) — wezporzadzenie weszto viycie w dniu 29 maja 1997 r.
¥Dz.U. z 2007 r. nr 42, poz.274 ze zm.



pomoa elektronicznychsrodkdw keznasci. Warunki prowadzenia dziataléw, okreslone w
zezwoleniach na prowadzenie dzialdktiggospodarczej, bylty zgodne z celami gksaymi w
planie rozwoju Strefy oraz z ustaleniami przeproreaych przetargdw i rokowia Forma
wydawanych zezwofe spetniata wymogi art. 16 ust. 2 ustawy o specginygtrefach
ekonomicznych oraz art. 107 8§ 1 ustawy z dnia Jervweza 1960 r. Kodeks pgpowania

administracyjnegd

Kontrola wykazata, 7 w jednym przypadku Spoétka (po zegicciu opinii w
Ministerstwie Gospodarki) odmoéwita przegsiorcy’ wydania zezwolenia na prowadzenie
dziatalngci w Strefie. Dotyczyto to pogpbowania, w ktorym warunki zimnej oferty, w
zakresie wielkéci naktadow inwestycyjnych, jak réwridiczby nowych miejsc pracy, nie

spetniaty kryteridw, na jakich nieruchogtatego podmiotu zastata ydzona do Strefy.

3. W badanym okresie, catkowity obszar Strefy ¢kseyt st o 798,77 ha
(0 107,1%), w tym nieruchoméci zajmowane przez przedbiorcéw o 474,69 ha (o 80,0%).
Na dzieén 31 grudnia 2008 r. Strefa zajmowata powierzehhi544,67 ha, z tego grunty
pozostajce wiasnécia Spotki stanowity - 6,0% (92,90 ha), grunty gmih7,1 % (264,55 ha),
grunty Skarbu Rsstwa (w zasobie ANE - 54% (83,42 ha), gruntyctace wiasnécia
inwestoréw — 69,2% (1.068,86 ha) oraz pozostate ,3%2 (34,95 ha). Wskaik
zagospodarowania Stréfksztattowat sj na relatywnie wysokim poziomie. W warunkach
odnotowanego ponad dwukrotnego ggizenia powierzchni Strefy, przedmiotowy wahik
na pocatek 2006 r. wynosit 79,6%, a na koniec 2008r. 71,5%

NIK pozytywnie ocenia sposOb zbywania przez Spdlleruchoméci na obszarze
Strefy. W latach 2006-2008 sprzedano inwestoromyywiku rozstrzygngtych posgpowa,
ogotem 270,55 ha nieruchokud, z tego 74,7 ha (27,6%) stanowity gruntgce wlasnécia
Spotki, 194,06 ha (71,7%) grunty gmin oraz 1,79M@%) grunty przedsbiorcow (sprzeda
za zgod wiasciciela). taczne przychody Spétki w badanym okresie z tytutuzegay
nieruchoméci wiasnych w Strefie wynosity 37.069,8 tys. zhtego w 2006 r. uzyskano
6.667,7 tys. zt, w 2007 r. — 6.728,0 tys. zt, a @0 r. 23.674,1 tys. zt. Udziat tych

przychodow

* Dz.U. nr 254, poz. 2550

®>Dz.U. z 2000 r. nr 98, poz.1071 ze zm.

® M.B. Spétka z 0.0. zs. we Wroctawiu

" zmiany powierzchni Strefy wprowadzane na podstatgeownych rozposrzer Rady Ministrow
8 Agencja Nieruchomai Rolnych



w przychodach netto ze sprzega zréwnanych z nimi byt znaczny, bo wynosit odpednio:
43,5%, 39,5% i 69,0%.

Na podstawie proby kontrolnej 26 pgsbwar zakaczonych sprzeda gruntow w Strefie
(50,0% takich pogpowal), obejmujcych 24 przetargiatzne (w 17 przypadkach sprzeda
gruntdw Spotki, w 7 sprzedagruntéw gmin) i 2 przetargi pozostHle(grunty Spotki),
ustalono,ze we wszystkich badanych przypadkach, przed zbyci@ruchoméci, Spotka
dysponowata aktuain jej wycerny. Ceny wywotawcze nieruchordm przyjete w 24
przeprowadzanych pagtowaniach przetargowych (92,3% proby) byly rowne wyzsze ni
wynikajace z operatéw szacunkowych, natomiast w 2 przypadk@,7% proby) ceny
wywotawcze byly nisze od cen okionych w operatach (tzw. ,pomoc ad hoc” dla
przedsibiorcow'). W kazdym przypadku zbycie nieruchogw nasgpito po zakaéczeniu
postpowania przetargowego, przeprowadzonego zgodniebawiazujacymi w Spoice
procedurami udogpniania mienia. Warunki zbycia nieruchofobp przyjgte w umowach
sprzeday (sporadzonych w formie aktu notarialnego) odpowiadaly wvékom
wynegocjowanym w pogbowaniach przetargowych. Przed zawarciem umowyesiaty,

przedsgbiorcy dokonali w petnej wysokoi wptaty za zakupione nieruchosuo.

4. W ocenie NIK, Spétka w sposéb prawidiowy realizosvadadania w zakresie
kontroli spetniania warunkéw udzielonych zezwolena prowadzenie dziatalba
gospodarczej, przez podmioty funkcjoszg na terenie Strefy. Ustalonze przedmiotowe
kontrole przeprowadzano na podstawie rocznych mlam@z bieacych dyspozycji Ministra
Gospodarki, w oparciu o procedury wewmne, zatwierdzone przez Zatz W
kontrolowanym okresie przeprowadzonaczanie 202 kontrole przediorcow (100,0%
wymaganych), w tym 184 (91,1%) planowych i 18 (8)9p6za planem. W zwrku z
ujawnieniem nieprawidtowdei w wyniku 24 kontroli (11,9 % przeprowadzonycWinister
Gospodarki m.in. w 13 przypadkach wezwat przglercOw do usuricia uchybié w
wyznaczonym terminie, natomiast w stosunku do wgsgbiorcéw, cofrat zezwolenia na
prowadzenie dzialaldoi w Strefie. NIK ocenia pozytywnie realizacjzobownzan
podmiotéw dziatajcych w Strefie,w zakresie ponoszonych nakladéw styayjnych oraz

zatrudnienia pracownikow. W kontrolowanym okresiplanowany wzrost nakladow

° wyraza udziat gruntéw zagospodarowanych, ktére nieginyg oferowane potencjalnym inwestorom (grunty
inwestoréw i pozostate) do powierzchni ogétem $tref

19 sprzeda gruntéw bez wydania zezwolenia na prowadzenidalnigci gospodarczej na terenie Strefy

M dot. sprzeday gruntéw w podstrefie Wroctaw firmom ITSUMI S.A.Advanced Diesel Particulate Filters
Spoitka z 0.0. — sprzed@onizej wartgci uzgodniona z Ministrem Gospodarki



inwestycyjnych w wysokii 4.712,5 min zt (z 2.553,6 min zt na patk 2006 r. do 7.266,1
min zt na koniec 2008 r.) w rzeczywistb osagnat poziom 5.037,4 min zt (106,9% planu),
natomiast planowany wzrost zatrudnienia (nowe ro#&jspracy) w iléci 7.183
petnoetatowych pracownikow (z 10.514 na ek 2006 r. do 17.697 na koniec 2008 r.)
zostat wykonany w 143,9%, co odpowiadato 10.334 ymwniejscom pracylnwestorzy
dziatapcy w Strefie, na dzie 31 grudnia 2008 r., zatrudnialicznie 30.924 petlnoetatowych
pracownikow (dotyczy nowych, jak#eitrzymanych miejsc pracy), czyli o 12.126 (o0 64)5%
wigcej niz na pocztek 2006 r.

5. W obgtym kontroh okresie, w Strefie na budewinfrastruktury wydatkowano
tacznie 24.401,9 tys. zt, w tym na zadania realizavae wiasnym zakresie 21.726,8 tys. zt
(89,0%), a na infrastrukterwykonam (na zlecenie Spoéiki) przez Gnaitxarow — 2.675,1
tys. zt (11,0%). Poniesione naktady stanowity O,k%oty 5.037,4 min zi, ktér w latach
2006-2008 podmioty gospodarcze zainwestowaty wfiStrea budow zaktadéw, tworzc lub
utrzymupc przy tym 12.126 nowych miejsc pracy.

W ocenie NIK, wydatki na inwestycje infrastruktural - odniesione do rzeczywistych potrzeb
inwestoréw - zostaly poniesione w spos6b zasadagjonalny. Realizacja badanych 3 zadavestycyjnych, o
tacznej wartéci wydatkdw z tytutu wynagrodaewykonawcéw 6.057,1 tys. zt (24,8% ogotem naktaddav
infrastruktue), wykazata m.in.,ze: wytonienie wykonawcéw odbylto esizachowaniem zasad konkurencji (w
trybie przetargowym, przy wyborze ofert najkorzysgszych cenowo); pfatsoi za wykonane roboty
realizowano na podstawie faktur wykonawcow, do yabr dohczono protokoty inspektora nadzoru
budowlanego, potwierdzgje zakres i wartd zafakturowanych prac; wykonanie przegisiig¢ inwestycyjnych
poprzedzone bylo pozyskaniem przez Spdlecyzji administracyjnych (pozwaiena budow), o ktérych mowa
w art. 28 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawdowlan&’,

6. NIK ocenia pozytywnie efektywrdé dziatax Spotki w zakresie promocji Strefy. Wg stanu naikon
2008 r., 115 przedddiorcow posiadato akznie 131 wanych zezwolé na prowadzenie dzialalbc
gospodarczej na terenie Strefy, z ktéry¢h58,8% zezwolk (77) zostato wydanych w latach 2006-2008. W
badanym okresie, wydatki na promgsitanowity kwot 1.381,6 tys. zi, w tym dominaga pozycg zajmowaty
wydatki zwhzane z wyjazdami promocyjnymi oraz udzialem w saméch i konferencjach — 395,3 tys. zi
(28,6%), a nagpnie wydatki poniesione na wykonanie strony inteanej, folderéw promocyjnych oraz filmu i
monografii Strefy z okazji 10 rocznicy jej powstant 300,3 tys. zt (21,7%). Na podstawie préby kunt;j
wydatkéw na promoej w tacznej kwocie 332,9 tys. zt (tj. 24,1% tej kategoviidatkéw w latach 2006-2008),
obejmupcej: wydatki poniesione w 2008 r. z tytutu zagrangch wyjazdéw promocyjnych, udzialu w
seminariach i konferencjach — 167,9 tys. zt (50Méftasci proby), wydatki w latach 2006-2007 na wykonanie
filmu promocyjnego z okazji 10-lecia Strefy — 50y%. zt (15,2% proby) oraz wydatki w 2008 r. z tytu
darowizn (pomoc charytatywna, sponsoring) — 11yis5 2t (34,4% préby), ustalonge badane wydatki zostaty



poniesione z zachowaniem zasady gospodarnd legalngci. Stwierdzono m.in.,ze: wydatki z tytutu
zagranicznych podi§ stuwzbowych byly prawidtowo udokumentowane (bilety, racki hotelowe, polisy
ubezpieczeniowe), awiadczenia przystugage pracownikom Spétki z tytutu tych podsorozliczono zgodnie z
przepisami rozpoeglzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dii& grudnia 2002 r. w sprawie wysdko
oraz warunkéw ustalania natesci przystugupcych pracownikowi zatrudnionemu w fswowej lub
samorzadowej jednostce sfery buetowej z tytutu podrdy poza granicami krajt wyboru producenta filmu
promocyjnego dokonano z zachowaniem zasad konkjiirgnw trybie zapytania ofertowego; darowiznystaty
udzielone w oparciu o pisemny wniosek podmiotu ebdanego, na podstawie decyzjidh uchwaly Zarzdu
Spotki oraz rozliczone zgodnie z wymogami ustawgna 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnycHh®.

7. Na koniec 2008 r. w ramach Strefy funkcjonowa®y@dstrefy, zlokalizowane na
obszarze 37 j§t (12 gmin miejskich oraz 25 gmin miejsko-wiejskichwiejskich). Z
informacji pozyskanych od 20 jst (54,0%) w kwesfektow spotecznych przedsizieé
uruchamianych w Strefie, wynikatlage w gminach, w zwazku z funkcjonowaniem Strefy,
nasgpit wzrost atrakcyjnéci terenu dla potencjalnych inwestoréw, a realizogvgrzez
przedsgbiorcow inwestycje lub prowadzona dziatadto gospodarcza, nie wplywaty
negatywnie ndarodowisko naturalne. Dodatkowo wskazarowisytuacji zakaczenia dziata
inwestycyjnych przedsbiorcéw (utworzenie nowych miejsc pracy), ulegta nzeszeniu
liczba beneficjentéw pomocy spoteczfiejddnotowano tate wymierne korzci zwiazane z
utworzeniem infrastruktury technicznej, wynikeg z budowy nowych drég (poprawa
systemu komunikacyjnego gminy) oraz poprawy warwnkdytowych widcicieli
nieruchomeci granicacych ze Stref, poprzez uzyskanie mlbwosci podhczenia st do
wybudowanej infrastruktury (sieci wodno-kanaliza®j gazownicze, cieptownicze,

energetyczne).

8. NIK ocenia pozytywnie sytuagjekonomiczno-finasowSpotki. W poszczegolnych
latach obgtych kontroy Spotka osigata bowiem zysk netto w kwotach, odpowiednio:
10.376,7 tys. zt (w 2006r.), 31.990,4 tys. zt (Ww02Q.) i 38.176,5 tys. zt (w 2008 r.), przy

relatywnie niskim poziomigredniego zatrudnienia, wynagxm, odpowiednio: 30, 32 i 30

12Dz.U. 2 2006 r. nr 156, poz. 1118 ze zm.

13Dz.U. nr 236, poz.1991 ze zm.

14Dz. U. 2 2000r. nr 54, poz. 654 ze zm.

15 jednostka samogru terytorialnego

16w przypadku 19 jst obséniu wylegta liczba beneficjentéw pomocy spotecdmejnformacjach wskazywano,
ze na spadek liczby beneficjentéw, poza nowymi mams pracy w Strefie, wplywaly réwniemigracja
zarobkowa do krajow UE oraz ogélna poprawa koniumkha rynku pracy); w 1 przypadku odnotowano wizros
liczby beneficjentéw o 22,7% (dotyczy Gminy Jelaaskowice — wykazany wzrost byt skutkiem rozpgmia w
2008 r. procesu likwidacji diego zaktadu przemystowego, tj. Zaktadéw Samochodbvgelcz” S.A.)



0s6b. Podstawowe wskaki finansowe ksztattowaly sina poziomie pzadanym, w tym
m.in.: zyskownéci netto sprzeds: 0,68 (w 2006 r.), 1,88 (w 2007 r.) i 1,11 w 2008
rentowndci aktywdéw, odpowiednio: 0,08, 0,20 i 0,20; obratktywow, odpowiednio: 0,12,
0,11 i 0,18 oraz trwakei struktury finansowania, odpowiednio: 0,96, 0j9899. Korzystna
sytuacja finansowa Spétki skutkowata terminowymutegraniem zobowizan, a wystpujace
na koniec roku badanego okresu (2006-2008)znatei przeterminowane, w kwotach,
kolejno: 35,0 tys. zt, 1,0 tys. zti 1,3 tys. zbtgczyly zalegtdci z tytutu najmu i dzierawy

nieruchomeéci Spotki, potazonych poza Stref

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

Powiadamianie wylonionych oferentéw o warunkach ieacji ustalei przetargu lub rokowa w sposéb i w
terminie okreglonym w 88 pkt 2 rozporglzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 lis@ga 2004 r. w
sprawie przetargéw oraz kryteribw oceny zamiérzep do przedsivzie¢ gospodarczych, ktére majbyé

podjete przez przedgbiorcow na terenie Watbrzyskiej Specjalnej Strefkdhomicznej ,Invest-Park”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na padé art.62 ust.1 ustawy o NIK, oczekuje
od Pana Prezesa w terminie 1 mieaiod daty otrzymania niniejszego veysenia pokontrolnego, informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdzbdziataniach podtych w celu realizacji wniosku lub
przyczyn niepodjcia takich dziala.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotmanych zastrzeen w sprawie

ocen uwag i wniosku zawartych w tym wysieniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin redaeia
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly jotae]
komisji NIK.



