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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski Wroctawia', pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw.

Jacek Sutryk, Prezydent Wroctawia?.

Realizacja wnioskdéw pokontrolnych i wykorzystanie uwag sformutowanych w wyniku
kontroli P/20/088 ,Finansowanie i wspieranie dziatalno$ci spdtek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolno$lgskim”.

Od 31 marca 2021 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/198/2022 z 21 listopada 2022 .

(akta kontroli: tom |, str. 1-4)

' Dalej: UM Wroctawia.

2 Dalej: Prezydent Wroctawia.

3 Do dnia 12 grudnia 2022r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

UM Wroctawia prawidtowo wykonat wnioski pokontrolne sformutowane w wystapieniu
pokontrolnym nr LWR.410.027.04.2020 z dnia 30 marca 2021 r., skierowanym do
Prezydenta Wroctawia po kontroli P/20/088 pt. ,Finansowanie i wspieranie
dziatalno$ci spdtek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
dolnoslaskim”. Na facznie sze$¢ wnioskow zrealizowane zostaty cztery, przy czym
przekazane NIK informacje o stanie i sposobie ich realizacji byty rzetelne i zgodne ze
stanem faktycznym. W przypadku pozostatych dwdch wnioskéw pokontrolnych
Prezydent Wroctawia odmowit ich realizacji, jednakze — stosownie do art. 62 ustawy
o NIK - podat przyczyny niepodjecia dziatar wskazanych w tych wnioskach.

Prezydent Wroctawia, umozZliwiajac poprzez Biuletyn Informacji Publicznejs
UM Wroctawia dostep do wystapienia pokontrolnego NIK z dnia 30 marca 2021 r.
(nrLWR.410.027.04.2020), zrealizowat obowigzek wynikajacy z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a
tiret drugie w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej’. Niemniej przyjeta w UM Wroctawia praktyka uzalezniata termin
upublicznienia w BIP dokumentacji kontroli od terminu jej udostepnienia w BIP innego
podmiotu.

lIl. Opis stanu faktycznego

Realizacja wnioskéw pokontrolnych i wykorzystanie uwag
oraz rzetelnos¢ informaciji przekazanych przez Prezydenta
Wroctawia o podijetych lub planowanych dziataniach w celu
realizacji wnioskow i wykorzystania uwag

1. Po przeprowadzonej w UM Wroctawia kontroli P/20/088 pt. ,Finansowanie
| wspieranie dziatalnosci spétek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie dolno$laskim”, NIK skierowata do Prezydenta Wroctawia wystapienie
pokontrolne nr LWR.410.027.04.2020 z 30 marca 2021 r. Prezydent Wroctawia nie
skorzystat z przystugujacych mu, na mocy art. 54 ust. 1 ustawy o NIK, uprawnien i nie
zgtosit zastrzezen do tego wystapienias.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami sformutowano sze$¢ wnioskéw
pokontrolnych, nie formutowano uwag. Pismem z dnia 26 kwietnia 2021 .9, Prezydent
Wroctawia rzetelnie, tj. terminowo i zgodnie ze stanem faktycznym, poinformowat NIK
o stanie zaawansowania realizacji wnioskdw pokontrolnych. Z informacji tej wynikato,
ze w przypadku wnioskow nr 1, 2, 3 i 4 zadeklarowat ich realizacje, zapowiadajac
jednoczesnie podjecie w przysztosci stosownych dziatan. W przypadku wnioskéw nr 5
i 6 Prezydent Wroctawia odmowit ich realizacji oraz poinformowat o przyczynach
zajecia takiego stanowiska.

(akta kontroli: tom |, str. 146-149)
2. Na dzien rozpoczecia kontroli NIK, tj. na 22 listopada 2022 r., stan realizacji
wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu nr LWR.410.027.04.2020
z dnia 30 kwietnia 2021 r. przedstawiat sie nastepujaco:

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: BIP.

7Dz. U.z2022r. poz. 902. Dalej: ustawa o d.i.p.

8 Wystapienie pokontrolne stato sie ostateczne w dniu 6 kwietnia 2021 r.

9 Nr WKN-OK.1710.1.8.2020 00048478/2021/W.
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Wniosek nr 1 — Podejmowanie dziafan zapewniajgcych wykluczenie bagdz
stwierdzenie mozliwosci wystepowania pomocy panstwa (pomocy publicznej)
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
przed udzielaniem wsparcia finansowego spétkom z udziatem Gminy Wroctaw.

Whiosek zostat zrealizowany. UM Wroctawia podjat dziatania, o ktére wnioskowano.
Przed udzieleniem wsparcia finansowego dla spétek komunalnych prowadzono
dziatania majace na celu ustalenie czy wsparcie w postaci wktadoéw wnoszonych na
pokrycie udziatdw lub akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym stanowito dla
spotek komunalnych pomoc publiczng. W tym celu przeprowadzano analize
z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:

1) kryterium ,sposobu i warunkow objecia udziatu” — oceniano czy wniesienie wktadu
i objecie udziatéw przez Gming Wroctaw nie miato charakteru uprzywilejowujgcego
spotke komunalng, czy udziaty byly obejmowane na warunkach rynkowych, po cenie
emisyjnej, rownej wartosci nominainej;

2) kryterium ,przestanek prawnych udzielenia wsparcia” — weryfikowano czy
wniesienie wktadu i objecie udziatéw przez Gmine Wroctaw stanowito realizacje
uprawnien wynikajacych z przepisu art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej'*;

3) kryterium ekwiwalentno$ci wsparcia® - kontrolowano czy wsparcie nie ma
charakteru jednostronnego ,dofinansowania” (wystepuje woéwczas, gdy nie jest
zwigzane z odpowiednim, kompensujacym Swiadczeniem ze strony spotki).

Odnoszac sie do kwestii ekwiwalentno$ci Swiadczen Gminy Wroctaw na rzecz spétek
z jej udziatem Dyrektor Biura Nadzoru Wtascicielskiego UM Wroctawia'2 wyjasnita, ze
w ocenie Gminy Wroctaw wniesienie wktadu i objecie w zamian za to udziatow lub
akcji jest $wiadczeniem o ekwiwalentnym charakterze, albowiem w zamian za wktad
pieniezny Gmina Wroctaw otrzymuje udzialy lub akcje spdtki o wartoSci rowne;
swojemu zaangazowaniu finansowemu. Dodata, ze odmienne pojmowanie
charakteru obu $wiadczen stanowitoby naruszenie zasad bezstronnoéci, okreslonych
Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w odniesieniu do zasad prawa
wiasno$ci oraz rownosci pomiedzy przedsiebiorcami publicznymi i prywatnymi.
Wedtug Dyrektor BNW oznacza to, ze nie mozna ani karac, ani faworyzowa¢ wiadz
publicznych, ktére wnoszg kapitat do spdtek, a jednoczesnie pozbawia¢ jednostki
samorzadu terytorialnego mozliwo$ci podejmowania jakichkolwiek dziatah na wolnym
rynku, co zaktadajgc z gory niekorzystng pozycje tych jednostek, pozostawatoby
w sprzeczno$ci z zasadami podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

4) kryterium ,konkurencyjnoSci” — oceniano czy wniesienie wktadu na objecie
udziatéw nie zaktoca, chocby potencjalnie, konkurencii;

5) kryterium ,wystepowania przestanek umownych do udzielenia wsparcia” — badano
czy zachodzg okolicznosci, w ktorych wystepuje obowigzek podwyzszenia kapitatu
wynikajacy wprost z umowy wsparcia, zawartej miedzy spotkg komunalng a Gming
Wroctaw.

Dyrektor BNW wyjasnita, ze wszystkie dokapitalizowania, niezaleznie od ich
podstawy, byly rozliczane zgodnie z zatacznikiem nr 4 do zarzadzenia nr 4715/08
Prezydenta Wroctawia z dnia 6 listopada 2008 r.'3. Dodata, ze w przypadku
wyspecjalizowanych spotek komunalnych, wykonujacych zadania uzytecznosci
publicznej w ramach zamdwien realizowanych w formule tzw. ,in-house”, wdrozono

10 Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2, ze zm.

"Dz U.z2021r. poz. 679. Dalej: ustawa o gospodarce komunalne;.

12 Dalej: Dyrektor BNW.

3 W brzmieniu tekstu jednolitego, przyjetego obwieszczeniem Prezydenta Wroctawia z dnia 31 pazdziernika
2019r.
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procedure badania udzielanych rekompensat, takze pod katem ewentualnego
stwierdzenia lub wykluczenia wystepowania pomocy publicznej oraz okre$lenia czy
byta ona dozwolona.

(akta kontroli: tom I, str. 69-74, 143-149)

Do czasu zakonczenia kontroli NIK w dniu 12 grudnia 2022 r. Biuro Nadzoru
Wiascicielskiego UM Wroctawia' zlecito wykonanie audytu (w sprawie jak wyzej)
w jednej spotce gminnej, tj. w Miejskim Przedsigbiorstwie Komunikaciji Sp. z 0.0. we
Wroctawiu'®. Celem audytu byta ocena czy rekompensata otrzymana przez MPK
Sp. z 0.0., w ramach realizacji zadan powierzonych umowa zawartg z Gming Wroctaw
(w odniesieniu do roku poprzedzajacego, tj. 2021 r.), byta zgodna z zasadami pomocy
publicznej. Audytorzy stwierdzili, ze w przypadku MPK Sp. z 0.0. rekompensata nie
zostata przekazana w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli: tom |, str. 75-77)

Dyrektor BNW wyjasnita, ze w latach 2022-2023 spétkom komunalnym dziatajgcym
wedtug regut ,in-house” konczg sie dziesigcioletnie okresy obowigzywania przyjetych
dla nich zasad zlecania i rozliczania z realizacji powierzonych zadan. W zwigzku z tym
Gmina Wroctaw podejmie stosowne dziatania majace na celu weryfikacje przyznanej,
w okresie obowigzywania zasad, wysoko$ci rekompensaty. Wowczas dopiero
mozliwe bedzie jednoznaczne okre$lenie czy przyznana rekompensata,
przewyzszajgca konieczng do pokrycia kosztow poniesionych przez spotke
komunalng, wykonujacg zadania powierzone, nie jest konieczna do wykonywania
ustugi $wiadczonej w ogdinym interesie gospodarczym, a w zwigzku z tym stanowi
pomoc Gminy Wroctaw niezgodng z rynkiem wewnetrznym i powinna by¢ zwrécona.

(akta kontroli: tom |, str. 69-74)

Whniosek nr 2 - Wprowadzenie requlacji zapewniajgcych konstruowanie kryteriow
i warunkdw przyznawania punktow dla tych kryteriow w przeprowadzanych
konkursach na realizacje zadarn Gminy Wroctaw w sposob gwarantujgcy obiektywng
ocene ofert.

Whniosek zostat zrealizowany. Dokonano weryfikacji kryteriow pod katem mozliwosci
ich skwantyfikowania, tak aby nie podlegaty jedynie ocenie cztonkéw powotywanych
komisji konkursowych, ale by wynik zalezat bezpo$rednio od konkretnych danych
liczbowych zawartych w ofercie. W wyniku dokonanej analizy, jako jedyne,
jednoznacznie mierzalne, zidentyfikowano kryterium wkiadu wiasnego oferenta.
Dokonano zmian w procedurze konkursowej, konkretyzujac przyznawanie punktow
konkursowych w zalezno$ci od wielkosci procentowego udziatu Srodkow wiasnych
w kosztach catego projektu. Wprowadzono nowy formularz ogtoszen konkursowych
uwzgledniajacy wprowadzone zmiany.
(akta kontroli: tom I, str. 46-67)
Z wyjasnien Dyrektora Biura Sportu i Rekreacji UM Wroctawia wynika, ze jedynym
kryterium nadajgcym sie do bezposrednich porownan jest kryterium wkiadu
wiasnego oferenta”. Przyczyng ograniczen w rozbudowie i stosowaniu prostych
kryteriow poréwnawczych jest ztozony i bardzo zrdznicowany charakter ofert,
wynikajacy z réznorodnosci dyscyplin sportowych. Specyfika dyscyplin sportowych
uniemozliwia ich bezpo$rednie poréwnywanie w oparciu 0 dane matematyczne, jak
np. liczba zawodnikéw, liczba trenerdw, typ infrastruktury sportowej, czy rodzaj
wykorzystywanych sprzetow sportowych.
(akta kontroli: tom |, str. 46)

14 Dalej: BNW.
15 Dalej: MPK Sp. z 0.0.



Whiosek nr 3 — Wprowadzenie mechanizmow zapewniajacych wywigzywanie Sie
przez przedstawicieli Gminy Wroctaw w radach nadzorczych spbfek komunalnych
z obowigzku sktadania p6trocznych raportow na temat dziatalnosci tych spofek.

Whniosek zostat zrealizowany. Mechanizmy, o ktérych mowa we wniosku, zostaty
wprowadzone. Wprowadzono zmiany w zarzadzeniu Prezydenta Wroctawia
w sprawie zasad sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spétkami prawa
handlowego z udziatem Gminy Wroctaw'®. Zmiany dotyczyty m.in. doprecyzowania
przepiséw zwigzanych z obowigzkiem przedstawicieli Gminy Wroctaw sktadania
potrocznych raportébw. Dodane zostalty uregulowania, zgodnie z ktorymi
w jednoosobowych spétkach komunalnych sporzadzenie pdirocznego raportu
powinno by¢ poprzedzone posiedzeniem jej Rady Nadzorczej. Na Zarzady spotek
komunalnych natozono obowigzek uczestniczenia w takim posiedzeniu, za$ o jego
terminie przewodniczacy Rady Nadzorczej ma obowigzek poinformowaé BNW.

(akta kontroli: tom |, str. 69-92)

Dyrektor BNW wyjasnita, ze nieztozenie w terminie lub ztozenie niekompletnego
raportu ma wplyw na ocene catoksztattu pracy przedstawiciela Gminy Wroctaw
w Radzie Nadzorczej spodtki komunalnej. Ponadto doprecyzowaniu ulegt wzor
potrocznego raportu. Dyrektor BNW wskazata takze, ze wprowadzone zmiany
znaczaco wzmochnity range obowigzku natozonego na przedstawicieli Gminy Wroctaw
w spdtkach komunalnych. Poczawszy od raportu za | pétrocze 2021 r., wszystkie
raporty wptywaty do BNW terminowo i byty kompletne, tym samym obowigzek
przedstawicieli Gminy Wroctaw (cztonkéw Rad Nadzorczych spdtek komunalnych)
sktadania potrocznych raportow dotyczacych dziatalnoSci takich spotek byt
realizowany.

(akta kontroli: tom |, str. 69-74)

Weryfikacja wykonania obowigzku pdtrocznego raportowania przez przedstawicieli
Gminy Wroctaw w radach nadzorczych spdtek komunalnych Gminy Wroctaw
wykazata, ze potroczne raporty o dziatalnosci tych spdtek, tj. raporty za | pétrocze
2021 r., Il pdirocze 2021 r. i | pdtrocze 2022 r., zostaty ztozone w terminie i wymagane;
formie przez kazda z 16 spotek komunalnych.

(akta kontroli: tom |, str. 107-109)

Whiosek nr 4 — Doprowadzenie do uregulowania w uchwafach w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen bgdz w uchwatach w sprawie ksztattowania wynagrodzen
zasad przyznawania zapewnianych przez spotke urzgdzen technicznych oraz
zasobow stanowigcych mienie spotki do wykorzystania przez cztonkéw organu
zarzgdzajgcego, niezbednych do wykonywania ich funkcji.

We wszystkich spdtkach komunalnych przyjeto uchwaly regulujgce zasady
przyznawania i wykorzystania zasobow (w tym urzadzer technicznych), stanowigcych
mienie spotki, przez cztonkéw organu zarzadzajacego, niezbednych do wykonywania
ich funkcji. Zasady te uregulowano odpowiednio w uchwatach Zgromadzenia
Wspdlnikow (Walnego Zgromadzenia) podejmowanych w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen oraz w uchwatach Rad Nadzorczych w sprawie
ksztattowania wynagrodzen.

W uchwatach Zgromadzenia Wspolnikéw (Walnego Zgromadzenia) w sprawie zasad

ksztattowania wynagrodzen cztonkdw Zarzadu dodano przepis upowazniajacy Rady
Nadzorcze do okreslenia w uchwale w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkow

16 Zarzadzeniem nr 5548/21 z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie zasad sprawowania nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami prawa handlowego z udziatem Gminy Wroctaw uchylono zarzadzenie nr 3428/16 z dnia 29 stycznia
2016 r. w tej samej sprawie. Kolejnych zmian dokonano zarzadzeniem nr 8918/22 z dnia 14 listopada 2022 r.
zmieniajacym zarzadzenie nr 5548/21 z dnia 29 czerwca 2021r. w sprawie zasad sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami prawa handlowego z udziatem Gminy Wroctaw.

6



Zarzadu, zakresu i zasad udostepniania cztonkom Zarzadu urzadzen technicznych
oraz zasobdw stanowigcych mienie spotki komunalne;.

Rady Nadzorcze spotek komunalnych Gminy Wroctaw podjety uchwaty w sprawie
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu, w ktorych dodano zakres oraz zasady
udostepniania czlonkom Zarzadu urzadzen technicznych oraz innych zasobdw.

(akta kontroli: tom |, str. 110-142)

Whiosek nr 5 — Podjecie skutecznych dziatan zapobiegajgcych prowadzeniu przez
Wroctawskie Mieszkania Sp. z o0.0., MPK Sp. z 0.0., WP Hala Ludowa Sp. z 0.0.77
oraz ARAW S.A."8 dziatalnos$ci wykraczajgcej poza zadania wtasne Gminy w sferze
uzyteczno$ci publiczneyj.

Whniosek niezrealizowany. Prezydent Wroctawia pismem z 26 kwietnia 2021 r.
poinformowat o przyczynach niepodjecia dziatan, o ktérych mowa we wniosku.
Przedstawit stanowisko, z ktérego wynika m.in., ze dziatalno§¢ wymienionych we
wniosku spotek w obszarach wykraczajacych poza zadania wiasne gminy w sferze
uzyteczno$ci publicznej ma marginalne znaczenie, a dzieki takim dziataniom spotki te
poprawiajg swojg sytuacje ekonomiczng. Prezydent Wroctawia podnidst, ze NIK
Delegatura w Katowicach wskazata na dopuszczalno$¢ takiej sytuacji formutujac
stanowisko w tej sprawie po kontroli P/14/019, gdzie za przychody marginalne uznano
takie przychody z dziatalno$ci prowadzonej z naruszeniem przepisow okre$lajacych
dopuszczalng dziataino$¢ spotek, ktore nie przekroczyty 5% sumy przychodow
Spotkite.
Powyzszg argumentacje podtrzymata w swoich wyjasnieniach Dyrektor BNW.

(akta kontroli: tom |, str. 69-74, 143-149)

W roku 2021 oraz ciggu pierwszych dziewigciu miesiecy roku 2022 przychody spétek
komunalnych, o ktérych mowa we wniosku nr 5, uzyskiwane z tytutu dziatalnosci
wykraczajacej poza zadania wlasne gminy w sferze uzytecznosci publicznej,
stanowity w ich przychodach ogdtem odpowiednio: [1] Wroctawskie Mieszkania
Sp. z0.0. - 5,86% i 4,83%, [2] MPK Sp. z 0.0. - 1,80% i 3,07%, [3] ARAW S.A. -
427% i 3,82%. W przypadku Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0. oraz ARAW S.A.
udziat przychoddw z dziatalnoSci wykraczajacej poza sfere uzytecznosci publiczne;
w przychodach ogdtem ograniczono w 2021 r. 0 12,54% i 35,3% (w stosunku do roku
2020), oraz 0 27,91% i 42,12% w okresie dziewieciu miesiecy roku 2022 (w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego). W przypadku MPK aktywno$¢
wykraczajaca poza sfere uzytecznoSci publicznej zwigkszyta sig, jednakze udziat
przychodow z takich tytutdw w przychodach ogdtem tej spotki pozostawat na poziomie
marginalnym, tj. odpowiednio 1,8% i 3,07%.

W przypadku WP Hala Ludowa Sp. z 0.0. podtrzymane zostato stanowisko, wyrazone
w przytoczonych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 30 marca 2021 r.
(nrLWR.410.027.04.2020) wyjasnieniach ztozonych przez Prezydenta Wroctawia
odnos$nie do dopuszczalno$ci pozyskiwania przez te spotke przychoddw poza sferg
uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli: tom |, str. 69-74)
Whiosek nr 6 — Podjecie dziatahi zmierzajgcych do wyeliminowania z treSci umow

spotek Wroctawskie Mieszkania Sp. z o0.0., MPK Sp. z o.0., WP Hala Ludowa
Sp. zo.0. oraz ze statutu ARAW S.A. zapisow odnoszacych sie do przedmiotu

7 Wroctawskie Przedsigbiorstwo Hala Ludowa Sp. z 0.0. we Wroctawiu. Dalej: WP Hala Ludowa Sp. z 0.0.

'8 Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej S.A. we Wroctawiu. Dalej: ARAW S A.

9 P/14/019, LKA-4101-016-01/2014. ,NIK zauwaza, ze spotki (dwie spdtki gminne) prowadzity dziatalno$é
wykraczajaca poza sfere uzytecznosci publicznej, jednak miata ona marginalne znaczenie i w ocenie NIK
przyczynita sie do bardziej racjonalnego wykorzystania posiadanego majatku” — uzasadnienie oceny ogoine;j str.
2 wystapienia pokontrolnego nr. LKA 4101-016-01/2014.
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dziatalnosci spofek, w cze$ci wykraczajgcej poza Sfere zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzgdowey.

Whiosek niezrealizowany. Pismem z 26 kwietnia 2021 r. Prezydent Wroctawia
poinformowat o przyczynach niepodjecia dziatan, o ktérych mowa w powyzszym
wniosku. Przedstawit rowniez swoje stanowisko w tej sprawie, z ktérego wynika m.in.,
ze zakresy dziatalnoSci uzupetniajacej w Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0., WP Hala
Ludowa Sp. z 0.0., ARAW S.A. i MPK Sp. z 0.0. wigzg sie z realizacjq kompleksowe;
i petnej obstugi wspoinoty samorzadowej i stuzg jej interesom tak, aby w jak
najmniejszym stopniu obcigza¢ jej budzet. Tym samym, jak wskazat Prezydent
Wroctawia, wszystkie rozszerzenia Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), zawarte
w umowach i statutach spétek, majg wytacznie charakter uzupetniajgcy wobec
podstawowego przedmiotu ich dziatalno$ci. Prezydent Wroctawia podniost ponadto,
ze zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym?0 sad rejestrowy bada, czy dotgczone do wniosku spétki dokumenty sg
zgodne pod wzgledem formy i treSci z przepisami prawa. W przypadku kazdej ze
spotek, sad ten nie kwestionowat przedktadanego przedmiotu dziatalnosci. Dlatego
tez, jak poinformowat Prezydent Wroctawia, zgodnie ze stanowiskiem Gminy Wroctaw
nie podejmowano dziatan zmierzajacych do wyeliminowania z tresci uméw spotek lub
statutéw zapisow odnoszacych sie do dziatalno$ci, w cze$ci wykraczajacej poza sfere
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspoinoty.

(akta kontroli: tom I, str. 69-74, 146-149)

Zdaniem NIK wnioski pokontrolne nr 5 i 6 w obecnym stanie prawnym sg nadal
aktualne. NIK wskazuje przy tym, ze w zatwierdzonej przez Prezesa NIK
w pazdzierniku 2021 r. Informacji o wynikach kontroli P/20/088 ,Finansowanie
| wspieranie dziatalnosci spétek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie dolno$laskim™! zaadresowano do Prezesa Rady Ministrow wniosek
de lege ferenda wskazujacy na potrzebe podjecia inicjatywy legislacyjnej w kierunku
doprecyzowania przepisow art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej, aby nie budzity
watpliwosci, jaka dziatalno§¢ moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w sferze uzyteczno$ci publicznej oraz poza tg sfera. Uzyte bowiem
w art. 10 ww. ustawy przestanki sg stosowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sposdéb dowolny ze wzgledu na ich ogdine brzmienie i nieostre
kryteria oceny, przez co w praktyce nie stanowig ograniczenia dla prowadzenia przez
spotki komunalne dziatalno$ci poza sferg uzyteczno$ci publiczne;.

2. Wystgpienie pokontrolne NIK z 30 marca 2021 r. (nr LWR.410.027.04.2020)
przekazane zostato do UM Wroctawia 6 kwietnia 2021 r. i stato sie ostateczne
27 kwietnia 2021 r. Informacja o przeprowadzonej przez NIK w UM Wroctawia kontroli
P/20/088 udostepniona zostata w BIP UM Wroctawia 8 kwietnia 2021 r. Informacja ta
obejmowata: wskazanie NIK jako podmiotu kontrolujgcego, przedmiot kontroli, termin
przeprowadzenia kontroli z zaznaczeniem, ze kontrola pozostaje w toku. Dostep do
dokumentacji z kontroli, tj. do wystapienia pokontrolnego z 30 marca 2021 r.
(nr LWR.410.027.04.2020) umozliwiony zostat w BIP UM Wroctawia 21 lutego 2022 .
W ramach aktualizacji prezentowanych informacji dodano odno$nik (hipertacze)
przekierowujgce uzytkownika BIP do zasobdw (bazy danych) NIK; tj. w miejsce, gdzie
osadzono i przechowuje si¢ plik zawierajacy przedmiotowe wystapienie pokontrolne
w formie umozliwiajacej wydrukowanie, jak réwniez pobranie dokumentu w formie
elektroniczne;.

(akta kontroli: tom |, str. 43-48)

20Dz, U. 22022 r. poz.1683, ze zm.
21 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/088/LWR/ [dostep: 12 grudnia 2022 r.].
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sekretarz Miasta Wroctawia wyjasnit, ze termin publikacji byt w znacznej mierze
uzalezniony od terminu udostepnienia wystapienia pokontrolnego przez Najwyzszg
Izbe Kontroli, ktéra opublikowata ten dokument w BIP NIK w dniu 11 stycznia 2022 r.
Ponadto Sekretarz Miasta Wroctawia wyjasnit, ze powyzsze rozwigzanie, polegajace
na umieszczeniu w BIP odno$nika do pliku zawierajacego przedmiotowe wystapienie
pokontrolne, przyjeto ze wzgledu na brak mozliwosci okreslenia tozsamosci osoby,
ktéra wytworzyta informacije lub odpowiada za jej tres¢, a ktére to dane powinny by¢
wskazane w informaciji publicznej zgodnie z art. 8 ust. 6 pkt 2 ustawy o d.i.p.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujgc podniesionych w wyjasnieniach
okoliczno$ci, zauwaza, ze termin udostepnienia informacji publicznej przez jeden ze
zobligowanych do jej udostepnienia podmiotéw nie warunkuje obowigzku jej
udostepnienia przez inny podmiot dysponujacy tg informacja.

(akta kontroli: tom |, str. 43)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Ryszard Puchata p.o._DyreI_d,or_
gtowny specjalista kontroli Marcin Kaliriski
panstwowej
....................... e s



