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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Polkowice!, Rynek 1, 59-100 Polkowice.

tukasz Puzniecki, Burmistrz Polkowic od dnia 23 listopada 2018 r.

Realizacja wnioskdéw pokontrolnych i wykorzystanie uwag sformutowanych w wyniku
kontroli P/20/088 ,Finansowanie i wspieranie dziatalno$ci spdtek z udziatem
samorzadu terytorialnego w wojewodztwie dolno$laskim”.

Od 31 marca 2021 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Maria Ossowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/203/2022 z 22 listopada 2022 .

(akta kontroli: str. 1-2)

1 Dalej: Urzad.
2Dz. U.z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad prawidiowo wykonat wnioski pokontrolne sformutowane w wystgpieniu
pokontrolnym NIK z dnia 29 marca 2021 r., skierowanym do Burmistrza Polkowic po
przeprowadzonej na przetomie lat 2020/2021 kontroli P/20/088 pt. ,Finansowanie
i wspieranie dziatalnosci spétek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie dolnoslaskim®. Przekazane NIK przez Urzad informacje o stanie
i sposobie ich realizacji byly rzetelne i zgodne ze stanem faktycznym. Efektem
realizacji pierwszego z dwoch wnioskéw bylo wdrozenie ,Zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami z udziatem gminy Polkowice”, ktore uporzadkowato
i ujednolicito zasady obowigzujgce w zakresie nadzoru wzgledem spotek
z wiekszoSciowym udziatem Gminy Polkowice. W przypadku drugiego z wnioskow
kontynuowano dziatania zmierzajace do zaprzestania prowadzenia uczelni wyzsze;
przez ZAMPOL Sp. z 0.0., ktére na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych4 nie
doprowadzity jednakze do zbycia Uczelni Jana Wyzykowskiego w Polkowicach.

lIl. Opis stanu faktycznego

Realizacja wnioskéw pokontrolnych i wykorzystanie uwag
oraz rzetelnos¢ informaciji przekazanych przez kierownikow
jednostek kontrolowanych o podjetych lub planowanych
dziataniach w celu realizacji wnioskdéw i wykorzystania
uwag

1. W wystapieniu pokontrolnym NIK nr LWR.410.027.10.2020 z dnia 29 marca
2021 r5, wystosowanym w wyniku przeprowadzonej w Urzedzie kontroli P/22/088
pt. ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spotek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie dolnoslaskim®, sformutowano dwa nastepujace
wnioski pokontrolne:

1) wprowadzenie pisemnych procedur kompleksowo regulujgcych nadzoér nad
spotkami komunalnymi;

2) kontynuowanie dziatan zmierzajacych do zaprzestania prowadzenia uczelni
wyzszej przez ZAMPOL Sp. z 0.0. z siedzibg w Polkowicach.

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 29 marca 2021 r. (nr LWR.410.027.10.2020)
nie formutowano uwag.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK Burmistrz Polkowic pismem z dnia 26 sierpnia 2021 r.
(znak: AW.1710.3.2020 r.) poinformowat Delegature NIK we Wroctawiu o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskow sformutowanych po kontroli P/20/088.

(akta kontroli: str. 3-82)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 W dniu 7 grudnia 2022 r.

5 Zmienionym zgodnie z tre$cig uchwaty nr KPK-KP0.443.074.2021 Zespotu Orzekajacego Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 30 lipca 2021 r.

3



21.  Zarzadzeniem nr 1617/21 Burmistrza Polkowic z dnia 31 grudnia 2021 r.
wprowadzone zostaty ,Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem
gminy Polkowice”. Zgodnie z postanowieniami tego dokumentu okreslono w nim m.in.:

a) cele® i narzedzia” sprawowania nadzoru wiascicielskiego, organizacje
zgromadzenia wspolnikdw, organizacje rady nadzorczej i zarzadu oraz
monitorowanie spotek;

b) obowigzek sktadania Burmistrzowi Polkowic dwdch rodzajéw kwartalnych
informacji dotyczacych kazdej ze spotek komunalnych, tj.: (1) ,0 Spdice” —
zawierajgcej m.in. informacje ,0 realizacji zadan finansowanych z podwyzszenia
kapitatu zaktadowego w danym kwartale” oraz (2) ,0 dziatalnoSci Rady
Nadzorczej Spotki”.

(akta kontroli: str. 83-102, 112-115)

22. Na podstawie uchwaly nr 8/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow Spdtki pod firmg ZAMPOL Sp. z 0.0. z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
w sprawie realizacji zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli, Zarzad ZAMPOL
Sp. z 0.0. zobowigzany zostat do:

a) kontynuowania dziatan na rzecz zaprzestania dziatalnosci szkoty wyzszej —
Uczelni Jana Wyzykowskiego w Polkowicach,

b) przedtozenia Burmistrzowi Polkowic do dnia 30 listopada 2021 r. planowanego
w tym zakresie przez harmonogramu dziatan,

c) pisemnego informowania Burmistrza Polkowic w okresach kwartalnych
0 podjetych w powyzszym zakresie dziataniach i ich wynikach.

W przedtozonym Burmistrzowi Polkowic w dniu 30 listopada 2021 r. harmonogramie
dziatan Zarzadu ZAMPOL Sp. z 0.0. zmierzajgcych do zaprzestania prowadzenia
przez te Spotke uczelni wyzszej — Uczelni Jana Wyzykowskiego w Polkowicach
zatozono m.in., ze:

— do konca marca 2022 r. zostanie przygotowana i zgromadzona dokumentacja
niezbedna do realizacji projektu pozyskania inwestora/zbycia uczelni
i przedstawienia oferty; w tym zakresie niezbedne bedzie zaktualizowanie
dokumentaciji okreslajacej majatek Uczelni, uaktualnienie jej sytuacji formalno-
prawnej, wzgledem dokumentacji przygotowanej w toku negocjacji podjetych
w 2020 r.; co wiecej, zostang podjete dziatania zmierzajace do poszerzenia lub
zmiany profilu dziatalno$ci Uczelni;

— do konca marca 2022 r. podjecie rozmow i negocjacji oraz ewentualnej ich
kontynuacji z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Dolno$laskiego
w zakresie przejecia prowadzenia Uczelni Jana Wyzykowskiego.

Pisemne informacje Zarzadu ZAMPOL Sp. z 0.0. zlozone zostaty Burmistrzowi
Polkowic w dniach: 31 maja 2022 r., 27 lipca 2022 r. i 20 pazdziernika 2022 r.
Informacje te nie obejmowaty danych dotyczacych dziatan zmierzajacych do
zaprzestania prowadzenia przez ZAMPOL Sp. z 0.0. uczelni wyzszej i ich wynikow.

Badania kontrolne wykazaty, ze nie doszto do realizacji zatozonego w przygotowanym
przez ZAMPOL sp. z 0.0. harmonogramie dziatania zatytutowanego ,listopad 2022 r.
- finalizacja transakgcji”.

6 W tym racjonalne wykorzystanie zasobéw majgtkowych i przygotowanie spétek do ewentualnych
procesow przeksztatcen i prywatyzacji dla zapewnienia prawidtowe;j realizacji zadan wtasnych Gminy
Polkowice.

W tym wdrazanie mechanizméw monitorowania i oceny dziatalno$ci ekonomiczno-finansowej spétek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Burmistrz Polkowic wyjasnit, Zze zaktualizowanie dokumentacji okre$lajacej majatek
Uczelni dokonane zostato poprzez przygotowanie sprawozdania finansowego za rok
2021, ktére nastgpito w dniu 25 kwietnia 2022 r. Sprawozdanie to zostato formalnie
zatwierdzone na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz § 14 ust. 2 pkt 11 Statutu Uczelni Jana Wyzykowskiego przez
Senat Uczelni w formie uchwaty nr 12/2022 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego Uczelni Jana Wyzykowskiego za rok 2021.
Burmistrz Polkowic dodat, Zze przyjete sprawozdanie jest dokumentem niezbednym
do realizacji projektu pozyskania potencjalnego inwestora. Informacja o tym nie
zostata zawarta w pisemnych informacjach sktadanych do Burmistrza Polkowic ze
wzgledu na to, iz dokumenty te znajdowaty sie w posiadaniu ZAMPOL Sp. z 0.0., co
wynikto z faktu, iz w Senacie Uczelni zasiadajg przedstawiciele tej Spotki, a informacja
ta zostata przekazana Burmistrzowi Polkowic ustnie przez Prezesa Zarzadu ZAMPOL
Sp. z 0.0. na spotkaniu roboczym w czerwcu 2022 .

Ponadto Burmistrz Polkowic wyja$nit, ze w listopadzie 2022 r. nie doszto do realizacji
zamierzenia sfinalizowania transakcji, a podstawowym powodem byt brak propozycii
finansowej, umozliwiajacej ZAMPOL Sp. z o0.0. zrealizowanie transakcji.
Przedstawione bowiem przez oferenta warunki transakciji byty nie do zaakceptowania.
Obecnie przy udziale Zarzadu ZAMPOL Sp. z 0.0. opracowywana bedzie nowa
propozycja finansowa. Jednocze$nie prowadzone sg prace nad zlozeniem oferty
drugiemu potencjalnemu zainteresowanemu, co nastapi najpozniej w styczniu 2023 r.

(akta kontroli: str. 103-115)

3. W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu zamieszczone zostato w dniu
2 wrze$nia 2021 r. wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we
Wroctawiu nr LWR.410.027.10.2020 z dnia 29 marca 2021 r. Spetnione zostaty zatem
wymogi art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®, obligujace do opublikowania
danych publicznych, tj. dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapien,
stanowisk, wnioskdw i opinii podmiotow jg przeprowadzajacych.

(akta kontroli: str. 116)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

8Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.
9Dz. U.z2022 r. poz. 902.



Wroctaw, grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: p.0. Dyrektor
Maria Ossowska Marcin Kalirnski
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
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