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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubinie',
ul. Rzeznicza 1, 59-300 Lubin.

Ryszard Zubko, Prezes Zarzadu MPWiK2 od dnia 26 kwietnia 2018 r.

Realizacja wnioskéw i wykorzystanie uwag sformutowanych w wyniku kontroli
P/20/088 ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spétek z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslaskim”.

Od 31 marca 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Joanna Marczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/204/2022 z dnia 22 listopada 2022 .

(akta kontroli: tom I, str. 1-2)

' Dalej: MPWIK lub Spétka.

2 Dalej: Prezes Zarzadu.

3 W dniu 6 grudnia 2022 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

MPWIK prawidtowo wykonato cztery z pieciu przyjetych do realizacji wnioskow
pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 29 marca
2021 r., skierowanym do Prezesa Zarzadu po przeprowadzonej na przefomie lat
2020/2021 kontroli P/20/088 pt. ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spotek
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie dolnoslgskim”.
Przekazane NIK przez Spotke informacje o stanie i sposobie ich realizacji byty
rzetelne i zgodne ze stanem faktycznym. W przypadku ostatniego z wnioskow
pokontrolnych Prezes Zarzadu odmowit jego realizacji, jednakze — stosownie do
art. 62 ustawy o NIK — podat przyczyny niepodjecia dziatan wskazanych we wniosku.
W ocenie NIK wniosek ten w obecnym stanie prawnym jest nadal aktualny.

Stwierdzono jednak nieprawidtowo$¢ polegajacg na niezamieszczeniu do dnia
30 listopada 2022 r. na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Spotki®
dokumentaciji z kontroli P/20/088, do czego MPWIK byta zobligowana na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja wnioskéw pokontrolnych i wykorzystanie uwag
oraz rzetelnos¢ informaciji przekazanych przez kierownikow
jednostek kontrolowanych o podjetych lub planowanych
dziataniach w celu realizacji wnioskéw i wykorzystania
uwag

1.1. W wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 29 marca 2021 .
(nrLWR.410.027.09.2020), wystosowanym w wyniku przeprowadzonej w Spotce
kontroli P/20/088 pt. ,Finansowanie i wspieranie dziatalno$ci spdtek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslgskim”, sformutowano
nastepujace wnioski pokontrolne:

1) uzupetnienie obowigzujacego w Spotce Zaktadowego Planu Kont8 o zasady
klasyfikacji zdarzen, zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

2) prowadzenie postepowan o zamdwienia publiczne zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujacymi, w szczegoinosci w zakresie spetniania przestanek
umozliwiajacych stosowanie trybu udzielenia zamdwienia z wolnej reki;

3) dochowanie nalezytej staranno$ci w dziataniach Spotki zwigzanych analizg
dokumentacji gromadzonej w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
0 udzielenie zamowienia publicznego;

4) podjecie dziatan majacych na celu wygaszenie prowadzenia przez Regionalne
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Lubinie'® dziatalno$ci

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe.

6 Dalej: BIP.

7Dz. U.z2022r. poz. 902. Dalej: ustawa o dostepie do informacji publiczne;.

8 Dalej: ZPK.

9Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

10 Dalej: RTBS.
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wykraczajacej poza ograniczenia wynikajace z art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej'";

5) podjecie dziatan zmierzajacych do przekazywania $rodkow Funduszu
specjalnego Spdtki na cele spoteczno-uzyteczne w sposob transparentny,
wykluczajacy uznaniowo$¢ ich przyznania i umozliwiajgcy sprawdzenie ich
wykorzystania.

W wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 29 marca 2021 r. (nr LWR.410.027.09.2020)

nie formutowano uwag.

(akta kontroli: tom I, str. 39-40 [plik nr 9])

Realizacja poszczegoinych wnioskéw pokontrolnych przedstawiata sie nastepujaco:
Whiosek nr 1 - zrealizowany.
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Prezes MPWIK:

— 26 kwietnia 2021 r. poinformowat, ze Spétka byta w trakcie nowelizowania Polityki
(zasad) rachunkowosci oraz wykazu ZPK, zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a ustawy o rachunkowosci,

— 8 lutego 2022 r. wskazat, ze Spotka znowelizowata Polityke rachunkowo$ci oraz
uzupetnita ZPK.

Podpisany przez Prezesa Zarzadu w dniu 7 czerwca 2021 r. aneks do Polityki
Rachunkowosci MPWIK zawierat m.in. zatacznik (nr 6) do Polityki Rachunkowosci pt.
,Zasady klasyfikacji operacji gospodarczych ujmowanych na kontach ksiegi gtownej”,
w ktoérym ustalono zasady klasyfikacji zdarzen oraz typowe operacje ujmowane na
koncie dla kazdego konta ksiegowego stosowanego w MPWIK.

(akta kontroli: tom I, str. 38-40 [pliki nr: 10-11])

Whioski nr 2-3 — zrealizowane.

Prezes Zarzadu w dniu 26 kwietnia 2021 r. podat, ze poinformowano pracownikow
Dziatu Zamoéwien Publicznych o obowigzku dochowania nalezytej starannosci
w przeprowadzaniu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, szczegdlnie pod
katem analizy dokumentacji gromadzonej w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami o udzielenie zamdwienia publicznego.

W trakcie niniejszej kontroli, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze spotkanie na ktorym
poinformowano pracownikdw Dziatu Zamdwien Publicznych o obowigzku dochowania
nalezytej staranno$ci w trakcie przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych nie byto protokotowane.

(akta kontroli: tom I, str. 6, 39-40 [pliki nr: 10-11])

W okresie od 30 marca 2021 r. do 25 listopada 2022 r. w MPWIK zarejestrowano
144 postepowania 0 udzielenie zamdwienia  publicznego'?, z  czego
w 124 przypadkach podpisano umowy na taczng kwote (cena ofertowa brutto)
110261 tys. zt'®. W pozostatych 20 przypadkach postepowania (sektorowe
podprogowe), dla ktorych wartos¢ zamdwienia oszacowano na fgczng kwote
2043,5tys. zt, zostaty: [1] uniewaznione (14 postepowan, w przypadku ktorych
warto§¢ zamowienia oszacowano na kwote 1252,7 tys. zt'4), lub [2] toczg sie nadal
(szes¢ postepowan, dla ktérych wartoS¢ zamowienia oszacowano na kwote
790,8 tys. zt1%).

"Dz U.z2021r. poz. 679. Dalej: ustawa o gospodarce komunalne;.

12W tym 75 w 2021 r. (od 30 marca) i 69 w 2022 r. (do 25 listopada).

3 W tym 99 184,5 tys. zt w 2021 . (od 30 marca) i 11 076,5 tys. zt w 2022 . (do 25 listopada).

4 W tym 11 postepowan na kwote 1079,5 tys. zt w 2021 r. (od 30 marca) i trzy postepowania na kwote 173,2 tys. zt
w 2022 r. (do 25 listopada).

15 Wszystkie w 2022 r.



Sposrod 124 postepowan zakoriczonych podpisaniem umoéw (na taczng kwote
110 261 tys. zb): [1] 17 postepowan (prowadzonych w trybie zapytan ofertowych)
dotyczyto zamoéwien o wartosci do 130 tys. zt, a warto$¢ podpisanych uméw wyniosta
tacznie 639,8 tys. z1'6; [2] dwa postepowania z 2021 r. (prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego!” i zamdwienia z wolnej reki'®) dotyczyly zamdwien o wartosci
powyzej 130 tys. zt, a warto$¢ podpisanych uméw wyniosta tacznie 86 485,9 tys. zt;
[3] 99 postepowan dotyczyto zamdwien sektorowych podprogowych (dwa w trybie
postepowania awaryjnego'?, trzy w trybie przetargu nieograniczonego?, 94 w trybie
zapytania ofertowego?'), a warto$¢ podpisanych uméw wyniosta 21 855,0 tys. zi?2,
natomiast [4] sze$¢ postepowan dotyczytlo zamdwien spotecznych podprogowych,
w ktorych przypadku warto$¢ podpisanych umoéw wyniosta w sumie 1280,3 tys. zi23.
Postepowania o wartosci do 130 tys. zt oraz podprogowe sektorowe i spoteczne
prowadzone byty w oparciu o0 zasady ujete w Zarzadzeniu Prezesa Zarzadu nr 1/2021
z 23 lutego 2021 r. w sprawie uregulowania zasad funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych w MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie.

(akta kontroli: tom I, str. 38 [pliki nr: 4-7, 9], 39-40 [pliki nr: 12-13])

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedno postepowanie o udzielenie
zambwienia publicznego w trybie z wolnej reki, tj. na ustuge odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Gminy
Miejskiej Lubin. Wniosek o przeprowadzenie postepowania na to zamdwienie
publiczne sporzadzono 27 wrzesnia 2021 r. szacujgc jego wartos$¢ -
z uwzglednieniem kursow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych?* — na 650 tys. z, f.
152 249,78 euro (wedtug kursu 1 euro = 4,2693 zt?%5). Powyzsze zamowienie
realizowano w ww. trybie w oparciu o art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych, tzn. ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje niewynikajacg z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, a wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamdwienia i nie mozna zachowac terminéw okre$lonych
dla innych trybéw udzielania zamdwienias.

W  dokumencie (bez daty) zatytutowanym ,Uzasadnienie”, Kierownik Dziatu
Zarzadzania Systemami Gospodarki Odpadami Spotki podata, ze powodem
konieczno$ci przeprowadzenia postepowania w trybie z wolnej reki, tj. szybkiego
podpisania umowy na okres miesigca (tj. od 1 listopada do 31 listopada 2021 r.), byty:
[1] wezesdniejsze w stosunku do pierwotnej umowy?” wyczerpanie maksymalnej kwoty
wynagrodzenia wykonawcy wynikajace z nieprzewidywalnego wzrostu ilo$ci odpaddw
komunalnych oraz zmian struktury odpadéw powstajacych na terenie Gminy Miejskie]

8 W tym osiem postepowan na kwote 319,3 tys. zt w 2021 r. (od 30 marca) i dziewie¢ postepowar na kwote
320,5 tys. ztw 2022 r. (do 25 listopada).

17 Postepowanie zakoriczone podpisaniem umowy na kwote 85 784,0 tys. zt.

'8 Postepowanie zakoriczone podpisaniem umowy na kwote 701,9 tys. zt.

19 Postepowania zakoriczone podpisaniem uméw na faczng kwote 191,8 tys. z4.

2 Postepowania zakorczone podpisaniem umoéw na faczng kwote 2646,3 tys. zt.

21 Postepowania zakorczone podpisaniem umow na taczna kwote 19 017,0 tys. z1.

22 \W tym 51 umow na kwote 11 742,0 tys. zt i 48 umow na kwote 10 113,0 tys. zt.

23 7 tego trzy umowy na kwote 637,4 tys. zt w 2021 r. i trzy umowy na kwote 642,9 tys. zt w 2022 .

2 Dz. U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: ustawa Prawo zamowien publicznych.

25 Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw
unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowarto$ci w ztotych wyrazonych w euro oraz $redniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zaméwien publicznych lub konkurséw (M. P.
poz. 11).

% \Wniosek z dnia 27 wrzesnia 2021 r. zostat: [1] podpisany przez Dyrektora ds. Zarzadzania Systemem
Gospodarki Odpadami MPWIK, [2] zaakceptowany przez Radce Prawnego Spotki, [3] sprawdzony przez Zastepce
Kierownika Dziatu Zaméwien Publicznych, [4] potwierdzony przez Gtéwng Ksiegowgq MPWIK, oraz
[5] zatwierdzony przez Prezesa MPWIiK w dniu 1 pazdziernika 2021 r.

27 Pierwotna umowa podpisana zostata na okres do 31 grudnia 2021 r.

5



Lubin, [2] brak mozliwosci udzielenia zamdwienia publicznego w innym trybie na
odbieranie odpadéw komunalnych w terminie od 1 listopada 2021 r.

Postepowanie przeprowadzono zgodnie z zasadami ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w tym m.in. w zakresie sktadania oswiadczen, o ktorych mowa w art. 56
ust. 4 ww. ustawy oraz zamieszczania w BIP ogtoszen, o ktorych mowa w art. 216
ust. 3iart. 448 ww. ustawy.

(akta kontroli: tom I, str. 38 [plik nr: 8])

Whiosek nr 4 - niezrealizowany.

W adresowanych do NIK pisemnych informacjach z dnia 24 kwietnia 2021 r. i 8 lutego
2022 r. Prezes Zarzadu, stosownie do art. 62 ustawy o NIK, sformutowat przyczyny
niepodjecia dziata wskazanych we wniosku. Podano w nich, ze obecnie dziatalnos¢
prowadzona przez RTBS w Swietle obowigzujacych przepiséw prawa nie wykracza
poza okreSlone w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej ograniczenie
w prowadzeniu przez gmine dziatalno$ci gospodarczej poza sferg uzytecznosci
publicznej. Uzasadniajac takie stanowisko Prezes Zarzadu odni6st sie do kazdego
z ustepdw art. 10 wskazanej ustawy dowodzac, ze zadne z ograniczen ujetych w tym
przepisie nie dotyczy RTBS.

W zwigzku z wezwaniem w trakcie niniejszej kontroli NIK do przedstawienia
pisemnych analiz, opinii, notatek lub innych opracowan stuzacych podjeciu decyzji
0 nieprzyjeciu do realizacji wniosku pokontrolnego nr 4 Prezes Zarzadu podat, ze taka
decyzja zostata podjeta na podstawie pisemnych informacji przedstawionych przez
Prezesa Zarzadu RTBS, ktéra nastepnie byta przedmiotem spotkan (Prezesow
Zarzadu MPWIK i RTBS), ktére nie byly protokotowane. Prezes Zarzadu zaznaczyt
przy tym, Zze na spotkaniach tych poruszano kwestie zawarte w pismach RTBS.

(akta kontroli tom | str. 37, 39-40 [pliki nr: 3-4, 10-11])

W pismach Prezesa Zarzadu RTBS podano, ze:

1) w zasobie wtasnym RTBS posiadato 32 lokale mieszalne, ktérymi zarzadzato
(stan na 31 grudnia 2021 r. i 30 czerwca 2022 r.), 1. takq sama liczbe mieszkan
jakg odnotowano w wystgpieniu pokontrolnym wystosowanym do Prezesa
Zarzadu po kontroli P/20/088;

2) 26 0sOb oczekiwato na przydziat mieszkania (stan na 31 grudnia 2021 r.
i 30 czerwca 2022 r.), tzn. liczba ta zmniejszyta sie 0 103 osoby w stosunku do
danych wykazanych w wystgpieniu pokontrolnym P/20/088, a zmniejszenie to
bytlo efektem dokonania przez RTBS cze$ciowej weryfikacji ztozonych
wnioskéw28, ktéra wykazata, ze niespetna 20% o0sdb, ktére ztozyly wniosek
potwierdzito che¢ dalszego ubiegania sie 0 przydziat mieszkania na zasadach
budownictwa spotecznego;

3) z dziatalnoSci deweloperskiej oraz zarzadzania nieruchomo$ciami RTBS
w 2021 r. osiggneto tacznie 72% swojego przychodu, tj. 0 10% mniej niz w latach
2018-2020;

4) w 2021 r. RTBS zgtosito rozpoczecie budowy 20 mieszkan; budowa zadnego
lokalu mieszkalnego nie zostata zakoriczona w 2021 r. uzyskaniem pozwolenia
na uzytkowanie.

(akta kontroli: tom I, str. 39-40 [pliki nr: 9, 14-15, 19, 22, 24])

Zdaniem NIK wniosek nr 4 w obecnym stanie prawnym jest nadal aktualny. NIK
wskazuje przy tym, ze w zatwierdzonej przez Prezesa NIK w pazdzierniku 2021 r.
Informacji o wynikach kontroli P/20/088 ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci
spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie

28\ liczbie 129 podanej w wystapieniu pokontrolnym skierowanym w wyniku kontroli P/20/088.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dolnoslgskim™® zaadresowano do Prezesa Rady Ministrow wniosek de lege ferenda
wskazujacy na potrzebe podjecia inicjatywy legislacyjnej w kierunku doprecyzowania
przepisow art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej, aby nie budzity watpliwo$ci, jaka
dziatalno$¢ moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w sferze
uzyteczno$ci publicznej oraz poza tg sferg. Uzyte bowiem w art. 10 ww. ustawy
przestanki sg stosowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sposéb
dowolny ze wzgledu na ich ogoine brzmienie i nieostre kryteria oceny, przez co
w praktyce nie stanowig ograniczenia dla prowadzenia przez spétki komunalne
dziatalno$ci poza sferg uzyteczno$ci publicznej.

Whiosek nr 5 - zrealizowany.

Prezes Zarzadu w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 29 marca 2021 r.
(nrLWR.410.027.09.2020), udzielonej pismem z 26 kwietnia 2021 r. podat, ze Spotka
byta w trakcie przygotowania Regulaminu przyznawania darowizn, okreslajacego
m.in. zasady i procedure przyznawania darowizn.

Powyzszy regulamin, Zarzad MPWIK przyjat Postanowieniem nr 9 z dnia 28 kwietnia
2021 r.

(akta kontroli: tom I, str. 38 [plik nr: 3])

1.2. Przekazane przez MPWIK informacje o stanie i sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych byly rzetelne i zgodne ze stanem faktycznym, co opisano we
wczesniejszym punkcie niniejszego wystapienia pokontrolnego.

1.3. Do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli (23 listopada 2022 r.) MPWIK nie
udostepnito w BIP dokumentacji dotyczacej kontroli P/20/088 pt. ,Finansowanie
| wspieranie dziatalnosci spétek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie dolnoslaskim®, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

MPWiIK, mimo obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie, w zwigzku
z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej, nie udostepnito w BIP
dokumentacji, w tym wystgpienia pokontrolnego, dotyczacej kontroli P/20/088
pt. ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spotek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie dolno$laskim”.

Prezes MPWIK wyjasnit, ze nieudostepnienie ww. dokumentacji wynikato
z przeoczenia pracownika. Poinformowat réwniez, ze w dniu 30 listopada 2022 r.
wystapienie pokontrolne z powyzszej kontroli zostato udostepnione na stronie BIP
MPWiK?0,

(akta kontroli; tom |, str. 25, 39-40 [pliki nr: 5-6, 15])

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

29 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/088/LWR/ [dostep: 13 grudnia 2022 r.].
30 https://www.mpwik.lubin.pl/Biuletyn-Informacji-Publicznej/Kontrola [dostep: 13 grudnia 2022 r.].
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, grudnia 2022 r.

Kontroler:
Joanna Marczyk Najwyzsza Izba Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli Delegatura we Wroctawiu
panstwowej p.o. Dyrektor
Marcin Kaliriski
....................... L



