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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Lubinie?, ul. Jana Kilinskiego 10, 59-300 Lubin.

Robert Raczynski, Prezydent Miasta Lubina?.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych i wykorzystanie uwag sformutowanych w wyniku
kontroli P/20/088 ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spotek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolno$lgskim”.

Od 31 marca 2021 r. do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych? z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Anna tuczak - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/194/2022 z 21 listopada 2022 .

(akta kontroli; t. I, str. 1-4)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent Miasta.

3 W dniu 5 grudnia 2022 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt w trakcie realizacji wniosku pokontrolnego dotyczacego rozwazenia
mozliwosci zwiekszenia efektywnosci nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami
komunalnymi, tj. wniosku sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia
31 marca 2021 r. (nr LWR.410.027.08.2020), skierowanym do Prezydenta Miasta po
przeprowadzonej na przetomie lat 2020/2021 kontroli P/20/088 pt. ,Finansowanie
i wspieranie dziatalnosci spétek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie dolno$laskim”. Pomimo przystapienia do wykonania tego wniosku
oraz uptywu 492 dni od poinformowania NIK o tym fakcie, Urzad nie posiadat w dniu
rozpoczecia biezacej kontroli nawet wstepnych wynikéw prowadzonych prac
analitycznych i pordwnawczych.

Ponadto wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie
w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej® Urzad przez 504 dni nie zamieszczat na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej” wystapienia pokontrolnego z dnia 31 marca 2021 r.,
sporzadzonego przez Delegature NIK we Wroctawiu w wyniku przeprowadzenia
kontroli P/20/088.

lIl. Opis stanu faktycznego

Realizacja wnioskéw pokontrolnych i wykorzystanie uwag
oraz rzetelnos¢ informacji przekazanych przez kierownikow
jednostek kontrolowanych o podjetych lub planowanych
dziataniach w celu realizacji wnioskdéw i wykorzystania
uwag

1.1. W wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 31 marca 2021 r.
(nr LWR.410.027.08.2020), zmienionym zgodnie z treSciq uchwaty nr KPK-
KPO.443.076.2021 Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzsze
Izbie Kontroli z dnia 30 czerwca 2021 r.8, a wystosowanym do Prezydenta Miasta po
kontroli przeprowadzonej w Urzedzie w 2020 r., sformutowano jeden wniosek,
tj. 0 rozwazenie mozliwosci zwigkszenia efektywnoSci nadzoru wfaScicielskiego
np. poprzez:  opracowanie i  wprowadzenie pisemnych zasad nadzoru
wiascicielskiego, opracowanie procedur wewnetrznych —udzielania  spotkom
komunalnym $wiadczen zwigzanych z ich finansowym zasilaniem i wspieraniem.

W wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 31 marca 2021 r. nie formutowano uwag.

Prezydent Miasta pismem z 20 lipca 2021 r. poinformowat NIK, ze wszczeto prace
analityczne i poréwnawcze procedur obowigzujgcych w réznych jednostkach
samorzadu terytorialnego pod katem oceny ich wptywu na efektywno$c¢
sprawowanego nadzoru wiascicielskiego. Przyjetym przez Urzad kryterium oceny
wptywu procedur na zwigkszenie efektywno$¢ nadzoru byta prawidtowo$¢ ich
funkcjonowania w ocenie podmiotow zewnetrznych, takich jak NIK czy Regionalna
Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, tj. zmniejszenie lub wyeliminowanie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6Dz. Uz2022 r. poz. 902. Dalej: ustawa o d.i.p.

7 Dalej: BIP.

8 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/088/LWR/ [dostep: 13 grudnia 2022 r.].
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieprawidtowo$ci  stwierdzonych w kontrolach przeprowadzanych przez ww.
podmioty. Jak wyjasnit Sekretarz Miasta Lubina®, dokonano przegladu okofo
20 procedur, a szczegblowg analizg objeto dokumentacje dostepng na stronach
internetowych pieciu jednostek'0. Jak dalej wyjasnit Sekretarz Miasta, w Urzedzie
Scierajg sie dwa poglady, z ktorych jeden kwestionuje zasadnos¢ wprowadzania
nieobowigzkowych procedur dotyczacych zasad sprawowania nadzoru, w sytuacii,
gdy jest on szczegbtowo uregulowany w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego oraz poglad wskazujacy na zasadnos¢ zebrania w jednym miejscu
przepisow wskazanych w réznych aktach prawnych. Sekretarz Miasta podat rowniez,
Ze przewiduje zakonczenie powyzszych prac w pierwszym potroczu 2023 r.

Na dzie zakorczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 5 grudnia 2022 r., trwaly prace
analityczno-poréwnawcze, do ktérych przeprowadzenia sie zobowigzano. Urzad nie
dysponowat wynikami prac w tym zakresie w postaci dokumentacji.

(akta kontroli: t. I, str. 5, 7-40, 56-58, 60-62)

1.2. Przekazana NIK informacja Prezydenta Lubina o sposobie wykorzystania
wniosku pokontrolnego na dzien sporzadzenia tej odpowiedzi byta rzetelna
i odzwierciedlata stan realizacji tego wnioski, tj. wszczeto dziatania poréwnawczo-
analityczne. Na dzien rozpoczecia czynno$ci kontrolnych wniosek pozostawat
w realizacji pomimo, ze od dnia sporzadzenia odpowiedzi do dnia rozpoczecia
czynnosci kontrolnych minety 492 dni.

(akta kontroli: t. I, str. 7-8, 40, 60-62)

1.3. Na stronie BIP Urzedu nie opublikowano wynikéw przeprowadzonej w te;
jednostce kontroli P/20/088 pt. ,Finansowanie i wspieranie dziatalno$ci spotek
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie dolnoslgskim”.
Ostatnie opublikowane w tym miejscu dane (wedtug stanu na dzien rozpoczecia
czynno$ci kontrolnych NIK, tj. 22 listopada 2022 r.), dotyczace dokumentacii
przebiegu i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow
je przeprowadzajacych pochodzity z 2012 .

(akta kontroli: t. I, str. 5-8, 59)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W okresie od 9 lipca 2021 r.'" do 24 listopada 2022 r. Urzad nie opublikowat na stronie
BIP12 wynikéw przeprowadzonej w 2020 r. przez Najwyzszg Izbe Kontroli Delegature
we Wroctawiu kontroli P/20/088 pt. ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spotek
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie dolnoslgskim”.
Stanowito to naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 8 ust. 3
ustawy o d.i.p. Zgodnie z tymi przepisami Urzad zobligowany byt do opublikowania
danych publicznych, tj. dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapien,
stanowisk, wnioskdw i opinii podmiotow jg przeprowadzajacych.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze pracownik, ktéremu powierzono, jako dodatkowe,
zadania nadzoru wiascicielskiego przeoczyt obowigzek przekazania dokumentu do

9 Dalej: Sekretarz Miasta.

10 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Miasto Koszalin, Gmina Miejska Krakdw, Miasto Jelenia
Goéra oraz Gmina Miejska Bolestawiec.

"Tj. od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego zmienionego uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji
Rozstrzygajacej w NIK.

12 http://www.bip.um-lubin.dolnyslask.pl/index.idmp,10.r.r [dostep: 22 listopada 2022 r., godz. 10:51].
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

publikacji. W celu unikniecia podobnych sytuacji w przysziosci, pracownik ten
zobowigzany zostat do zapoznania si¢ z ustawg o d.i.p. w ramach samoksztatcenia.

Wystgpienie pokontrolne NIK z powyzszej kontroli zostato udostepnione na stronie
BIP Urzedu w dniu 25 listopada 2022 r.13.

(akta kontroli: t. I, str. 5-8, 59)

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw,  grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: p.0. Dyrektor
Anna tuczak Marcin Kalirski
Specjalista kontroli paristwowe;

13 http://www.bip.um-lubin.dolnyslask.pl/dokument,iddok,7978,idmp,10.r.r [dostep: 13 grudnia 2022 r.].
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