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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego!, Wybrzeze J. Stowackiego
12-14, 50-411 Wroctaw.

Cezary Przybylski, Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego?.

Realizacja wnioskow pokontrolnych i wykorzystywanie uwag sformutowanych
w wyniku kontroli P/20/088 - ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spdtek
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie dolno$laskim”.

Od 31 marca 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Dominik Kosenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/206/2022 z 24 listopada 2022.

2. Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/193/2022 z 21 listopada 2022 .

(akta kontroli: tom |, str. 1-4)

' Dalej: UMWD.

2 Dalej: Marszatek.

3 W dniu 14 grudnia 2022 .

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w UMWD podjeto szereg dziatan w celu realizacii
kazdego z 14 wnioskéw pokontrolnych, sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym
NIK nr LWR.410.027.01.2020 z 29 marca 2021 r8. Byly one w peti skuteczne

w odniesieniu do dziewieciu z nich. W przypadku czterech wnioskéw pokontrolnych

podjete przez UMWD dziatania okazaty sie nie w petni skuteczne, o czym $wiadczg

stwierdzone nieprawidtowosci. Dotyczyty one:

— nie w pefni rzetelnego sprawowania nadzoru nad stanem i sposobem
wykorzystania przekazanych przez Zarzad Wojewddztwa Dolno$laskiego’
srodkdw pienieznych w ramach zwiekszania kapitatu zaktadowego jednej ze
spotek, ktorej wiascicielem byto Wojewddztwo Dolno$laskie?,

— niewywigzania si¢ przez rade nadzorczg jednej ze spdtek Wojewddztwa
z obowigzku zaopiniowania jej wniosku 0 zwiekszenie kapitatu zaktadowego,

— opublikowaniu z opéznieniem w Biuletynie Informacji Publicznej® UMWD
obowigzujacych uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen organu
zarzadzajacego i nadzorczego,

— niezapewnienia terminowego uzyskiwania informacji wynikajacych z raportéow
potrocznych przedktadanych przez cztonkdw rad nadzorczych spotek, bedacych
przedstawicielami Wojewddztwa.

Natomiast w przypadku jednego wniosku pokontrolnego, dotyczacego podjecia
dziatan zmierzajacych do prowadzenia przez spdtke Stawy Milickie S.A. dziatalno$ci
zgodnej z zadaniami wiasnymi Wojewodztwa w sferze uzytecznosci publicznej,
Marszatek nie przystapit do jego realizacji, jednakze — stosownie do art. 62 ustawy
o NIK - podat przyczyny niepodiecia dziatarn wskazanych we wniosku. W ocenie NIK
wniosek ten w obecnym stanie prawnym jest nadal aktualny.

Marszatek, stosownie do art. 62 ustawy o NIK, informowat Delegature NIK we
Wroctawiu o podjetych dziataniach w sprawie realizacji wnioskow, jak rowniez
0 sposobie wykonania poszczegdlinych wnioskow. Przedtozone informacje byty
rzetelne i odpowiadaty stanowi faktycznemu ustalonemu w toku niniejszej kontroli.

Ponadto, w trakcie weryfikacji realizacji wnioskow pokontrolnych stwierdzono, ze na
stronie BIP UMWD nie udostepniano wynikéw kontroli przeprowadzanych przez
organy zewnetrzne w tej jednostce w okresie objetym kontrola, w tym wystgpien
pokontrolnych NIK.

lIl. Opis stanu faktycznego

Realizacja wnioskéw pokontrolnych i wykorzystanie uwag
sformutowanych w wyniku kontroli P/20/088 ,,Finansowanie
i wspieranie dziatalnosci spoétek z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego w wojewodztwie dolnoslaskim”

1.1.  Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprowadzita w UMWD
kontrole P/20/088 w zakresie udzielania spotkom komunalnym wsparcia oraz

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

6 Dalej: wystgpienie pokontrolne z 2021 r.

7 Dalej: Zarzad Wojewddztwa.

8 Dalej: Wojewodztwo.

9 Dalej: BIP.



realizacji nadzoru nad wykorzystaniem Swiadczen przekazanym tym spotkom.
W trakcie tej kontroli ustalono nieprawidtowos$ci polegajace na:

nierzetelnym weryfikowaniu zatozer wsparcia finansowego udzielanego spétkom
komunalnym z udziatem samorzadu wojewddztwa pod katem wystepowania
pomocy publicznej,

podejmowaniu przez zgromadzenia spdtek komunalnych uchwat o zwigkszeniu
ich kapitatdw zaktadowych z pominigciem etapu opiniowania przez rady
nadzorcze wnioskdw o zwigkszenie kapitatu zaktadowego,

nierzetelnym sprawowaniu nadzoru wtascicielskiego nad spotkami komunalnymi
w zakresie dotyczacym wykorzystania Srodkéw pienieznych przekazywanych
w ramach zwigkszania kapitatdw zaktadowych tych spotek,

niezapewnieniu petnej zgodno$ci uchwat zgromadzen spotek komunalnych
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego
z ustawq z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektdrymi spotkamio,

uksztattowaniu i stosowaniu w spdtkach komunalnych zasad wynagradzania
czionkéw organu zarzadzajacego i nadzorczego w sposéb niezapewniajacy
uwzglednienia ograniczen wynikajacych z tzw. ustaw okotobudzetowych na lata
2018-2020,

nierzetelnym, bo ze zwitoka, zamieszczaniu w BIP uchwat zgromadzen spotek
komunalnych w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw ich organow
zarzadzajacych i nadzorczych,

braku weryfikacji realizacji przez zarzady spdtek komunalnych obowigzku
aktualizowania danych dotyczacych ujawnionego w rejestrze przedsigbiorcow
przedmiotu dziatalno$ci,

naruszeniu zakazu kumulacji stanowisk w dwdch lub wiekszej liczbie organow
nadzorczych spdtek komunalnych z udziatem samorzadu terytorialnego,

niezapewnieniu rzetelnego nadzoru nad realizacjg przez spotki komunalne
obowigzku dostosowania ujawnionego w Krajowym Rejestrze Sgadowym
przedmiotu dziatalno$ci do ustawowych wymogdw, akceptowaniu przypadkow
zaniechania realizacji przez rade nadzorczg spdtki komunalnej obowigzku
ztozenia sprawozdan z  wynikbw oceny sprawozdania finansowego
i sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spétki, a takze wniosku dotyczacego
pokrycia straty na dziatalnosci,

prowadzeniu przez jedng z nadzorowanych spdtek komunalnych nielegaine;
dziatalno$ci gospodarczej, wykraczajacej poza zadania wtasne Wojewddztwa
w sferze uzyteczno$ci publicznej.

W wystapieniu pokontrolnym z 2021 r. NIK sformutowata 14 wnioskow pokontrolnych,
ktore dotyczyty:

1)

podjecia dziatan zapewniajacych mozliwo$¢ regularnego monitorowania
wydatkowania Srodkéw przekazywanych spétkom komunalnym Wojewddztwa,
celem ich dokapitalizowania;

podejmowania dziatari zapewniajacych wykluczenie badz stwierdzenie
mozliwosci wystepowania pomocy panstwa (pomocy publicznej) w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE" przed udzieleniem wsparcia finansowego spétkom
z udziatem Wojewodztwa;

10Dz, U. 22020 r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzer.
" Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90 poz. 864/2, ze zm.).
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3) podejmowania przez walne zgromadzenia/zgromadzenia wspolnikdw spotek
z udziatem Wojewoddztwa uchwat w sprawie zwiekszenia ich kapitatu
zaktadowego, po zaopiniowaniu wnioskdw zarzadow tych spotek przez ich rady
nadzorcze;

4) egzekwowania realizacji przez rade nadzorczg Dolnoslgskiego Centrum Zdrowia
Psychicznego Sp. z 0.0.'2 obowigzku przedktadania zgromadzeniu wspdlnikow
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 219 § 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych'3;

5) wprowadzenia regulacji precyzujacych zasady i tryb udzielania, realizacii
i rozliczania dotacji celowych w Departamencie Zdrowia UMWD;

6) podejmowania przez Zarzad Wojewddztwa uchwat dotyczacych przekazywania
doptat dla Dolno$laskiego Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0.'* z uwzglednieniem
aktualnych Zasad przekazywania i zarzadzania Srodkami finansowymi
pochodzacymi z wkfadu wniesionego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 do Instrumentu
Inzynierii Finansowej ,Dolnoslaski Fundusz Powierniczy”, zaangazowanymi
i niezaangazowanymi w umowy z mikro, matymi i $rednimi przedsiebiorstwami
(MSP) oraz pochodzacymi ze zwrotow od MSP;

7) uksztattowania w uchwatach przyjmowanych przez zgromadzenia zasad
wynagradzania czlonkow organow zarzadzajacych spotek komunalnych zgodnie
z ustawq o0 zasadach ksztattowania wynagrodzen, w zakresie dotyczacym:
a) okreslenia zasad przyznawania urzadzen technicznych oraz zasobow
stanowigcych mienie spétki, zgodnie z art. 6 ww. ustawy,
b) okre$lenia prawa do odprawy wylacznie w razie rozwigzania albo
wypowiedzenia umowy przez spotke;

8) uksztattowania i przyjecia do stosowania zasad ustalania wynagrodzen cztonkéw
organdw: zarzadzajacego i nadzorczego spotek z udziatem Wojewddztwa,
wsposdb zgodny z prawem powszechnie obowigzujacym, w tym
z uwzglednieniem ustaw okotobudzetowych obowigzujacych w danym roku;

9) podjecia dziatan zmierzajgcych do odzyskania zawyzonych i nienaleznie
wyptaconych w latach 2018-2020 wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajacego
w facznej wysokosci 158,7 tys. zt oraz wynagrodzen czlonkéw organu
nadzorczego w tacznej wysokosci 201,8 tys. zt;

10) wzmocnienia nadzoru wiascicielskiego nad dziatalnoscig spdtek z udziatem
Wojewddztwa, w zakresie dotyczacym:

a) ksztattowania i ustalania przez rady nadzorcze wysoko$ci czesci state]
i czeSci zmiennej wynagrodzenia cztonkéw zarzadow, z uwzglednieniem
obowigzujacych przepiséw prawa,

b) ustalania wysokosci wynagrodzenia miesiecznego cztonkéw rad
nadzorczych, z uwzglednieniem obowigzujgcych przepisow prawa;

11) podjecia dziatah zmierzajacych do prowadzenia przez Stawy Milickie S.A.15
dziatalno$ci zgodnej z zadaniami wiasnymi Wojewddztwa w sferze uzyteczno$ci
publicznej;

12) niezwtocznego zamieszczania w BIP UMWD uchwat podejmowanych przez
zgromadzenia spotek z  wiekszoSciowym badz wytgcznym  udziatem

12 Dalej: DCZP Sp. z 0.0.

18 Dz. U. 22022 r. poz. 1467, ze zm. Dalej: k.s.h.
14 Dalej: DFR Sp. z 0.0.

15 Dalej: SM S.A.



Wojewddztwa w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen organow
zarzadzajacych oraz nadzorczych;

13) dokonywania weryfikacji informacji sktadanych przez kandydatéw na cztonkéw
rad nadzorczych spotek komunalnych bezposrednio przed ich powofaniem, celem
wykluczenia naruszenia zakazu kumulacji stanowisk w dwaoch lub wigkszej liczbie
organéw nadzorczych;

14) uksztattowania mechanizméw informujacych o dziatalnoSci spdtek, w tym ich
sytuacji ekonomiczno-finansowej, w sposéb zapewniajacy realizacje zatozonych
celow.

W wystapieniu pokontrolnym z 2021 r. nie formutowano uwag.

(akta kontroli: tom |, str. 5-51)

Marszatek pismami z 13 sierpnia 2021 r.'8 oraz 28 kwietnia 2022 r.'” poinformowat
NIK o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz podjetych dziataniach.

(akta kontroli: tom |, str. 52-58)

1.2. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 1 Marszatek poinformowat, ze
Zarzad Wojewddztwa przyjat nowg uchwate w sprawie zasad sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami prawa handlowego z udziatem Wojewddztwa
obejmujacq mozliwos¢ regularnego monitorowania wydatkowania  srodkow
przekazywanych spotkom komunalnym Wojewddztwa, celem ich dokapitalizowania.

(akta kontroli: tom |, str. 52-58)

W toku kontroli weryfikacji poddano odpowiedz Marszatka w ww. obszarze na
podstawie tresci uchwaty nr 5229/V1/22 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 25 kwietnia
2022 r. w sprawie zasad sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami prawa
handlowego z udziatem Wojewddztwa Dolno$laskiego™. W § 8 ust. 1 pkt 4 tej
uchwaty natozono obowigzek dla czionkow rad nadzorczych bedacych
przedstawicielami Wojewddztwa do przekazywania w terminach do dnia 31 lipca za
pierwsze potrocze roku kalendarzowego i do 15 lutego za drugie pdirocze roku
kalendarzowego do Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego, bez odrebnego wezwania,
podpisanych pétrocznych raportdw sporzadzanych wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 2 do tej uchwaty. W pkt 4.4 tego zatgcznika zawarto tabele, stuzacy
raportowaniu o sposobie wydatkowania $rodkéw pozyskanych z dokapitalizowania
danej spotki. Sposéb stosowania tego rozwigzania zbadano na podstawie
przedstawionych pieciu raportéw cztonkéw rad nadzorczych spotek!®, ktorym
Wojewddztwo zwiekszyto kapitat zaktadowy za pierwsze potrocze roku obrotowego
2022. W jednym z nich?20 nie przedstawiono informacji o wykorzystaniu $rodkéw
pozyskanych z dokapitalizowania tego podmiotu — wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 76-253)

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze wniosek pokontrolny nr 1 zostat zrealizowany,
jednakze stosowana procedura informowania o wykorzystaniu przekazanego
wsparcia, nie w kazdym przypadku funkcjonowata zgodnie z zamierzeniem.

1.3. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 2 Marszatek poinformowat, ze

realizacja wniosku bedzie polegata na stosowaniu procedur wewnetrznych,
w szczegbinosci  procedury ISO RR-06 pn. ,Pomoc publiczna podlegajaca

16 DOK-KS-1.1710.11.2020.

7 DOK-KS-1.1710.11.2020.

'8 Dalej: uchwata w sprawie zasad nadzoru.

9 Dolnoslaski Park Innowacji i Nauki S.A. (dalej: DPIIN S.A.), Karkonoska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. (dalej: KARR S.A.), Nowy Szpital Wojewo6dzki Sp. z 0.0. (dalej: NSW Sp. z 0.0.),
DCZP Sp.zo.0,, SMSA.

20 NSW Sp. z 0.0.



zgtoszeniu®, w tym realizacji dziatan zapewniajacych wykluczenie badz stwierdzenie
mozliwoSci wystapienia pomocy panstwa (pomocy publicznej) w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, przed rozpatrzeniem kolejnych zadan i dokonaniem transferu Srodkow
publicznych spotkom z wigkszo$ciowym badz wytacznym udziatem Wojewodztwa.
(akta kontroli: tom |, str. 52-58)

W toku kontroli odpowiedz Marszatka zweryfikowano podczas badania przekazania
tacznie 19 500,0 tys. zt tytutem dokapitalizowania spotek: KARR S.A. oraz SM S.A.
Zgodnie z treSciqg ww. procedury, przed przekazaniem Srodkow tytutem
dokapitalizowania, dyrektor wtasciwej komérki merytorycznej wystepowat o opinie
w sprawie czy projektowane wsparcie finansowe nosi znamiona pomocy publiczne;.
Taka opinie sporzadzat Gtowny specjalista w Wydziale Rozwoju Regionalnego
UMWD, a jej akceptacji dokonywat Dyrektor w Wydziale Rozwoju Regionalnego.
Dodatkowo, przed przekazaniem $rodkéw KARR S.A. zlecono ustuge sporzadzenia
testu prywatnego inwestora, a przed dokapitalizowaniem SM S.A., zwr6cono sie do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o wydanie opinii w trybie art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej?!.

(akta kontroli: tom I, str. 254-330)
Powyzsze ustalenia wskazujg, ze wniosek pokontrolny nr 2 zostat zrealizowany.

1.4. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 3 Marszatek poinformowat, ze
realizacja wniosku bedzie polegata na egzekwowaniu od spdtek dotgczania do
wnioskéw o dokapitalizowanie $rodkami Wojewddztwa uchwat rad nadzorczych
opiniujacych te wnioski.

(akta kontroli: tom |, str. 52-58)

W toku kontroli weryfikacji poddano odpowiedz Marszatka w ww. obszarze na
podstawie dokumentacji dotyczacej o$miu?? przypadkéw zwigkszenia kapitatu
zakladowego dwoch spdtek: NSW Sp. z 0.0. oraz DPIIN S.A. Pomimo regulacji
zawartych w Statucie DPIIN S.A., stanowigcych, ze rada nadzorcza tej spotki byta
zobowigzana do opiniowania spraw rozpatrywanych przez walne zgromadzenie tej
spotki, wniosek o zwiekszenie kapitatu zaktadowego z przeznaczeniem na rozbudowe
drogi krajowej nr 3 o wartosci 10 300,0 tys. zt nie zostat zaopiniowany przez ten organ,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 331-459)

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze dziatania podjete przez Marszatka nie pozwalajg
uznac¢ wniosku pokontrolnego nr 3 za w petni zrealizowany.

1.5. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 4 Marszatek poinformowat, ze
realizacja wniosku bedzie polegata na egzekwowaniu od DCZP Sp. z 0.0. dotgczania
do dokumentacji zwyczajnych zgromadzen spotki sprawozdan, o ktorych mowa
wart. 219 § 3 k.s.h.

(akta kontroli: tom | str. 52-58)

W toku kontroli weryfikacji poddano odpowiedz Marszatka w ww. obszarze na
podstawie dwdch uchwat?® Rady Nadzorczej DCZP Sp. z 0.0. w sprawie przyjecia
sprawozdania Rady Nadzorczej z wynikow oceny sprawozdania finansowego oraz
z dziatalnosci tej spotki za rok obrotowy 2020 i 2021. Stwierdzono, ze podjete
dziatania spowodowaly, ze Rada Nadzorcza DCZP Sp. z 0.0. realizowata swoj

21Dz, U. 22021 r. poz. 743, ze zm.

22 Cztery w DPIIN S.A. o tacznej wartosci 70 300,0 tys. zti cztery w NSW Sp. z 0.0. 0 tacznej wartosci
23 333,0 tys. zt.

23 Uchwata nr 10/IV/2021 Rady Nadzorczej DCZP Sp. z 0.0. z dnia 14 czerwca 2021 r. oraz uchwata
nr 8/IV/2022 Rady Nadzorczej DCZP Sp. z 0.0. z dnia 31 maja 2022 r.
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obowigzek wynikajacy z art. 219 § 3 k.s.h,, 1. sktadata sprawozdania za rok 2020
i 2021 z wynikdw oceny sprawozdan, o ktorych mowa w art. 231 § 2 pkt 1 k.s.h.
w zakresie ich zgodnosci z ksiegami i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym, oraz
wnioskow Zarzadu tej spotki dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty.

(akta kontroli: tom |, str. 460-467)

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze wniosek pokontrolny nr 4 zostat zrealizowany.

1.6. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 5 Marszatek poinformowat, ze
dokonano aktualizacji procedury udzielania i rozliczania dotacji, a nastepnie
rozestano zasady udzielania dotacji drogg e-mailowg w dniu 19 kwietnia 2021 r. oraz
przez e-PUAP w dniu 26 kwietnia 2021 r., a takze umieszczono je na stronie
internetowej UMWD.

(akta kontroli: tom |, str. 52-58)

W dniu 13 kwietnia 2021 r. Dyrektor Departamentu Zdrowia UMWD zatwierdzit do
stosowania zaktualizowang procedure Zasad udzielania dotacji celowych
i podmiotowych z budzetu Wojewddztwa Dolnoslgskiego podmiotom leczniczym??.
Weryfikacji poddano dokumentacje dotyczacq przyznania dwoch dotacji2®, realizacii
zadan nimi objetych oraz rozliczenia przekazanych $rodkdw. Stwierdzono, ze proces
udzielenia, przekazania i rozliczenia tych dotacji przebiegt zgodnie z ww. procedura.

(akta kontroli: tom |, str. 65-68, 468-602)
Powyzsze ustalenia wskazuja, ze wniosek pokontrolny nr 5 zostat zrealizowany.

1.7. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 6 Marszatek poinformowat, ze
realizacja wniosku bedzie polegata na rzetelnym ujmowaniu w uchwatach Zarzadu
Wojewddztwa danych dotyczacych wskazan terminéw doptat wnoszonych do DFR
Sp. z0.0., z uwzglednieniem aktualnych zasad przekazywania i zarzadzania Srodkami
finansowymi pochodzacymi z wktadu wniesionego w ramach RPO WD na lata 2007-
2013 do instrumentu inzynierii finansowej ,Dolno$laski Fundusz Powierniczy”,
zaangazowanymi i niezaangazowanymi w umowy z MSP oraz ze zwrotéw od MSP,
poczawszy od uchwaty nr 3450/V1/21 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 3 marca 2021 r.
w sprawie wniesienia doptaty przez Wojewodztwo Dolnoslgskie do spotki Dolno$laski
Fundusz Rozwoju spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktdra uwzglednia
wszystkie wskazane we wniosku kwestie.

(akta kontroli: tom |, str. 52-58)
Odpowiedz Marszatka w ww. obszarze zostata pozytywnie zweryfikowana na
podstawie siedmiu uchwal?® Zarzadu Wojewddztwa, podjetych w okresie objetym
kontrolg w sprawie wniesienia doptat przez Wojewodztwo do DFR Sp. z 0.0.
(akta kontroli: tom |, str. 603-609)
Powyzsze ustalenia wskazujg, ze wniosek pokontrolny nr 6 zostat zrealizowany.
1.8. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 7 Marszatek poinformowat, ze
doprowadzono do przyjecia przez zgromadzenia wspéinikéw badz walne
zgromadzenia spotek zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkow zarzadow spotek

24 Zmieniong 7 lipca 2022 r.

25[1] Dotacja celowa dla DCZP Sp. z 0.0. na realizacje zadan o charakterze biezacym z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien w 2021r. w wysokosci 60 116,0 zi
z przeznaczeniem na doposazenie Wroctawskiego Os$rodka Terapii Uzaleznien. Umowa nr DZ-
Z/176/2021 zawarta w dniu 21 pazdziernika 2021 r., oraz [2] Dotacja celowa z budzetu parstwa dla
Dolnos$laskiego Centrum Rehabilitacji Sp. z 0.0. na realizacje zadania z zakresu administracji rzadowe;
pn. ,Zapobieganie i zwalczanie chorob zakaznych”, w wysoko$ci 250 000,0 zt, przeznaczona na
modernizacje i rozbudowe instalacji tlenowej. Porozumienie DZ-N/5/2021 z dnia 12 marca 2021 r.

26 Nr: 3450/V1/21 z 3 marca 2021 r., 3734/VI/21 z 24 maja 2021 r., 4210/VI/21 z 24 sierpnia 2021 r.,
4588/V1/21 z 24 listopada 2021 r., 4923/V1/22 z 15 lutego 2022 r., 5268/VI/22 z 29 kwietnia 2022 r.
i 5754/V1/2022 z 5 sierpnia 2022 .
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obejmujacych: a) zasady przyznawania urzadzen technicznych oraz zasobow
stanowigcych mienie spdtki, oraz b) prawa do odprawy wytacznie w razie rozwigzania
albo wypowiedzenia umowy przez spotke.

(akta kontroli: tom |, str. 52-58)

W toku kontroli weryfikacji poddano tre$¢ sze$ciu uchwat?” dotyczacych zasad
ksztattowania wynagrodzen organow zarzgdzajacych spdtek z wigkszosciowym
udziatem Wojewddztwa. Stwierdzono, ze zawieraty one postanowienia wskazane
przez Marszatka.

(akta kontroli: tom |, str. 610-621)
Powyzsze ustalenia wskazuja, ze wniosek pokontrolny nr 7 zostat zrealizowany.

1.9. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 8 Marszatek poinformowat, ze
doprowadzono do przyjecia przez zgromadzenia wspoinikow badz walne
zgromadzenia spdtek zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow zarzadéw spétek
uwzgledniajacych przepisy prawa w zakresie zasad ustalania wynagrodzen cztonkow
organdw zarzadzajacego i nadzorczego spotek z udziatlem Wojewddztwa.

(akta kontroli: tom |, str. 52-58)

W toku kontroli weryfikacji poddano odpowiedz Marszatka w ww. obszarze na
podstawie sze$ciu uchwal?® rad nadzorczych oraz trzech uchwat?® zgromadzen
wspoInikow/walnych zgromadzen spotek z wigkszo$ciowym lub wytgcznym udziatem
Wojewddztwa. Stwierdzono, ze zawieraly one postanowienia wskazane przez
Marszatka.

(akta kontroli: tom |, str. 610-621; tom II, str. 1-243)

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze wniosek pokontrolny nr 8 zostat zrealizowany.

27 Jchwata nr 6 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia spdtki Agencja Rozwoju Regionalnego ,ARLEG”
S.A. w Legnicy z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu
Spotki, uchwata nr 11 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia spétki Dolnoslaskie Centrum Medyczne
Dolmed S.A. z siedzibg we Wroctawiu z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzer czlonkéw Zarzadu Spétki, uchwata nr 15/22 Zwyczajnego Zgromadzenia Wsp6inikow
Dolno$laskiego Funduszu Gospodarczego Sp. z 0.0. z dnia 3 czerwca 2022 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdw Zarzadu Spétki, uchwata nr 9/2022 Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia spotki pod firmg Dolno$laski Park Innowacji i Nauki S.A. z siedzibg we Wroctawiu z dnia
31 maja 2022 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkdw Zarzadu Spétki, uchwata nr 16
Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Karkonoskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Jeleniej
Goérze z dnia 28 wrzeénia 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer cztonkéw Zarzadu
Spotki oraz uchwata nr 7 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wroctawskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. z siedzibg we Wroctawiu z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzer czlonkéw Zarzadu Spotki.

28 Uchwata nr 19/X1/2020 z dnia 29 pazdziernika 2021 r. Rady Nadzorczej spétki Karkonoska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. w sprawie uksztattowania wynagrodzenia cztonkdw Zarzadu Spodtki,
uchwata nr 10/X11/2022 z dnia 26 wrze$nia 2022 r. Rady Nadzorczej spétki Karkonoska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. w Jeleniej Gorze w sprawie uksztattowania wynagrodzenia czionkow
Zarzadu Spétki, uchwata nr 74/1V/2021 Rady Nadzorczej spétki Stawy Milickie S.A. z siedzibg w Rudzie
Sutowskiej z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie uksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu
Spotki, uchwata nr 85/IV/2022 Rady Nadzorczej spdtki Stawy Milickie S.A. z siedzibg w Rudzie
Sutowskiej z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie uksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu
Spotki, uchwata nr 12/1vV/2021 Rady Nadzorczej Dolnos$laskiego Centrum Zdrowia Psychicznego
Sp. 2 0.0. z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie uksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spétki
oraz uchwafa nr 10/IV/2022 Rady Nadzorczej Dolnoslaskiego Centrum Zdrowia Psychicznego
Sp. z 0.0. z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie uksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spotki.
29 Uchwata nr 2 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow Dolnoslgskiego Centrum Zdrowia
Psychicznego Sp. z 0.0. z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki, uchwata nr 17 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Karkonoskiej
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Jeleniej Gorze z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Rady Nadzorczej oraz uchwata nr 4 spétki pod firmg Stawy
Milickie S.A. z siedzibg w Rudzie Sutowskiej z dnia 10 grudnia 2021 r. sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen Cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki.



1.10. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 9 Marszatek poinformowat, ze
kopie wystgpienia pokontrolnego NIK zostaty przekazane do kontrolowanych spotek
(DCZP Sp. z 0.0.1SM S.A.) oraz do KARR S.A.

(akta kontroli: tom |, str. 52-58)

W toku kontroli weryfikacji poddano odpowiedz Marszatka o przekazaniu tresci
wystagpienia pokontrolnego z 2021 r. do: KARR S.A., DCZP Sp. z 0.0. oraz SM S.A.
Stwierdzono, ze w ww. spdtkach po otrzymaniu ww. wystgpienia pokontrolnego
podjeto dziatania celem polubownego lub na drodze sgdowej zwrotu zawyzonych
i nienaleznie wyptaconych w latach 2018-2020 wynagrodzen czionkéw organu
zarzadzajacego oraz wynagrodzen czionkow organu nadzorczego.

(akta kontroli: tom II, str. 185-187, 244-522)
Powyzsze ustalenia wskazuja, ze wniosek pokontrolny nr 9 zostat zrealizowany.

1.11. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 10 Marszatek poinformowat, ze
doprowadzono do przyjecia przez zgromadzenia wspéinikéw badz walne
zgromadzenia spotek zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkow zarzadow spotek
uwzgledniajacych przepisy prawa w zakresie zasad ustalania wynagrodzen cztonkow
organdw zarzadzajacego i nadzorczego spotek z udziatem Wojewodztwa. Dodat, ze
w ramach sprawowania biezgcego nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami prawa
handlowego Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego UMWD $cisle wspdipracowat
z reprezentantami Wojewodztwa w radach nadzorczych spétek w zakresie ustalania
czesci statej i czeSci zmiennej wynagrodzenia cztonkdw zarzadow spotek.

(akta kontroli: tom |, str. 52-58)

W toku kontroli weryfikacji poddano odpowiedz Marszatka w sprawie realizacji
wniosku nr 10 na podstawie uchwat rad nadzorczych oraz walnych
zgromadzen/zgromadzen wspdlnikdw trzech spdtek®0. Stwierdzono, ze ksztattowanie
I ustalanie przez rady nadzorcze wysokosci czeSci statej i czeSci zmienne;
wynagrodzenia cztonkdéw zarzaddéw, a takze ustalanie wysokos$ci wynagrodzen
miesiecznych cztonkdw rad nadzorczych, realizowano z uwzglednieniem
obowigzujacych przepisow prawa. Natomiast wyptacane wynagrodzenie dla
prezesow tych spdtek oraz cztonkdw rad nadzorczych wynikato z treci tych uchwat.

(akta kontroli; tom |, str. 610-621; tom I, str. 1-22)
Powyzsze ustalenia wskazuja, ze wniosek pokontrolny nr 10 zostat zrealizowany.

1.12. Ustosunkowujac sie do sposobu realizacji wniosku pokontrolnego nr 11
Marszatek poinformowat, ze kopia wystgpienia pokontrolnego z 2021 r. zostata
przekazana do SM S.A.

W toku kontroli stwierdzono, ze Marszatek przekazat treSC¢ ww. wystgpienia
pokontrolnego do SM S.A. Wedtug Sekretarza Wojewodztwa przedmiot prowadzonej
przez SM S.A. dziatalnosci miesci sie w zakresie dziatari Wojewddztwa wskazanych

30 Uchwata nr 19/XI1/2020 z dnia 29 pazdziernika 2021 r. Rady Nadzorczej Karkonoskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego S.A. w sprawie uksztattowania wynagrodzenia czionkdéw Zarzadu Spotki,
uchwata nr 74/IV/2021 Rady Nadzorczej spétki Stawy Milickie S.A. z siedzibg w Rudzie Sutowskiej
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie uksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spétki,
uchwata nr 12/IV/2021 Rady Nadzorczej Dolno$lgskiego Centrum Zdrowia Psychicznego Sp. z o.0.
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie uksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spétki, uchwata
nr 2 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow Dolnoslaskiego Centrum Zdrowia Psychicznego
Sp.z 0.0. z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Rady
Nadzorczej Spétki, uchwata nr 17 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Karkonoskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Jeleniej Gorze z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzeri Cztonkéw Rady Nadzorczej, oraz uchwata nr 4 spotki pod firma Stawy Milickie S.A.
z siedzibg w Rudzie Sutowskiej z dnia 10 grudnia 2021 r. sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer
Cztonkow Rady Nadzorczej Spotki.
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w art. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwad!,
w szczegblno$ci zadania realizowane przez te spotke zwigzane byly z ochrong
przyrody w Dolinie Baryczy, wtym jej promowanie i prowadzenie dziafan
edukacyjnych i turystycznych w Centrum Edukacyjno-Turystycznym NATURUM32,
zlokalizowanym w Rudzie Sutowskiej.

Zdaniem NIK, w SM S.A. kontynuowano dziatalno$¢ wykraczajacq poza zadania
witasne Wojewodztwa w sferze uzyteczno$ci publicznej, stuzacej zaspakajaniu
zbiorowych potrzeb mieszkancéw wojewddztwa dolnoslaskiego. Spotka SM S.A.
prowadzita dziatalno§¢ polegajacg na  $wiadczeniu  ustug  hotelowych
i gastronomicznych w CET, jak rowniez ustug turystycznych i wedkarskich, a ponadto
na wynajmie sprzetu rolniczego oraz dzierzawie gruntdw i wynajmie magazynu.
W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzesnia 2022 r. tgczne przychody SM S.A.
z ww. dziatalnosci wyniosty 5649,1 tys. zt (w tym 5382,4 tys. zt ze sprzedazy ustug
hotelarsko-gastronomicznych), co stanowito 46,3% ogdtu przychoddw ze sprzedazy
(11 635,2 tys. zt) osiagnietych w tym okresie przez ten podmiot.

W toku niniejszej kontroli ustalono ponadto, ze DPIIN S.A. w obiekcie Dolnoslaskiego
Centrum Sportu w Jakuszycach oferowat miejsca noclegowe i ustugi restauracyjne,
aw swojej siedzibie we Wroctawiu prowadzit komercyjny wynajem nieruchomosci.
W okresie marzec 2021 r. - listopad 2022 r. z powyzszych tytutdw osiggnieto
przychody w facznej wysoko$ci 9248,6 tys. zt.

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze przedmiot prowadzonej przez SM S.A.
dziatalno$ci miesci sie w zakresie dziatan Wojewodztwa wskazanych w art. 14 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa, w szczegdInosci zadania realizowane przez te spotke
zwigzane byly z ochrong przyrody w Dolinie Baryczy, w tym jej promowanie
i prowadzenie dziatan edukacyjnych i turystycznych w CET. Dodat, ze prowadzona
na Polanie Jakuszyckiej przez DPIIN S.A. dziatalnos¢ o charakterze
gastronomicznym i hotelarskim jest bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem
obiektu Dolnoslgskiego Centrum Sportu i stuzy realizacji zadania samorzadu
wojewodztwa w zakresie kultury fizycznej i turystyki. Natomiast wynajem
nieruchomosci przez te spotke umozliwia jej realizacje powierzonych przy utworzeniu
celow okreslonych w § 5 jej statutu, wpisujacych sie w polityke rozwoju wojewodztwa,
okre$long w art. 11 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
Zdaniem NIK prowadzonej przez SM S.A.i DPIiN S.A. dziatalno$ci ustugowej w wyzej
opisanym zakresie nie mozna zaliczy¢ do zadan wiasnych wojewddztwa
o0 charakterze uzytecznosci publicznej, zdefiniowanych przepisem art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej33, bowiem nie stanowi ona ustug
w zakresie biezacego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Dziatalno$¢ ta miata charakter
komercyjny i skierowana byta do podmiotéw niezwigzanych z Wojewodztwem.
Dziatalno$¢ ta nie mie$cita sie takze w katalogu przypadkéw ustalonych przepisem
art. 10 ust. 4 w zwigzku z art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddziwa,
umozliwiajacych jej prowadzenie poza sferg uzyteczno$ci publiczne.

(akta kontroli: tom I, str. 52-58; tom II, str. 185; tom Ill, str. 23-80, 133-151, 153-156)

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze Marszatek nie przystapit do realizacji ww. wniosku
pokontrolnego. W ocenie NIK w obecnym stanie prawnym wniosek ten jest nadal
aktualny.

1.13. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 12 Marszatek poinformowat, ze
Wydziat Nadzoru Whtascicielskiego UMWD publikowat w BIP UMWD uchwaty

31 Dz. U.z 2022 r. poz. 2094. Dalej: ustawa o samorzgdzie wojewddztwa.
32 Dalej: CET.
3 Dz. U.z2021r. poz. 679.



podejmowane przez zgromadzenia spotek z wigkszoSciowym badz wytacznym
udziatem Wojewodztwa w sprawach dotyczacych zasad ksztattowania wynagrodzen
organdw zarzadzajacych oraz nadzorczych, niezwtocznie po otrzymaniu wszelkich
dokumentéw, ktdrych publikacja jest wymagana przez przepisy prawa.

(akta kontroli: tom |, str. 52-58)

W toku kontroli weryfikacji poddano odpowiedz Marszatka w ww. obszarze na
podstawie publikowanych na stronie BIP UMWD obowigzujacych uchwat
zgromadzenia  wspoInikéw, badz walnego zgromadzenia szeSciu spotek
z wiekszoSciowym udziatem Wojewddztwa. Stwierdzono, ze stosownie do art. 11
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, w BIP UMWD
opublikowano sze$¢ uchwat* dotyczacych zasad ksztattowania wynagrodzen
organdw zarzadzajacych, podjetych w okresie: 28 wrzesnia 2021 r. — 18 lipca 2022 r.,
a opublikowanych w BIP UMWD pomiedzy 26 listopada 2021 r. a 22 sierpnia 2022 .
Ponadto weryfikacji poddano sze$¢ uchwat® dotyczacych ksztattowania
wynagrodzen rad nadzorczych spotek z wiekszoSciowym udziatem Wojewddztwa
podjetych w okresie: 28 wrze$nia 2021 r. — 10 stycznia 2022 r., a opublikowanych
w BIP UMWD pomiedzy 26 listopada 2021 r. a 22 sierpnia 2022 r. — wiecej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli; tom II, str. 1-184; tom Ill, str. 81-84)

1.14. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 13 Marszatek poinformowat, ze
realizacja wniosku bedzie polegata na weryfikacji informacji sktadanych przez
kandydatébw na cztonkéw rad nadzorczych spotek, bezposrednio przed ich
powotaniem, celem wykluczenia naruszenia zakazu kumulacji stanowisk w dwoch lub
wiekszej liczbie organow nadzorczych spotek.

(akta kontroli: tom |, str. 52-58)

3 Uchwata nr 6 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Agencji Rozwoju Regionalnego ,ARLEG” S.A.
w Legnicy z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
Spotki, uchwata nr 11 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia spétki Dolnoslaskie Centrum Medyczne
Dolmed S.A. z siedzibg we Wroctawiu z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzer czlonkéw Zarzadu Spétki, uchwata nr 15/22 Zwyczajnego Zgromadzenia Wsp6inikow
Dolnoslaskiego Funduszu Gospodarczego spétka z 0.0. z dnia 3 czerwca 2022 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdw Zarzadu Spétki, uchwata nr 9/2022 Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia spotki pod firmg Dolno$laski Park Innowacji i Nauki S.A. z siedzibg we Wroctawiu z dnia
31 maja 2022 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spotki, uchwata nr 16
Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Karkonoskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Jeleniej
Goérze z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
Spotki oraz uchwata nr 7 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wroctawskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. z siedzibg we Wroctawiu z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spétki.

3 Uchwata nr 8 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Agencji Rozwoju Regionalnego ,ARLEG” S.A.
w Legnicy z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady
Nadzorczej Spotki, uchwata nr 2 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia spétki Dolno$laskie
Centrum Medyczne Dolmed S.A. z siedzibg we Wroctawiu z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie zasad
ksztaltowania wynagrodzen czionkéw Rady Nadzorczej Spétki, uchwata nr 6 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikdw spdtki Dolnoslaski Fundusz Gospodarczy Spdtka z 0.0. z dnia 28 grudnia
2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki, uchwata
nr2/2022 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia spétki pod firmg Dolno$laski Park Innowacii
i Nauki S.A. z siedzibgq we Wroctawiu z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki, uchwata nr 17 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Karkonoskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Jeleniej Gorze z dnia 28 wrzesnia 2021 r.
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej Spétki oraz uchwata nr 16
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.
z siedzibgq we Wroctawiu z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw Rady Nadzorczej Spotki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W trakcie kontroli weryfikacji poddano dokumenty osobowe kandydatéw na cztonkéw
rad nadzorczych trzech spotek z wiekszosciowym udziatem Wojewodztwa3s.
Stwierdzono, ze przy ich powotywaniu nie naruszono zakazu kumulacji stanowisk
w dwdch lub wiekszej liczbie organéw nadzorczych.

(akta kontroli: tom Il str. 85-128)
Powyzsze ustalenia wskazuja, ze wniosek pokontrolny nr 13 zostat zrealizowany.

1.15. W ramach realizacji wniosku pokontrolnego nr 14 Marszatek poinformowat, ze
Zarzad Wojewddztwa przyjat nowg uchwate w sprawie zasad sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami prawa handlowego z udziatem Wojewddztwa
obejmujacg wprowadzenie mechanizméw informujgcych o dziatalnosci spotek, w tym
ich sytuacji ekonomiczno-finansowej, zapewniajacych realizacje zatozonych celow.

(akta kontroli: tom |, str. 52-58)

W §8 ust. 1 pkt 4 uchwaly w sprawie zasad nadzoru natozono obowigzek dla
cztonkow rad nadzorczych bedacych przedstawicielami Wojewodztwa do
przekazywania w terminach do dnia 31 lipca za pierwsze potrocze roku
kalendarzowego i do 15 lutego za drugie potrocze roku kalendarzowego do Wydziatu
Nadzoru Wiascicielskiego UMWD, bez odrebnego wezwania, podpisanych
poétrocznych raportéw sporzadzanych wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do
tej uchwaty. Sposéb stosowania tego rozwigzania zbadano na podstawie
przedstawionych pieciu Raportéw cztonkéw rad nadzorczych spdtek’”, ktorym
w okresie objetym kontrolg Wojewddztwo zwiekszyto kapitat zaktadowy za pierwsze
potrocze roku obrotowego 2022. Dwa z nich® przedstawiono z opdznieniem — wiece;
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 76-253)

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze wniosek pokontrolny nr 14 zostat zrealizowany,
jednakze nie w kazdym przypadku dochowywano terminéw okreslonych w tresci ww.
uchwaty — wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

1.16. W okresie objetym kontrolg®® UMWD nie udostepniat w BIP wynikéw kontroli
przeprowadzanych w UMWD, czego wymagat art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej*0. Szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom Il str. 129-137, 149-151)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Pomimo sformutowania przez NIK w wystapieniu pokontrolnym z 2021 r. wniosku
pokontrolnego nr 141, a takze regulacji zawartych w uchwale w sprawie zasad
nadzoru, nadzér wiascicielski nad NSW Sp. z 0.0. dotyczacy udzielanych transferow
majatku Wojewddztwa, sprawowany byt nierzetelnie, gdyz w jednym z pieciu
zbadanych przypadkow po przekazaniu przez Zarzad Wojewoddztwa srodkow
pienieznych42 w ramach zwiekszania kapitatu zaktadowego tej spotki*3, nie uzyskano
od cztonkéw rady nadzorczej tej spdtki informacii o sposobie i stanie wykorzystania

3% DCZP Sp. z 0.0., Stawy Milickie S.A., KARR S.A.

37 DPIN, KARR S.A., NSW Sp. z 0.0., DCZP Sp. z 0.0., SM S.A.

3 DPIiN oraz KARR S.A.

39 Do 18 listopada 2022 r.

40Dz, U. 22022 r. poz. 902. Dalej: uodip.

410 treSci: podjecie dziatan zapewniajacych mozliwo$¢ regularnego monitorowania wydatkowania
$rodkéw przekazywanych spdtkom komunalnym Wojewddztwa, celem ich dokapitalizowania (patrz
str. 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

42\ wysokosci 5817,0 tys. zt, przekazanych NSW Sp. z 0.0. w dniu 27 maja 2022 r.

43 Na podstawie wniosku z 11 kwietnia 2022 r.
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tych Srodkow. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 4 tej uchwaty na cztonkéw rad nadzorczych
bedacych przedstawicielami Wojewddztwa natozono obowigzek przekazywania
w terminach do dnia 31 lipca za pierwsze potrocze roku kalendarzowego i do
15 lutego za drugie pdirocze roku kalendarzowego do Wydziatu Nadzoru
Wiascicielskiego, bez odrebnego wezwania, podpisanych pdirocznych raportow
sporzadzanych wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do tej uchwaty. W raporcie
za pierwsze pétrocze 2022 r.44 nie zawarto wymaganej informaciji dotyczacej sposobu
i stanu wykorzystania przekazanych srodkow na zwigkszenie kapitatu zaktadowego
tej spotki. W efekcie, zarowno Zarzad Wojewddztwa, jak i zgromadzenie wspoinikow,
nie dysponowaty, majacq pochodzi¢ z ww. raportu, wiedzg o sposobie i stanie
wykorzystania przekazanych Srodkow.

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze informacja dotyczaca przyjecia przez Zarzad
Wojewddztwa uchwaty w sprawie zasad nadzoru, zostata rozestana przez Kierownika
Wydziatu Nadzoru Korporacyjnego UMWD do cztonkéw organéw spotek e-mailem
z5maja 2022 r. o godz. 12:47. Do wiadomosci dotgczony zostat skan uchwaty
Zarzadu Wojewodztwa oraz wersja edytowalna wzoru raportu czlonka rady
nadzorczej. Rozestanie reprezentantom Wojewddztwa w radach nadzorczych spotek
zapewnito mozliwo$¢ ztozenia przez nich raportu wedtug aktualnego wzorca oraz
W wyznaczonym terminie.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze przyjety w uchwale w sprawie zasad nadzoru
mechanizm do sktadania raportéw przez cztonkéw rad nadzorczych nie obejmowat
trybu postepowania w przypadku ztozenia niekompletnego raportu.

(akta kontroli: tom |, str. 5-58, 76-129, 192-209; tom |Il, str. 133-151)

2) Walne Zgromadzenie DPIIN podjeto uchwate®> o zwiekszeniu jej kapitatu
zaktadowego z pominigciem etapu opiniowania przez rade nadzorczg tego podmiotu
wniosku 0 zwiekszenie kapitatu zaktadowego. Pomimo sformutowania przez NIK
w wystapieniu pokontrolnym z 2021 r. wniosku pokontrolnego nr 346, a takze regulacji
zawartych w akcie zatozycielskim DPIIN S.A. — stanowigcych, ze rada nadzorcza tej
spotki byta zobowigzana do opiniowania spraw rozpatrywanych przez walne
zgromadzenie tego podmiotu, wniosek tej spotki o zwiekszenie kapitatu zaktadowego
o kwote 10 300,0 tys. zI7 nie zostat zaopiniowany przez jej rade nadzorczg. Naruszato
to § 15 pkt 18 statutu DPIIN S.A. stanowigcy, ze do kompetencji rady nadzorczej
nalezy opiniowanie spraw wnoszonych pod obrady walnego zgromadzenia tej spotki.

Sekretarz Wojewoddztwa wyjasnit, ze wniosek DPIIN S.A. z 15 czerwca 2021 r.
0 zwiekszenie kapitatu zaktadowego skierowany zostat do jednego z akcjonariuszy
spotki - Wojewodztwa, a nie do organu spotki - walnego zgromadzenia. Dodat, ze ww.
wniosek skierowany zostat do Wojewddztwa przed uprawomocnieniem sie
wystapienia pokontrolnego z 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawione
w wyjasnieniach. W ocenie Izby nie miato znaczenia, jaki byt adresat wniosku
ztozonego przez spotke. Istotne byto, do ktérego organu zostat ten wniosek
ostatecznie skierowany celem uchwalenia zwiekszenia kapitatu zaktadowego tego

44727 lipca 2022 .

45 Uchwata Walnego Zgromadzenia DPIiN nr 1/2021 z 13 sierpnia 2021 r. w sprawie podwyZzszenia
kapitatu zakladowego z wyltgczeniem prawa poboru dotychczasowych akcjonariuszy, w drodze
subskrypcji prywatnej skierowanej do Wojewddztwa Dolno$lgskiego.

46 O treSci: podejmowanie przez walne zgromadzenia / zgromadzenia wspdlnikéw spotek z udziatem
Wojewddztwa uchwat w sprawie zwigkszenia ich kapitatu zaktadowego, po zaopiniowaniu wnioskow
zarzadow tych spdtek przez ich rady nadzorcze (patrz str. 5 niniejszego wystapienia pokontrolnego).
47 Wniosek z 15 czerwca 2021 r, dotyczacy rozbudowy drogi krajowej nr 3 od km 493+904 do km
494+588 w miejscowosci Szklarska Poreba - Jakuszyce wraz ze skomunikowaniem O$rodka
Narciarstwa Biegowego i Biathlonu.
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podmiotu. Skoro to na obradach walnego zgromadzenia podjeto uchwate
0 zwiekszeniu kapitatéw zaktadowych ww. spdtki, to rada nadzorcza tej spotki miata
obowigzek zaopiniowania wniosku wniesionego przez zarzad posrednio badz
bezposrednio pod obrady walnego zgromadzenia.

(akta kontroli: tom |, str. 5-58, 331-459; tom Ill, str. 133-151)

3) Pomimo sformutowania przez NIK w wystapieniu pokontrolnym z 2021 r. wniosku
pokontrolnego nr 1248 w BIP UMWD zamieszczano informacje, o ktérych mowa
wart. 11 ust. 1 pk1 i 2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen (uchwaty
zgromadzenia wspoinikéw badz walnego zgromadzenia spétek z wiekszoSciowym
udziatem Wojewodztwa) w przekraczajacych 30 dni, a jednoczesnie znaczaco
zrznicowanych terminach4®:

a) od 32% do 80 dni®" w przypadku uchwat podejmowanych w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdw organdw zarzadzajacych;

b) od 4552 do 237 dni®® w przypadku uchwat podejmowanych w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen organoéw nadzorczych tych spotek.

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze uchwaty zgromadzen wspélnikéw badz walnych
zgromadzen dotyczace zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzgdow
i cztonkéw rad nadzorczych spotek, publikowane sg w BIP UMWD w pakietach, po
sporzadzeniu wszystkich koniecznych do opublikowania dokumentéw, czyli m.in. po
sporzadzeniu uzasadnien, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen. Dodat, ze art. 11 ust. 1 ww. ustawy nie okre$la terminu,
w jakim ww. dokumenty majg zostaC opublikowane, tym samym art. 11 ust. 1 tej
ustawy nie okresla, ze ww. dokumenty majg zosta¢ opublikowane bezzwtocznie.

Zdaniem NIK publikacja uchwaty zgromadzenia wspdlnikow badz walnego
zgromadzenia mogta nastapi¢ bezpo$rednio po jej podjeciu, niezaleznie od powstania
i opublikowania innych dokumentéw. Powyzsze dziatanie byto nierzetelne z uwagi na
konieczno$¢ zachowania aktualnosci i jawnosci ww. informacji, ktora w okresie od
dnia przyjecia ww. uchwat do dnia ich publikacji nie zostata zapewniona.

(akta kontroli; tom |, str. 5-58; tom II, str. 1-184; tom Ill, str. 81-84, 133-151)

4) Pomimo sformutowania przez NIK w wystapieniu pokontrolnym z 2021 r. wniosku
pokontrolnego nr 1454, a takze regulacji zawartych w uchwale w sprawie zasad
nadzoru, mechanizm przekazywania przez czlonkow rad nadzorczych, bedacych
przedstawicielami Wojewddztwa w spétkach, pétrocznych raportéw nie zostat
uksztattowany w petni rzetelnie, fj. w sposob, ktory terminowo oraz efektywnie

48 O tredci: niezwtoczne zamieszczanie w BIP UMWD uchwat podejmowanych przez zgromadzenia
spotek z wigkszosciowym badz wylacznym udziatem Wojewodztwa w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen organdéw zarzadzajacych oraz nadzorczych (patrz str. 5 niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

49 Liczonych od dnia podjecia uchwaty do dnia jej publikacii.

50 Uchwata nr 6 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia spétki Agencja Rozwoju Regionalnego ,ARLEG”
S.A. w Legnicy z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu
Sporki.

51 Uchwata nr 15/22 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikdw Dolnoslaskiego Funduszu
Gospodarczego Sp. z 0.0. z dnia 3 czerwca 2022 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdéw Zarzadu Spotki.

52 Uchwata nr 2/2022 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia spétki pod firma, Dolno$laski Park
Innowacji i Nauki S.A. z siedzibg we Wroctawiu z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki.

53 Uchwata nr 6 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow spétki Dolnoslgski Fundusz Gospodarczy
Sp. z 0.0. z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw Rady
Nadzorczej Spotki.

5 0 tredci: uksztattowanie mechanizméw informujacych o dziatalnosci spotek, w tym ich sytuacji
ekonomiczno-finansowej, w sposob zapewniajacy realizacje zatozonych celéw (patrz str. 6 niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

15



Uwagi
Whioski

zapewniatby realizacje celu ich sporzadzania. W probie dokumentacji dotyczace;
pieciu spdtek z udzialem Wojewoddztwa® stwierdzono, ze UMWD nie uzyskato
w wymaganym terminie dwoch spotek potrocznych raportow cztonkow ich rad
nadzorczych, 1. do dnia 31 lipca 2022 r. raportow za pierwsze pdtrocze 2022 r.%,

Sekretarz Wojewddztwa wskazat, ze informacja dotyczaca przyjecia przez Zarzad
Wojewddztwa uchwaty w sprawie zasad nadzoru, zostata rozestana przez Kierownika
Dziatu Nadzoru Korporacyjnego UMWD do cztonkéw organdw spotek e-mailem z dnia
5 maja 2022 r. 0 godz. 12:47. Do wiadomosci dotaczony zostat skan uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa oraz wersja edytowalna wzoru raportu cztonka rady nadzorczej.
Rozestanie reprezentantom Wojewoddztwa w radach nadzorczych spotek zapewnito
mozliwo$¢ ziozenia przez nich raportu wedtug aktualnego wzorca oraz
W wyznaczonym terminie.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze przyjety w uchwale w sprawie zasad nadzoru
mechanizm do sktadania raportow przez cztonkdw rad nadzorczych nie obejmowat
trybu postepowania w przypadku ztozenia raportu po wyznaczonym terminie.

(akta kontroli: tom |, str. 5-58, 76-191; tom lll, str. 133-151)

5) UMWD nie udostepniat w BIP wynikéw kontroli przeprowadzanych w tej jednostce
w okresie objetym kontrolg>” (w tym wystgpienia pokontrolnego z 2021 r.), czego
wymagat art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie uodip. Zgodnie z tym przepisem,
udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o danych publicznych,
w tym tre$¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegolno$ci dokumentacja
przebiegu i efektow kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotow
ja przeprowadzajacych.

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze Wydziat Kontroli i Skarg UMWD do 2017 .
zamieszczat w BIP wystapienia z kontroli przeprowadzonych w UMWD. Od 2017 r.
zastosowano jako sposob udostepniania wynikow powyzszych kontroli wskazanie
nastepujacych informacji: numer kontroli, jednostke kontrolujgca, zakres oraz termin
kontroli. Zmiana ta wynikata z przeprowadzonego poréwnania do innych urzedow
marszatkowskich w kraju i stosowanych w nich rozwigzan w przedmiocie
udostepnianych danych publicznych, ktére nie byty jednolicie przestrzegane. Dodat,
ze realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie uodip,
dokumentacja przebiegu i efektdw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski
i opinie podmiotoéw jg przeprowadzajgcych dotychczas niezamieszczona, zostanie
niezwtocznie udostepniona w BIP.

(akta kontroli: tom I, str. 129-151)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1) Uregulowanie trybu postepowania na okoliczno$¢ nieterminowego lub

niekompletnego przekazywania pétrocznych raportow przez czionkéw rad
nadzorczych spotek z udziatem Wojewodztwa.

% DCZP Sp. z0.0., SM S.A,, NSW Sp. z0.0., KARR S.A. i DPIiN S.A.

% Raport za pierwsze pétrocze 2022 r. czlonkéw rady nadzorczej KARR S.A. wplynat do UMWD
3 sierpnia 2022 r., a Raport za pierwsze pdtrocze 2022 r. cztonkdw rady nadzorczej DPIIN S.A. wptynat
do UMWD 16 sierpnia 2022 r.

57 Do 18 listopada 2022 r.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2) Zapewnienie podejmowania przez Walne Zgromadzenie DPIIN S.A. uchwat
w sprawie zwigkszenia kapitatu zaktadowego po zaopiniowaniu wnioskéw
Zarzadu tej spotki przez jej Rade Nadzorcza.

3) Zamieszczanie na stronie BIP UMWD uchwat podejmowanych przez
zgromadzenia spotek z  wiekszoSciowym badz wytgcznym  udziatem
Wojewddztwa w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen organéw
zarzadzajacych oraz nadzorczych niezwlocznie po ich podjeciu.

4) Zamieszczanie w BIP  UMWD dokumentacji dotyczacej  kontroli
przeprowadzonych przez organy zewngtrzne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, grudnia 2022 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Dominik Kosenda Delegatura we Wroctawiu
Specjalista kontroli paristwowe; p.o. Dyrektor

Marcin Kalinski



