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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata GenerainDyrekcg Drog Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu,
zwarmy dalej ,Oddziatem”, w przedmiocie wybranych zagadnzwiazanych z realizagjin-
westycji budowy obwodnicy Wroctawia A-8 w 2009 rwil kwartale 2010 r., jakai robot
wykonywanych na drogach krajowych oraz wydawanienzdgen na budow zjazdow z drég
publicznych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 24 maja 2010 r. i omowione na naegwkontrolnej w dniu 31 maja
2010 r., Najwysza Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawylld N przekazuje niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowdciami ocenia dziatania
Oddziatu w skontrolowanym zakresie. Na taly ocerg sktadaja si¢ ponizsze oceny i uwagi
czastkowe.

1. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wykonania w 200 planu wydatkow

(po zmianach), przewidzianych na realizaicjwestycji budowy obwodnicy Wroctawia A-8.

W roku budetowym 2009 Oddziat przeznaczyt na ten cel kwhtl11,1 tys. zi, stanowga

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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100% planu na ten rok, z czego 920,9 tys. zt stagainodki pochodzce z budetu pastwa
(w tym 120,0 tys. zkrodki zgtoszone jako tzwwydatki niewygasage z kancem 2008 r.),

a 190,2 tys. zérodki z Krajowego Funduszu Drogowego.

2. Stosownie do przepisu 8 6 ust. 1 pkt 1 rozpdeenia Rady Ministréow z dnia 3 lipca
2006 r. w sprawie szczegbdtowego sposobu i trybanfowania inwestycji z budtu pa-
stwd, uzaleniajacego finansowanie inwestycji budowlariepdkami z budetu pastwa od
posiadania zaakceptowanego programu inwestycji,zfabldv kwietniu 2009 r. opracowat
i doprowadzit do uzgodnienia z Genergldyrekcp Drog Krajowych i Autostrad w Warsza-
wie aneks aktualizagy program inwestycji z lipca 2008 r. dla zadanma Budowa obwod-
nicy Wroctawia A-8". Wprowadzone zmiany nie dotybzyakresu finansowego i rzeczowe-
go inwestycj, natomiast — w sytuacji 3-miesznego op#nienia w przekazaniu przez Od-
dziat placu budowy wykonawcy exi 2 obwodnicy — skutkowaty przesgniem z kaca

marca 2011 r. na koniec czerwca 2011 r. terminagkmczenia.

3. Budowa obwodnicy Wroctawia A-8 realizowana jestpoalstawie 5 decyzji pozwole-
nia na budow®, udzielonych Oddziatowi przez WojewpdDolnaslaskiego, a umdiwiaja-
cych petne wykonanie zakresu rzeczowego, przewigg@a w programie inwestycji. Zazna-
czy¢ nalery, ze na podstawie oelonej decyzji Wojewody Dolnibgskiego nr 1-D-43/10 z dnia
10 lutego 2010 r., a w ramach porozumienia z Gmvifroctaw z dnia 10 listopada 2009 r.,
realizowane jest zadanie pn. ,Przebudowa ul. Kosmtiw w cagu drogi krajowej nr 94 we
Wroctawiu”. W ocenie NIK dzialanie takie byto celewa nadto wyiczenie przebudowy
ul. Kosmonautow z zakresu rzeczowego i finansowesgéci 2 obwodnicy Wroctawia A-8
stwarza maliwos$¢ optymalnego jej skomunikowania z drogami lokalnyfiektem kdzie
bowiem dwupoziomowe patzenie obwodnicy Wroctawia A-8 z ul. Kosmonautowgriego
koszt po stronie Oddzialu wyniesie 9.603,7 tys. @ie przekroczy kwoty zaplanowanej na

ten fragment obwodnicy w programie inwestycji.

4. NIK zwraca uwag, ze zgodnie z warunkami zawartych z wykonawcami kakiéw
wyptata znacznej g&¢ wynagrodzenia nie byta uzal@ona od spetnienia przez nich jakich-

kolwiek, poddajcych s rzetelnemu rozliczeniu, wymogow. Kontrakty przewidbowiem

2Dz. U. z 2006 r. Nr 120, poz. 831

% Wedtug pochodgej z lipca 2008 r. i uzgodnionej z Ministrem Irdfrauktury aktualizacji programu inwestycji
pn. ,Budowa obwodnicy Wroctawia A-8", jej watd kosztorysowa wynosita 4.110,4 min zi. Wedlug tego
samego programu inwestycji jej zakres rzeczowy mhbg budow autostrady wraz zi¢znikami w podziale na
trzy czsci, tj. czes¢ 1: odcinek Magnice — Lotnisko #¢znik ,Kobierzyce” (km 1+603,81 - km 13+500,00 i km
0+000 - km 2+489,45);z¢$¢ 2: odcinek Lotnisko — Pawlowice adznik ,Dlugokka” (km 13+500,00 - km
18+174,00 i km 19+960,00 - km 28+368,75 oraz kma@t00 - km 6+235,85) ¢z¢$¢ 2a: most przez rzek
Odre (km 18+174,00 - 19+960,00).

* Dla czéci 1: 1-D-236/07 z 6 wrzenia 2007 r., 1-D-48/09 z 12 marca 2009 r. i I-D-@B/ 30 kwietnia 2009 r.;
dla czsci 2: 1-Da-44/08 z 19 listopada 2008 r.; dlasd 2a: 1-D-82/07 z 3 kwietnia 2007 r.



wyptate na rzecz wykonawcow wynagrodzenia ryczattoweggiu tzw. ,wymagai 0gol-
nych” w tacznej kwocie 535,7 min Ztstanowicej 15,7% caléci wynagrodzenia kontrakto-
wego wykonawcow obwodnicy Wroctawia A-8. Pozostakota wynagrodzenia kontrakto-
wego, tj. 2.878,5 min zt (84,3%), rozliczana jeatamiast wedtug mdiwych do sprawdzenia
obmiaréw za roboty drogowe, mostowe i pozostatetyb

Podkréli¢ nalery, ze w aspekcie rozliczaldol wydatkdéw korzystniejsza byta justruktura
wynagrodzenia wykonawcow obwodnicy Wroctawia AiB8zbna wedtug kosztorysow inwe-
storskich z lipca 2008 r. (spadzonych przez Oddziat po otwarciu ofert), bowiermypzbli-
zonym poziomie dcznej wartéci wynagrodzenia, ich €% ryczaltowa stanowita kwet
224,4 min zt (6,6%), a e%¢ rozliczana w oparciu 0o obmiary wynosita 3.171,1nnzt
(93,4%).

5. Obowhkzujace na koniec marca 2010 r., a zatwierdzone przeyniera Kontraktu
harmonogramy robot dla trzechegei obwodnicy Wroctawia A-8, byty zgodne z zapisami
kontraktow zawartych z wykonawcami, jak réwniedpowiadaty zakresowi i kolejsoi
prowadzonych prac. Badania kontrolne wykazaly jédeaz w obrbie kadej z czsci bu-
dowy obwodnicy Wroctawia A-8, wysgbity opdznienia w realizacji elementow robot znajdu-
jacych sk na tzw.sciezce krytyczn@

Biorac pod uwag stanowisko layniera Kontraktu w tej kwestii w odniesieniu do od@
Magnice — Lotnisko idcznika ,Kobierzyce”(czs¢ 1) oraz ztaona mu po 31 marca 2010 .
aktualizacg harmonogramu robét dla odcinka Lotnisko — Pawtewiéacznika ,,Dlugokka”
(cze¢s¢ 2), NIK oceniaze istniejce opd@nienia nie powinny wptyié na terminowe sfinalizo-
wanie zaréwno ezci 1 (do 5 grudnia 2010 r.), jak igzi 2 (do 15 czerwca 2011 t.)
Odmiennie sytuacja przedstawia $¥ przypadku mostu przez Qdfczes¢ 2a). Wprawdzie
zaakceptowany w dniu 24 lutego 2010 r. przezmiera Kontraktu harmonogram robét dla
tej czsci obwodnicy, przewiduje ich zakozenie do dnia 19 pdziernika 2010 r., niemniej
zredukowanie do tego czasujponad 5-miescznego opsnieniad, wynikajacego z wolniej-
szego od zaktadanego tempa robét, w ocenie NIKnesbd prawdopodobne. Tym bardzieg,

® Obejmujcych m.in.: koszt dostosowania; slo wymaga Warunkéw Kontraktu i WymagaOgélnych zawar-
tych w Specyfikacji Technicznej DM 00.00.00; kosttkumentacji projektowa do opracowania przez wyko-
nawcow; koszt dostarczenia i usgtia po zakéczeniu robét wszystkich tymczasowych obiektow bugewaz

Z biurami, laboratorium, warsztatami i magazynatogzt utrzymania wszystkich obiektéw budowy

® Sciezka krytyczna jest to gy takich zada, ze opé&nienie ktéregokolwiek z nich opdi zakaiczenie catego
projektu. Jest zatem trwgym najdiiej ze wszystkich mdiwych ciagbw chronologicznie utmnych zada -
takich,ze kade nastpne nie mae sk rozpocaé¢, dopoki poprzednie sinie skaczy.

" Z uwagi na wczéniejsze zakaczenie kontroli nie uwzgtniono prawdopodobnych opdien, bedacych kon-
sekwenci powodzi z maja 2010 r.

8 Na moment zakiiczenia kontroli, tj. 17 maja 2010 r.



wykonawca roboét nie wskazat sposobu tuk@enia w umownym terminie robot w tejegei

obwodnicy Wroctawia, pomimo takiego oczekiwanissg®ny Irzyniera Kontraktu.

6. Op&nienia w stosunku do harmonogramow robot apisy takze przy sporzdzaniu

I przekazywaniu przez wykonawcow projektow wykonayah Inzynierowi Kontraktu.
Stwierdzono bowiemze wedtug stanu na koniec marca 2010 r. na 1.39Ekitov wyko-
nawczych, wymaganych dla trzechgg@ obwodnicy, lrtynier Kontraktu zatwierdzit jedynie
1.163, tj. 83,6%, chociawedtug harmonogramow robét termin przeshoia przez wyko-
nawcow ostatniego projektu wykonawczego dlecizl uptyrat 28 lutego 2010 r., dla ezci

2a uptyrat 29 stycznia 2010 r. a dlagzi 2 uptynie 27 grudnia 2010 r.

Wobec tego,ze harmonogramy nie posiadaly asicego charakteru dla stron kontraktow
(tzw. niekontraktowy charakter), a same kontrakzewvidywaty jedynieze projekty wyko-
nawcze maj by¢ sporadzane sukcesywnie, w terminach zapewaiggh terminowe (w msf
kontraktu) zakaczenie robot budowlanych, Agnier Kontraktu oraz Oddziat nie posiadali
skutecznego nagdzia finansowego do wyegzekwowania terminowegozoaania komple-
tu projektow wykonawczych. NIK wskazuje tak iz dopuszczenie do spadzania projek-
tow wykonawczych w trakcie trwania prac (nadam) skutkuje stanem, w ktérym nadzory
(autorski i inwestorski) nie mamazliwosci dokonania cakriowej oceny przyjtych rozwa-
zan projektowych i ich wptywu na pozostate elementgjektu.

NIK ocenia,ze wymogiem niez&inym do zapewnienia rzetelnego nadzoru nad badow
dywidualnie zaprojektowanego, skomplikowanego tezme i wyjatkowego w europejskiej
skali mostu przez Odr(czé¢ 2a) jest zapewnienie Oddziatowi ativosci dokonywania
takiej oceny przed przygiieniem do wdrzania, niejednokrotnie kosztownych, rozwnm
szczegotowych.

Uzyskanie kompletnej dokumentacji wykonawczej ahwatoby takze uniknkcie sytuacii,
w ktorej znaczce zmiany w projektach np. decyzje o zmianigdiabrojenia pylonu, czy
o konstrukcji jego gérnej eci, podejmowaneasdopiero w trakcie prowadzonych robot bu-
dowlanych.

7. Analiza wykonania 8 wnioskéw pokontrolnych, sfotowanych po 3 z 6 kontroli
przeprowadzonych przez NIK w Oddziale w latach 20089 wykazata,ze realizacja 2

Z nich nie przyniosta spodziewanych efektéw.

° Analiza objeto wnioski dotycace kontroli: a) dziataln@i administracji publicznej w zakresie zapewnienia
jakosci robét wykonywanych na drogach publicznych (P0@88); b) wydawania zezwalena lokalizact zjaz-
dow z drég publicznych i sposobu ich realizacjO#066); c) wykonania buetu pastwa w 2008 r. w zakresie
realizacji inwestycji wieloletniej finansowanej g®dkow publicznych pn. ,Budowa obwodnicy Wroctavia

8" (P/09/118).



7.1. | tak, w wystpieniu pokontrolnym z 15 pdziernika 2008 r. NIK wnosita m.in.
o ustalenie rzeczywistego stanu konstrukcji nawienz odcinka drogi o diugoi 5,7 km,
wybudowanej w ramach zadania pn. ,Budowa pasa rpoolnego na drodze krajowej nr 8
na odcinku Lewin Klodzki — Duszniki Zdr¢j”, w opanco badania w postaci odwiertow
rdzeniowanych i pomiary 8aosci aparatem FWD, a tak o pod¢cie dziata w celu usurg-
cia stwierdzonych wad z wykorzystaniem zobgmah uczestnikOw procesu inwestycyjnego.
Droge te zmodernizowand kosztem 24.945 5 tys. zt i oddano digytiku w lutym 2007 r.

W nastpstwie bada wnioskowanych przez NIK, a przede wszystkim pagi#& sk opinia
naukowo-techniczn Politechniki Wroctawskié], Oddziat odsipit od catkowitej wymiany
warstwy cieralnef? zmodernizowanej drogi na rzecz lokalnych wymiarkenanych przez
wykonawe we wrzé&niu 2009 r., co jednade nie powstrzymato degradacji przedmiotowego
odcinka, oznaczag w praktyce konieczrs¢é wydatkowania w nagpnych latach kolejnych
srodkow publicznych, chiby na naprawy estkowe. Wedtug bowiem stanu na koniec marca
2010 r., po zaledwie 3 latach eksploatacji | pi@ej ok. 5% prognozowanego ,ruchu”,
a w wyniku sgkan, rakowienia, wybojow, wykrusze przeaczania oraz nienatgtej szorst-
kosci — do ponownej wymiany nawierzchni kwalifikowas@ co najmniej 6,3 tys. fiz 68,5
tys. nf zmodernizowanej drogi, tj. 9,2%.

Izba podkréla, ze rezygnacja z wyegzekwowania od wykonawcy naprawalwesie szer-
szym ni przewidziany ekspertyzZPolitechniki (ktora dla Oddziatu nie miata obawijacego
charakteru, a jedynie pozwalata na dleeie minimalnych wymagawobec wykonawcy)
maoze skutkowa koniecznécia dokonania stosownych naprawastkowych na koszt Oddzia-
lu. Zauway¢ przy tym naley, ze dokonywanie zamkei kolejnych naprawianych odcinkéw
przedmiotowej drogi przyczynigido powstawania utrudrniewv ruchu na tej wanej arterii,
podczas gdy przeprowadzony w ramach gwarancji rémemnorazowy, ograniczytby te

utrudnienia do niezf@inego minimum.

7.2. W wystpieniu pokontrolnym z 14 lipca 2009 r. NIK wnosiain. o zagwarantowa-
nie nadzoru inwestorskiego dla catego okresu ragjiizméw o wykonanie obwodnicy Wro-
ctawia A-8, za biezace badania kontrolne wykazate wniosek ten nie zostat zrealizowany,
chat Oddziat podjt dziatania w tym celu.

Nie doszio jednate do pisemnej zmiany terminu obaaywania postanowieumowy z 12
czerwca 2007 r., powierzgej petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizatjwodnicy

9\ ramach zadania wyremontowano dragdtugdci 8,054 km i wybudowano wzdiniej pas ruchu powol-
nego o dtugéci 5,730 km.

' Wykonan, na koszt Oddziatu za ce23.662 z}

2\Wykonanej z mieszanki mineralno-asfaltowej (SMA)



Wroctawia A-8 konsorcjum firm, ktéremu aktualnigldruje [...}°>. Wedtug stanu na dzie
zakaczenia kontroli skutkuje to stanem, w ktérym odadhD czerwca 2010 r. nie ma pod-
staw do petnienia przez ww. figmadzoru inwestorskiego nad realizacyesci 2a obwodni-
cy Wroctawia A-8, a w dniach 8 i 29 fdziernika 2010 r. uptynterminy petnienia nadzoru
inwestorskiego w odniesieniu odpowiednio descz 1 i czsci 2 obwodnicy Wroctawia A-8.
NIK podziela stanowisko Oddziatae stwierdzone w toku dziatgpodejmowanych na rzecz
realizacji wskazanego vigj wniosku pokontrolnego nieprawidtowa — polegajce m.in. na
nieskorelowaniu postanowieumowy o nadzor inwestorski z okresami realizaogzrzegol-
nych czsci obwodnicy Wroctawia A-8, czy na wydatkowaniu @zzOddziat kwoty 1.973,3
tys. zt (netto) tytutem wynagrodzenia konsorcjummfipetnacych nadzor inwestorski za
ustugi nie objte umow o ten nadzdf — wymagaj gruntownej analizy. Niemniej jednak
podstawowym zadaniem kierownictwa Oddzialu powirn@ zagwarantowanie gitosci

nadzoru inwestorskiego nad budpebwodnicy Wroctawia A-8.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Doprowadzenie do jak najszybszego sgdeenia przez wykonawcow obwodnicy Wro-
ctawia A-8 wszystkich projektow wykonawczych i gioéenie ich Ingynierowi Kontrak-
tu w celu umdliwienia nadzorowi autorskiemu, a w szczegd&fubnadzorowi naukowo
— technicznemu, dokonania kompleksowej, techniczoegny przytych rozwgzai pro-
jektowych.

2. Skorelowanie okresu obowzywania umowy 0 nadzor inwestorski nad robotami bud
lanymi, prowadzonymi na budowie obwodnicy WroctawAa8, z czasem realizowania

tych robot przez ich wykonawcow.

3. Przeprowadzenie kompleksowej analizy dokumentaojvpkonawczej zadania pn. ,Bu-
dowa pasa ruchu powolnego na drodze krajowej nr & adcinku Lewin Kilodzki —
Duszniki zZdr¢j”, pod kgtem zgodnsgci wykonanych robét z projektem oraz pedie
dziatarr zmierzagcych do niedopuszczenia do poniesienia przez Odidagztow po-
nownej naprawy tego odcinka drogi, wymaganej w gzkiu z niedostatecznjakosciq

przeprowadzonego remontu.

13 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie arst52uustawy z dnia 6 wrgeia 2001 r. o dospie do in-
formacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze.xw zwiazku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.2.R2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wenie dokona-
ne przez NIK w interesie kontrahenta GeneralnegRgji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat we Wrochaw
W tym za: nadzér nad robotami przygotowawczymiazanymi z wycink sadéw i ogrodéw dziatkowych
(146,9 tys. zl), wynagrodzenie za okres zawieszé&wiadczenia ustug nadzoru (801,7 tys. zl), utrzyraani
zapewnienie biura tymczasowego oraz biura docelowsgokresie rob6t przygotowawczych i zawieszenia
(1.005,6 tys. z}) i robwnoczesne utrzymywanie (weshe zawieszenia ustug nadzoru)



Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pana
Dyrektora, w terminie 30 dni od daty otrzymaniaiejszego wysipienia pokontrolnego, in-
formacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonawigioskéw, dz o dziataniach podi
tych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoéjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektor@sawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych
zastrzeen w sprawie zawartych w tym wysgtieniu ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informacji, o ktérej mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej Komisji NIK.



