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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Kondratowice!, ul. Nowa 1, Kondratowice, 57-150 Prusy.
Tomasz Gracz, Wojt Gminy Kondratowice? — od 22 pazdziernika 2018 r.

Wybrane aspekty realizacji przez urzad gminy zadania zapewnienia lokalnego
transportu zbiorowego, nadzoru nad podmiotami wykonujacymi taki transport oraz
udzielenia im wparcia w zakresie realizacji zadania organizacji przewozu 0s6b.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli®, z uwzglednieniem zagadnien
sprzed tego okresu, jesli bedg miaty wptyw na ocene kontrolowanego obszaru.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Anna tuczak - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/16/2024 z 5 stycznia 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-2)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej rowniez: Wojt.

314 lutego 2024 .

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Kondratowice podejmowat skuteczne
dziatania w celu zapewnienia mieszkancom tej Gminy lokalnego publicznego
transportu zbiorowego. Pozyskano przy tym dopfaty z Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej® w tacznej wysokosci
450,7 tys. z", co przyczynito sie do zwigkszenia dostepnosci takiego transportu dla
mieszkancdw. Potaczenia na liniach komunikacyjnych nie obejmowaty jednakze
miesiecy letnich, gdyz zorganizowane zostaty przede wszystkim pod katem potrzeb
uczniow szkét ponadpodstawowych. Objecie publicznym transportem zbiorowym
wszystkich miejscowo$ci Gminy Kondratowice uwzglednione zostato w Strategii
Rozwoju Gminy Kondratowice na lata 2023-20308. Urzad realizowat takze obowigzki
obejmujace organizowanie i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.
Prowadzit postepowania majgce na celu wytonienie operatora publicznego transportu
zbiorowego, zawierat umowy o Swiadczenie ustug w tym zakresie oraz ustalit sposob
oznakowania $rodkow transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej. Niemniej z katalogu czynnosci skiadajacych sie na
organizowanie publicznego transportu zbiorowego, wskazanych w art. 15 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?, Urzad nie analizowat
potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym pod katem
ewentualnego dostosowania Srodkéw transportu do potrzeb oséb niepetnosprawnych
| Z ograniczeniami w poruszaniu sie, nie okreslit standardow dotyczacych przystankow
komunikacyjnych i dworcow, a takze zasad i opfat za korzystanie z nich przez
przewoznikow. Dokonany przez Urzad w 2022 r. wybdr operatora publicznego
transportu zbiorowego nastapit niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami w tym
zakresie. Ponadto nie przeprowadzono zadnej kontroli jako$ci ustug $wiadczonych
przez przewoznika. W latach 2020-2021 oraz w 2023 r. prawidtowo wykorzystano
i rozliczono $rodki FRPA, natomiast w 2022 r. w wyniku nierzetelnej weryfikacii
otrzymanych faktur wyptacono operatorowi 58,08 zt wiecej niz to wynikato z zawartej
z nim umowy. W Urzedzie nie prowadzono takze wydzielonej ewidenciji ksiegowej dla
srodkow FRPA, co byto niezgodne z art. 15 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej'0. Takze
wbrew wymogom art. 22 ust. 2 ww. ustawy, trzy z czterech umoéw o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawarto z operatorem jeszcze przed
uzyskaniem stosownej zgody Rady Gminy Kondratowice. NIK wskazuje, ze w latach
2023-2024" Urzad nie zabezpieczyt wystarczajacej ilosci czasu na przeprowadzenie
petnej procedury wyboru operatora, przez co konieczne byto uniewaznienie jednego
z trzech postepowan prowadzonych w oparciu o art. 275 pkt 2 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych'2, oraz dwukrotne dokonanie
wyboru takiego operatora w trybie z wolnej reki, tj. bez zapewnienia konkurencyjnosci.
Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty przede wszystkim z niedostosowania struktury
organizacyjnej Urzedu oraz zadan i uprawnien jego pracownikéw do celdw i zadan

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: FRPA.

7 Z czego wykorzystano 429,6 tys. zt, a zwrocono 21,1 tys. z1.

8Uchwata nr LXVII/141/2023 Rady Gminy Kondratowice =z dnia 23 sierpnia 2023 r.
https://kondratowice.biuletyn.net/fls/bip pliki’2023 09/BIPF60486286BF609Z/Uchwala_nr_ LXVIIl 417 2023 w
sprawie_przyjecia_Strategii Rozwoju Gminy Kondratowice na lata 2023-2030.pdf — dostep 24 stycznia 2024 r.
Dalej: strategia rozwoju gminy.

9Dz. U.z2023 r. poz. 2778. Dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

10Dz, U.z2022r. poz. 2464, ze zm. Dalej: ustawa o FRPA.

Do 14 lutego 2024 r.

12Dz, U. 22023 r. poz. 1605, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

Gminy Kondratowice. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze prawo do samodzielnego
ksztattowania wewnetrznych regulacji w zakresie postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych nie zwalnia z obowigzku kierowania si¢ przy wyborze wykonawcy
zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych, okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'3. Bez wzgledu bowiem na warto$¢
wydatkowanych $rodkow, pozostajg one srodkami publicznymi, zatem ich
wydatkowanie winno by¢ dokonywane m.in. w sposob celowy i oszczedny, a takze
w wysoko$ciach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wybrane aspekty realizacji przez urzad gminy zadania
zapewnienia lokalnego transportu zbiorowego, nadzoru
nad podmiotami wykonujacymi taki transport oraz
udzielenia im wparcia w zakresie realizacji zadania
organizacji przewozu os6b

1. Urzad w latach 2020-20244 realizowat zadanie wtasne wskazane w art. 7 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?, tj. zaspokajat potrzeby
wspoinoty w zakresie lokalnego transportu zbiorowego. Korzystanie z publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Kondratowice byto bezptatne. Realizacje
ustug transportu zbiorowego Wojt zlecit podmiotowi prywatnemu, petnigcemu role
operatora. Transport zbiorowy w latach 2020-2023 odbywat sie na czterech liniach
komunikacyjnych, 1j.: [1] Komorowice — Zarzyca — Prusy, [2] Prusy — Podgaj — Prusy,
[3] Prusy — Zarzyca — Prusy i [4] Prusy — Zarzyca — Komorowice, natomiast od 2024 r.
na siedmiu liniach'8, tj.: [1] Komorowice — Zarzyca — Prusy, [2] Prusy — Zarzyca —
Kondratowice, [3] Prusy — Podgaj — Prusy, [4] Edwardow — Podgaj — Kondratowice,
[5] Prusy — Zarzyca - Prusy, [6] Prusy — Zarzyca — Komorowice i [7] Kondratowice —
Zarzyca - Prusy. Dzienna liczba kursow na wszystkich liniach w 2020 r. wyniosta 10,
z czego cztery kursy (po dwa na linii nr 2 i 3) realizowane byty tylko we wtorki. W latach
2020-2021 zmniejszono liczbe kursow do szesciu, tj. nie wykonywano dodatkowych
kursow we wtorki. Od 2023 r., operator wykonywat dziennie osiem kursow, z uwagi
na zwiekszenie ich liczby nalinii nr 2. Liczba kurséw w 2024 r.'” na wszystkich siedmiu
liniach wyniosta tacznie 10, z czego tylko na linii nr 3 realizowano wiecej niz jeden
kurs dziennie (trzy kursy). W catym okresie objetym kontrolg autobusy nie kursowaty
w miesigcach letnich. Jak wskazat Wojt, z uwagi na sezon wakacyjny i urlopowy
zainteresowanie takimi potaczeniami byto niewielkie. Jednoczesnie w okresie objetym
kontrolg nie odnotowano zadnej skargi w przedmiocie funkcjonowania zbiorowego
transportu publicznego. W sytuacji braku ograniczern w funkcjonowaniu szkét
zwigzanych z epidemig COVID-19 lub przerwami szkolnymi, $rednia miesigczna
liczba pasazerow korzystajacych z transportu publicznego na wszystkich liniach
komunikacyjnych oscylowata wokot tysigca osob, natomiast dziennie byto to miedzy
70 a 80 osob.

Realizacja zadania zapewnienia publicznego transportu zbiorowego nie zostata ujeta

w zakresie dziatania zadnej z komorek organizacyjnych wskazanych w regulaminie
organizacyjnym'® Urzedu, ani w zakresach obowigzkéw poszczegdinych jego

3 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ufp.

4 Do 14 lutego 2024 r.

5Dz, U.z2023 . poz. 40, ze zm. Dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

16 Z czego trzy zmienity swoje numery. Linia nr 3 z 2024 r. byta uprzednio linig nr 2, linia nr 5 z 2024 r. byta
uprzednio linig nr 3, a linia nr 6 z 2024 r. byta uprzednio linig nr 4.

7 Do 14 lutego 2024 r.

'8 https://kondratowice.biuletyn.net/?bip=1&cid=41 — dostep 11 stycznia 2024 .
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pracownikow. Potrzeba rozwoju publicznego transportu zbiorowego znalazta
natomiast swoje odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Gminy Kondratowice na lata
2023-2030. Jednym z kierunkow dziatan opracowanych w ramach celu
strategicznego nr | ,Zintegrowany rozwoj infrastruktury z poszanowaniem waloréw
przyrodniczych”, byta rozbudowa oferty transportu zbiorowego o wszystkie
miejscowosci Gminy Kondratowice. Ponadto w powyzszym dokumencie wskazano,
ze potaczenia komunikacyjne z innymi gminami sq jednym sposroéd 13 najnizej
ocenionych elementdéw funkcjonowania gminy. W skali pieciopunktowej'® uzyskat
bowiem $rednio 1,93 punktu, a 8% mieszkancéw biorgcych udziat w badaniu
ankietowym?, prowadzonym przez Urzad, wskazato na konieczno$¢ poprawy
funkcjonowania transportu zbiorowego na terenie Gminy Kondratowice. Od 2015 r.2!
do czasu przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Kondratowice na lata 2023-2030, Urzad
nie posiadat takiego dokumentu.

(akta kontroli; tom |, str. 3-201, 209-210, 214-215, 330-391; tom Ill, str. 1, 29, 41-70)

2. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym w art. 8 naktada na organizatora
obowigzek planowania rozwoju transportu oraz organizowania i zarzgdzania
publicznym transportem zbiorowym. Niemniej gminy z liczbg mieszkancow mniejszg
niz 50 tys.?2, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, zostaty zwolnione z obowigzku
opracowania formalnego dokumentu pod nazwa: plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego. Planowanie transportu, jak wyjasnit W4t
odbywato si¢ w oparciu o potrzeby zgtaszane na zebraniach wiejskich lub
bezposrednio przez softysow, niemniej z powyzszych spotkan nie powstata zadna
dokumentacja.

Transport zbiorowy planowano w Urzedzie przede wszystkim w zwigzku z potrzebami
uczniow dojezdzajacych do szkot ponadpodstawowych. Natomiast, w wyniku
postulatow mieszancow uruchomiono takze potaczenia dodatkowe (raz lub dwa razy
w tygodniu, poza godzinami porannymi) umozliwiajace dotarcie do miejscowosci,
w ktorych zlokalizowane sg sklepy, placowki medyczne czy tez bankowe.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych? na terenie Gminy Kondratowice
zlokalizowano tgcznie 34 przystanki autobusowe, z czego 21 w miejscowosciach,
a pozostatych 13 przy drogach i skrzyzowaniach w okolicach miejscowos$ci
nalezacych do Gminy Kondratowice.

W Gminie Kondratowice nie wdrozono zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,
gdyz jak wyjasnit Wojt, gmina jest zbyt mata, aby tworzy¢ taki system. Dalej Wojt
wskazat, ze dotychczas nie rozwazano réwniez przystgpienia do porozumienia
miedzygminnego obejmujacego publiczny transport zbiorowy, poniewaz gmina, nie
posiada wystarczajacych $rodkow, aby doptaca¢ do stawki rynkowej za jeden
wozokilometr, gdyz koszt wozokilometra zalezy takze od dtugosci tras
w poszczegdinych gminach, a stawki te moga nie by¢ akceptowalne dla wszystkich
stron porozumienia.

W okresie objetym kontrolg Urzad organizowat publiczny transport zbiorowy, poprzez
prowadzenie postepowan prowadzacych do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, okreslenie sposobu oznakowania
$rodkdéw transportu oraz zawieranie uméw z operatorem. Z uwagi na nieformalny
charakter badania potrzeb przewozowych, Urzad nie pozyskiwat powyzszych danych
w odniesieniu do osdb niepetnosprawnych i z ograniczong zdolno$cig ruchowa,

19 Jeden - najgorzej oceniony, pie¢ — najlepiej oceniony.

20 Badania ankietowe przeprowadzone w okresie od 8 wrze$nia do 31 pazdziernika 2022 r. Zebrano 75 ankiet od
4059 mieszkaricdw Gminy Kondratowice w 2022 r., co stanowito niespetna 2% liczby mieszkancow.

21 0d dnia zakoriczenia obowigzywania poprzedniej strategii rozwoju Gminy Kondratowice.

22 Gmine Kondratowice zamieszkuje okoto pieciu tysiecy osob.

23Tj. do 14 lutego 2024 r.
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ktérych potrzeby, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, nalezato uwzglednia¢ planujac transport zbiorowy. Poniewaz publiczny
transport zbiorowy w Gminie Kondratowice byt bezptatny Urzad nie byt zobligowany
do okreslania opfat za przewdz a takze sposobu dystrybucii biletéw. Pomimo wymogu
zapewnienia odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, wskazanych w art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, Urzad nie ustalit standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych
oraz korzystania z przystankdéw. Urzad nie ustalit takze optat za korzystanie
z przystankow autobusowych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym, zdefiniowane w art. 43 ust. 1 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, obligowato organizatora m.in. do oceny i kontroli
realizacji przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz
kontroli nad przestrzeganiem przez operatora zasad funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, wskazanych w pkt 2 i 3 przywotanego przepisu ustawy. Tym
czasem w latach 2020-202424 pracownicy Urzedu nie przeprowadzili zadnej kontroli
u operatora w zakresie realizacji zadan objetych zawartymi umowami, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Gmina Kondratowice, jako organizator publicznego transportu zbiorowego,
przekazywata Marszatkowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego Informacje dotyczace
publicznego transportu zbiorowego (m.in. o liczbie linii komunikacyjnych, dworcow
i przystankéw, przewiezionych pasazeréw) za lata 2021, 2022 i 2023 po terminie
31 stycznia (nastepnego roku), okreslonym w art. 49 ust. 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Z kolei w przypadku analogicznej informacji za 2020 r., ktérej
termin przekazania uptywat 31 stycznia 2021 r. Urzad nie dysponowat dokumentacjq
potwierdzajacg wykonanie takiej czynnosci. W zwigzku z powyzszym Departament
Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego poinformowat
Najwyzsza Izbe Kontroli, Ze nie otrzymat z Urzedu informacji o publicznym transporcie
zbiorowym, ktdrej terminie przestania uptywat 31 stycznia 2021 r. PowyZzsze opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli; tom: I, str. 3-201, 212-213, 216-217; tom |ll, str. 25-28, 33-37, 72-73, 258-
269, 281-300)
3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty dwa zarzadzenia
regulujace sposdb udzielania zaméwien publicznych dla tych, ktérych wartos¢
szacunkowa nie przekraczata kwoty 130,0 tys. z}, 1j. zarzadzenie nr 27/G/2014 Wojta
z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Gminy w Kondratowicach
Regulaminu udzielania zaméwient publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30,0 tys. Euro? i zarzadzenie nr 86/G/221
Wojta z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty 130 000,00 ztotych?. Pierwszy
wybdr operatora w 2020 r. odbyt sie?” w oparciu 0 art. 22 ust. 1 pkt 4 w zwigzku
z art. 22 ust. 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tj. poprzez bezpo$rednie
zawarcie umowy z operatorem. Przytoczony przepis dopuszczat takg mozliwos¢, gdy
$rednia roczna warto$¢ przedmiotu umowy nie przekraczata 1 min Euro a $wiadczenie
tych ustug odbyto sie w wymiarze mniejszym niz 300,0 tys. km rocznie. Urzad spetnit
powyzsze warunki. W latach 2020-2022 operator wytoniony zostat w oparciu
o wewnetrzne uregulowania. Wojt w 2020 r. i 2021 r., zgodnie z § 6 regulaminu
z2014r., byt uprawniony do wydania, w uzasadnionych przypadkach, zgody na
odstgpienie od stosowania powyzszego regulaminu. W latach 2020-2021

24 Do 14 lutego 2024 .

%5 Dalej: regulamin z 2014 r.

% Dalej: regulamin z 2021 r.

27 Umowa nr 67/220 z 1 wrzesnia 2020 r. pomiedzy Gming Kondratowice a Firmg Handlowo-Ustugowa Piotr
Bodnar.
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przedmiotowej zgody Woijt udzielit odpowiednio 25 i 26 sierpnia. Uzasadnieniem dla
odstapienia od regulaminowego trybu wyboru operatora byt krétki czas na wytonienie
wykonawcy, ktory odpowiednio od 1 wrzesnia 2020 r. i 1 wrzeSnia 2021 r. miat
rozpocza¢ dowozenie ucznidw w pierwszym tygodniu roku szkolnego. Jak wskazat
Wijt, Urzad nie otrzymywat informacji od Wojewody Dolno$laskiego o uruchomieniu
doptat z FRPA. Wniosek na 2020 r. zostat wigc ztozony dopiero w drugim naborze,
tj. do 29 maja 2020 r. Pracownik, ktory pierwotnie prowadzit sprawe od listopada
2020 r. przebywat na kwarantannie w zwigzku z epidemig COVID-19, a nastepnie na
dtugim zwolnieniu lekarskim. W zwigzku z powyzszym nie ztozono takze w pierwszym
terminie (w listopadzie 2020 r.) wniosku o doptate z FRPA na 2021 r. Ponadto Wojt
wskazat, ze kontynuacja ograniczen w funkcjonowaniu szkét nie dawata pewnosci czy
od 1 wrzesnia 2021 r. uczniowie bedg do nich uczeszczac.

Wyboru operatora na 2022 r. dokonano w oparciu o regulamin z 2021 r., w ktérym
ustanowiono trzy tryby udzielania zamowienia. Dla warto$ci szacunkowe;
nieprzekraczajacej 30,0 tys. zt netto mozliwe byto dokonanie zakupu bezposredniego.
Przy szacunkowych warto$ciach przedmiotu zamdwienia od 30,0 tys. zt netto do
60,0tys. zt netto nalezato przeprowadzi¢ rozeznanie cenowe, a dla wartosci
szacunkowej od 60,0 tys. zt netto do kwoty nieprzekraczajgcej 130,0 tys. zt netto
wprowadzono tryb zapytania ofertowego. W §5 powyzszego regulaminu,
przewidziano takze mozliwos¢ odstgpienia od stosowania trybdéw okreslonych
zarzadzeniem z 2021 r. Katalog zamdwien wytgczonych z zastosowania trybow
wynikajacych z zarzadzenia, obejmowat m.in. ustugi spoteczne, bez wzgledu na ich
szacunkowg warto$¢.

Woijt wyjasnit, ze zaden przepis prawa nie obliguje Urzedu do przyjmowania regulacji
wewnetrznych w zakresie udzielania zamdwien publicznych, a sama ustawa Pzp
takZze zawiera katalog ustug wytaczonych spod rygoru jej stosowania. W ocenie Wéjta
oznacza to, ze przyjecie takiego katalogu w regulacjach wewnetrznych nie narusza
zasad wydatkowania $rodkéw publicznych wskazanych w art. 44 ust. 3 ufp.

W przypadku postepowania o wytonienie operatora na 2022 r. Urzad powotat si¢ na
powyzszy katalog wskazujac, ze zamdwienie na $wiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego dotyczy ustug spofecznych, o czym szerzej w sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W celu wytonienia operatora do realizacji ustug publicznego transportu zbiorowego
w 2023 r. w oparciu o art. 275 pkt 2 ustawy Pzp, ogtoszono przetarg nieograniczony
z mozliwoscig negocjacji2. W tym postepowaniu do Urzedu wptynety dwie oferty,
niemniej jedna nieprawidtowo zaszyfrowana?® co uniemozliwito odczytanie jej tresci.
Urzad wytonit wykonawce, odstepujac jednak od przeprowadzenia z nim negocjacj,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci. W wyniku powyzszego Gmina
Kondratowice zawarta umowe ze stawkg za jeden wozokilometr wyzszg o 41,0% od
stawki tego samego operatora, zaoferowanej w 2022 r. Kolejny przetarg
nieograniczony z mozliwoscig negocjacji przeprowadzono na ustugi realizowane
w 2024 r. W zaproszeniu do negocjacji, skierowanym do trzech wykonawcéw, Urzad
wskazat, ze negocjacjom podlega¢ bedzie tylko jedno z dwoch kryteriow oceny ofert,
ti. cena, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W wyniku
konieczno$ci zmiany zatacznika do SWZ30, tj. rozktadu jazdy na linii komunikacyjne;
nr4 (likwidacja kursu o godz. 6:35 z Edwardowa do Prus) przetarg ten, juz po
otrzymaniu ofert ztozonych po negocjacjach, zostat uniewazniony. Urzad zmuszony
byt dokona¢ powyzszej zmiany, poniewaz przewoznik, ktéry przewozit pasazerow
poruszajacych sie na trasie Prusy — Kondratowice — Strzelin zawiesit potgczenie

28 Ogtoszenie nr 2022/BZP 00465816 z 29 listopada 2022 r.
29 Postepowanie prowadzone elektronicznie na stronie www.miniportal.gov.pl.
30 Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia.
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umozliwiajgce ptynng przesiadke. Informacje o zmianie rozktadu jazdy przewoznika
komercyjnego Urzad pozyskat 28 grudnia 2023 r., a przewoznikiem tym byt jeden
z podmiotdw ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia na 2024 r. Z uwagi na etap
postepowania, Urzad nie mogt takze podjaé czynno$ci zmierzajacych np. do zmiany
tresci SWZ. W wyniku uniewaznienia postepowania przetargowego na okres od 1 do
31 stycznia 2024 r. wybrano operatora w trybie z wolnej reki. Byt nim wykonawca,
ktérego biznesowa decyzja skutkowata koniecznoscig uniewaznienia wspomnianego
postepowania. W dniu 10 stycznia 2024 r. Wojt ogtosit przetarg nieograniczony
nrWl.271.2.2024 w tej samej sprawie, z tym, Ze okres Swiadczenia ustug
zaplanowano od lutego do grudnia 2024 r. Termin sktadania ofert uptynat 19 stycznia,
a zaproszenie do negocjacji wystano 23 stycznia. Po przeprowadzonych 24 stycznia
negocjacjach, wykonawcy otrzymali zaproszenie do sktadania ofert dodatkowych —
do 30 stycznia 2024 r. Tego samego dnia Urzad poinformowat wykonawcéow
0 wyborze najkorzystniejszej oferty. W zwigzku z datg przekazania informacji
0 wyborze najkorzystniejszej oferty Urzad nie mogt podpisa¢ umowy z wykonawca na
Swiadczenie ustug w terminie od 1 lutego 2024 r., poniewaz zgodnie z art. 308 ust. 2
ustawy Pzp, umowe mozna zawrzeC nie wczesniej niz pie¢ dni po przekazaniu
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, w tym przypadku byt to 5 lutego. Tak
wiec, w celu zapewnienia zbiorowego transportu publicznego od 1 do 4 lutego 2024 r.
wytoniono wykonawce3! w trybie z wolnej rekis2, W postepowaniach prowadzonych
w oparciu o ustawe Pzp, Urzad zgodnie z wymogami art. 134 ust. 1 ustawy Pzp,
sporzadzit Specyfikacje Warunkéw Zamoéwienia oraz prawidtowo, tj. zgodnie
z zgodnie z wymogami art. 283 tejze ustawy, wyznaczyt terminy sktadania ofert oraz
ofert dodatkowych. Zaréwno ogtoszenia o postepowaniach o udzielenia zamdwienia
publicznego jak i informacje z otwarcia ofert oraz o wyborze najkorzystniejszej oferty
Urzad zamiesScit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, zgodnie z wymogami ustawy
Pzp. Urzad rzetelnie opracowat protokoty z przeprowadzonych postepowan
i opublikowat je na stronach Biuletynu Zamowien Publicznych.
(akta kontroli: tom I, str. 212-217; tom I, str. 1-302; tom IIl, str. 25-28, 33-37, 74-252, 270-
280)
4. Urzad w latach 2020-2024 (do 9 lutego) ztozyt do Wojewody Dolnoslaskiego
tacznie pie¢ wnioskow o objecie doptatg ze srodkéw FRPA przewozow o charakterze
uzyteczno$ci publicznej. Wnioski obejmowaty po cztery linie w latach 2020-2023
i siedem linii w 2024 r.

Whniosek na lata 2020-2021 dotyczyt doptat za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia,
aw latach 2022-2024 - okres od 1 stycznia do 31 grudnia. taczna warto$¢
wnioskowanej doptaty wyniosta 450,7 tys. zt (z tego: 41,3 tys. ztw 2020 r., 34,5 tys. zt
w 2021 r., 99,0 tys. zt w 2022 r., 103,4 tys. zt w 2023 r. i 172,5 tys. zt w 2024 r.).
W latach 2020-2023 Urzad zapewnit takze finansowanie powyzszego transportu ze
Srodkow wiasnych, w wysokosci nie mniejszej niz 10% stawki za jeden wozokilometr.
Stosowne wnioski 0 objecie doptatg Wojt ztozyt w terminach wskazanych przez
Wojewode Dolno$laskiego33, tj. odpowiednio: do 29 maja 2020 r., do 29 wrze$nia
2021 r., do 14 grudnia 2021 r., do 4 listopada 2022 r. oraz do 10 listopada 2023 r.
Zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 24 ust. 6 i 7 ustawy o FRPA, Urzad zataczyt
do wnioskéw dokumentacje potwierdzajacg dane wskazane we wnioskach, w tym
m.in. kalkulacje planowanej kwoty deficytu dla kazdej z linii komunikacyjnych objetych

3 Ten sam wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza w postepowaniu nr W1.271.2.2024.
32 Postepowanie nr WI.271.4.2024.

33 https://duw.pl/pl/urzad/programy/fundusz-rozwoju-przewoz/16636,0gloszenie-0-naborze-nr-2-wnioskow-o-
objecie-w-2020-roku-doplata-do-przewozow-au.html,
https://duw.pl/pl/urzad/programy/fundusz-rozwoju-przewoz/17835,0gloszenie-0-naborze-nr-2-wnioskow-o-
objecie-w-2021-r-doplata-do-przewozow-autob.html,
https://duw.pl/pl/urzad/programy/fundusz-rozwoju-przewoz?page=0 — dostep 11 stycznia 2024 r.
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wnioskiem, wysoko$¢ dopfaty ze $rodkéw FRPA oraz wysoko$¢ wktadu wiasnego
Gminy Kondratowice, a takze mapy ze wskazaniem przebiegu linii komunikacyjne;
i projekty rozktadoéw jazdy. Wojewoda Dolnoslaski poinformowat pisemnie Urzad
0 pozytywnym rozpatrzeniu kazdego ze ztozonych wnioskow, tj. odpowiednio:
18 czerwca 2020 r., 29 pazdziernika 2021 r., 22 listopada 2022 r., 29 grudnia 2021 r.
oraz 21 listopada 2023 r. Termin przekazania Wojtowi informacji o objeciu doptatg
przewozdw na wskazanych liniach byt wynikiem korygowania wszystkich ztozonych
przez Gming Kondratowice wnioskow. Korekty dotyczyty przede wszystkim drobnych
btedow rachunkowych. Wojewoda Dolnoslaski zawart z Gming Kondratowice pie¢
umdw o doptate w formie dofinasowania zadan wtasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej34.

Zawarte umowy gwarantowaty Urzedowi doptaty w tacznej wysokosci 450,7 tys. z,
tj. tozsamej z kwotg wnioskowang przez Urzad. Doptatg objeto wszystkie linie
autobusowe ujete we wnioskach.

Urzad w latach 2020-20243% zawart tacznie siedem umoéw o $wiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego, z tym, ze trzy umowy dotyczyly Swiadczenia
ustug w 2024 r. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o FRPA, zawarcie umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga
uzyskania zgody organu stanowigcego wiasciwego organizatora. Tymczasem:
[1] umowa nr 67/2020 zawarta zostata 1 wrzesnia 2020 r., a wyrazajaca zgode na jej
zawarcie uchwata Rady Gminy Kondratowice podjeta zostata 29 pazdziernika 2020 .,
[2] umowe nr 75/2021 zawarto 1 wrzesnia 2021 r., a uchwate Rady Gminy
Kondratowice w jej sprawie podjeto 24 listopada 2021 r., [3] umowa nr 11/2022
zawarta zostata 18 stycznia 2022 r., a uchwata Rady Gminy Kondratowice w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie tej umowy podjeta zostata 23 lutego 2022 r., [4] umowe
nr 2/2023 zawarto 2 stycznia 2023 r., a uchwate Rady Gminy Kondratowice w te;
sprawie podjeto 30 listopada 2022 r., [5] umowa nr 16/2023 (na styczen 2024 r.)
zawarta zostata 29 grudnia 2023 r., a umowy [6] nr 11A/2024 i [7] nr 11B/2024
odpowiednio 15 lutego 2024 r., przy czym stosowng uchwate w sprawie tych trzech
uméw Rada Gminy Kondratowice podjeta 21 grudnia 2023 r.38, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W latach 2020-202437 Urzad zwrécit niewykorzystane Srodki FRPA w tacznej kwocie
21,11ys. zt, z czego: [1] 16,8 tys. zt za 2020 r., [2] 3,3 tys. zt za 2021 r. i [3] 1,0 tys. zt
za 2022 r. Zwrotu powyzszych Srodkow za lata 2020-2021 dokonano w terminach
wynikajacych z zawartych uméw, tj. do 10 stycznia. Zwrotu Srodkdw za 2022 r. Urzad
dokonat w dwoch terminach, tj. 8 marca 2022 r. w kwocie 495,0 zti 11 stycznia 2022 r.
rowniez w wysokosci 495,0 zt, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Operator prawidtowo rozliczyt sie z realizacji uméw zawartych na 2020 r., 2021 r.
12023 r., a w 2022 r. wystawit faktury o wartosci wyzszej o 58,08 zt (brutto), niz
wynikato to z umowy zawartej z operatorem, o czym dalej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli: tom I, str. 3, 6-201, 218-329; tom I, str. 18-58; tom I, str. 2-28, 74-76, 225-
227)
5. W okresie objetym kontrolg na stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej®® Urzedu nie publikowano dokumentaciji dotyczacej przebiegu i efektéw

3 Umowa nr 22/FPA/2020 z 26 czerwca 2020 r., umowa nr 33/FPA/2021 z 17 listopada 2021 r., umowa
nr 10/FPA/2022 z 30 grudnia 2021 r., umowa nr 16/FPA/2023 z 21 listopada 2023 r. i umowa nr 2/FPA/2024
z 28 listopada 2023 r.

% Do 14 lutego 2024 .

3 https://kondratowice.biuletyn.net/?bip=18&cid=62&bsc=N — dostep 12 lutego 2024 r.

37 Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, tj. do 14 lutego 2024 .

3 Dalej: BIP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskdw i opinii podmiotow je
przeprowadzajacych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli; tom |, str. 202-210, 212-213)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W okresie objetym kontrolg na stronie internetowej BIP Urzedu nie publikowano
dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskow
i opinii podmiotow je przeprowadzajacych.

Publikacja powyzszych informacji byta obowigzkiem Wéjta, okre$lonym w art. 6 ust. 1
pkt 4 lit. a tiret drugie, w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej®.

Jak wyjasnit Wojt, zaden z pracownikow nie ma w zakresie czynnosci powyzszego
zadania, a przy tworzeniu nowej strony BIP przeoczono sekcje dotyczacg kontroli,
ujetg w archiwalne] wersji tej strony.

(akta kontroli: tom |, str. 202, 209-210, 215)

W trakcie prowadzonych przez NIK czynno$ci kontrolnych w Urzedzie przystapiono
do zmieszczenia w BIP informacji wymienionych w przywotanym wyzej przepisie ww.
ustawy.
2) Gmina Kondratowice, w latach 2020-202440, zawarta trzy z siedmiu umoéw
o $wiadczenie ustug w publicznym transporcie zbiorowym przed uzyskaniem
stosownej zgody Rady Gminy Kondratowice. | tak: [1] umowa nr 67/2020 zawarta
zostata 1 wrzesnia 2020 r., natomiast uchwata Rady Gminy Kondratowice w sprawie
wyrazenia zgody na jej zawarcie podjeta zostata 29 pazdziernika 2020 r.; [2] umowe
nr 75/2021 zawarto 1 wrze$nia 2021 r., natomiast uchwate Rady Gminy Kondratowice
w ww. przedmiocie podjeto 24 listopada 2021 r.; [3] umowa nr 11/2022 zawarta
zostata 18 stycznia 2022 r., natomiast uchwata Rady Gminy Kondratowice w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie takiej umowy podjeta zostata 23 lutego 2022 r. Byto to
niezgodne z art. 22 ust. 2 ustawy o FRPA, stosownie do ktérego zawarcie umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga
uzyskania zgody organu stanowigcego witadciwego organizatora.
Jak wyjasnit Wéjt, w kazdym z powyzszych przypadkow przystapiono do opracowania
projektu uchwaty z op6znieniem, a nastepnie oczekiwano na termin sesji Rady Gminy
Kondratowice. Pomiedzy 2020 r. a 2021 r., z uwagi na dtugotrwate zwolnienie
lekarskie, nastgpita zmiana pracownika zajmujgcego sie tematem transportu.
Pracownik w 2020 r. przeoczyt ten obowigzek, a w 2021 r. nie miat wiedzy w tym
zakresie. Wojt nadmienit, ze art. 22 ust. 2 ustawy FRPA nie wyklucza zgody
nastepczej, ktérej to Rada Gminy Kondratowice udzielita we wszystkich przypadkach.
Terminy umow, jak wyjasnit Wojt, nie byly takze kwestionowane przez Dolnoslaski
Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, ktory otrzymat dokumentacje z Urzedu.

(akta kontroli: tom [, str. 209, 214-215; tom I, str. 18-25, 27-33, 35-44; tom lIl, str. 74-76,

225-227)

Przywotany przepis jednoznacznie wskazuje, ze zawarcie umowy, o ktérej mowa
w ust. 1, wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego wtasciwego organizatora.
Taka konstrukcja przepisu nie pozostawia watpliwosci co do nieprawidiowej
kolejnosci dziatan podejmowanych przez Urzad.

3) Wbrew wymogom wynikajacym z art. 15 ustawy o FRPA, w Urzedzie nie
prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkow z FRPA
przekazywanych przez Wojewode Dolno$lgskiego.

39 Dz. U.z2022r. poz. 902.
40 Do 14 lutego 2024 r.



Jak wyjasnit Wojt, taka ewidencja nie byta prowadzona, poniewaz mozliwe byto ich
wyodrebnienie poprzez zastosowanie klasyfikacji budzetowej, tj. w rozdziale 60004,
paragrafie 2170 ksiegowane sg $rodki pochodzace wytacznie z FRPA, a po stronie
wydatkowej ksiegowane sg w paragrafie 4300.

(akta kontroli; tom |, str. 218-329; tom IIl, str. 2-24, 32, 71)

NIK wskazuje, ze ewidencja ksiegowa prowadzona jest w oparciu o zapisy na kontach
ksiegowych — zaréwno syntetycznych, jak i analitycznych.

4) W prowadzonych przez Urzad, w oparciu o ustawe Pzp, postepowaniach w celu
wytonienia operatora publicznego transportu zbiorowego w latach 2020-202441 (w tym
w postepowaniach nr WI.271.29.2023 i WI.271.2.2024), nierzetelnie uksztattowano
punktacje za kryterium jakoSciowe — czas podstawienia autobusu zastepczego
w sytuacji awarii, w wyniku czego jedynym kryterium decydujagcym o wyborze
wykonawcy (operatora) byta cena. Stanowito to naruszenie art. 246 ust. 1 ustawy Pzp,
ktéry wskazuije, Ze nie stosuje sie kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert
albo jako kryterium o wadze przekraczajacej 60%.

Przy punktacji przydzielanej za kryterium jakoSciowe Urzad ustalit maksymalng liczbe
punktéw (40) za czas podstawienia autobusu zastepczego w przypadku awarii — do
30 minut. Za czas powyzej 30 minut punktacja ulegata stosownemu obnizeniu.
Pomimo Ze od 2020 r. zaden z oferentow nie wskazat czasu podstawienia pojazdu
zastepczego dtuzszego niz 30 minut Urzad nadal utrzymywat opracowang pierwotnie
punktacje. Oznaczato to, ze pierwszy prog punktowy za kryterium jakoSciowe nie
pozwalat na faktyczne roznicowanie ofert wykonawcow wedtug obu kryteriow,
a najkorzystniejszg ocene mogta otrzymac oferta z najnizszg ceng i najdtuzszym
zmozliwych (w najwyzej punktowanym progu) czasie podstawienia pojazdu
zastepczego.

Jak wyjasnit Wjt, zastosowano takg punktacije, ktéra dopuszczata sytuacje, w ktore;
najwyzszg ocene uzyskataby oferta z wyzszg cena, ale i z czasem podstawienia
autobusu zastepczego krotszym niz przy najnizszej cenie.

(akta kontroli: tom I, str. 130-241; tom Ill, str. 25-28, 33, 77-97, 151-156, 270-274)

W ocenie NIK, pomimo Ze cena byta jednym z dwdch kryteriow, to w rezultacie tylko
ona decydowata o wyborze oferty, nawet gdy wystepowatyby istotne roznice
pomiedzy ofertami wykonawcow odno$nie do drugiego kryterium. Co istotne,
w art. 240 ust. 2 ustawy Pzp wskazano wprost, Ze kryteria oceny ofert i ich opis nie
mogq pozostawiaC  zamawiajagcemu  nieograniczonej  swobody  wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz umozliwiajg weryfikacje i poréwnanie poziomu
oferowanego wykonania przedmiotu zamoéwienia na podstawie informacji
przedstawianych w ofertach.

5) W Urzedzie nierzetelnie przygotowano postepowania o zaméwienie publiczne
nrW1.271.29.2023 i nr WI.271.2.2024, gdyz w celu zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego odpowiednio od 1 stycznia
2024 r.i0d 1 lutego 2024 r. operator wytoniony zostat w trybie z wolnej reki, o ktorym
mowa w art. 213 ustawy Pzp.

W przypadku postepowania nr WI.271.29.2023 Urzad opublikowat ogtoszenie
0 zamowieniu publicznym 12 grudnia 2023 r., tj. niemal dwa tygodnie po dniu,
w ktorym uzyskat decyzje Wojewody Dolnoslaskiego o objeciu w 2024 r. publicznego
transportu zbiorowego doptatq ze Srodkdéw FRPA. Konieczno$¢ zachowania terminow
na ztozenie ofert oraz przeprowadzenie negocjacji w zaplanowanej przez Urzad
procedurze, skutkowata opublikowaniem informacji z otwarcia ofert 28 grudnia 2023 .
Nastepnie 29 grudnia 2023 r. Urzad uniewaznit postepowanie powotujgc sie na

41 Do 14 lutego 2024 r.



art. 255 pkt 6 ustawy Pzp#2. W rezultacie w ostatnim dniu roboczym 2023 r. Urzad nie
posiadat operatora, ktdry miatby realizowaé ustugi publicznego transportu zbiorowego
od 1 stycznia 2024 r. Z kolei w przypadku postepowania nr WI.271.2.2024 ogtoszenie
0 zamoéwieniu publicznym zamieszczono w Biuletynie Zaméwierr Publicznych
10 stycznia 2024 r. Termin sktadania ofert uptywat 19 stycznia 2024 r. Nastepnie
zaproszono potencjalnych wykonawcdéw do skiadania ofert po negocjacjach,
wyznaczajac termin na 30 stycznia 2024 r. Po poinformowaniu o wyborze
najkorzystniej oferty Urzad, w oparciu o art. 308 ust. 2 ustawy Pzp, byt zobowigzany
odczekac pie¢ dni, tj. do 5 lutego, aby moc zawrze¢ umowe z wykonawcg. Oznaczato
to, ze w okresie od 1 do 4 lutego istniato ryzyko pozbawienia mieszkaricow mozliwosci
korzystania z transportu zbiorowego.

Jak wyjasnit Wojt w Urzedzie zatrudniony jest tylko jeden pracownik, ktory zajmuje sie
prowadzeniem postepowan o zamdwienia publiczne, a terminy publikacji ogtoszen
czy innych czynnosci wynikaty przede wszystkim z duzej liczby obowigzkéw tego
pracownika. Dodatkowo w postepowaniu nr WI.271.29.2023, Urzad pozyskat wiedze
0 zmianie rozktadu jazdy przewoznika komercyjnego juz po przeprowadzonych
negocjacjach.

(akta kontroli: tom II, str. 130-241; tom Ill, str. 25, 74-252)

NIK zauwaza, ze Urzad planujac nieprzerwanie od 2020 r. zapewnienie publicznego
transportu zbiorowego powinien zidentyfikowac ryzyka zwigzane z prowadzonymi
postepowaniami, w tym te dotyczace niewystarczajgcej obsady kadrowe;
i zaprojektowa¢ dziatania zmniejszajace lub niwelujgce skutki w przypadku
zmaterializowania si¢ ktoregos ze zidentyfikowanych ryzyk. Samo prowadzenie
postepowania takze obarczone jest ryzykiem, co moze mie¢ wptyw na koniecznos¢
wydtuzenia postepowania (np. czas na ewentualne wyjasnienia tresci SWZ, zmiany
treSci SWZ dopuszczone ustawg Pzp, mozliwe odwotania wykonawcow do Prezesa
Urzedu Zamdwien Publicznych, itp.). Natomiast konieczno$¢ wyboru wykonawcy
w trybie z wolnej reki byta w ocenie NIK skutkiem planowania postepowan bez
identyfikacji istotnych ryzyk, w tym braku wystarczajacej ilosci czasu.

6) W postepowaniu o wytonienie wykonawcy (operatora) Swiadczacego ustugi
publicznego transportu zbiorowego w 2023 r. Urzad, pomimo prowadzenia
postepowania o zamdwienie publiczne na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp, nie
skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia negocjacji z jedynym zainteresowanym
wykonawca, w wyniku czego zawart umowe ze stawkg za jeden wozokilometr wyzszg
0 41% od analogicznej stawki tego samego wykonawcy w 2022 r.

Jak wyjasnit Wojt, za niemiarodajne uznano odnoszenie si¢ do stawki za wozokilometr
w 2022 r., poniewaz wzrost tej stawki spowodowany byt wzrostem cen paliw po
wybuchu wojny w Ukrainie. Wéjt wyjasnit takze, ze rozwazat negocjacje w sytuaciji,
gdyby wptynety co najmniej dwie oferty, w ktérych zaproponowane stawki pozwolityby
na oceneg zasadno$ci prowadzenia negocjacji. W omawianym przypadku jednej oferty
nie mozna byto odczytac.

(akta kontroli: tom |1, str. 59-129; tom IlI, str. 30, 253)

W ocenie NIK brak co najmniej dwoch ofert nie stanowi usprawiedliwienia dla
rezygnaciji z czynno$ci mogacych wptyna¢ na obnizenie ceny.

7) Urzad wyptacit operatorowi w 2022 r. wynagrodzenie wyzsze o 58,08 zt od
wynikajacego z zawartej umowy o $wiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, przewidujacego, ze
wydatki ponosi sie w terminach i wysokoSciach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan. Z zawartej miedzy Gming Kondratowice a operatorem

42 Postepowanie obarczone bylo niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.
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umowy nr 11/2022 wynikato, ze stawka za jeden wozokilometr wynosita 4,21 zt brutto.
Po przemnozeniu liczby wozokilometréw wskazanych przez operatora
w zatgcznikach do faktur VAT wystawionych w 2022 r. wynika, Ze taczna kwota
wynagrodzenia dla operatora powinna wynie$¢ 122 258,40 zt brutto. Jednakze Urzad
wyptacit wynagrodzenie w wysokosci 122 316,48 zt brutto, tj. 0 58,08 zt wiekszej niz
wynikato to z zawartej umowy. Przyczyng powyzszego byta nierzetelna weryfikacja
faktur VAT.

Jak wyjasnit Woijt, faktury VAT weryfikowano poprzez mnozenie stawki netto 3,9 zt
przez liczbe wozokilometrow, a nastepnie iloczyn powiekszano o stawke VAT. Dodat,
ze z uwagi na rozliczanie sie z Dolno$lgskim Urzedem Wojewddzkim we Wroctawiu
wedtug warto$ci netto, nie zwrécono uwagi na réznice w kwocie brutto wystawionych
faktur.

(akta kontroli: tom Ill, str. 2-24, 27, 36)

8) Urzad w 2022 r. zwrdcit niewykorzystane Srodki dotacji z FRPA z jednodniowym
opdznieniem, tzn. zamiast do 10 stycznia zwrotu dokonat 11 stycznia.

Termin zwrotu niewykorzystanych Srodkow okreSlony zostat w umowie
nr 10/FPA/2022 z 30 grudnia 2021 r., zawartej z Wojewodg Dolno$laskim, a Srodki
zwrdcone po wskazanym w umowie terminie nalezato powiekszy¢ o odsetki liczone
jak dla zalegtosci podatkowych.

Jak wyjasnit Wojt zwrot Srodkow nastapit bez powiekszania ich o wartos¢ odsetek na
podstawie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*?,
j. ich warto$¢ wyniosta 0,22 zt.

(akta kontroli: tom Il str. 15, 27, 36)

9) Przed podpisaniem w dniu 11 stycznia 2022 r. umowy nr 11/2022 na Swiadczenie
ustug w publicznym transporcie zbiorowym, Urzad nie przeprowadzit postepowania
w trybie zapytania ofertowego. Bylo to niezgodne z § 2 zarzadzenia nr 86/G/2021
Wojta w sprawie regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktorych warto$¢ nie
przekracza kwoty 130,0 tys. zt.

W ww. przepisie wskazano trzy tryby wytaniania wykonawcoéw, uzaleznione od
warto$ci zamowienia. W przypadku kwestionowanego przez NIK sposobu wytonienia
operatora Swiadczacego ustugi publicznego transportu zbiorowego w 2022 r.,
szacunkowa warto$¢ zamowienia wyniosta 127,8 tys. zt i zgodnie z przyjetymi
regulacjami wymagata zastosowania trybu zapytania ofertowego.

Jak wyjasnit Wjt, ustuge publicznego transportu zbiorowego zakwalifikowano do
zambwien na ustugi spoteczne i inne szczeg6lne ustugi, a konkretnie jako
Swiadczenie ustug na rzecz spotecznosci (pozycja 10) lub jako inne ustugi komunalne
(pozycja 5). Wéjt wyjasnit takze, ze brak w dyrektywach unijnych kodu CPV
odpowiedniego dla publicznego transportu zbiorowego nie przesadza o mozliwo$ci
zakwalifikowania powyzszego do $wiadczenia ustug na rzecz spotecznosci lokalnej
lub innych ustug komunalnych.

(akta kontroli: tom Il str. 1-10, 27, 35-41; tom lll, str. 30-31, 254)

NIK wskazuje, ze katalog ustug spotecznych i innych szczegdinych ustug, na ktére
powotat sie Urzad, nie ma zastosowania do tzw. zaméwien podprogowych. Jednakze
nawet pomocnicze postugiwanie sie wspolnym stownikiem zamdwien nie uprawnia do
dowolnego kwalifikowania przez Zamawiajacego ustugi publicznego transportu
zbiorowego jako ustugi komunalnej lub ustugi na rzecz spotecznosci lokalnej. Kod
CPV nr 60112000-6 - ustugi publicznego transportu drogowego nie zostaty ujety

43Dz. U. 22023 r. poz. 2383, ze zm. Zgodnie z tym przepisem, odsetek za zwtoke nie nalicza sie jezeli wysoko$é
odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej.
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w tym stowniku. Wytonienie operatora na 2022 r. powinno odby¢ sie¢ w trybie
zapytania ofertowego przewidzianego w regulacjach wewnetrznych Urzedu.

10) Umowy zawarte pomiedzy Gming Kondratowice a operatorem $wiadczacym
ustugi publicznego transportu zbiorowego w latach 2020-2024% nie zawieraty
wszystkich elementéw wymaganych art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, tj. warunkéw dotyczacych norm jakoSci oraz podnoszenia jako$ci
$wiadczonych ustug, wymagan w stosunku do Srodkéw transportu (w tym
dotyczacych wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technicznych), a takze ich
dostosowywania ich do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz 0séb o ograniczone;
zdolnosci  ruchowej, jak rowniez warunkow w jakich dopuszczalne jest
podwykonawstwo w realizacji ustug. Ponadto nie okreslono czestotliwo$ci skfadania
sprawozdan z realizacji ustug publicznego transportu zbiorowego.

Jak wyjasnit Wéjt, przy opiniowaniu projektdw umoéw nie zwrécono uwagi na
wskazane uregulowania. Brak tych postanowien nie rzutowat — wedtug Wojta — na
jako$¢ $wiadczonych ustug. Wéjt nadmienit jednoczes$nie, ze zwrdcit uwage obstudze
prawnej Urzedu na koniecznos¢ dostosowania tresci umowy to wymogow
ustawowych, poczawszy od najblizszej umowy.

(akta kontroli: tom II, str. 18-58; tom IlI, str. 25-26, 34, 74-76, 225-227)

11) Gmina Kondratowice nie okre$lita w formie uchwaty Rady Gminy Kondratowice
przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkdéw i zasad korzystania
z dworcdw, ktdrych byta wiascicielem. Byto to niezgodne z art. 15 ust. 2 w zwigzku
z ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Wojt wyjasnit, ze nie ma uchwat w przedmiotowej sprawie, poniewaz z uwagi na
sytuacje finansowg Urzad nie dysponuje srodkami na zapewnienie stanowiska pracy
dedykowanego jedynie transportowi publicznemu. Tylko takie stanowisko
pozwolitoby, jak wyjasnit Wojt, na realizacje wszystkich obowigzkow organizatora,
ktéry nie dostrzegt konieczno$ci przygotowania projektu przedmiotowej uchwaty.

(akta kontroli: tom Il str. 26, 34, 72, 159)

12) Wojt w latach 2020-202445 nie dokonat oceny realizacji przez operatora ustug
publicznego transportu zbiorowego oraz nie przeprowadzit u operatora zadnej kontroli
przestrzegania zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego. Byfo to
niezgodne z art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Woijt wyjasnit, ze po uzyskaniu informacji ustnej od operatora o braku skarg oraz po
konsultacji z radcg prawnym dokonat interpretacji przepisu art. 48 ust. 1 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, wedle ktérej brak skarg nie rodzit po stronie
operatora obowigzku sktadania informacji wymaganych przywotanym przepisem.

(akta kontroli: tom Il str. 26, 34, 72, 259)

13) Wojt nie powierzyt Zzadnemu z pracownikéw zadan zwigzanych ze zbiorowym
transportem publicznym ani publikacjg wynikow kontroli na stronie internetowej BIP
Urzedu. Byto to niezgodne z komunikatem nr 23 Ministra Finanséw w sprawie
standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych4é (Standard A pkt 3:
Struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow
i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegdinych
komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikéw powinien
by¢ okreslony pisemnie w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika).

44 Do 14 lutego 2024 r.
45 Do 14 lutego 2024 r.
46 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.



Uwagi

Wojt wyjasnit, ze powyzsze wynikato z niedopatrzenia pracownika, a w najblizszym
czasie zostanie przeprowadzony przeglad zakreséw czynno$ci pracownikéw i ich
dostosowanie do aktualnych celow i zadan.

(akta kontroli: tom I, str. 210-211, 214-215, 330-391; tom |ll, str. 27-28, 36-37)

14) Gmina Kondratowice nie przekazata Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego
informacji dotyczacej publicznego transportu zbiorowego za lata: 2020, 2021, 2022
i 2023 w terminie przypadajacym na 31 stycznia nastepnego roku, co byto niezgodne
z art. 49 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Urzad nie byt w stanie
potwierdzi¢ przekazania Marszatkowi Wojewddztwa Dolno$lgskiego takiej informacii
za 2020 r. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego poinformowat
Najwyzszq Izbe Kontroli, ze nie wptyneta z Gminy Kondratowice informacja dotyczaca
publicznego transportu zbiorowego za 2020 r. W zwigzku z powyzszym Urzad
przekazat stosowng informacje za 2020 r. 19 marca 2024 r., tj. ponad trzy lata po
terminie. Z kolei informacja za 2021 r. zostata przekazana 2 marca 2022 r. (30 dni po
terminie), informacje za 2022 r. przekazano 3 marca 2023 r. (31 dni po terminie),
a informacje za 2023 r. przekazano 12 lutego 2023 r. (12 dni po terminie).

Wojt wyjasnit, ze Urzad nie posiadat potwierdzenia przekazania informacji za 2020 r.,
poniewaz w latach 2020-2021 nastgpita dwukrotna zmiana pracownika
odpowiedzialnego za realizacje obowigzku wynikajacego z art. 49 ust. 1 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, a ponadto Urzad nie otrzymat Zadnego
wezwania 0 uzupetnienie brakujacego dokumentu. Odno$nie nieterminowego
sktadania Marszatkowi Wojewodztwa Dolno$laskiego informacji z zakresu
publicznego transportu zbiorowego Wojt wyjasnit, ze ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci finansowe w Urzedzie nie stworzono odrebnego stanowiska pracy
ds. publicznego transportu zbiorowego, ktore umozliwitoby realizacje wszystkich
zadan ustawowych, ktére spoczywajac na Gminie Kondratowice jako organizatorze
zbiorowego transportu.

Najwyzsza lIzba Kontroli wskazuje, ze zmiany na stanowisku odpowiedzialnym za
realizacje obowigzku przekazania stosownej informacji do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ani nieotrzymanie wezwania do jej uzupetnienia, nie
powinny prowadzi¢ do przekroczenia terminu natozonego ustawg o publicznym
transporcie zbiorowym. Prawidtowo funkcjonujacy w Urzedzie system kancelaryjny,
w tym system prowadzenia akt spraw, powinien méc pozwoli¢ zweryfikowaé, czy dana
korespondencja zostata wystana do odbiorcy.

(akta kontroli; tom Ill, str. 72, 281-300)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym ustalenia wskazujq na potrzebe
rozwazenia przez Wojta podjecia dziatan wzmacniajagcych w Urzedzie kontrole
zarzadczg, a to w celu urzeczywistnienia, okre$lonego w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu
zapewnienia realizacji celéw i zadan kierowanej jednostki sektora finanséw
publicznych, m.in. w sposob zgodny z prawem i terminowy. W szczegdlnosci,
dziatania te powinny odnosi¢ sie do sfer dziatalnosci w obszarze realizacji objetych
kontrola zadan zwigzanych z zapewnieniem lokalnego transportu zbiorowego,
stanowigcego zadanie wiasne Gminy Kondratowice, wskazane w art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

1. Poinformowanie NIK o wyniku dziatan podjetych w zakresie dostosowania
struktury organizacyjnej oraz zakresu obowigzkoéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci
pracownikdéw Urzedu, do aktualnych celow i zadan Gminy Kondratowice.

2. Poinformowanie NIK o wyniku dziatan podjetych wobec operatora w celu
odzyskania nadptaconego w 2022 r. wynagrodzenia.

3. Dostosowanie ewidencji ksiegowej dla Srodkéw FRPA, wyptacanych w zwigzku
z zawarciem z Wojewoda Dolnoslgskim umowy o dopfaty na 2024 r. oraz na kolejne
lata do wymogow wynikajacych z art. 15 ustawy o FRPA.

4. Podjecie dziatan skutkujgcych zapewnieniem czasu niezbednego do
terminowego wytonienia wykonawcy.

5. Okreslanie kryteriow oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego tak, aby kryterium jakoSciowe miato rzeczywisty wptyw na wybér
najkorzystniejszej oferty.

6. Zapewnienie zawierania uméw o $wiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego wszystkich elementow wskazanych w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

7. Zapewnienie realizacji obowigzkéw sprawozdawczych przez operatora wobec
Gminy Kondratowice.

8. W przypadku wytaniania wykonawcy zaméwienia publicznego z mozliwo$cig
prowadzenia negocjacji, zapewnienie przeprowadzenia negocjacji bez wzgledu na
liczbe zgtoszonych ofert.

9. Planowanie i przeprowadzanie kontroli w zakresie realizowania przez operatora
ustug w publicznym transporcie zbiorowym.

10. Zapewnienie  terminowego  zwracania  Wojewodzie  Dolno$laskiemu
niewykorzystanych $rodkéw z FRPA.

11. Zapewnienie stosowania przyjetych w Urzedzie regulacji wewnetrznych
w zakresie trybow udzielania zamowien publicznych w zaleznosci od szacunkowej
warto$ci takiego zamédwienia.

12. Przedtozenie Radzie Gminy Kondratowice projektu uchwaty w sprawie okre$lenia
przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkéw i zasad korzystania
z dworcow, ktorych Gmina Kondratowice byta wiascicielem.

13. Zapewnienie terminowego przekazywania Marszatkowi  Wojewodztwa
Dolnoslaskiego informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego, o ktdrych
mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 29 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: p.0. Dyrektor
Anna Luczak dr Marcin Kaliriski
Specjalista kontroli panstwowej
.................................................................... s



