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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Wigzéw!, Plac Wolnosci 37, 57-120 Wigzdw.

Jerzy Krochmalny, Burmistrz Miasta i Gminy Wigzoéw? od 22 pazdziernika 2018 r.

Wybrane aspekty realizacji przez urzad gminy zadania zapewnienia lokalnego
transportu zbiorowego, nadzoru nad podmiotami wykonujacymi taki transport oraz
udzielania im wsparcia w zakresie realizacji zadania organizacji przewozu 0s6b.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli®, z uwzglednieniem zagadnien
sprzed tego okresu, jezeli bedg miaty wptyw na ocene kontrolowanego obszaru.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Joanna Marczyk — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/17/2024 z 5 stycznia 2024 r.
(akta kontroli; str. 1-2)

' Dalej rowniez: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

314 lutego 2024 .

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Urzad Miasta i Gminy Wigzéw co do zasady realizowat
zadanie wtasne gminy polegajace na zapewnieniu lokalnego transportu zbiorowego,
tj. zadanie okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnymé. W tym zakresie zorganizowano i prowadzono trzy rodzaje ustug: darmowy
transport w kazdg Srode dla wszystkich mieszkancdw, darmowy transport dzieci
i mtodziezy do szkdt i przedszkola miejskiego, oraz zakup biletdbw miesiecznych
w celu transportu dzieci i mtodziezy do szkét i przedszkola miejskiego. Na realizacje
ww. zadan przeznaczono tacznie 1 848 685,23 zt, przy czym nie korzystano z doptat
Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej’.

Zwigzane z rozwojem lokalnego transportu zbiorowego i realizacjg potrzeb
mieszkancow Miasta i Gminy Wigzéw8 w tym zakresie istniejace opracowania
| uregulowania o charakterze planistycznym - strategicznym nie byty w petni spdjne
i porbwnywalne. W latach 2020-2023 Rada Miasta i Gminy Wigzéw® podejmowata
wprawdzie uchwaty, ktdre poprzez m.in. wyrazenie zgody na Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, mialy umozliwi¢ mieszkancom
swobodne przemieszczanie sie, jednak przyjete odrebnie strategie rozwoju Miasta
I Gminy Wigzéw na lata 2015-2022 oraz 2023-2030 ograniczaty sie w tym obszarze
do oceny biezacego stanu publicznego transportu zbiorowego lub okrelenia
ogblnego celu w postaci zwiekszenia liczby potaczen i dostepnych Srodkow
komunikacji publicznej. W Zadnej z tych strategii nie odniesiono si¢ przy tym do Planu
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu
Strzelinskiego', przewidujacego wspotprace z gminami w tym zakresie. Do takiej
wspotpracy nie doszio, pomimo dziatar podejmowanych przez Burmistrza w tym
kierunku.

Urzad realizowat obowigzki obejmujace planowanie, organizowanie i zarzadzanie
publicznym transportem zbiorowym, niemniej zadania z tego zakresu nie zostaty
wprost przypisane zadnej z komoérek organizacyjnych Urzedu lub wskazanym
pracownikom. W zwigzku z prowadzonymi przez Urzad postepowaniami, majgcymi
na celu wyltonienie operatora publicznego transportu zbiorowego, oraz przy
zawieraniu umow o $wiadczenie ustug w tym zakresie, stwierdzono szereg
nieprawidtowo$ci, dotyczacych w szczegdlnosci:

[1] sposobu przeprowadzania przez Urzad postepowan majacych na celu wytonienie
operatora publicznego transportu zbiorowego, w tym: [a] podzielenia zamdwienia
o tacznej wartosci 180 370,93 zt na odrebne zaméwienia w celu uniknigcia tacznego
szacowania ich warto$ci; [b] niezastosowania zasad okreslonych w wewnetrznych
regulaminach zamowien publicznych do wyboru trybéw postepowan o fgczne;
wartosci 104 090 zt [c] nierzetelnego szacowania wartosci oSmiu zamowien,
w przypadku ktérych réznice miedzy wartoSciami szacowanymi przez pracownika
Urzedu a kwotami ustalonymi w trakcie niniejszej kontroli wyniosty w sumie
561 343,91 zt; [d] pozyskania wykonawcow do udziatu w dwoch postepowaniach
0 zaméwienia publiczne o tacznej wartosci 59 588,24 zt poprzez zamieszczenie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U.z2023r. poz. 40, ze zm. Dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

" Dalej: FRPA.

8 Dalej: MiG Wigzow.

9 Dalej: RMiG Wigzow.

10 Przyjetego uchwatg nr XXXV/141/17 Rady Powiatu Strzelinskiego z 23 lutego 2017 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa
Dolno$laskiego poz. 1358).
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Opis stanu
faktycznego

zapytania ofertowego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu!!, zamiast
poprzez zaproszenie do ztozenia ofert lub przeprowadzenie rozpoznania rynku;
[e] powotania dwdch komisji przetargowych (do przeprowadzenia postepowan
o tacznej wartosci 1 019 896,90 zt) bez okre$lenia ich organizacii, trybu oraz zakresu
obowigzkow ich cztonkdw; [f] nierzetelnego sporzadzenia w szesciu przypadkach
protokotow z postepowarn o zaméwienie publiczne, tj. nie na wzorze stanowigcym
zatacznik do wewnetrznego regulaminu zamdwien publicznych, lub w zwigzku
zpodaniem w nich niewlasciwych danych o statej komisji przetargowej;
[g] niezgodnosci w trzech przypadkach (dotyczacych umdéw o tacznej wartoSci
108 608,00 zt) zakresow Swiadczenia wykonawcy uwzglednionych w umowach
z zobowigzaniami wykonawcy sformutowanymi w ich ofertach; [h] niezamieszczenia
planowanego postepowania o zamowienie publiczne o maksymalnej wartoSci
459 925,14 zt w Biuletynie Zaméwien Publicznych;

[2] niezgodno$ci zapisow umow zawieranych z operatorami publicznego transportu
zbiorowego: [a]z zaplanowanymi w procedurze postepowania o zamdwienia
publiczne rozktadami jazdy (cztery przypadki), [b]z przepisami ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?'2 (14 przypadkéw zawartych
umdw o tacznej maksymalnej wartosci 2 742 968,23 zt);

[3] sposobu realizacji uméw o $Swiadczenie ustug zwigzanych z publicznym
transportem zbiorowym, tj. w zwigzku m.in. z: [a] nieprawidfowym opisem
dokumentéw ksiegowych (faktur) dotyczacych umowy o wartosci 25 160,00 z,
[b] wyptatg nienaleznych wykonawcy kwot w tacznej wysokosci 4711,00 zt;

[4] niezrealizowania, przewidzianego w ustawie o0 publicznym transporcie
zbiorowym, obowigzku przekazania Marszatkowi Wojewodztwa DolnoSlaskiego
informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego za 2020 r.

Ponadto nie realizowano obowigzku udostepniania w BIP dokumentacii
z przeprowadzonych w Urzedzie kontroli zewnetrznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wybrane aspekty realizacji przez urzad gminy zadania
zapewnienia lokalnego transportu zbiorowego, nadzoru
nad podmiotami wykonujacymi przewoéd os6b oraz
udzielania im wsparcia w zakresie realizacji tego zadania

1. Watach 2020-2023 zadanie wtasne MiG Wigzow w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego realizowane byto (w celu zapewnienia mieszkancom mozliwosci
przemieszczania si¢) w oparciu o:

a) uchwate RMiG Wigzow nr XI1/107/2019 z 2 wrze$nia 2019 r.'3, wyznaczajaca linie
komunikacyjne dla publicznego transportu zbiorowego na terenie MiG Wigzow,
j. linie: [1] Wigzéw — Machnice Otawskie — Kucharzowice - Jutrzyna — Krajno —
Wawrzyszéw — Lojowice, [2] Wigzow — Gutéw — Wawrzecice;

b) uchwate RMiG Wigzéw nr XI1/108/2019 z 2 wrzeénia 2019 r."4, w ktorej wyrazono
zgode na Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na liniach
komunikacyjnych Wawrzecice — Wigzéw oraz tojowice — Wigzow;

" Dalej: BIP.

12Dz, U.z2023r. poz. 2778. Dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

3 W sprawie wyrazenia woli utworzenia linii komunikacyjnych publicznego transportu zbiorowego, dla ktorych
organizatorem jest Gmina Wigzéw.

4 W sprawie wyrazenia zgody na zwarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.
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c) uchwate RMiG Wigzow nr XXII1/179/2020 z 30 pazdziernika 2020 r.'5, w ktorej:

— enumeratywnie wskazano siedem przystankéw komunikacyjnych, ktorych
wiascicielem lub zarzadzajgcym byto MG  Wigzéw, tj. przystanki:
[1] Wyszonowice — $wietlica (na drodze 117422D, prawa strona drogi),
[2] Wyszonowice (na drodze 117422D, lewa strona drogi), [3] Wigzow ul. Polna
(na drodze 117394D, lewa strona drogi), [4] Wigzow ul. 1 maja (na dz. 9/3 AM-
10, prawa strona drogi), [5] Jaworow — szkota (na drodze 117416D, lewa strona
drogi), [6] Wawrzyszow - szkota (na dz. 136 AM-1, lewa strona drogi),
[7] Lojowice (na drodze 117426D, prawa strona drogi)'6;

— okreslono warunki i zasady korzystania z ww. przystankéw komunikacyjnych,
tj. ustalono przede wszystkim, ze z ww. przystankow moga korzysta¢ operatorzy
i przewoznicy wykonujacy regularne przewozy osob w ramach publicznego
transportu zbiorowego;

d) uchwate RMiG Wigzéw nr XXIV/187/2020 z 30 listopada 2020 r.'7, zgodnie z ktorg
wykreslono zapis §5 ust. 3 warunkéw i zasad korzystania z przystankéw
komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym bylo MG Wigzow
(stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. uchwaty RMiG Wigzéw nr XXII1/179/2020),
w mys| ktérego utrzymanie tablic z rozktadem jazdy w nalezytym stanie technicznym
nalezato do operatora/przewoznika;

e) uchwate RMIiG Wigzéw nr XXXII/247/2021 z 29 wrzesnia 2021 r.'8, zgodnie
z ktérg zmieniono wykaz przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub
zarzadcg bylo MiG Wigzow (wymienionych w zatgczniku nr 12 do uchwaty RMiG
Wigzéw nr XXII1/179/2020) poprzez dodanie dwodch przystankéow, tj.. Wigzow
pl. WolnoSci (na drodze 117414D, prawa strona drogi) i Wawrzyszéw (na drodze
117414D, prawa strona drogi)'°.

(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 153-158])

Podstawowg formg publicznego transportu zbiorowego na terenie MiG Wigzow byt
funkcjonujacy w $rody darmowy transport przeznaczony dla jej mieszkancow:

a) realizowany w okresie objetym kontrolg w oparciu o sze$¢ umoéw, z tego trzech
w sprawie $wiadczenia ustugi operatora publicznego transportu zbiorowego na
terenie MiG Wigzéw (obowigzujace w 2020 r.)20 oraz trzech w sprawie $wiadczenia
ustugi transportu na terenie MiG Wigzoéw (obowigzujgce w latach 2021-2023)21.
W Zzadnej z trzech umdw obowigzujgcych w latach 2021-2023 nie nazwano
Swiadczonej ustugi publicznym transportem zbiorowym, mimo ze przewozy odbywaty
sie na tych samych zasadach co w roku 2020 (regularnie co $rode w okreslonych
odstepach czasu i na dwoch liniach: Ai B).

Burmistrz wyjasnit, ze wprawdzie nazwa zadania w trzech umowach nie zawierata
terminu ,publicznego transportu zbiorowego”, ale $wiadczona ustuga nadal
zachowata ten status zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym. Nazwa

5 W sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadca jest Gmina Wigzow
oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow.

16 Przystanki wykorzystywane przy realizacji uméw, o ktérych mowa w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego.
7'W sprawie zmiany uchwaty nr XXII1/179/2020 RMiG Wigzow z 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie okre$lenia
przystankéw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub zarzadcg jest Gmina Wigzéw oraz warunkéw i zasad
korzystania z tych obiektow.

8 W sprawie zmiany uchwaly w sprawie okre$lenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub
zarzadca jest Gmina Wigzéw oraz warunkdw i zasad korzystania z tych obiektow.

19 Przystanki wykorzystywane w ramach realizacji uméw, o ktorych mowa w dalszej czesci niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

20 Umowy nr: 1) BS.272.1.2020 z 1 stycznia 2020 r. (obowiazujgca od 1 stycznia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.);
2) Nr BS.272.114.2020 z 2 wrzes$nia 2020 r. (obowiazujaca od 2 wrzesnia 2020 r. do 30 pazdziernika 2020 r.);
3) Nr BS.272.148.2020 z 2 listopada 2020 r. (obowiazujaca od 2 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.).

21 Umowy nr: 1) BS.272.39.2021 z 29 stycznia 2021 r. (obowigzujaca od 3 lutego 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.);
2)BS.272.4.2022 z 17 stycznia 2022 r. (obowigzujaca od 17 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.);
3) BS.272.4.2023 z 20 stycznia 2023 r. (obowigzujaca od 20 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.).
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zadania nie wptyneta na charakter ustugi, a w dokumentacji zamowienia okreslono je
jako ustuga publicznego transportu zbiorowego;

b) realizowany przez operatora, zgodnie z harmonogramem (§1 pkt 3 kazde;
z szeSciu ww. umow) ustalonym z organizatorem (MiG Wigzow), przy czym
w przypadku uméw nr:

— BS.272.114.2020 i BS.272.148.2020 - na podstawie § 7 pkt 1 Regulaminu
okre$lajacego procedury udzielania zamdwien publicznych o warto$ci
szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30 000 euro??, zgodnie
z ktérym zaméwien o wartosci do 15000 zt netto udziela sie na podstawie
jednorazowego pisemnego zlecenia/zaméwienia lub umowy, odstgpiono od
tworzenia zapytania ofertowego, a tym samym od tworzenia harmonogramu
kursowania autobusoéw na etapie planowania transportu; autobusy kursowaty
wedtug harmonogramu przyjetego wraz z umowa;

— BS.272.1.2020, BS.272.39.2021, BS.2724.2022 i BS.272.4.2023 -
harmonogramy przyjete wraz w umowg nie byly tozsame z harmonogramami
zawartymi w zapytaniach ofertowych, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

c) ktorego koszt w analizowanych latach, zgodnie z zapisami uméw, miat wynie$¢

155 616,24 zt, z czego 37 740,00 zt w 2020 r., 34 428,24 zt w 2021 r., 37 548,00 zt

w 2022 r. i 45900,00 zt w 2023 r., a faktycznie wynidst 160 327,24 zt, z czego

37 740,00 zt w 2020 r., 37 573,24 zt w 2021 r., 39 114,00 zt w 2022 r. i 45 900,00 zt

w 2023 r., co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoScr;

d) realizowany w oparciu 0 wyniki corocznych konsultacji prowadzonych na
zebraniach wiejskich z mieszkancami MiG Wigzow.

(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 33, 40-88, 99-104, 135-142, 167-172])

Publiczny transport zbiorowy na terenie MiG Wigzéw obejmowat takze bezptatny
przewdz dzieci i mtodziezy do szkdt i przedszkola, ktory:

a) oparty bytna facznie siedmiu umowach i jednym bezumownym (ustnym) zleceniu,
z tego na czterech umowach? i jednym bezumownym (ustnym) zleceniu, ktérych
przedmiotem byt dowdz dzieci i mtodziezy do szkot na terenie MiG Wigzdw, oraz na
trzech umowach?* na zakup biletdbw miesiecznych w celu przewozu (dowozu
i odwozu) uczniow do szkét i przedszkola na terenie MiG Wigzow;

b) realizowany przez operatora zgodnie z:

— w przypadku dwdch uméwz5 - ustalonym z organizatorem (MiG Wigzow)
harmonogramem (§ 1 pkt 3 kazdej z tych uméw),

— w przypadku dwdch uméw28 - ustalonym z organizatorem (MiG Wigzow)
harmonogramem, Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamdwienia?” oraz ofertg
wykonawcy,

— w przypadku jednego bezumownego (ustnego) zlecenia - harmonogramem
ustalonym przez wykonawce,

22 \Wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza nr 34/2018 z 19 marca 2018 r. Dalej: regulamin zaméwien
publicznych (zarz. 34/2018).

23 1) nr BS.272.77.2019 r. z 14 maja 2019 r. (obowigzujaca od 2 wrzes$nia 2019 r. do 26 czerwca 2020 r.);
2) nr BS.272.111.2020 z 31 sierpnia 2020 r. (obowigzujaca od 1 wrzesnia 2020 r. do 30 listopada 2020 r.);
3) nrBS.272.26.2021 z 18 stycznia 2021 r. (obowigzujaca od 18 stycznia 2021 r. do 25 czerwca 2021 r.);
4) nr BS.272.132.2021 z 31 sierpnia 2021 r. (obowiazujaca od 1 wrzesnia 2021 r. do 30 wrzesnia 2021 r.).

24 1) nr BS.272.148.2021 z 30 wrzesnia 2021 r. (obowigzujaca od 1 pazdziernika 2021 r. do 24 czerwca 2022 r.);
2) nr BS.272.52.2022 z 22 czerwca 2022 r. (obowigzujaca od 1 wrzesnia 2022 r. do 23 czerwca 2023 r.);
3) nr BS.272.100.2023 z 21 lipca 2023 r. (obowigzujaca od 4 wrzesnia 2023 r. do 21 czerwca 2024 r.).

25 Nr BS.272.111.2020 i BS.272.132.2021.

% Nr BS.272.77.2019 i BS.272.26.2021.

27 Dalej: SIWZ.



— w przypadku trzech uméw2® - ustalonym z organizatorem (MiG Wigzdw)
rozktadem jazdy, SIWZ oraz ofertg wykonawcy;

c) ktorego koszt, zgodnie z zapisami umow mogt wynies¢ tacznie maksymalnie
2027 733,89 29, w tym 462 400 zt w 2020 r., 645 152,52 zt w 2021 r., 440 481,29 zt
w 2022 r.,479 700,08 zt w 2023 r., tj. w ramach:

— czterech umow, ktorych przedmiotem byt dowoz dzieci i mtodziezy do szkot na
terenie MiG Wigzow - 979 296,90 zt, z tego 462 400,00 zt w 2020 r. oraz
516 896,90 zt w 2021 r.;

— trzech umow, ktorych przedmiotem byt zakup biletow miesigcznych w celu
przewozu (dowoz i odwdz) ucznidw do szkot i przedszkola na terenie MIG
Wigzéw — 1048 436,99 zt, w tym 128 255,62 zt w 2021 r., 440 481,29 z
w 2022 r., 479 700,08 zt w 2023 .,

a faktycznie wyniost tacznie 1688 357,99 zt, z tego 345019,10 zt w 2020 r.,
428 613,30 w 2021 r., 426 158,70 zt w 2022 r. i 488 566,89 zt w 2023 r., {j. w ramach:

— czterech uméw i jednego bezumownego (ustnego) zlecenia, ktorych
przedmiotem byt dowéz dzieci i mtodziezy do szkét na terenie MiG Wigzow —
656 406,64 zt, w tym 345 019,10 ztw 2020 r. i 311 387,54 ztw 2021 r;

— trzech umodw, ktorych przedmiotem byt zakup biletow miesigcznych w celu
przewozu (dowoz i odwdz) ucznidw do szkot i przedszkola na terenie MIG
Wigzéw -1 031 951,35 t, wtym 117 225,76 zt w 2021 r., 426 158,70 zt w 2022 r.
oraz 488 566,89 zt w 2023 r.

(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 1-39, 125-134, 159-166])

Burmistrz o$wiadczyt, ze w latach 2020-2023 MiG Wigzow nie prowadzita kontroli
realizacji (fizycznej) umow dotyczacych darmowego transportu w Srody, transportu
dzieci i mtodziezy oraz zakupu biletdw miesigcznych. Jako przyczyne ww. braku podat
brak podstaw do podejmowania takich czynnosci, gdyz w ww. okresie odbywaty sie
zebrania wiejskie i spotkania, na ktorych poruszany byt temat transportu i mieszkarncy
w ich trakcie nie sktadali zadnych skarg.

(akta kontroli: str. 230)

W Strategii Rozwoju Gminy Wigzéw na lata 2015-2022 ograniczono sie do opisu
infrastruktury technicznej sieci komunikacyjnej podajac dtugos¢ drég na terenie gminy
oraz opisujac dziatanie komunikacji PKS (Otawa S.A., Brzeg sp. z 0.0., Polbus
sp. 2 0.0.) oraz prywatnych przewoznikdéw. Z ww. opisu wynikato, ze pod wzgledem
transportu autobusowego miasto Wigzoéw byto dobrze skomunikowane z o$rodkiem
lokalnym (Strzelinem), a potaczenie mniejszych miejscowosci gminy z osrodkami
miejskimi zaklasyfikowano do grupy Srednioskomunikowanych. Powyzsza strategia
nie zawierata planéw zmiany stanu publicznego transportu zbiorowego.

W Strategii Rozwoju Gminy Wigzéw na lata 2023-2030 opisano obstugiwany przez
jedng firme transport zbiorowy, konkludujac, ze potaczenia te odbywajg sie zbyt
rzadko, by moc zaspokaja¢ potrzeby komunikacyjne mieszkancéw MiG Wigzow,
co powoduje dostrzezenie potrzeby organizacji transportu zbiorowego. W rozdziale
pn. Przedsigbiorczy i aktywni mieszkancy przy opisie aktywno$ci mieszkacow
sformutowano ich wskazania, w tym potrzebe rozbudowy oraz modernizacji
istniejacych na terenie gminy drég oraz zapewnienie spdjnej sieci komunikacyjne;j,
co utatwitoby dostep nie tylko do wybranych sieci osadniczych na terenie gminy, ale
pozwolitoby takze na bezpieczng, a jednoczesnie szybkg podréz do wiekszych
pobliskich miast. Jako jeden z kierunkdéw dziatan w ramach celu operacyjnego
Bezpieczenstwo ruchu drogowego (cel strategiczny Bezpieczna i przedsiebiorcza

28 Nr BS.272.148.2021, BS.272.52.2022 i BS.272.100.2023.

29 W przypadku wszystkich uméw zawartych na okresy obejmujace lata szkolne — podane kwoty w poszczegdinych
latach obliczono proporcjonalnie w oparciu o wyliczony koszt jednego miesigca. Ponadto, do ww. obliczen nie
wzieto pod uwage 2019 r.i2024 r.
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gmina) uwzgledniono: zwigkszenie liczby pofgczen oraz dostepnych Srodkow
komunikacji publicznej, poprzez optymalizacje transportu zbiorowego. Oczekiwanym
rezultatem byt w tym zakresie dobrze rozwiniety i przyjazny Srodowisku transport
publiczny, co miato by¢ oceniane za pomoca liczby potaczen zapewniajacych dojazd
mieszkancow wsi do siedziby MiG Wigzow.

W Zadnym z ww. dokumentéw nie odniesiono sie do Planu Zréwnowazonego
Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu Strzelinskiego, cho¢
uwzgledniona w tym dokumencie planowana sie¢ komunikacyjna sktadata sie
z potaczen w czterech wariantach (podstawowy, uzupetniajacy — powiatowy, zwigzek
powiatowo — gminny i miedzy powiatowy), przy czym w dwoch z nich (warianty:
uzupetniajacy — powiatowy i zwigzek powiatowo-gminny) planowano wspotprace
powiatu strzelinskiego z gminami i ich partycypacje w kosztach.
(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 143-146])
Burmistrz wyjasnit, ze MiG Wigzoéw wielokrotnie inicjowata wspétprace z powiatem
strzelinskim w celu rozwoju transportu zbiorowego. Wystepowata z prosbhami
o poprawe komunikacji miedzy jej terenem a pozostatym obszarem powiatu
strzelinskiego, ostatnio w maju 2023 r. Wskazat rowniez, ze MiG Wigzéw aktywnie
uczestniczyta finansowo w opracowaniu Planu Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego  Transportu  Zbiorowego dla Powiatu  Strzelinskiego. Mimo
podejmowanych przez MG Wigzow inicjatyw, powiat strzelinski nie wykazat
zainteresowania wspbdtpraca, ani nie podjat zadnych dziatan w celu poprawy
komunikacji. Burmistrz nie wyjasnit w jaki sposéb MiG Wigzéw planuje osiagnaé
rezultat w postaci zwigkszenia liczby potaczen oraz dostepnych srodkow komunikacii
publicznej do 2030 r. i czy ww. dziatania zostaty juz rozpoczete oraz jakie sg ich
dotychczasowe rezultaty. Stwierdzit jednakze, ze Strategia Rozwoju Gminy Wigzéw
na lata 2023-2030 jest dokumentem dtugofalowego zarzadzania, ktory okre$la
kierunki rozwoju do 2030 r. Wdrozenie obejmuje obowigzek zapoznania si¢ z tym
dokumentem przez pracownikow Urzedu oraz podlegte jednostki organizacyjne.
Dodat, ze MiG Wigzéw planuje zwiekszyC liczbe potaczen poprzez wspotprace
migdzygminng we wspotdziataniu z powiatem strzelinskim.
(akta kontroli; str. 180, 233-262 [plik/i nr 113-114])

W obowigzujacym w latach 2020-2023 Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta
i Gminy Wigzéw0 Zzadnemu z wydziatdbw Urzedu nie przypisano zadan (w kwestii
planowania, organizowania oraz zarzadzania) z zakresu publicznego transportu
zbiorowego. Pracownikiem Urzedu faktycznie zajmujacym sie realizacjg takich zadan
byta, w latach 2020-2023, Naczelnik Wydziatu Budowlano-Sanitarnego, ktorej
powierzano je w zwigzku z obowigzkiem wykonywania innych prac zleconych przez
przetozonego, zawartym w zakresie obowigzkdw pracownika.
(akta kontroli: str. 41-92, 156)
Burmistrz nie wyjasnit dlaczego nie przydzielono ww. zadania do ktoregos$
z funkcjonujgcych w  Urzedzie wydziatbw. Wskazat natomiast, Ze pracownik
wykonujacy zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego otrzymat w tym
zakresie od Burmistrza ustne polecenie. Nadmienit, ze w zakresie obowigzkow tego
pracownika uwzgledniono wykonywanie innych obowigzkéw na polecenie
bezposredniego przetozonego.
(akta kontroli: str. 181, 233-262 [plik/i nr 113-114])

2. W latach 2020-2023 MiG Wigzéw byta wiascicielem lub zarzadzata od 45 do 48
przystankami autobusowymi, z tego od siedmiu do 10 przystankami na drogach

30 Zarzadzenia Burmistrza: nr 98/2019 z 19 czerwca 2018 r., nr 89/2020 z 20 sierpnia 2020 r., nr 95/2021
z 4 sierpnia 2021 .
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gminnych®! oraz 38 przystankami na drogach powiatowych. Na ich przebudowe
i remonty przeznaczono w tym czasie, stosownie do art. 18 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, tacznie 42 320,00 zt, z tego: 6220,00 zt w 2020 r. (na drogi
gminne - 0,00 zt, na drogi powiatowe - 6220,00 zt), 6990,00 zt w 2021 r. (na drogi
gminne - 495,00 zt, na drogi powiatowe - 6495,00 zt), 9430,00 zt w 2022 r. (na drogi
gminne - 0,00 z}, na drogi powiatowe - 9430,00 zt), 19 680,00 zt w 2023 r. (na drogi
gminne - 19 680,00 zt, na drogi powiatowe - 0,00 z4).

(akta kontroli: str. 183-190, 233-262 [plik/i nr 115-116])

MiG Wigzoéw nie opracowato planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, o ktorym mowa w art. 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Burmistrz wyjasnit, ze obowigzek jego opracowania powstaje, jesli gmina ma co
najmniej 50 000 mieszkancow lub jesli zorganizowata transport na obszarze
obejmujacym co najmniej 80 000 mieszkancow. Dodat, ze MiG Wigzow, majaca 6898
mieszkancow, nie byta do tego zobowigzana, chociaz mogta to zrobi¢ wedtug prawa.

(akta kontroli: str. 33, 233-262 [plik/i nr 99-100])

MiG Wigzow, stosownie do art. 49 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
przekazata Marszatkowi Wojewodztwa Dolno$laskiego, w terminie do 31 stycznia
danego roku za rok poprzedni, informacje dotyczace publicznego transportu
zbiorowego za lata 2021-2023. Nie przekazano takiego sprawozdania za 2020 r., co
szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli; str. 159, 194, 233-262 [plik/i nr 109-110, 150-152])

Na szes¢ umoéw32 dotyczacych darmowego w $rody transportu dla wszystkich

mieszkancoéw MiG Wigzow:

— w przypadku kazdej z uméw: ptatnosci nastepowaty w cyklach miesigcznych, na
podstawie faktur, a do kazdej z nich zatgczono raport miesieczny ze wskazaniem
liczby 0s6b korzystajacych z poszczegolnych miejscowosci,

— w przypadku jednej umowy33: na wszystkich fakturach miesiecznych, w ramach
dekretacji merytorycznej pracownika Urzedu, wskazano nieprawidtowg podstawe
wyptaty wynagrodzenia (nr umowy), co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

— w przypadku jednej umowy3*: wyptacono o 1566,00 zt wiecej, niz wynikato to
ztreSci zawartej umowy, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

Ponadto w 2022 r. Urzad dokonat jednej wyptaty na kwote 3145,00 zt bez podstawy

w postaci umowy z wykonawcg ustugi, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: str. 96-125, 233-262 [plik/i nr 40-88, 135-142, 167-172])

Na siedem umoéw oraz jednego bezumownego (ustnego) zlecenia dotyczacych
transportu dla dzieci i mtodziezy do szkot i przedszkola miejskiego:

a) nie wszystkie warunki pfatnosci ustalone w umowach zostaty zrealizowane, gdyz:
o na cztery umowy35 dotyczace transportu dzieci i mtodziezy do szkét i przedszkola
- w przypadku wszystkich uméw ptatno$ci nastepowaty w cyklach miesiecznych,

na podstawie faktur, przy czym na 13 wystawionych w badanym okresie faktur

na taczng kwote 633 606,04 zt, 12 z nich (na taczng kwote 600 387,54 z),
stosownie do wymogu zawartego w umowach, byly potwierdzone przez
dyrektorow szkot/przedszkola lub przez osoby przez nich upowaznione. Jedna

31 Siedem przystankow w 2020 r. oraz 10 przystankéw w latach 2021-2023.

32 Nr BS.272.1.2020, BS.272.114.2020, BS.272.148,2020, BS.272.39.2021, BS.272.4.2022 i BS.272.4.2023.
33 Nr BS.272.1.2020.

3 Nr BS.272.4.2022.

3 Nr BS.272.77/2019, BS.272.111.2020, BS.272.26.2021, BS.272.132/2021.
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faktura nie zostata przez te osoby potwierdzona, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

o w przypadku bezumownego (ustnego) zlecenia — ptatnos¢ (za grudzier 2020 r.)
w kwocie 22 800 zt nastapita na podstawie faktury nr FV/000003/12/2020
z 28 grudnia 2020 r., przy czym nie zostata ona potwierdzona przez dyrektoréw
szkot / przedszkola lub 0sdb przez nich upowaznionych,

o na trzy umowy36 dotyczace zakupu biletdbw miesiecznych w celu przewozu
(dowdz i odwdz) ucznidow do szkét i przedszkola na terenie Gminy Wigzow —
w przypadku wszystkich umdw ptatno$ci nastepowaty w cyklach miesiecznych,
na podstawie 25 faktur, do ktérych wystawca, zgodnie z wymogiem zawartym
w kazdej z uméw zatgczat wykaz liczbe biletbw miesiecznych wydanych
uczniom;

b) w przypadku wszystkich ww. faktur dokonywano ich prawidtowej i rzetelne]
dekretacji pod wzgledem merytorycznym.

(akta kontroli; str. 233-262 [plik/i nr 1-39, 125-134,159-166))

Burmistrz, odpowiadajac na pytanie czy w okresie objetym kontrolg MiG Wigzéw
otrzymywata od operatora, w terminie do 31 marca danego roku za rok poprzedni,
informacje dotyczace skarg pasazerdw zwigzanych z realizacjg ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego - wyjasnit, ze wedtug operatora podczas
Swiadczenia ustugi nie wplynety skargi od pasazerow. W zwigzku z tym, w latach
2020-2023 gmina nie otrzymata informacji o liczbie i sposobie zatatwienia skarg
i reklamacji sktadanych przez pasazerow w zwigzku z realizacjq ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz informacji o liczbie i wysokoSci przyznanych
odszkodowan. Burmistrz dodat, ze takie skargi nie wptynety réwniez bezposrednio do
Urzedu.

Naczelnik Wydziatu Budowlano-Sanitarnego Urzedu o$wiadczyta, ze w latach 2020-
2023 wykonawca ustug publicznego transportu zbiorowego informowat jg ustnie, ze
nie wptynefa zadna skarga od mieszkafncow.

(akta kontroli; str. 141-142, 159, 179, 233-262 [plik/i nr 109-110])

3. Przed zawarciem umow, ktdrych przedmiotem byt darmowy transport w kazdg
$rode dla wszystkich mieszkancow oraz darmowy transport dla dzieci i mtodziezy do
szkot i przedszkola miejskiego w Urzedzie przeprowadzano postepowania
0 zamdwienia publiczne.

Na sze$¢ obowigzujacych w latach 2020-2023 uméw, ktérych przedmiotem byt
darmowy transport w kazdg $rode dla wszystkich mieszkancéw MiG Wigzéw, dwie
umowy3” na dwumiesieczne okresy3® zostaty zawarte na podstawie jednorazowych
umdw, zgodnie z §7 ust. 1 i §10 ust. 3 regulaminu zaméwierr publicznych
(zarz. 34/2018), tj. przepisow umoZzliwiajgcych zastosowanie takiej uproszczone;
procedury w przypadku zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej do 15 tys. zt
netto. Jednakze wymagany w § 10 ust. 3 ww. regulaminu wniosek osoby prowadzace;
postepowanie (pracownika Urzedu) o wyrazenie zgody Burmistrza na odstepstwo od
stosowania regulaminu zamdwien publicznych (zarz. 34/2018) dotyczyt tylko dwéch
miesiecy (wrzesnia i pazdziernika 2020 r.), podczas gdy na podstawie takiego
wniosku podpisano dwie umowy (nr BS.272.114.2020 i nr BS.272.148.2020)
obejmujace cztery miesigce, tj. wrzesien i pazdziernik oraz listopad i grudzien 2020 r.,
CO szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str. 37, 39, 233-262 [plik/i nr 167-172, 401-408])

3% Nr BS.272.148.2021, BS.272.52.2022, BS.272.100.2023.
37 Nr BS.272.114.2020 i nr BS.272.148.2020.
38 0d 2 wrzesnia do 30 pazdziernika 2020 r. oraz od 2 listopada do 31 grudnia 2020 r.
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Na

cztery pozostate umowy3® zawarte po przeprowadzonych postepowaniach

0 zamdwienia publiczne:
a) we wszystkich:

zastosowano odpowiednie przepisy wewnetrzne dotyczace procedur dla
postepowan, ktérych warto$¢ szacunkowa netto nie przekraczata 30 tys. euro lub
130 tys. z,

warto$¢ szacunkowg zamdwienia, zgodnie z § 4 ust. 2 regulaminu zamdwien
publicznych (zarz. 34/2018) oraz Regulaminu okre$lajacego procedury
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajace;
rownowarto$ci kwoty 130 000 zH0, ustalat przedstawiciel komorki merytorycznej,
na rzecz ktorej zamowienia byto udzielane, a podstawg obliczenia warto$ci
zamdwienia, stosownie do § 4 ust. 6 ww. regulaminéw zamowien publicznych,
byto szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug,
przeliczenia ztotych na euro, stosownie do § 4 ust. 4 ww. regulamindéw zaméwien
publicznych, dokonywano na podstawie odpowiednich rozporzadzen lub
obwieszczen obowigzujacych w dniu okre$lenia wartosci zamdwienia,
oszacowania wartosci zamowienia dokonano bez nalezytej staranno$ci,
tj. niezgodnie z § 4 ust. 6 ww. regulaminéw zamoéwien publicznych, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci,

przedmiot zamowienia, stosownie do §4 ust. 7 ww. regulaminéw zamowien
publicznych, opisano w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy,

zastosowano odpowiednie tryby postepowania, tzn. dla zaméwien, ktorych
warto§¢ szacunkowa nie przekraczata odpowiednio 15, 25 lub 35 tys. i,
tj. zgodnie z § 6 ww. regulaminéw zaméwien publicznych,

kazdgq procedure rozpoczynano sporzadzeniem wniosku (§8 ust. 1 ww.
regulamindbw zamowien publicznych), ktory, stosownie do §8 ust. 2 ww.
regulaminéw zamowien publicznych, podpisywata Skarbnik MiG Wigzéw w celu
potwierdzenia uwzglednienia w uchwale budzetowej $rodkéw przeznaczonych
na realizacje zamowienia,

wykonawcy, stosownie do §8 ust. 4 regulaminu zamoéwien publicznych
(zarz. 34/2018) oraz §8 ust. 3 pkt 3 regulaminu zamoéwien publicznych
(zarz. 13/2021) sktadali oferty w terminie i miejscu okre$lonym przez
zamawiajgcego,

postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych, stosownie do §8 ust. 5
regulaminu zamowien publicznych (zarz. 34/2018) oraz §8 ust. 3 pkt 4
regulaminu zaméwien publicznych (zarz. 13/2021), prowadzit pracownik
merytoryczny, tj. Naczelnik Wydziatu Budowlano-Sanitarnego Urzedu,

po przeprowadzeniu postepowania pracownik merytoryczny, stosownie do § 8
ust. 6 regulaminu zamoéwien publicznych (zarz. 34/2018) oraz § 8 ust. 3 pkt 5
(zarz. 13/2021), sporzadzat protokét z postepowania, ktory przedstawiat
Burmistrzowi,

protokoty z przeprowadzonych postepowan nie spetniaty wymogu zawartego
w § 8 ust. 6 regulaminu zamowien publicznych (zarz. 34/2018) i § 8 ust. 3 pkt 5
(zarz. 13/2021), tzn. nie zostaty sporzadzone na wzorze stanowigcym zatgcznik
nr7 do ww. regulaminéw, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci,

39 Nr BS.272.1.2020, BS.272.39.2021, BS.272.4.2021, BS.272.4.2023.

40 Wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza nr 13/2021 z 21 stycznia 2021 r. oraz zmienionego zarzadzeniem
Burmistrza nr 40/2022 z 4 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 13/2021 Burmistrza z 21 stycznia
2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu okre$lajacego procedury udzielania zamoéwien publicznych
owartosci szacunkowe] nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 130 000 zt”. Dalej: regulamin zamdwien
publicznych (zarz. 13/2021).
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— zambwien, stosownie do §8 ust. 9 regulaminu zamowien publicznych

(zarz. 34/2018) oraz §8 ust. 3 pkt 8 regulaminu zamoéwien publicznych
(zarz. 13/2021), udzielano wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte,
fakt udzielenia zamdwienia, stosownie do § 8 ust. 10 regulaminu zaméwien
publicznych (zarz. 34/2018) oraz § 8 ust. 3 pkt 9 regulaminu zaméwien
publicznych  (zarz. 13/2021), zatwierdzata Sekretarz MG  Wigzow
Z upowaznienia Burmistrza,
umowy w sprawie zamowienia publicznego podpisywane byty, stosownie do § 9
ust. 7 ww. regulamindw, przez Burmistrza oraz zawieraty — stosownie do § 9
ust. 5 ww. regulaminéw zamowien publicznych — kontrasygnate Skarbnika MiG
Wigzéw;
w przypadku dwoch uméw4! wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z § 8 ust. 3
pkt 1 regulaminu zaméwien publicznych (zarz. 13/2021), tj. po zamieszczeniu
zapytania ofertowego na stronie internetowej BIP. Natomiast w przypadku
pozostatych dwdch wczesniejszych uméw42 nie zostat spetniony, obowigzujacy
wowczas wymog §8 ust. 3 pkt 1 regulaminu zamdwien publicznych
(zarz. 13/2021), tzn. przeprowadzenia wyboru wykonawcy poprzez zaproszenie
do skfadania ofert lub rozpoznanie rynku, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci,
w jednej umowie*? stosownie do §9 ust. 3 ww. regulaminéw zamdwien
publicznych, zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy byt zgodny
z zobowigzaniem wykonawcy zawartym w ofercie. W przypadku pozostatych
trzech uméw taki wymdg nie zostat spetniony, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 94-95, 233-262 [plik/i nr 167-172, 401-408])

W przypadku obowigzujacych w latach 2020-2023 czterech umoéw i jednego
bezumownego zlecenia ustnego, ktérych przedmiotem byt darmowy transport dzieci
i mtodziezy do szkdt i przedszkola miejskiego, zastosowano procedury wynikajace
z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych#, lub z regulaminu
zambwien publicznych (zarz. 34/2018) i z regulaminu zaméwien publicznych
(zarz. 13/2021), z wyjatkiem:

©)

jednej umowy45 oraz jednego bezumownego zlecenia ustnego, obowigzujgcych
tacznie w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r., w przypadku ktorych
umowy zawarto bez przeprowadzania odpowiednich procedur,

jednej umowy*6, obowigzujacej w okresie od 1 wrzesnia do 30 wrze$nia 2021 r.,
mimo ustalenia warto$ci szacunkowej na kwote 75 000 zt brutto (69 444,44 zt
netto) zawarto bez zastosowania zasad opisanych w § 8 regulaminu zamdwien
publicznych (zarz. 13/2021), okre$lajacego procedury udzielania zamdwien
publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty
130 000 zt,

dwoch pozostatych postepowan dotyczacych uméw nr BS.272.77.2020
inr BS.272.26.2021, w ktdrych:

kierownik zamawiajacego, powotujgc komisje przetargowg nie okreslit jej
organizaciji, trybu oraz zakresu obowigzkow czlonkow komisji przetargowe,

o niestarannie oszacowano warto$¢ zamowienia publicznego,
CO szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

41 Nr BS.272.4.2022 i nr BS.272.4.2023.

42Nr BS.272.1.2020 i nr BS.272.39.2021.

43 Nr BS.272.39.2021.

44Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: ustawa Prawo zamdwien publicznych (2004).
45 Nr BS.272.111.2020.

46 Nr BS.272.132.2021.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli; str. 233-262 [plik/i nr 162-166, 363-400])

W przypadku trzech uméw, ktérych przedmiotem byt zakup biletdw miesiecznych dla

dzieci i miodziezy dojezdzajacych do szkédt i przedszkola dochowano procedur

wynikajacych z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?7,

z wyjatkiem:

— szacowania wartoSci zamowienia i sporzadzania protokotow postepowania
(dotyczy uméw nr BS.272.52.2022 i nr BS.272.100.2023),

— ujecia zamowien w planach postepowania (dotyczy umowy nr BS.272.52.2022),

— przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowienn Publicznych#® informacji
0 zlozonych ofertach,

CO szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str. 231-232, 233-262 [plik/i nr 159-161, 176-362])
4. W latach 2020-2023 MiG Wigzdw nie korzystata z doptat z FRPA.

Burmistrz wyjasnit, ze MiG Wigzéw nie ubiegata sie w latach 2020-2023
o dofinansowanie z FRPA, poniewaz mieszkancy nie wyrazili checi skorzystania
zutworzonej lini. W 2019 r. na cztery miesigce zostata utworzona linia
komunikacyjna, na ktérg MiG Wigzéw otrzymata dofinansowanie z FRPA. Operator
na koniec roku przedstawit zestawienie sprzedanych biletow, z ktdrego wynikato, ze
sprzedano w ww. okresie dwa bilety miesieczne i tacznie 56 biletdw jednorazowych?®.
Linia okazata sie nieoptacalna, a dopfata do jednego wozokilometra wynosita 1,00 zt.

(akta kontroli: str. 161, 233-262 [plik/i nr 111-112])

5. W latach 2020-2023 instytucje zewnetrzne przeprowadzity dziewig¢ kontroli
Urzedu, w tym trzy kontrole (jedng w 2020 r. i dwie w 2023 r.) — Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolno$laskiego, jedng kontrole (w 2020 r.) — Archiwum Panstwowe we
Wroctawiu, dwie kontrole (w 2021 r.) - Wojewoda Dolnoslaski, jedng (w 2021 r.) —
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, jedng (w 2023 r) - Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu oraz jedng (w 2023 r.) - Panstwowa Inspekcja Pracy
Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu. Dokumentacji zadnej z ww. kontroli nie
udostepniono w BIP, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 119-124])

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zawartych w latach 2020-2023 przez MiG Wigzéw umowach, ktdrych

przedmiotem byfa realizacja publicznego transportu zbiorowego (darmowy transport

w $rody dla wszystkich mieszkaricow) pominieto nastepujace okresy Swiadczenia

ustugi: od 1 stycznia do 2 lutego 2021 r. (trzy $rody, tj. 14, 20 i 27 stycznia 2021 r.),

od 1 do 16 stycznia 2022 r. (dwie $rody, tj. 5 i 12 stycznia 2022 r.) oraz od 1 do

19 stycznia 2023 r. (trzy Srody, tj. 4, 11 i 18 stycznia 2023 r.).

(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 167-172])

Burmistrz wyjasnit, ze:

e w okresie od 1 stycznia do 2 lutego 2021 r. ustuga transportu byta $wiadczona.
Potwierdzeniem jest faktura VAT FV/000006/01/2021 z dnia 30 stycznia 2021 r.
Zapytanie ofertowe zostato zgtoszone 20 stycznia 2021 r., dlatego w celu
zapewnienia mieszkaricom $wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego
w miesigcu  styczniu zlecono $wiadczenie ustugi bez przeprowadzenia
postepowania zmierzajacego do wyboru wykonawcy;

47Dz. U. 22023 r. poz.1605, ze zm. Dalej: ustawa Prawo zamowien publicznych (2019).

48 Dalej: UZP.

49 21 biletéw we wrzesniu 2019 r., osiem biletéw w pazdzierniku 2019 ., 18 biletéw w listopadzie 2019 r. i dziewie¢
biletéw w grudniu 2019 r.
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e w okresie od 1 do 16 stycznia 2022 r. ustuga transportu byta $wiadczona.
Potwierdzeniem jest faktura VAT FV/000001/2022 z dnia 12 stycznia 2022 r.
Zapytanie ofertowe ogtoszono 4 stycznia 2022 r. Aby zapewni¢ mieszkarcom
$wiadczenie ustugi publicznego transportu zbiorowego w tych dwoch dniach
zZlecono $wiadczenie ustugi bez przeprowadzenia postepowania zmierzajacego do
wyboru wykonawcy;

e w okresie od 1 do 19 stycznia 2023 r. ustuga transportu byta Swiadczona.
Zapytanie ofertowe ogtoszono 11 stycznia 2023 r. W wyniku ogtoszonego
zapytania  wplynety  dwie  oferty.  Wykonawca  wystawit  fakture
nr FV/000006/01/2023 za $wiadczenie ustugi transportu zbiorowego w miesigcu
styczniu.

(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 101-104])

Zdaniem NIK:

— rozpoczecie procedury wytaniania wykonawcy ustug publicznego transportu
zbiorowego w odpowiednim czasie, zabezpieczajgcym ciggtos¢ realizowanych
ustug nalezy do obowigzkdéw organizatora ww. transportu, tj. MiG Wigzow,
w zwigzku z tym op6znienia w tym zakresie nie mogty byé powodem ani do
Zlecenia Swiadczenia bez przeprowadzenia postepowania zmierzajgcego do
wyboru wykonawcy, ani do wyptaty wynagrodzen poza obowigzujgcymi umowami,
chyba ze spowodowane byty nielegalnym dziataniem pracownika Urzedu, ktére
w odpowiednim czasie poddano analizie i adekwatnym konsekwencjom lub
zgtoszonym do odpowiednich instytucji zajmujacych sie Sciganiem przestepstw;

— wptlata kwot 3145,00 zt (w 2021 r.) i 1566,00 zt (w 2022 r.), tj. odpowiednio
wynagrodzenia za okres od 1 stycznia 2021 r. do 2 lutego 2021 r. oraz
dodatkowego wynagrodzenia (pomimo wyptaty naleznego wynagrodzenia za
styczen 2022 r.) od 1 stycznia 2022 r. do 16 stycznia 2022 r., zdaniem NIK stanowi
przekroczenie obowigzujacych przepisow.

2. W zawartych w latach 2020-2023 przez MiG Wigzéw umowach, ktorych
przedmiotem byfa realizacja publicznego transportu zbiorowego (darmowy transport
w érody dla wszystkich mieszkaficow), nierzetelnie sporzadzono ww. umowy
w zakresie harmonograméw kursow autobuséw. W kazdej z podpisanych uméw
(w § 1 pkt 3) strony ustality podstawe realizowanych przez wykonawce przewozow.
Byly to harmonogram (dwie umowy0) lub harmonogram, zapytanie ofertowe oraz
oferta wykonawcy (cztery umowy?'). W przypadku tych czterech uméw (o wartosci
143 036,24 zt)*2 harmonogramy przyjete wraz z umowg nie byly tozsame
z harmonogramami podanymi w zapytaniach ofertowych. | tak: [1] kurs poranny linii A
faktycznie zaczynat sie w miejscowos$ci Ktoséw, mimo ze zgodnie z harmonogramem
zawartym w zapytaniu ofertowym miat zaczynac¢ sie w Wigzowie (Rynek); [2] w trakcie
kursu porannego linii A autobus jechat z Kalinowa do Wigzowa, a nastepnie
do Witowic, chociaz zgodnie z harmonogramem ujetym w zapytaniu ofertowym
z Kalinowa miat bezpo$rednio jecha¢ do Witowic; [3]faktyczna trasa kursu
popotudniowego linii A byta catkowicie niezgodna z organizacjg tego kursu ujetg
w harmonogramie zawartym w zapytaniu ofertowym®3; [4] kurs poranny linii B
zaczynat sie w Wyszonowicach, chociaz wedtug harmonogramu podanego
w zapytaniu ofertowymi miat zaczynac si¢ na Rynku w Wigzowie, natomiast koriczyt
sie w Wigzowie, mimo Ze zgodnie z harmonogramem ujetym w zapytaniu ofertowym

50 Nr BS.272.114.2020 i Nr BS.272.148.2020.

51'Nr BS.272.1.2020, BS.272.39.2021, BS.272.4.2022 i BS.272.4.2023.

52 Nr BS.272.1.2020, BS.272.39.2021, BS.272.4.2022 i BS.272.4.2023.

53 Faktyczny harmonogram: Rynek Wigzow — Kalinowa — Czestocice — Brytdwek — Brytow — Jawordw — Ktosow —
Wiazéw — Wigzdw ul. Biskupiscka — Wawrzecice — O$no — Jedrzychowice — Kurow — Witowice.

Harmonogram zawarty w zapytaniu: Rynek Wigzéw — ul. Biskupicka, Wigzéw — Gutéw — Wawrzecice — O$no —
Jedrzychowice — Kurow — Witowice — Kalinowa — Czestocice — Brytow — Brytdwek — Jawordw — Ktosow.
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miat sie konczy¢ w Miechowicach Ofawskich; [5] w trakcie kursu popotudniowego
linii B autobusy kursowaty wprawdzie przez miejscowosci opisane w harmonogramie
zawartym w zapytaniu ofertowym, jednakze zmieniono kolejno$¢ dwoch przystankéw,
zamiast ze Starego Wigzowa do Zborowic, autobus kursowat ze Zborowic do Starego
Wigzowa; [6] godzina rozpoczecia kursu popotudniowego linii A (13:20) nie byta
zgodna z zaproponowang w zapytaniu ofertowym (13:30 — 14:00); [7] godziny
rozpoczecia (11:30) i zakonczenia (12:35) kursu popotudniowego linii B nie byty
zgodne z zaproponowanymi w zapytaniu ofertowym godzinami rozpoczecia (13:30 —
14:40) i zakonczenia (15:00 — 16:00) kursow.

(akta kontroli: str. 33, 233-262 [plik/i nr 99-100, 167-172])

Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z zapisami zapytania ofertowego ustuga $wiadczenia
zbiorowego  transportu  publicznego miata sie odbywa¢ na podstawie
zaproponowanego harmonogramu. Proponowany harmonogram wskazywat godziny
oraz obejmowat miejscowosci, ktére miaty znalez¢ sie na trasie przejazdu.
Harmonogram zostat uzgodniony z organizatorem na poczatku Swiadczenia ustugi.
Operator przedstawit harmonogram odjazdéw autobuséw z poddaniem godziny
odjazdu z poszczegdlnych miejscowoSci. Harmonogram zgodnie z zapisami umowy
mogt zostac zmieniony w kazdym czasie w zalezno$ci od zaistniatych potrzeb.
Rdznice nie wptynety na jako$¢ wykonywania ustugi. Wynagrodzenie za Swiadczenie
ustugi miato forme ryczattu. Wykonawca otrzymat nalezng kwote pieniezng
w wysokosci ustalonej z gory, po przeprowadzaniu zapytania. Zaistniate rozbieznoSci
nie wptynety negatywnie na caty proces realizacji zadania, do ktérego MiG Wigzéw
podeszta bardzo rzetelnie.

(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 101-104])

3. Na 14 zawartych w okresie objetym kontrolg umoéw (o tacznej maksymalne;

warto$ci 2 742 968,23 zt), w tym: [a] szeSciu, ktérych przedmiotem byt darmowy

transport mieszkancow w $rody, [b] pieciu, ktorych przedmiotem byt transport dzieci

i mtodziezy do szkot i przedszkola, oraz [c] trzech, ktdrych przedmiotem byt zakup

biletéw miesiecznych dla dzieci i mtodziezy dojezdzajacych do szkot:

a) w przypadku 12 uméw (o tacznej maksymalnej wartosci 2 730 388,23 zt),
tj. wszystkich poprzedzonych procedurg zamdwien publicznych wynikajacy
z obowigzujacego w danych momencie regulaminu zamoéwier publicznych
(zarz. 34/2018 lub zarz. 13/2021), a takze ustawy Prawo zamdwienr publicznych
(2004 lub 2019), nie zastosowano sie do obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 1a
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tzn. przy udzielaniu zaméwienia
publicznego na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, w dokumentach
zamdwienia nie uwzgledniono koniecznosci zapewnienia w $rodkach transportu
rozwigzan technicznych stuzacych zapewnieniu ich dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami i 0sob o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

b) w przypadku dwéch uméw (nr BS.272.148.2020 i nr BS.272.148.2021) zostaty one
zawarte po uptywie 30 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty,
tj. niezgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;

c) w zadnej z uméw nie zawarto: [1] warunkdw dotyczacych norm jako$ci oraz
podnoszenia jako$ci ustug Swiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego; [2] wymagan w stosunku do srodkdéw transportu, w tym dotyczacych
wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technicznych, a takze ich dostosowania
do potrzeb osob niepetnosprawnych oraz 0séb o ograniczonej zdoInosci ruchowej;
[3] sposobu rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez
pasazerow oraz przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajacych
z realizacji ustug swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
[4] zasad rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu
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zbiorowego, w przypadku wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajacych
wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od operatora; [5] wskazania
strony umowy, ktora jest zobowigzana do wykonania obowigzku, o ktorym mowa
w art. 46 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 9 ww. ustawy; [6] wskazania strony umowy, ktora
obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych
i dworcdw z ich wiascicielami lub zarzadzajacymi; [7] warunkéw wykorzystywania
Srodkéw transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazerdw; [8] warunkdw
zakupu przez operatora srodkow transportu drogowego niezbednych do realizacji
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego tzn. elementéw, ktére
stosownie do art. 25 ust. 3 pkt 4, 5, 7, 8, 11, 13, 16, 18 i 19 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, nalezato zawrze¢ w umowie o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

d) w umowach dotyczacych darmowego transportu w Srody oraz transportu dzieci
i mtodziezy do szkdt nie zawarto warunkdéw, na jakich dopuszczalne byto
podwykonawstwo w realizacji ustug $wiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego34.

(akta kontroli; str. 143, 233-262 [plik/i nr 159-172))

Burmistrz wyjasnit, Ze:

ad. a) przez okres, w ktorym Swiadczone byty ustugi publicznego transportu

zbiorowego zaden z mieszkancdéw nie zgtosit zapotrzebowania na zapewnienie

w srodkach transportu rozwigzan technicznych stuzacych zapewnieniu ich

dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowe.

Przewoznik posiadat pojazdy dostosowane do ww. wymogoéw, jednak z uwagi na brak

chetnych nie uzywat do $wiadczenia ustugi takich pojazdéw. Dodat, Ze przy kolejnych

postepowaniach beda uwzgledniane zapisy dotyczace zapewnienia w $rodkach
transportu rozwigzan technicznych stuzacych zapewnieniu ich dostepnoséci dla osob
niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolno$ci ruchowey;

ad. b) umowa BS.272.148.2020 zostata zawarta na podstawie wniosku o zwolnienie
ze stosowania regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro. MiG Wigzow
zuwagi na zagrozenie epidemiologiczne i wprowadzane obostrzenia podpisata
umowe na dwa miesigce, a nastepnie na kolejne dwa. Ze wzgledu na epidemie
COVID-19 zadanie realizowane byto z miesigca na miesigc, tak aby zarowno MiG
Wigzdéw, jak i potencjalny wykonawca mogli dostosowa¢ sie do wymagan
wprowadzonych w zwigzku z epidemig. Z kolei umowa BS.272.148.2021 zostata
zawarta na podstawie przeprowadzonego postepowania zakupowego. Wyboru
wykonawcy dokonano 13 sierpnia 2021 r. Z uwagi na przedtuzajacy sie czas
uzyskania potrzebnych zezwolen oraz dokumentéw wykonawca nie mégt terminowo
przystapi¢ do realizacji zadania. Wystapit bowiem o uzyskanie zgody na ulgowe
przejazdy $rodkami publicznego transportu zbiorowego i w zwigzku z tym 30 sierpnia
2021 r. ztozyt w Urzedzie pismo z informacja, ze oferta jest nadal obowigzujaca,
a umowa zostanie podpisana niezwtocznie po zawarciu z Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Dolno$laskiego umowy w sprawie otrzymania dopfat do ulg. Burmistrz
nadmienit, ze Kodeks cywilny dawat mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania za
niepodpisanie przez wykonawce umowy w terminie 30 dni, ale z uwagi na
dotychczasowg dtugotrwatg i dobrg wspdtprace z tym wykonawca, Urzad
zrezygnowat z dochodzenia odszkodowania;

ad.c) w umowach zawarto zapisy, ze ustuga ma by¢ Swiadczona zgodnie

z obowigzkami wynikajacymi z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Wykonawca zostat w umowie zobowigzany do $wiadczenia ustugi przewozowej

54 Dopuszczone w kazdej z uméw, o czym mowa m.in. w warunkach ptatnosci kazdej z umow.
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pojazdami spetniajacymi wymagania szczegdtowe dla pojazdéw do przewozu dzieci
I mtodziezy szkolnej. Wykonawca zobowigzany byt takze do zatrudnienia opiekuna,
ktory byt uprawniony do kontroli uprawnien przejazdu os6b korzystajacych
z przewozOow umownych oraz ponosit odpowiedzialno$¢ za uczniéw dowozonych do
szkot i przedszkoli. Pozostate warunki nie zostaty wpisane w umowie. Pracownik przy
kolejnych postepowaniach bedzie uwzgledniat w umowie elementy umowy zgodnie
z art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;

ad. d) w poszczegdlnych umowach zostaty opisane informacje dotyczace umoéw
0 podwykonawstwo.

(akta kontroli; str. 183-190, 195, 233-262 [plik/i nr 115-116])
NIK stoi na stanowisku, ze:

ad. a) dotychczasowy brak zapotrzebowania na rozwigzania techniczne stuzace
zapewnieniu dostepnosci srodkow transportu dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami nie
powinien by¢ przeszkoda w ustaleniu, na etapie procedury zamoéwien publicznych,
zasad ich prowadzenia w razie koniecznosci;

ad. b) zwolnienie ze stosowania regulamindw zaméwien publicznych (zarz. 34/2018
i zarz. 13/2021) nie zwalniato Urzedu od stosowania ustawy o publicznym transporcie
publicznym. W art. 25 ust. 1 ww. ustawy, do obowigzkéw organizatora transportu
publicznego (MiG Wigzéw) nalezato bowiem zawarcie z przedsiebiorcg umowy
o0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w terminie 30 dni
od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty. Wprawdzie nie stosowano
petnej procedury wyboru wykonawcy, to wykonawca zostat wybrany (i zawiadomiony
o podjetej decyzji) 31 sierpnia 2020 r., a umowe podpisano dopiero po 63 dniach,
fj. 2 listopada 2020 r. Ponadto, mimo opdzniern wynikajacych z procedur
administracyjnych, to wykonawca jest odpowiedzialny za ztozong oferte i ma
obowigzek zapewnienia, ze jest w stanie wykona¢ ustuge zgodnie z warunkami
umowy. W swojej ofercie zadeklarowat gotowos$¢ do realizacji zadania, co oznacza,
ze posiadat Srodki, mozliwosci oraz odpowiednie kontrakty umozliwiajace wykonanie
ustugi. W zwigzku z tym, zdaniem NIK, to wykonawca ponosit odpowiedzialno$¢ za
opdznienie w realizacji zadania oraz za konsekwencje wynikte z tego opdznienia,
a Zamawiajacy (MiG Wigzdw) powinna wyciggna¢ za to opdznienie odpowiednie
konsekwencje;

ad. ¢) cho¢ umowy zawieraly ogélne postanowienia o0 przestrzeganiu przepisow
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, istniata potrzeba uwzglednienia w nich
konkretnych wymogow zawartych w tej ustawie, takich jak normy jakosci,
dostosowania $rodkéw transportu do potrzeb oséb niepetnosprawnych, czy tez
sposobu rozpatrywania skarg i reklamacji, co zapewnitoby wigkszg szczegotowosc¢
i precyzje w zakresie obowigzkéw wykonawcy. Ponadto umocowanie takich
zagadnien bezpo$rednio w zawieranych umowach zwigkszytoby takze mozliwo$¢
monitorowania i egzekwowania ich realizacji, co przyczynitoby sie do poprawy jakosci
$wiadczonych ustug publicznego transportu zbiorowego oraz zwigkszenia satysfakci
uzytkownikow;

ad. d) badania kontrolne wykazaty, ze warunki na jakich dopuszczone byto
podwykonawstwo przy realizacji ustug Swiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego uwzglednione zostato tylko w umowach, ktérych przedmiotem
byt zakup biletdbw miesiecznych. Takich zapiséw nie byto w umowach, ktérych
przedmiotem byt darmowy transport w $rody i transport dzieci i mtodziezy do szkoét
| przedszkola.

4. W przypadku jednej umowyd5, dotyczacej darmowego transportu w kazdg $rode
wszystkich mieszkanicow, na wszystkich fakturach miesiecznych (o tacznej wartosci

5 Nr BS.272.1.2020.



25 160,00 zt) w dekretacji merytorycznej pracownika Urzedu (na stanowisku Pomoc
administracyjna) wskazano nieprawidtowg podstawe wyptaty (nr umowy), co byto
dziataniem nierzetelnym. W okresie ktérego dotyczyty ww. faktury obowigzywata
umowa nr BS.272.1.2020, a na fakturach dekretowano, ze dotyczyty one umowy
nrBS.272.129.2019. Powyzsze nie mialo wplywu na realizacje umowy
nr BS.272.1.2020.

(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 40-88, 167-172, 95-121, 126-132, 138-139])

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng nieprawidtowego wskazania numeru umowy przez
pracownika opisujacego fakture byta oczywista pomytka pisarska.

(akta kontroli; str. 146, 233-262 [plik/i nr 107-108])

5. Wyptata kwoty 33 218,50 zt za darmowy transport dzieci i mtodziezy do szkét
| przedszkola za miesigc listopad 2020 r. nastgpita na podstawie wystawione;
niezgodnie z umowgq faktury (nr FV/000010/11/2020 z 30 listopada 2020 r.),
tj. niepotwierdzonej przez dyrektordw szkot/przedszkola lub osoby przez nich
upowaznione, do ktorych wykonawca dowidzt dzieci. Zgodnie bowiem z § 5 ust. 1
umowy nr BS.272.111.2020 z 31 sierpnia 2020 r. ptatno$ci miaty nastepowac
w comiesiecznych okresach, na podstawie faktur miesiecznych, potwierdzonych
przez dyrektora placowki lub osobe upowazniong przez dyrektora, do ktorej dzieci
| mtodziez byty dowozone.

(akta kontroli; str. 233-262 [plik/i nr 29-31, 163))

Burmistrz wyjasnit, ze powyzsza faktura dotyczyta przewozu dzieci do szkét
w miesigcu listopadzie 2020 r., a przewdz dzieci z uwagi na panujacq epidemie
COVID-19 dotyczyt klas I-lll oraz przedszkola. Faktura zostata wystawiona za
$wiadczong ustuge w miesigcu listopadzie 2020 r. w rozliczeniu na liczbe
przejechanych kilometréw oraz dni, a do faktury wykonawca dotaczyt rozliczenie
kilometréw podpisane przez niego.

(akta kontroli; str. 157, 233-262 [plik/i nr 109-110])

Do wyja$nien Burmistrza nie dotaczono rozliczenia potwierdzonego przez dyrektorow
szkdt/przedszkola.

6. W przypadku dwdch umdw, ktérych przedmiotem byt darmowy w $rody transport
zbiorowy, wyptacone wykonawcy przez Urzad kwoty byly w sumie wigksze
04711,00 zt niz wynikato to z tre$ci zawartych uméw, co stanowito naruszenie art. 44
ust. 3 pkt 1i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych%, zgodnie
z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny
oraz w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.
| tak:

a) umowa nr BS.272.39.2021 — wyptacono wiecej 0 3145,00 zt na podstawie faktury
nr FV/000006/01/2021 z 30 stycznia 2021 r., opisanej jako: $wiadczenie ustugi
operatora publicznego transportu zbiorowego na terenie Miasta i Gminy Wigzow
(miesigc Styczen 2021). Z dekretacji pracownika Urzedu (na stanowisku Pomoc
administracyjna) wynikato, ze byta to faktura wystawiona w ramach umowy
nr BS.272.129.2019 (obowigzujacej od 18 wrzesnia do 31 grudnia 2019r.) i stanowita
wynagrodzenie wykonawcy za miesigc styczen 2021 r., tj. za miesigc nie objety
wskazang umowa.

(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 40,170])
Burmistrz wyjasnit, ze umowa na $wiadczenie ustug publicznego transportu zostata
podpisana 29 stycznia 2021 r. i obowigzywata od 3 lutego do 31 grudnia 2021 r.
Faktura nr FV/000006/01/2021 z 30 stycznia 2021 r. dotyczyta ustugi Swiadczone;
przez wykonawce w miesigcu styczniu (Sroda 13, 20, 27. Dzien 6 stycznia byt dniem

% Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
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wolnym). Zapytanie ofertowe ogtoszono w dniu 20 stycznia 2021 r. Termin sktadania
ofert mingt 29 stycznia 2021 r. Aby zapewni¢ mieszkaricom $wiadczenie ustugi przez
trzy Srody w miesigcu styczniu 2021 r. zlecono S$wiadczenie ustugi bez
przeprowadzenia postepowania zmierzajgcego do wyboru wykonawcy.

(akta kontroli; str. 157, 233-262 [plik/i nr 109-110])

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli opoznienie w ogtoszeniu przetargu na ustuge
publicznego transportu zbiorowego, tj. czynno$ci zaleznej od Urzedu, nie moze by¢
przyczyng zlecenia takiej ustugi w trybie nadzwyczajnym, z pominigciem
obowigzujacych zasad;

b) umowa nr BS.272.4.2022 — wyptacono wiecej 0 1566,00 zt w oparciu o dotyczacg
tej kwoty fakture nr FV/000001/01/2022 z 12 stycznia 2022 r. niezawierajacq
informacji, ktorej umowy dotyczy. Z dekretacji pracownika Urzedu (na stanowisku
Pomoc administracyjna) wynikato, ze byta to faktura wystawiona w zwigzku z umowa
nr BS.272.4.2022 (obowigzujacg od 17 stycznia do 31 grudnia 2022 r.) i dotyczyla
wynagrodzenia wykonawcy za miesigc styczen 2022 r. Badania kontrolne wykazaty,
ze zgodnie z § 4 ww. umowy za miesigc styczen 2022 r. wykonawcy nalezato sie
wynagrodzenie w wysokoSci 1/12 umownego wynagrodzenia (37 528,00 zi),
tj. 3129,00 z, ktéra to kwota zostata wyptacona na podstawie innej faktury
wykonawcy, tj. nr FV/000013/01/2022 z 31 stycznia 2022 r.57,

(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 64-76, 171, 122-125, 133-136])

Burmistrz wyjasnit, ze zapytanie ofertowe na realizacje w 2022 r. ustugi zbiorowego
transportu publicznego ogtoszono 5 stycznia 2022 r. Termin sktadania ofert ustalono
na 14 stycznia 2022 r. Umowe podpisano 17 stycznia 2022 r. By zapewni¢
mieszkancom ciggtos¢ Swiadczenia ustugi zbiorowego transportu publicznego
w styczniu 2022 r. na dwie $rody, tj. 5 i 12 stycznia 2022 r., zlecono wykonanie ustugi
poprzedniemu operatorowi bez przeprowadzenia postepowania zmierzajacego do
wyboru wykonawcy, ktory za te ustuge otrzymat wynagrodzenie w wysokosci
1566,00 zt brutto. Natomiast roczng wartos¢ wskazang w ofercie, tj. 37 548,00 zt,
wybrany wykonawca podzielit na 12 miesiecy i wystawiat co miesigc réwne faktury
w wysoko$ci 3129,00 zt brutto. Wynagrodzenie miato charakter ryczattowy, a nie
zalezny od liczby przewozéw w danym miesigcu. Burmistrz dodat, ze przedktadajac
propozycje cenowg wykonawca nie brat pod uwage $rody 5 i 12 stycznia 2022 .

(akta kontroli; str. 146, 233-262 [plik/i nr 107-108])

7. Urzad nie zrealizowat obowigzku wynikajacego z art. 49 ust. 1 ustawy
0 publicznym  transporcie zbiorowym i nie przekazat Marszatkowi Wojewddztwa
Dolno$laskiego informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego za 2020 r.
(akta kontroli; str. 159, 194, 233-262 [plik/i nr 109-110, 150-152])
Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna nieztozenia sprawozdania byto odejscie pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego za ztozenie ww. sprawozdania oraz nieprzekazanie
informacji osobie nowozatrudnione;.
(akta kontroli: str. 194)

8. W przypadku czterech umoéws®, ktérych przedmiotem byt darmowy transport
w kazdg $rode dla wszystkich mieszkaricow, nierzetelnie przeprowadzono procedury
0 zamowienia publiczne. | tak:

a) w przypadku umowy nr BS.272.148.2020, umowe podpisano bezposrednio, bez
zastosowania zasad okreSlonych w regulaminie zamdwien  publicznych
(zarz. 34/2018), przede wszystkim nie wypetiono obowigzku, o ktérym mowa
wart. 10 ust. 3, tj. osoba prowadzaca postepowanie nie ztozyta wniosku, na

57 Dokumenty ksiegowe nr DK220264 (faktura) i nr DK220319 (wyciag bankowy).
% Nr BS.272.1.2020, BS.272.39.2021, BS.272.4.2021, BS.272.4.2023.
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podstawie ktdrego Burmistrz mogt wyrazi¢ zgode na odstepstwa od stosowania ww.
regulaminu. Zgodnie z § 7 ust. 3 ww. regulaminu, udzielenie zaméwienia na ustne
polecenie nie bylo mozliwe w przypadkach zamoéwien przekraczajacych wartos¢
3000 zt. Wniosek z 31 sierpnia 2020 r. o zwolnienie ze stosowania regulaminu
zambwien publicznych (zarz. 34/2018), podpisany przez Naczelnik Wydziatu
Budowlano-Sanitarnego dotyczyt dwoch miesiecy (wrzesnia i pazdziernika 2020 r.),
podczas gdy na jego podstawie podpisano dwie umowy (nr BS.272.114.2020
i nr BS.272.148.2020) obejmujace cztery miesigce, 1. wrzesien i pazdziernik 2020 r.
(umowa nr BS.272.114.2020) oraz listopad i grudzien 2020 r. (umowa
nr BS.272.148.2020).

(akta kontroli; str. 233-262 [plik/i nr 169, 173-175))

Burmistrz wyjasnit, ze umowa nr BS.272.148.2020 zostata zawarta w czasie, kiedy
w Polsce wprowadzony zostat stan zagrozenia epidemicznego. Zadanie ze wzgledu
na zaistniatg sytuacje realizowane byto z miesigca na miesiac, tak, aby zaréwno
MiG Wigzow, jak i potencjalny wykonawca mogli dostosowa¢ sie do wymagan
wprowadzonych w zwigzku z epidemig COVID-19. Ani wykonawcy, ani zamawiajacy
nie chcieli podpisywa¢ umoéw dtugookresowych, poniewaz nie wiedzieli jakie kroki
zostang podjete, aby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tej epidemii i co bedzie
wymagane, aby zapewni¢ bezpieczenstwo 0sdb korzystajacych z ustugi;

(akta kontroli: str. 183-190, 233-262 [plik/i nr 115-116])

b) oszacowania wartosci ww. czterech zamowien dokonano bez nalezyte;
starannosci, 1. niezgodnie z wymogiem § 4 ust. 6 regulaminu zamowien publicznych
(zarz. 34/2018 i zarz. 13/2021). Roznice migdzy wartosciami szacowan dokonanych
przez pracownika Urzedu (Naczelnika Wydziatu Budowlano-Sanitarnego), a kwotami
ustalonymi w trakcie niniejszej kontroli wyniosty tacznie 3615,49 zt, z tego: 306,67 zt
dotyczyto umowy nr BS.272.1.2020%°, 411,59 zt umowy nr BS.272.39.202160,
a 2897,23 zt umowy nr BS.272.4.2023%1. Powyzsze nierzetelno$ci nie miaty wptywu
na decyzje o zastosowaniu odpowiedniej ustawy Prawo zaméwien publicznych, ani
na wybor trybu procedowania opisanego w § 6 regulaminu zamdwien publicznych
(zarz. 34/2018 i zarz. 13/2021).

(akta kontroli; str. 38, 233-262 [plik/i nr 40-88, 125-142, 167-175))

Burmistrz wyjasnit, ze pracownik ustalajacy szacunkowg warto$¢ zamédwienia zrobit
wszystko, aby oszacowa¢ warto$¢ zamowienia jak najstaranniej, z wykorzystaniem
niezbednej wiedzy, umiejetnosci i doSwiadczenia. Pomytki, ktore wystapity podczas
wykonywania obliczen byty btedem rachunkowym. Warto$¢ zaméwien nie zostata
zanizona, a zadania nie zostaly podzielone na cze$ci, by unikng¢ stosowania

5 Warto$¢ zméwienia oszacowano na 22 040,49 zi, tj. o 306,66 zt wiecej niz wynikato to z danych na ktérych
opierano sie przy szacowaniu (czynnos¢ ta odbyta si¢ 17 grudnia 2019 r.), gdyz warto$¢ zamowien udzielonych
w poprzednich 12 miesigcach, tj. wydatki poniesione za okres od grudnia 2018 r. do listopada 2019 r. (przelew za
grudzien 2019 r. zrealizowano 20 grudnia 2019 r., czyli po dokonaniu szacowania) wyniosty 32 600,74 zt netto
(2716,73 zt za jeden miesigc). Planowany dla zaméwienia publicznego okres $wiadczenia ustugi obejmowat osiem
miesiecy (od 2 stycznia do 31 sierpnia 2020 r.), zatem szacowana warto$¢ zamdwienia winna wynies¢
2173383 2.

60 Warto$¢ zméwienia oszacowano na 34 944,00 zi, tj. o 411,59 zt wiecej niz wynikato to z danych na ktérych
opierano sie przy szacowaniu (czynno$¢ ta odbyta sie 20 stycznia 2021 r.), gdyz warto$¢ zamowien udzielonych
w poprzednich 12 miesigcach, tj. wydatki poniesione za okres od grudnia 2019 r. do listopada 2020 r. (przelew za
grudzien 2020 r. zrealizowano 3 lutego 2021 r., {j. po dokonaniu szacowania) wyniosty 34 532,41 zt netto
(2877,70 zt w skali miesigca). Planowany dla zamoéwienia publicznego okres $wiadczenia ustugi obejmowat
12 miesiecy (od 3 lutego do 31 grudnia 2021 r.), zatem szacowana warto$¢ zaméwienia winna wynie$¢
34 532,41 2.

61 Warto$¢ zmowienia oszacowano na 36 216,67 z, tj. o 2897,23 zt wiecej niz wynikato to z danych na ktorych
opierano sie przy szacowaniu (czynno$¢ ta odbyta sie 11 stycznia 2023 r.), gdyz warto$¢ zamowien udzielonych
w poprzednich 12 miesigcach, tj. wydatki poniesione za okres od stycznia do grudnia 2022 r. wyniosty 33 319,44 zt
netto (2776,62 zt za jeden miesigc). Planowany dla zamdwienia publicznego okres $wiadczenia ustugi obejmowat
12 miesiecy (od 25 stycznia do 31 grudnia 2023 r.), zatem szacowana warto$¢ zaméwienia winna wynie$¢
33 319,44 2.
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przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych (2004 lub 2019). Burmistrz dodat, ze
szacunkowe warto$ci zamdwien nie przekroczyty wartosci, dla ktorych nalezatoby
zastosowaC przepisy ustawy Prawo zamoéwienn publicznych (2004 lub 2019),
a pracownik dokonat wtasciwego wyboru trybu postepowania;

(akta kontroli: str. 144, 233-262 [plik/i nr 105-106])

c) w przypadku dwéch uméwsz, o tacznej wartosci 59 588,96 zt, wyboru wykonawcy
dokonano w wyniku zamieszczenia zapytania ofertowego na stronie internetowej
BIPS3, podczas gdy stosownie do § 8 ust. 3 pkt 1-2 regulaminu zamdwien publicznych
(zarz. 34/2018 i zarz. 13/2021) nalezato zaprosi¢ do sktadania ofert takg liczbe
wykonawcéw (co najmniej trzech), ktdra zapewniata konkurencje oraz wybor
najkorzystniejszej oferty, albo przeprowadzi¢ rozpoznanie rynku (telefonicznie,
pisemnie lub poprzez analize stron internetowych przedstawiajacych informacje
handlowe, powszechnie dostepnych ofert, katalogéw, folderéw reklamowych itp.
obejmujac rozpoznaniem co najmniej trzech wykonawcow realizujgcych w ramach
prowadzonej przez siebie dziatalnosci, przedmiot zamdwienia).

(akta kontroli; str. 38, 233-262 [plik/i nr 167-175, 401-408])

Burmistrz wyjasnit, ze w procedurze zamdwien dotyczacych uméw nr BS.272.1.2020
i nr BS.272.39.2021, z uwagi na konieczno$¢ zachowania zasad uczciwej konkurencii
i réwnego traktowania wykonawcdw, zdecydowano sie¢ na przeprowadzenie
postepowania w oparciu o publiczne ogtoszenie w BIP, oraz na tablicy ogtoszen.
W ocenie zamawiajgcego taki sposob postepowania zmierzat do dotarcia do jak
najszerszego kregu potencjalnych wykonawcow;

(akta kontroli; str. 144, 233-262 [plik/i nr 105-106])

d) protokoly z przeprowadzonych postepowarn nie spetniaty wymogu zawartego
w § 8 ust. 6 regulaminu zamowien publicznych (zarz. 34/2018) oraz § 8 ust. 3 pkt 5
regulaminu zamowien publicznych (zarz. 13/2021), tzn. nie zostaty sporzadzone na
wzorze stanowigcymi zatgcznik nr 7 do ww. regulaminéw. W wyniku powyzszego we
wszystkich czterech sporzadzonych protokotach: podano nieprawdziwg informacje
o stawce podatku VAT naleznego od tego rodzaju ustugi (23% zamiast 8%); nie
podano kwoty podatku VAT i wynikajacej z niej szacowanej warto$ci brutto
(wymaganej wedtug wzoru protokotu); zbiorcze zestawienie i pordwnanie ofert nie
zawierato informacji wymaganych wzorem protokotu, a w protokotach dotyczacych
dwoch umows* dodatkowo nie podano daty i wykonawcdw, do ktérych zwrdcono sie
zapytaniem ofertowym. Powyzsze nie miato wptywu na decyzje o zastosowaniu
ustawy Prawo zamdwien publicznych (2004 i2019), ani na wybér trybu procedowania
(opisanych w § 6 obu regulaminéw zamowien publicznych).

(akta kontroli: str. 38, 233-262 [plik/i nr 167-175,401-408])

Burmistrz wyjasnit, ze protokoty z przeprowadzonych postepowan sporzadzone
zostaly na wzorze protokotu stanowigcego zatgcznik nr 7 do regulaminu
okreslajacego procedury udzielania zamowien publicznych. Z uwagi na niewysytanie
zapytania do wykonawcéw drogg e-mail czy faks dokonano modyfikacji wzoru
protokotu. Pracownik przygotowujacy protokot zamiast wykresli¢ pkt 5 usunat go
catkowicie ze wzoru protokotu. Burmistrz dodat, ze nieprawidtowa stawka podatku
VAT byta oczywistg pomytkq pisarska, pracownik zamiast 8% wpisat 23%. Protokét
zawierat informacje zawarte w propozycji cenowej wykonawcy. Informacje te
pozwolity dokona¢ wyboru wykonawcy. Zaistniata sytuacja nie miata zadnego wptywu
na przebieg postepowania, wybor wykonawcy, ani wykonanie ustugi;

(akta kontroli: str. 144-145, 233-262 [plik/i nr 105-106])

62 Nr BS.272.1.2020 i BS.272.39.2021.
63 W dniach: 17 grudnia 2019 r. (umowa nr BS.272.1.2020) i 21 stycznia 2021 r. (umowa nr BS.272.39.2021).
6 Nr BS.271.1.2020 i BS.272.39.2021.
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e) w procedurze zamdwien publicznych dotyczacych trzech umows® ujete w nich
zakresy $wiadczenia wykonawcy byty niezgodne z zobowigzaniami wykonawcy
zawartymi w ofertach. | tak:

— w umowie nr BS.272.1.2020 jako okres $wiadczenia ustugi podano: od 1 stycznia
2020 r. do 31 sierpnia 2020 r., mimo Ze w ofercie wykonawcy mowa byfa o okresie
od 2 stycznia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r., tzn. zgodnie z umowg wykonawca
zostat zobowigzany do wykonania ustugi w jedng $rode (1 stycznia 2020 r.) wiecej
niz zaktadano to w zapytaniu ofertowym i samej ofercie wykonawcy;

— wumowie nr BS.272.4.2022 jako okres $wiadczenia ustugi podano: od 17 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2022 r., mimo ze w ofercie wykonawcy mowa byta o okresie
od 19 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Powyzsze nie stanowito jednak ani
rozszerzenia ani zawezenia zakresu realizacji umowy, gdyz 17 stycznia 2022 r. to
byt poniedziatek, czyli faktycznie $wiadczenie ustug miato swéj poczatek
19 stycznia 2022 r. (w $rode);

— wumowie nr BS.272.4.2023 jako okres $wiadczenia ustugi podano: od 20 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2023 r., mimo ze w ofercie wykonawcy mowa byta o okresie
od 25 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Powyzsze nie stanowito jednak ani
rozszerzenia ani zawezenia zakresu realizacji umowy, gdyz 20 stycznia to byt
pigtek, czyli faktycznie $wiadczenie ustug rozpoczynato sie 25 stycznia 2023 r.
(w Srode).

(akta kontroli; str. 38, 233-262 [plik/i nr 167-175, 401-408])

Burmistrz wyjasnit, ze zakresy Swiadczenia ustug przez wykonawce byty zgodne ze

zobowigzaniami zawartymi w propozycjach cenowych. Podpisanie umowy nastapito

szybciej, natomiast samo $wiadczenie ustug byto zgodne z zapytaniem oraz terminem

zawartym w propozycji cenowej i umowie. Burmistrz dodat, ze:

a) umowa nr BS.272.1.2020 zostata podpisana w dniu 2 stycznia 2020 r., a zgodnie
z § 3 ust. 2 tej umowy, przedmiot zaméwienia byt $wiadczony w kazdg Srode od
1 stycznia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r., z wytgczeniem 1 stycznia 2020 r., ktory
byt dniem wolnym od pracy;

b) umowa nr BS.272.4.2022 zostata podpisana w poniedziatek 17 stycznia 2022 r.,
natomiast Swiadczenie ustugi rozpoczeto sie 19 stycznia 2022 r. ($roda);

c) umowa nr BS.272.4.2023 zostata podpisana w pigtek 20 stycznia 2023 r.,
a Swiadczenie ustugi rozpoczeto sig 25 stycznia 2023 r. (Sroda).

(akta kontroli; str. 145, 233-262 [plik/i nr 105-106])

9. W przypadku czterech uméws® i jednego bezumownego zlecenia, ktérych
przedmiotem byt darmowy transport dzieci i mtodziezy do szkdt i przedszkola,
niezgodnie z wymogami przeprowadzono procedury 0 zamdwienia publiczne. | tak:

a) w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r. zamowienie publiczne na ustuge
transportu dzieci i miodziezy do szkdt i przedszkola na terenie MiG Wigzéw
podzielono na dwie czesci, tj. ustuge realizowang w okresie od 1 wrze$nia do
30 listopada 2020 r. (umowa nr BS.272.111.2020 z 31 sierpnia 2020 r.) oraz od
1 do 31 grudnia 2020 r. (bezumowne - niepisemne zlecenie). Wyzej wymieniong
umowe zawarto na podstawie notatki stuzbowej Naczelnik Wydziatu Budowlano-
Sanitarnego z 31 sierpnia 2020 r., w ktdrej zaproponowano zawarcie takiej umowy na
ustuge transportu dzieci i mtodziezy do szkét i przedszkola o wartosci 107 037,04 zt
netto, czyli ponizej 30 000,00 euro, na dwa miesigce, tj. na okres od 1 wrzesnia do
30 pazdziernika 2020 r. Po podpisaniu aneksu nr 1 z 30 pazdziernika 2020 r. termin
obowigzywania ww. umowy zostat wydtuzony do korca listopada 2020 r., a jej warto$¢
wzrosta do 159 259,26 zt netto (37 303,37 euro), tzn. byta wyzsza od wartosci

65 Nr: BS.272.2.2020, BS.272.4.2022 i BS.272.4.2023.
6 Nr: BS.272.1.2020, BS.272.29.2021, BS.272.4.2021, BS.272.4.2023.
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wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwieni publicznych (2014) i stanowita
podstawe do zastosowania przepisbw tego aktu prawnego. Dla umowy
nr BS.272.111.2020 zawartej na podstawie notatki z 31 sierpnia 2020 r. nie ustalono
szacunkowej warto$ci zaméwienia. Natomiast dla bezumownego zlecenia realizacji
analogicznej ustugi w grudniu 2020 r. warto$¢ zamdwienia oszacowano we wniosku
z 26 listopada 2020 r. na taczng kwote 21 111,67 zt netto, tj. 4944,99 euro. W zwigzku
z tym warto$¢ netto zamdwien tozsamych przedmiotowo, podmiotowo i funkcjonalnie,
zawartych w okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2020 r., wyniosta facznie
42 248,36 euro, tzn. przekraczata kwoty, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamébwien publicznych (2004).

Burmistrz wyjasnit, ze w roku 2020 w Polsce wprowadzony zostat stan zagrozenia
epidemicznego. Ze wzgledu na Sytuacje epidemiologiczng uczniowie uczyli sie
zdalnie. Przedszkola i klasy I-lll szkot podstawowych funkcjonowaty bez zmian.
Sytuacja byfa niestabilna, co znaczaco utrudniato podejmowanie jakichkolwiek
dtugofalowych decyzji. Dynamika zmian uwarunkowan prawnych i faktycznych
powodowata, ze trudno byto podjg¢ wiasciwe decyzje, ktére mogty rzutowa¢ na
realizacje zadania. MiG Wigzéw nie mogta ryzykowa¢ podpisania umowy na
4 miesigce, poniewaz Zaden wykonawca by sie na to nie zgodzit ze wzgledu na
wprowadzane obostrzenia: zmnigjszenie limitu pasazerow w pojezdzie, zastosowanie
Srodkow ochrony osobistej. Zadanie ze wzgledu na zaistniatq sytuacje realizowane
byto z miesigca na miesigc, tak, aby zarowno MIG Wigzéw, jak i potencjalny
wykonawca mogli dostosowac sie do wymagan wprowadzonych w wyniku epidemii
COVID-19.

(akta kontroli: str. 157-158, 233-262 [plik/i nr 109-110, 159-166, 173-400])

NIK zauwaza, Zze zgodnie z art. 5b ustawy Prawo zaméwien publicznych (2004),
zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy dzieli¢
zamdwienia na odrebne zamdwienia, w celu unikniecia tacznego szacowania ich
wartosci;

b) zlecenia transportu dzieci i mtodziezy do szkét i przedszkola w grudniu 2020 r.
dokonano w trybie polecenia ustnego, tj. niezgodnie z § 7 ust. 4 regulaminu zamowien
publicznych (zarz. 34/2018), obligujgcym do wszczecia procedury przewidzianej
w § 8, obejmujacej m.in. sporzadzenie wniosku oraz wybdr wykonawcy poprzez
zaproszenie do sktadania ofert co najmniej trzech wykonawcéw. Zgodnie z wnioskiem
z 26 listopada 2020 r. szacunkowa wartoS¢ planowanego na grudzien 2020 r.
zamdwienia wynosita tacznie 22 800,60 zt brutto, tj. 21 111,67 zt netto (4944,99 euro),
co przesadzato o konieczno$ci zastosowania przywotanej powyzej procedury
i udokumentowania wyboru wykonawcy.

(akta kontroli: str. 143)

Burmistrz wyjasnit, ze w miesigcu grudniu 2020 r. placowki oswiatowe byty zamknigte
z uwagi na wprowadzony stan zagrozenia epidemiologicznego. Dowozone byty
jedynie dzieci przedszkolne i klasy ,0”. W miesigcu grudniu placéwki pracowaty do
22 grudnia, a przedszkole w Wigzowie do 23 grudnia. Z uwagi na niestabilng sytuacje
i ciagte zmiany ograniczen zwigzane z COVID-19 w celu wyfonienia wykonawcy na
miesigc grudzien 2020 r. postanowiono zastosowaC zwolnienie z regulaminu.
Telefonicznie przeprowadzono rozeznanie rynku i wybrano wykonawce, ktory zgodzit
sie na Swiadczenie ustugi;

(akta kontroli; str. 158, 233-262 [plik/i nr 109-110])

c) umowe nr BS.272.132.2021 z 31 sierpnia 2021 r. o wartosci 75 000,00 zt brutto
(69 444 44 zt netto) zawarto niezgodnie z § 7 ust. 4 regulaminu zamdwien publicznych
(zarz. 13/2021), tj. bez zastosowania procedury opisanej w § 8 tego regulaminu,
przewidzianej dla zamoéwien publicznych, ktérych szacunkowa warto$¢ przekraczata
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25 000 zt netto, a obligujacej m.in. do sporzadzenia wniosku w tej sprawie, jak rowniez
do wyboru wykonawcy poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie
internetowej BIP na okres siedmiu dni roboczych, zaproszenia do skfadania ofert co
najmniej trzech wykonawcéw.

(akta kontroli; str. 233-262 [plik/i nr 162-166, 173-175, 363-400])

Burmistrz wyjasnit, ze MiG Wigzow zastosowata procedure zwolnienia ze stosowania
regulaminu z uwagi na rozpoczynajacy sie rok szkolny 2021/2022. Postepowanie
dotyczace wytonienia wykonawcy na realizacje ustugi na rok szkolny 2021/2022
zostato rozpoczete w dniu 29.07.2021 r. W prowadzonym postepowaniu zostaty
ztozone dwie oferty. Po zbadaniu oferty jako najkorzystniejszg wybrano oferte firmy
MAR-TRAVEL Mariusz Szydziak ze Strzelina. Wykonawca, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza przystapit do uzyskania zgody na ulgowe przejazdy
Srodkami  publicznego transportu zbiorowego. Whiosek wraz z niezbedng
dokumentacjq oraz z zatacznikami ztozyt w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Dolno$lgskiego. Niestety ze wzgledu na przediuzajacy sie czas uzyskania
potrzebnych zezwolen oraz dokumentow Wykonawca nie mogt terminowo przystapic
do realizacji zadania. Ze wzgledu na rozpoczynajacy sie rok szkolny konieczne byto
zapewnienie dowozu dzieci i mtodziezy do placowek oSwiatowych znajdujgcych sie
na terenie Gminy Wigzow, dlatego na miesigc wrzesien podpisano umowe
Z wybranym wykonawcg;

(akta kontroli; str. 158, 233-262 [plik/i nr 109-110])

d) niezgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych (2004), kierownik
zamawiajacego, powotujac komisje przetargowe 10 kwietnia 2019 r. (zarzadzenie
Burmistrza nr 73/2019)87 i 21 grudnia 2020 r. (zarzadzenie Burmistrza nr 145/2020)88,
nie okre$lit ich organizacji, trybu oraz zakresu obowigzkéw cztonkdw komis;i
przetargowe;.

W swych wyjasnieniach Burmistrz wskazat na obowigzujace zasady powotywania
komisji przetargowej oraz jej role w procedurze udzielania zamowien publicznych,
w tym zakonczonych podpisaniem uméw nr BS.272.77.2020 i nr BS.272.26.2021. Nie
wyjasnit natomiast przyczyn braku okreslenia organizacji komisji przetargowych,
trybu, oraz zakresu obowigzkdw cztonkéw komisji przetargowey;

(akta kontroli: str. 158-159)

e) niezgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (2004), warto$ci
dwoch zaméwien publicznych okre$lone zostaty bez dochowania nalezyte
starannosci. | tak:

— w przypadku zamdwienia publicznego dotyczacego umowy nr BS.272.77.2019
z 14 maja 2019 r.: w notatce z przeprowadzenia czynno$ci szacowania warto$ci
zamdwienia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Dowdz
dzieci i mtodziezy do szkdt na terenie Gminy Wigzow” wskazano, ze ww.
szacowanie odbyto sie zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych (2004), tzn. na podstawie kosztow na realizacje przedmiotowego
zadania w poprzednim roku budzetowym (2018 r.) oraz, ze szacowana warto$¢
netto wyniosta 511 111,11 zt. W 2018 r. (zgodnie z zarejestrowanymi w systemie
ksiegowym operacjami) wartos¢ ww. zadania wyniosta 541 561,90 zt brutto
(501 446,11 zt netto’0), tj. 0 9665 zt mniej niz wskazano to w notatce dotyczace;
szacowania;

67 Dotyczy umowy nr BS.272.77.2019 o wartosci 578 000,00 zt.

8 Dotyczy umowy nr BS.272.26.2021 o warto$ci 441 896,90 z1.

89 Po 53400 zt za styczen, luty, marzec, kwiecien, maj i czerwiec 2018 r. + po 55200,00 zt za wrzesien,
pazdziernik, listopad i grudzien 2018 r. + 361,8 zt za dowdz dzieci do przedszkola.

70 541 561,90 zt/ 1,08.
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— w przypadku zamdwienia publicznego dotyczacego umowy nr BS.272.26.2021
z 18 stycznia 2021 r.: w notatce z przeprowadzenia czynnoSci szacowania
warto$ci zamdwienia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
pn. ,Dowoz dzieci i mtodziezy do szkdt i przedszkoli na terenie Gminy Wigzow”
(z 21 grudnia 2020 r.) wskazano, ze szacowanie to odbyto sie zgodnie z art. 34
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (2004), tzn. na podstawie
kosztow realizacji przedmiotowego zadania w poprzednim roku budzetowym
(2019 r.) oraz, ze szacowana wartoS¢ netto wyniosta 578 000,00 zt. W 2019 r.
(zgodnie z zarejestrowanymi w systemie ksiegowym operacjami) warto$¢ ww.
zadania wyniosta 563 782,40 zt brutto™ (522 020,7 zt netto’), tj. 0 55 979,26 zt
mniej niz wskazano to w notatce dotyczacej szacowania.

Ponadto w ww. notatce podano, ze planowana’ do przejechania dzienna
odlegto$¢ wynosita 710 km, $rednia cena za 1 km wynosita 5,30 z}, a pozostata
liczba dni w roku szkolnym 2020/2021 to 109, podczas gdy: [1] $rednia cena za
1 km, wynikajaca z ostatnich trzech uméw zawartych z tym samym wykonawcg,
wynosita 3,74 zi"4; [2] liczba dni pozostatych w roku szkolnym 2020/2021 to 105.

(akta kontroli; str. 233-262 [plik/i nr 162-166, 173-175, 363-400])

Burmistrz dodat, ze pracownik ustalajacy szacunkowg wartos¢ zamowienia zrobit
wszystko, aby oszacowac wartoS¢ zamoOwienia jak najstaranniej, z wykorzystaniem
niezbednej wiedzy, umiejetnosci i dosSwiadczenia. WartoS¢ zamowienia nie zostata
zanizona, by unikngC stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.
Szacunkowa wartos¢ zaméwienia nie przekroczyta warto$ci, dla ktorej nalezatoby
zastosowac przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych. Pracownik dokonat
wilasciwego wyboru trybu postepowania. Roznice, ktére wystgpity podczas
wykonywania obliczen byty btedem rachunkowym.

(akta kontroli: str. 158-159, 233-262 [plik/i nr 109-110])

10. W przypadku dwdch postepowan, dotyczacych umow nr BS.272.52.2022
i nr BS.272.100.2023, ktorych przedmiotem byt zakup biletdw miesigcznych dla dzieci
i mtodziezy dojezdzajacych do szkét i przedszkola na terenie MiG Wigzow:

a) niezgodnie z art. 28 ustawy Prawo zamowien publicznych (2019) wartosci
zamowien ustalono bez dochowania nalezytej starannosci. | tak:
— w przypadku zamdwienia publicznego dotyczacego umowy nr BS.272.52.2022

w notatce z szacowania z 15 marca 2022 r..

o warto$¢ kolejnych zaméwien tego samego rodzaju, udzielonych w ciggu
poprzednich 12 miesiecy, podano w kwocie 400 421,27 zt netto’, podczas gdy
faktyczne koszty (wynikajace z warto$ci faktur) wyniosty 181 080,07 zt nettos,
tj. 0 219 341,20 zt netto mnie;j,

e liczbe biletow zakupionych (sprzedanych) w poszczegdinych miesigcach
podano jako 2405 sztuk’?, podczas gdy faktycznie zakupiono (sprzedano)
2399 biletow, tj. 0 sze$¢ mnigj,

e jako podstawy wyliczenia szacowanej wartoSci zamowienia publicznego uzyto
Sredniej ceny komercyjnej biletu miesigcznego netto (dane od trzech

7155 200,00 zt* 6 + 57 800 zt * 4 + 1 101,60 zt + 280,80 zt.

2563 782,40 zt/ 1,08.

3 Notatka dotyczyta okresu od daty podpisania umowy nr BS.272.26.2021 do konca Il pétrocza roku szkolnego
2020/2021, tj. od 18 stycznia do 25 czerwca 2021 ., czyli 105 dni.

™Tj. 3,86 zt/1 km (umowa nr BS.272.77.2019), 2,23 zt/1 km (umowa nr BS.272.111.2020) oraz 5,14 zt/1 km
(zlecenie dot. grudnia 2020 r.).

5 W okresie od marca 2021 r. do wrze$nia 2021 r. — 219 341,20 zt netto oraz w okresie od pazdziernika 2021 r.
do lutego 2022 r. — 181 080,07 zt netto.

8 W podanym w notatce czasie obowigzywata tylko jedna umowa tego samego rodzaju (na zakup biletow
miesiecznych).

7481 szt. w pazdzierniku 2021 r., 478 szt. w listopadzie 2021 r., 479 szt. w grudniu 2021 r. i styczniu 2022 r. oraz
488 szt. w lutym 2022 .
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przewoznikow, w tym od wykonawcy poprzedniej umowy, po uwzglednieniu
znizek dla ucznidw), tj. 132,96 zt netto, podczas gdy poprawne byto
zastosowanie Sredniej ceny wynikajacej z wartosci kolejnych zamowien tego
samego rodzaju, udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy (cena netto
z poprzedniej umowy po uwzglednieniu znizek dla uczniéw), tj. 75,48 zt netto,
co prowadzito do zmniejszenia szacowanej wartoSci zamowienia
2561 091,20 zt78 do 318 525,60 zI79, 1. 0 242 565,60 zt netto;

— w przypadku zamowienia publicznego dotyczacego umowy nr BS.272.100.2023

w notatce z szacowania z 27 czerwca 2023 r..

e warto$¢ kolejnych zaméwien tego samego rodzaju, udzielonych w ciggu
poprzednich 12 miesiecy, podano w kwocie 394 490,47 zt netto, podczas gdy
faktyczne koszty (wynikajace z warto$ci faktur) wyniosty 432 327,00 zt netto®0,
tj. 0 37 836,53 zt netto wiecej,

e jako podstawy wyliczenia szacowanej wartoSci zamowienia publicznego uzyto
Sredniej ceny komercyjnej biletu miesiecznego netto (dane od trzech
przewoznikow, z uwzglednieniem znizek dla uczniéw), tj. 159,76 zt netto,
podczas gdy poprawne byto zastosowanie Sredniej ceny wynikajacej z wartoSci
kolejnych zamowien tego samego rodzaju, udzielonych w ciggu poprzednich
12 miesigcy (cena netto poprzedniej umowy z uwzglednieniem znizek dla
uczniéw), tj. 100,92 zt, co prowadzito do zmniejszenia szacowanej wartosci
zamowienia z 678 980,00 zt8' do 428 895,83 zi82, tj. 0 250 084,17 zt netto;

b) protokoty z postepowania o zamodwienie publiczne zostaty sporzadzone
nieprawidtowo, niezgodnie z dokumentami zrédtowymi, tj. niezgodnie z art. 71 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych (2019), gdyz zawieraly niepetne dane
dotyczace statej komisji przetargowej. W protokotach tych wskazywano bowiem na
zarzadzenie Burmistrza nr 81/2021 z 15 czerwca 2021 r. w sprawie powotania statej
komisji przetargowej, podczas gdy przed rozpoczeciem obu postepowan jej skiad
ulegt zmianie (zarzadzeniem Burmistrza nr 26/2022 z 3 marca 2022r.).

(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 125-142, 159-161, 176-362], 263-276)

Burmistrz wyjasnit, Zze: [1]w przypadku umowy nr BS.272.52.2022 pracownik
ustalajacy szacunkowgq wartos¢ zamowienia zrobit wszystko, aby oszacowac warto$¢
zamOwienia jak najstaranniej, z wykorzystaniem niezbednej wiedzy, umiejetnosci
i do$wiadczenia. Ustalajgc Sredni koszt biletu miesiecznego wpisano wartosci z tabeli
optat za bilety miesieczne w komunikacji PKS Wofdw | PKS Ofawa [...];
[2] w przypadku umowy nr BS.272.100.2023 zgodnie z wydrukiem z wydziatu
finansowego warto$¢ wydatkow brutto wyniosta 426.049,71 zt, a wartoS¢ netto
394.490,47 zt. Ustalajac Sredni koszt biletu miesiecznego wpisano wartosci z tabeli
optat za bilety miesieczne w komunikacji PKS Wotow, PKS Brzeg i PKS Ofawa. [...]
Warto$¢ zamowienia nie zostata zanizona, by unikng¢ stosowania przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych. Pracownik dokonat wfasciwego wyboru trybu
postepowania. Ponadto Burmistrz wskazat, Zze pracownik uzupetniajgcy protokot
z postepowania 0 zamowienia publiczne wpisat pierwotne zarzadzenie bez
wpisywania numeru zarzadzenia zmieniajacego;

(akta kontroli: str. 161-178, 233-262 [plik/i nr 111-112])

c) w przypadku umowy nr BS.272.148.2021 zamawiajacy (MiG Wigzow) nie
przekazat Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach, tj. nie wywigzat sie

78 422 bilety x 10 m-cy x 132,96 zt.

9422 bilety x 10 m-cy x 75,48 zt = 318 525,60 zt.

80 45 775,80 zt we wrzesniu 2022 r., 47 301,66 zt w pazdzierniku 2022 r., 47 083,68 zt w listopadzie 2022 r.,
47 083,68 zt w grudniu 2022 ., 46 865,70 zt w styczniu 2023 r., 46 756,71 zt w lutym 2023 r., 46 756,71 zt w marcu
2023 r., 46 647,72 zt w kwietniu 2023 r., 46 320,75 zt w maju 2023 r., oraz 46 320,75 zt w czerwcu 2023 .

81 425 biletow x 10 m-cy x 159,76 z1.

82 425 biletow x 10 m-cy x 100,92 zt = 428 895,83 1.
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Uwagi

z obowigzku wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
(2019).
(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 176-218])

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng nieprzekazania Prezesowi UZP informacii
0 ztozonych ofertach byto niedopatrzenie pracownika prowadzacego postepowanie;

(akta kontroli: str. 229)

d) w przypadku umowy nr BS.272.52.2022 zamdwienia nie ujeto w planie
postepowan o udzielenie zamowien, zamieszczonym w Biuletynie Zamowien
Publicznych, tj. nie wywigzano sie z obowigzku wynikajacego z art. 23 ustawy Prawo
zamowien publicznych (2019).

(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 219-286])

Burmistrz wyjasnit, ze pracownik przygotowujacy plan postepowan o udzielenie
zambwien podczas sporzadzania dokumentu zapomniat wpisa¢ w rubryce dotyczacej
zambwien o warto$ci mniejszej niz progi unijne — ustugi zadania dotyczacego zakupu
biletbw miesiecznych w celu przewozu (odwdz i odwoz) ucznidbw do szkot
i przedszkola na terenie Gminy Wigzéw.

(akta kontroli: str. 229)

11. Na stronie internetowej BIP nie udostepniono dokumentaciji zadnej z dziewieciu
kontroli przeprowadzonych w latach 2020-2023 przez instytucje zewnetrzne, do
czego zobowigzywat art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie, w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej83. Zgodnie z powyzszym
przepisem, udostepnieniu takiemu podlega dokumentacja przebiegu i efektow kontroli
oraz wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotow jg przeprowadzajgcych.
WBIP zamieszczono natomiast informacje dotyczace czterech  kontroli
przeprowadzonych w 2011 r., przy czym w przypadku trzech z nich byta to
dokumentacja tych kontroli, a w przypadku kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu — zamieszczono link do strony internetowej tej instytucji, na ktérej
publikowana byta dokumentacja wszystkich przeprowadzonych przez nig kontroli.

(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 119-124])

Burmistrz wyjasnit, ze braki w publikacji dokumentéw kontrolnych w BIP wynikaty
z czestych zmian pracownikéw odpowiedzialnych za te funkcje, z powodu braku
dedykowanego stanowiska pracy. Dodat, Ze po zauwazeniu problemu przez
Najwyzszg Izbe Kontroli, Urzad podjgt dziatania naprawcze. Zobowigzat sie do
uzupetnienia dokumentacji w BIP do 19 stycznia 2024 r. oraz wprowadzenia dziatan
prewencyjnych, aby unikng¢ podobnych sytuacji w przysztosci.
(akta kontroli: str. 233-262 [plik/i nr 95-98])
Braki zostaty uzupetnione w trakcie kontroli NIK.
(akta kontroli: str. 196-228)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym ustalenia wskazujq na potrzebe
rozwazenia przez Burmistrza podjecia dziatan wzmacniajgcych w Urzedzie kontrole
zarzadczg, a to w celu urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan kierowanej
jednostki sektora finansow publicznych, m.in. w sposdb zgodny z prawem i terminowy.

8 Dz. U. 22022 r. poz. 902. Dalej: ustawa o dostepie do informacji publiczne;.
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Whioski

W szczegdlnosci, dziatania te powinny odnosic sie do sfer dziatalnosci w obszarze
realizacji objetych kontrolg zadan zwigzanych z zapewnieniem lokalnego transportu
zbiorowego, stanowigcego zadanie wtasne MiG Wigzow, wskazane w art. 7 ust. 1
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

1.

10.

1.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

V.

Rzetelne przygotowywanie uméw dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego, w tym wskazywanie w nich wszystkich okreséw $wiadczenia ustugi,
ktérych umowy te dotycza.

Rzetelne  przygotowywanie  postepowarn  zamoéwieniowych  tak, aby
harmonogramy realizacji ustugi publicznego transportu zbiorowego, wynikajace
zumow, byly tozsame z harmonogramami zawartymi w dokumentach
zamowieniowych.

Uwzglednianie w dokumentacji zaméwieniowej ustawowego warunku réwnego
dostepu do Srodkdw transportu 0sob z niepetnosprawnosciami.

Zapewnienie przestrzegania terminéw zawierania uméw o zamdwienie publiczne.
Doprowadzenie do zgodnosSci obowigzujacych umoéw dotyczacych publicznego
transportu zbiorowego w zakresie postanowien wymaganych przez przepisy
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zapobieganie opdznieniom w rozpoczeciu procedury wytaniania wykonawcy
w celu zapewnienia ciggtosci ustug z zakresu publicznego transportu zbiorowego.
Zapewnienie prawidtowej dekretacji faktur, poprzez wskazywanie na nich
wiasciwych umow, ktdrych one dotycza.

Zapewnienie weryfikacji poprawnosci i zgodno$ci kwot wynikajacych
z przedstawionych faktur z kwotami okreslonymi w umowach.

Zapewnienie terminowego przekazywania informacji na temat publicznego
transportu zbiorowego Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Zapewnienie realizacji obowigzku sktadania wniosku o zwolnienie ze stosowania
zasad okres$lonych w wewnetrznym regulaminie zaméwien publicznych.
Rzetelne szacowanie warto$ci zamdwien publicznych.

Zapewnienie prawidlowego kierowania zapytan ofertowych do potencjalnych
wykonawcow.

Rzetelne przygotowywanie protokotow z postepowan o zamowienie publiczne na
odpowiednich wzorach.

Zapewnienie stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych (2019)
w przypadkach, w ktorych szacowana warto$¢ zaméwien publicznych przekracza
progi zawarte w ww. ustawie.

Zapewnienie okreslania organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowigzkow
cztonkow komisji przetargowych.

Przekazywanie Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach.

Ujmowanie planowanych postepowan o zamdwienia publiczne w planach
zambwien o udzielenie zamoéwien zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych.

Udostepnianie informacji z przeprowadzonych w Urzedzie kontroli zewnetrznych
w BIP.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 29 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Joanna Marczyk p-o. Dyrektor
Gtowny specialista kontroli dr Marcin Kalinski
panstwowej
"""""""""""" podpis O podpis
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