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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Ole$nica’, ul. 11 Listopada 24, 56-400 Ole$nica.

Marcin Kasina, Wéjt Gminy Ole$nica? od 9 listopada 2008 r.

Wybrane aspekty realizacji przez urzad gminy zadania zapewnienia lokalnego
transportu zbiorowego, nadzoru nad podmiotami wykonujacymi taki transport oraz
udzielenia im wsparcia w zakresie realizacji zadania organizacji przewozu 0s6b.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli®, z uwzglednieniem zagadnien
sprzed tego okresu, jesli bedg miaty wptyw na ocene kontrolowanego obszaru.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Radostaw Chodzinski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/18/2024 z 5 stycznia 2024 r.

(akta kontroli; str. 1-2)

' Dalej réwniez: UG Olesnica lub Urzad.

2 Dalej: Wit

39 |utego 2024 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Gminy Olesnica co do zasady prawidtowo realizowat zadanie wtasne gminy
polegajace na zapewnieniu lokalnego transportu zbiorowego, tj. zadanie okre$lone
w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym8. W tym
zakresie zorganizowano i prowadzono Komunikacje Autobusowg Gminy Ole$nica
(KAGO). Ponadto Gmina Ole$nica wspdffinansowata Kolejowg Komunikacje
Autobusowg (KKA), ktorej organizatorem byt Samorzad Wojewodztwa
Dolno$laskiego.

UG Olesnica sprawowat witasciwy nadzér nad przewozem oséb oraz wspierat
realizujgce go podmioty. Planowat rozw6j lokalnego transportu zbiorowego,
organizowat ten transport i zarzadzat nim. Stosowat obowigzujace przepisy z zakresu
zamébwien publicznych przy wyborze wykonawcy lokalnego transportu zbiorowego.

W okresie objetym kontrolg UG Ole$nica wystepowat do Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej” o doptaty do
KAGO, tj. do ustug o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktdre to doptaty otrzymano
oraz prawidtowo wykorzystano w tacznej wysokosci 5515 tys. zt. Terminowo
przekazywano  Wojewodzie  Dolnoslagskiemu  udokumentowane  rozlicznie
zrealizowanych ustug przewozowych dofinansowanych z FRPA. Takze terminowo
zwracano niewykorzystane srodki FRPA. Urzad prowadzit wyodrebniona, rzetelng
ewidencje ksiegowg otrzymanych doptat oraz wydatkéw finansowanych z tego zrédta.

Efektem podejmowanych przez UG Olesnica dziatan w zakresie zapewnienia
lokalnego transportu zbiorowego byto istotne zwiekszenie dostepnosci potaczen
autobusowych na obszarze Gminy Ole$nica. W latach 2020-2023 z KAGO
skorzystato tacznie 975 077 pasazeréw, natomiast KKA® przewiozta w 2023 r.
w sumie 6101 oséb.

Stwierdzone w UG Olesnica nieprawidtowosci dotyczyty w szczegoInosci:
[1] nieuwzglednienia w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu zadania wiasnego
gminy dotyczacego lokalnego transportu zbiorowego; [2] nieterminowego
przekazania, a w jednym przypadku nieprzekazania Marszatkowi Wojewodztwa
Dolno$laskiego, informacji dotyczacych publicznego transportu  zbiorowego,
wymaganych art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym?; [3] nierzetelnego opracowania zarzadzenia Wojta w sprawie powotania
komisji przetargowej dla przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na prowadzenie lokalnego transportu zbiorowego;
[4] nierzetelnego sporzadzenia protokotu z postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na prowadzenie lokalnego transportu zbiorowego; [5] nieuwzglednienia
w umowie 0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
niektérych obligatoryjnych zapiséw przewidzianych w art. 25 ust. 3 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, np. w zakresie sposobu rozpatrywania przez
operatora skarg i reklamacji pasazerow, czy zasad wspdtpracy przy tworzeniu
i aktualizacji rozktadow jazdy.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

6Dz. U.z2023 r. poz. 40, ze zm. Dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

7 Dalej: FRPA.

8 Przebiegajaca przez tereny trzech gmin, tj. Gminy Ole$nica, Gminy Miejskiej Ole$nica i Gminy Sycéw.
9Dz. U.z2023 r. poz. 2778. Dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wybrane aspekty realizacji przez urzad gminy zadania
zapewnienia lokalnego transportu zbiorowego, nadzoru nad
podmiotami wykonujacymi taki transport oraz udzielenia
im wsparcia w zakresie realizacji zadania przewozu oséb

1. Zadanie wiasne gminy dotyczace lokalnego transportu zbiorowego, o ktorym
stanowi art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, realizowane byto w okresie
objetym kontrolg w Referacie Budownictwa i Infrastruktury Urzedu przez jego
kierownika oraz inspektora ds. warunkéw zabudowy i ochrony $rodowiska. Zadanie
to nie zostato jednak uwzglednione w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu,
wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy Olesnica nr 10/17 z 11 sierpnia 2017 r.
(ze zm."9), w wykazie zadan przypisanych do realizacji przez Referat Budownictwa
I Infrastruktury Urzedu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: str. 21-49, 233, 241)

Funkcjonujacymi na terenie Gminy Ole$nica formami transportu zbiorowego byty:

e KAGO, uruchomiona 1 lipca 2020 r.', obejmujgca osiem linii komunikacyjnych
o tacznej dtugosci 401 km,

e KKA, uruchomiona 3 wrzesnia 2023 r., funkcjonujaca na linii Wroctaw — Olesnica
— Sycdw'? i przebiegajaca przez Gmine Ole$nica na diugosci 13 km.

Podjete przez Rade Gminy Olesnica uchwaty w sprawie powyzszych form transportu

zbiorowego, zostaty przedstawione w punkcie drugim wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: str. 50-150, 152, 220-229, 496, 499-523, 540, 542)

2. Pierwszg, funkcjonujaca w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Olesnica,
forma transportu zbiorowego byta KAGO. Najwazniejszym celem jej wprowadzenia
byta poprawa sytuacji zycia mieszkancow. Wedtug stanu z 22 maja 2020 r. Gmine
Olesnica, o powierzchni 250 km?, zamieszkiwaty 13 753 osoby.

Przed uruchomieniem KAGO, UG Ole$nicy odnotowat 11 zgtoszen mieszkancow
Gminy Olesnica (dokonywanych m.in. w trakcie zebran wiejskich), odnosnie potrzeby
organizacji transportu zbiorowego na jej terenie.

(akta kontroli: str. 50-79, 152-153, 156, 223-224, 239)

Zgodnie ze Strategig Rozwoju Gminy Ole$nica na lata 2021-2030, przyjetej uchwatg
Rady Gminy Olesnica nr XXXIV/268/21 z 23 wrze$nia 2021 r., jednym z kierunkow
dziatania w priorytecie dotyczacym integracji przestrzennej gminy, byto utrzymanie
KAGO.

(akta kontroli; str. 81-150)

0Zmian  w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu dokonano zarzadzeniami Wojta nr:
13/17 z 12 grudnia 2017 r.; 2/18 z 14 marca 2018 r.; 5/18 z 22 maja 2018 r.; 10/18 z 13 lipca 2018 r.;
18/18 z 28 wrzesnia 2018 r.; 23/18 z 13 grudnia 2018 r.; 1/19 z 29 marca 2019 r.; 7/19 z 5 grudnia
2019r,; 2/20 z 21 lipca 2020 r.; 4/20 z 13 pazdziernika 2020 r.; 7/20 z 3 grudnia 2020 r.;
6/21 z 16 marca 2021 r.; 12/21 z 19 listopada 2021 r.; 1/22 z 14 stycznia 2022 r.; 4/22 2 9 maja 2022 r.,
6/22 2 14 czerwca 2022 r.; 9/22 z 20 pazdziernika 2022 r.; 1/23 z 13 stycznia 2023 r.; 7/23 z 14 wrze$nia
2023 r.; 8/23 z 5 pazdziernika 2023 r. i 11/23 z 21 grudnia 2023 r.

" Przed 1 lipca 2020 r. na terenie Gminy Ole$nica funkcjonowata komunikacja komercyjna, ktorej
liczba potaczen byta ograniczona ze wzgledow ekonomicznych, a takze przewozy szkolne
organizowane przez jednostki oSwiatowe (szkoty Gminy Ole$nica).

12 Na trasie Woctaw — Ole$nica zatozono przejazd koleja, a na trasie Ole$nica — Sycow przewidziano
przejazd zastepczym autobusem (z uwagi na brak mozliwosci technicznych uruchomienia potaczen
kolejowych na tym odcinku).
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Zadanie $wiadczenia ustug transportowych (lokalnego transportu zbiorowego)
w zakresie przewozu autobusowego (KAGO) realizowata firma POLBUS-PKS
sp. z0.0. z siedzibg we Wroctawiu'3. Wyb6r wykonawcy transportu zbiorowego
przedstawiono w punkcie trzecim wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli: str. 50-79, 152, 157-219)

W 2020 r. w Referacie Budownictwa i Infrastruktury Urzedu opracowywano rozktady

jazdy autobuséw uwzgledniajgc najkrotsze trasy oraz dojazd do wszystkich

29 miejscowosci* Gminy Olesnica. Rozktad jazdy KAGO dostosowano do rozktadu

zajeC szkolnych. Uwzgledniono dojazd do Miasta Oles$nica oraz sze$ciu szkét

podstawowych Gminy Ole$nica’s. Zatozono takze m.in., ze:

e ustuga transportowa Swiadczona bedzie w dni robocze od poniedziatku do pigtku,
z wyfgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy;

e Gmina Ole$nica bedzie miata prawo do wprowadzania zmian rozktadow jazdy
w trakcie ich realizacji;

e przejazdy w przypadku uczniéw uczeszczajacych do szkdt Gminy Olesnica, bedg
odbywaty sie w oparciu o bilety miesieczne (finansowane przez szkoty
podstawowe Gminy Ole$nica).

W rezultacie powyzszych dziatan planistycznych, Rada Gminy Ole$nica uchwatg
nr XIX/174/20 z 17 czerwca 2020 r. w sprawie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy Ole$nica, okreslita m.in. sie¢ komunikacyjng, w ktorej
ustalono wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej.
W powyzszej sieci przewidziano osiem linii komunikacyjnych (G1-G8)'8.

(akta kontroli: str. 152-153, 223, 230, 391)

Ponadto Rada Gminy Ole$nica podjeta 17 czerwca 2020 r. uchwate nr XIX/172/20

w sprawie ustalenia ceny za ustugi przewozowe, optaty dodatkowe oraz optaty

manipulacyjne w publicznym transporcie zbiorowym o charakterze uzytecznosci

publicznej zorganizowanym na terenie Gminy Olesnica (KAGO). Uchwatg tg
okre$lono m.in.:

e Dilety jednorazowe i imienne 30-dniowe;

e ceny biletow (jednorazowy: 2,00 zt; 30-dniowy normalny: 80,00 zt; 30-dniowy
ulgowy dla studentéw do 26 lat: 39,20 zt; 30-dniowy ulgowy dla dzieci i mtodziezy
pobierajacej nauke do 24 lat: 40,80 zi);

e sposob ustalania wysokosci optat dodatkowych (za przejazd bez waznych
dokumentow  przejazdowych w  wysoko$ci  50-krotnosci  ceny  biletu
jednorazowego; za spowodowanie zatrzymania pojazdu bez uzasadnione
przyczyny w  wysokosci  150-krotno$ci  ceny  biletu  jednorazowego;
za spowodowanie zmiany trasy przejazdu bez uzasadnionej przyczyny
w wysokos$ci 300-krotno$ci ceny biletu jednorazowego);

e zasady ponoszenia optaty manipulacyjnej (jesli pasazer korzystajacy z przejazdu
ulgowego i posiadajacy wazny bilet ulgowy, a nie posiadajacy przy sobie
dokumentow potwierdzajgcych uprawnienie do takiego przejazdu, w ciggu siedmiu

13 UI. Joannitéw 13, 50-525 Wroctaw.

14 Tj. do miejscowosci: Bogustawice, Boguszyce Osiedle, Boguszyce Wie$, Brzezinka, Bystre, Ciesle,
Dabrowa, Greboszyce, Jenkowice, Krzeczyn, Ligota Mata, Ligota Polska, Ligota Wielka, Nieciszow,
Nowa Ligota, Nowoszyce, Osada Le$na, Ostrowina, Piszkawa, Poniatowice, Smardzéw, Smolna,
Sokotowice, Spalice, Swierzna, Wszechwiete, Wyszogrod, Zarzysko, Zimnica.

15 Tj. w: Ligocie Matej, Sokotowicach, Wszechéwietem, Smolnej, Ligocie Polskiej, Olesnicy.

16 Trasy linii komunikacyjnych: G1 (Jenkowice — Dabrowa — Ole$nica); G2 (Brzezinka — Sokotowice —
Olesnica); G3 (Ostrowina — Ligota Polska — Poniatowice — Jonas — Cie$le — Olesnica); G4 (Boguszyce
Wie$ — Boguszyce Osiedle — Spalice — Ole$nica); G5 (Zarzysko — Wszechswigte — Nowoszyce —
Wyszogréd — Bogustawice — Ole$nica); G6 (Nowa Ligota — Zimnica — Ligota Wielka — Smolna —
Greboszyce — Swierzna - Olesnica); G7 (Piszkawa — Krzeczyn — Bystre — Oleénica); G8 (Smardzow —
Nieciszdw — Ole$nica).
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dni od dnia przeprowadzenia kontroli przedstawi te dokumenty Gminie,
lub operatorowi, zobowigzany jest do poniesienia optaty manipulacyjne
w wysokosci 10% zadanej lub uiszczonej optaty dodatkowe;).

Powyzsze byto zgodne z art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe'’, wskazujagcym Rade Gminy Ole$nica za witasciwg do ustalenia
powyzszych regulacji w odniesieniu do gminnego regularnego przewozu 0séb.

W latach 2020-2024'®¢ w UG Ole$nica nie bylo przypadkéw ustalania opfat
dodatkowych i optaty manipulacyjne;.

Rada Gminy Ole$nica podjeta 17 czerwca 2020 r. uchwate nr XIX/173/20 w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie przez Wojta umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli: str. 225-229, 236-237)

W kwestii organizacji na terenie Gminy Ole$nica transportu zbiorowego Urzad

zapewnit m.in.:

e badanie i analize potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym
(m.in. w oparciu o informacje uzyskane podczas zebran wiejskich);

e odpowiednie warunki funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie m.in. odpowiedniego standardu przystankow komunikacyjnych (w tym
utrzymania czysto$ci na przystankach i zieleni wokot przystankéw??), czy systemu
informacji dla pasazera (w tym wywieszenia aktualnych rozktadéw jazdy
na tabliczkach zlokalizowanych przy przystankach? oraz rozpropagowania
informacji o KAGO i rozktadach jazdy w dodatku2! do Kuriera Gminy Ole$nica??,
a takze na stronie internetowej Gminy Olesnica? i na wiasnej stronie Gminy
Ole$nica na Facebooku?4;

o okreSlenie sposobu oznakowania S$rodkéw transportu wykorzystywanych
w przewozach o charakterze uzyteczno$ci publicznej (poprzez oklejenie
autobuséw?> KAGO na tylnej szybie herbem Gminy oraz zapisem ,Komunikacja
Autobusowa Gminy Olesnica”; dodatkowo kazdy autobus wyposazony byt
w tabliczke informacyjng z numerem linii oraz jej nazwa, ktorg umieszczono
na przedniej szybie);

e punkt stacjonarny do sprzedazy biletow zlokalizowany na terenie dworca
autobusowego w Ole$nicy umozliwiajacy zakup biletbw w dni robocze
od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:00 - 15:00;

e mozliwos¢ zakupu biletow jednorazowych oraz przedtuzanie biletow miesiecznych
w autobusach;

e opieke nad dzie¢mi dojezdzajacymi do szkot (sprawowato jg tacznie 17 opiekundw,
zatrudnionych przez dyrektorow szkdt podstawowych Gminy Oles$nica,
na podstawie umowy zlecenia);

e racjonalnosc¢ ustug transportowych na przyktad w okresie ferii, czy wakacji (ustugi
transportowe byly Swiadczone w oparciu o rozktady jazdy z mniejszg liczbg
kursow);

7Dz.U.z2020r. poz. 8, ze zm.

8 Do 12 stycznia 2024 r.

19 Dotyczy 81 przystankow (w tym 25 gminnych, 52 powiatowych, dwéch wojewddzkich, dwdch
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad).

2 Dotyczy 81 przystankéw (w tym 25 gminnych, 52 powiatowych, dwdch wojewddzkich, dwdch
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad).

21 Q naktadzie 4000 egzemplarzy.

22 Bezpfatny Informator Gminy Ole$nica.

23 Pod adresem: https://www.olesnica.wroc.pl/pl/artykul/transport-publiczny---rozklady-jazdy.

2 Pod adresem: https://www.facebook.com/gmina.olesnica/?locale=pl_PL.

25 Dotyczy wszystkich 12 autobuséw wykorzystywanych w KAGO.
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e zmniejszenie 0 50% ceny biletu dla uczniéw uczeszczajacych do szkot Gminy
Olesnica w miesigcach, w ktorych planowane sg na przyktad ferie zimowe;

e realizacje ustugi transportowej odpowiednimi pojazdami dopuszczonymi do ruchu
wedtug obowigzujgcych przepisbw o ruchu drogowym i transporcie 0sob,
zapewniajacymi bezpieczenstwo i komfort jazdy.

(akta kontroli; str. 153, 237-238, 393-394)

Prawidlowe wykonywanie transportu zbiorowego (w ramach KAGO) byto
przedmiotem kontroli przeprowadzanej przez pracownikow Referatu Budownictwa
I Infrastruktury Urzedu srednio trzy razy w miesigcu w trakcie wyjazdow terenowych.
Jak wyjasnit Wéjt, kontrole te nie byty ewidencjonowane, poniewaz pracownik jadgc
w teren w celu np. narady budowlanej sprawdza przy okazji punktualno$¢ przyjazdu
oraz odjazdu autobuséw KAGO. W wyniku powyzszych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.
W Referacie Budownictwa i Infrastruktury Urzedu prowadzono rejestr zgtoszen
nieprawidtowo$ci zwigzanych z funkcjonowaniem KAGO. Od 1 lipca 2020 r.
do 11 stycznia 2024 r. zarejestrowano 21 takich zgtoszen?5, z tego osiem w 2020 r., pie¢
w 2021 r., sze$¢ w 2022 r., dwa w 2023 r. We wszystkich przypadkach dotyczyty one
opoznien w przyjazdach autobuséw na przystanki. Zgtoszen tych dokonywali
pasazerowie i sottysi. W powyzszym rejestrze odnotowywano efekt postepowania
wyjasniajacego w tym zakresie (przyczyne danego op6znienia)?’.

(akta kontroli: str. 153-154, 169-171, 231)

Zarzadzajac publicznym transportem zbiorowym Urzad m.in.:

e negocjowat i zatwierdzat zmiany do umowy z operatorem?s;

e aktualizowat rozktady jazdy w celu poprawy funkcjonowania przewozow
o charakterze uzyteczno$ci publicznej?;

e analizowat realizacje zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajacych
z wykonywania przewozow na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego3;

e dokonywat zmian w przebiegu istniejgcych linii komunikacyjnych3!.

(akta kontroli: str. 184-219, 397-399, 402-403)

Gmina Olesnica (jako organizator transportu zbiorowego) w okresie objetym kontrolg
otrzymywata od POLBUS - PKS sp. z 0.0. (operator), w terminie do 31 marca kazdego
roku, m.in. informacje dotyczace skarg pasazeréw w zwigzku z realizacjg ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, o ktdrych stanowi art. 48 ust. 1 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym. Z informacji tych wynikato, ze pasazerowie
w okresie objetym kontrolg nie ztozyli operatorowi zadnych skarg i reklamacji.

(akta kontroli: str. 413-415)
Drugg, funkcjonujgcg w okresie objetym kontrolg, formg transportu zbiorowego
na terenie Gminy Ole$nica byta KKA, uruchomiona 3 wrzesnia 2023 r. Jej inicjatorem
byt Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego (organizator), ktdry podejmowat

26 Byly to zgtoszenia gtéwnie w formie telefoniczne;j.

27 Przyktadowymi przyczynami byty: zte warunki atmosferyczne na drogach, korki, wypadek, roboty
drogowe, itp.

28 f gcznie dokonano dziewieé zmian w umowie ZP.271.1.9.2020 z 29 czerwca 2020 r. Szerzej na ten
temat w punkcie czwartym niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2 Aktualizacji rozktadu jazdy dokonano dwa razy, tj. w 2021 r. (na linii G5) i w 2022 r. (na linii G6).

30 Urzad dwa razy w ciggu roku dokonywat analizy zaspokojenia potrzeb przewozowych. Analizy byty
przedstawiane: w | potroczu podczas spotkan z soltysami, natomiast w Il pdiroczu radnym Gminy
Oleénica. Z analiz tych wynikat pozytywny wptyw KAGO na usprawnianie zycia mieszkarcow Gminy
Olesnica.

31 Zmian w przebiegu linii komunikacyjnych dokonano dwa razy (w 2020 r. i w 2022 r.) m.in. w zwigzku
z remontem i przebudowg drég.
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dziatania planistyczne, organizatorskie i zarzadcze w zakresie KKA. Zwrocit sie
do samorzaddw, przez ktore przebiega KKA (na odcinku Olesnica — Sycow)?2,
z propozycjg  wspotfinansowania dodatkowych —kosztow rekompensaty dla
przewoznika, poprzez udzielenie pomocy finansowej. Udziat Gminy Ole$nica wyniost
7,5% kwoty prognozowanego deficytu. Zatozono, Zze uruchomienie potaczen
autobusowych na trasie Olesnica — Sycow, dostosowanych do rozktadu jazdy
pociggéw na trasie Wroctaw — Olesnica, utatwi mieszkaricom Gminy Ole$nica
codzienny dojazd do szkot i zaktadow pracy zlokalizowanych we Wroctawiu.

Zawarte 24 sierpnia 2023 r. na czas okreslony3® porozumienie®* nr DT-D/26/2023
dotyczyto wspotpracy w zakresie realizacji KKA. Zgodnie z tym porozumieniem
Wojewddztwo Dolno$laskie wyznaczono na organizatora przewozdow na linii Wroctaw
— Ole$nica — Sycow.

Rada Gminy Ole$nica podieta 29 sierpnia 2023 r. uchwate nr LXIV/478/23 w sprawie
udzielenia z budzetu Gminy Olesnica pomocy finansowej Wojewodztwu
Dolno$laskiemu z przeznaczeniem na uruchomienie potaczen w ramach KKA (w 2023 r.),
w formie dotacji celowej w wysoko$ci 39 484,61 z1%. Ponadto Rada Gminy Olesnica,
21 grudnia 2023 r., podjeta uchwate nr LXIX/510/23 w sprawie udzielenia z budzetu
Gminy Olesnica pomocy finansowej Wojewddztwu Dolnoslaskiemu w formie dotacii
celowej w powyzszym przedmiocie (w 2024 r.) w wysokosci 118 453,83 zt.

Zadanie to Wojewddztwo Dolnoslagskie realizowato przez spdtke Koleje Dolnoslaskie
S.A. w Legnicy (operator). Sprzedaz biletow odbywata sie wedtug kolejowych taryf
przewozowych. Autobusy jezdzace w ramach KKA zatrzymywaty sie na terenie Gminy
Olesnica na dwoch przystankach (zlokalizowanych w  miejscowosci  Cie$le
i Poniatowice). Analiza dokumentacji zwigzanej z powstaniem i funkcjonowaniem
KKA, nie wykazata nieprawidtowosci. W 2023 r. z KKA skorzystato 6101 oséb.

(akta kontroli: str. 496, 499-523, 538-540)

W okresie objetym kontrolg UG Ole$nica przekazywat Marszatkowi Wojewddztwa
DolInoslaskiego informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego, o ktdrych
stanowi art. 49 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (m.in. o liczbie linii
komunikacyjnych, tacznej liczbie przewiezionych pasazerdw, liczbie dworcow
i przystankow). Informacje za 2020 r. i 2022 r. zostaty przestane Marszatkowi
Wojewddztwa Dolno$laskiego po wymaganym terminie (31 stycznia danego roku).
Ponadto Urzad nie byt w stanie potwierdzi¢ przekazania Marszatkowi Wojewodztwa
DolInoslaskiego takiej informacji za 2021 r. Powyzsze opisano szczegotowo w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 404-412, 420-421)

UG Ole$nica nie pobierat optat za korzystanie z jej 25 przystankéw komunikacyjnych,
poniewaz — jak wyjasnit Sekretarz Gminy — z przystankow korzystat jedynie operator
wykonujacy ustugi dla Gminy Olesnica w ramach KAGO. Dodat, ze wprowadzenie
opfat spowodowatoby wzrost kosztow transportu publicznego.

(akta kontroli: str. 400, 534)

W latach 2020-20243%¢ UG Ole$nica zakupit i zamontowat dziewie¢ nowych wiat
przystankowych®, zastepujac nimi istniejace, zniszczone wiaty przystankowe,

82 Tzn. do Gminy Ole$nica, Gminy Miejskiej Ole$nica, Gminy Sycow oraz powiatu olesnickiego.

33.0d 3 wrzesnia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.

3 Miedzy Wojewddztwem Dolno$laskim a Gming Olesnica oraz Gming Miejska, Olesnica oraz Gming
Sycow oraz Powiatem Olesnickim.

3 Skutkowato to zawarciem 8 grudnia 2023 r. pomiedzy Gming Olesnica a Wojewodztwem
Dolno$laskim umowy nr DT-D/111/2023 w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacii
celowej.

% Do 18 stycznia 2024 r.

ST W tym: trzy w 2020 r., jedng w 2021 r., jedng w 2022 r., cztery w 2024 r.
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na co wydatkowano facznie 6262540 zB8. Ponadto, w powyzszym okresie
UG Ole$nica przeprowadzit remont 15 wiat przystankowych3®, na co w sumie
wydatkowano 24 841,65 zH0.

(akta kontroli: str. 400-401)

3. W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit jedno postepowanie
0 zamowienie publiczne dotyczace wyboru wykonawcy lokalnego transportu
zbiorowego (KAGO). Przeprowadzono je w trybie przetargu nieograniczonego, o ktérym
stanowit art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych4!.
Postepowanie to w przedmiocie: ,Swiadczenie ustug transportowych w zakresie
przewozu autobusowego na terenie Gminy Ole$nica z dojazdem do Miasta Ole$nica
oraz szeSciu szkdt podstawowych Gminy Ole$nica®, o poczatkowej szacunkowej
warto$ci zamowienia 8 079 902,09 zt (netto)*2, wszczeto 6 maja 2020 r. Wartos¢
ta okreslona byta na podstawie kosztorysu, a termin, w ktorym zostata okreslona
byt zgodny z art. 35 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych. Czionkowie komisji
przetargowej ztozyli stosowne o$wiadczenia (m.in. 0 nieubieganie sie o udzielenie
zamdwienia). W prowadzonym postepowaniu wptynefa jedna oferta (w wymaganym
terminie). Jej otwarcie nastgpito 8 czerwca 2020 r. W wyniku dokonanego
rozstrzygniecia, 26 czerwca 2020 r., zawiadomiono firme POLBUS-PKS sp. z o.0.
z siedzibg we Wroctawiu (jedyny oferent uczestniczacy w postepowaniu), o wyborze
jej oferty. Natomiast 29 czerwca 2020 r. zawarto umowe z wybrang firmg, na faczng
maksymalng kwote brutto za cato$¢ umowy 9 208 836,79 zt (cena brutto 1 kilometra:
4,29 zt). Umowa ta zostata zawarta na czas okreslony od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca
2024 r. Zamawiajacy przekazat Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie
0 udzieleniu zamowienia 23 lipca 2020 r.

W wyniku kontroli tego postepowania stwierdzono, ze:

e niezgodnie z zarzadzeniem nr 39/20 Wojta z 29 kwietnia 2020 r. w sprawie
powotania komisji przetargowej dla przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. ,Swiadczenie ustug transportowych w zakresie
przewozu autobusowego na terenie Gminy Olesnica z dojazdem do Miasta
Olesnica oraz szeSciu szkdt podstawowych Gminy Oleénica’, w protokole
zpostepowania o udzielenie tego zamoéwienia publicznego wskazano
przewodniczacego i sekretarza komisji przetargowe;j,

o wystapity braki w wypetnieniu protokotu z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego,

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 242-337, 340-343, 345-359, 416)

Wojt, w zwigzku z nastepnym planowanym w kwietniu 2024 r. przetargiem
na realizacie przejazddbw w ramach KAGO, wskazat na problem wynikajgcy
z konieczno$ci zastosowania postanowien art. 68a ust. 1 pkt 3 ustawy z 11 stycznia
2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych*, zgodnie z ktérym m.in.
Zamawiajgcy zapewnia, aby udziat autobuséw wykorzystujgcych do napedu paliwa
alternatywne, w catkowitej liczbie autobusow objetych zamdwieniami publicznymi,
z zastrzezeniem, Zze potowa tego udziatu ma bycC osiggnieta przez autobusy
zeroemisyjne, wynosit co najmniej: 32% - do 31 grudnia 2025 r., 46% - od 1 stycznia
2026 r. do 31 grudnia 2030 r. Zdaniem Wéjta ww. warunki udziatu procentowego

38 W tym: 14 354,79 zt w 2020 r., 5493,18 ztw 2021 r., 8110,62 zt w 2022 r., 34 666,81 zt w 2024 .
39 W tym: dwdch w 2020 r., trzech w 2021 r., siedmiu w 2022 r., trzech w 2023 .

40 W tym: 6741,65 zt w 2020 r., 3750,00 zt w 2021 r., 10 200,00 zt w 2022 r., 4150,00 zt w 2023 r.
4“1Dz. U.z2019 . poz. 1843, ze zm. Dalej: Prawo zaméwien publicznych.

42 Co stanowito rownowartos¢ 1 892 558,99 euro.

4Dz, U.z2023r. poz. 875, ze zm.



pojazdéw spowodujg znaczne utrudnienie w realizacji zlecenia przez przewoznika.
Trasy realizowane w ramach zlecenia prowadzone sq przez tereny wiejskie, na
ktorych nie sq dostepne obecnie ani stacje tadowania energiq elektryczng, ani
tankowania gazem. Niezbedne bytoby wiec stworzenie od zera odpowiedniej
infrastruktury, co wymaga ogromnych nakfadéw finansowych oraz czasu. Problemem
bedzie takze dostarczenie pojazdéw spetniajgcych wymagania, ktore nie sq na rynku
dostepne od reki. Biorac pod uwage fakt, iz niewielka liczba przewoznikdw (o ile
w ogdle taka firma ztozy ofertg) dysponuje wolnymi pojazdami zeroemisyjnymi, ktore
mozna zaangazowac w obstuge zlecenia w krotkim okresie czasu, warunek ten
wptynie takze mocno na ograniczenie konkurencji. Konieczno$c spetnienia warunkow
powyzszej ustawy wplynie takze bezposrednio na koszt wozokilometra, ktory moze
wzrosng¢ wg szacunku przewoznikéw nawet o 200-300% w stosunku do obecnego
poziomu cen realizacji zadania pojazdami z silnikiem Diesla.

(akta kontroli; str. 497, 541)

4. UG Olesnica w latach 2020-20244* skierowat do Wojewody Dolnoslaskiego sze$¢
wnioskéw o doptate (do KAGO) z FRPA% na taczng kwote 7 912 750,20 zt, w tym:
whniosek na 2020 r. na kwote 904 489,50 zt, wniosek na 2021 r. na kwote 1 753 743,00 zt,
wniosek na 2022 r. na kwote 1767 906,00 zt, wniosek na 2023 r. na kwote
1760 890,50 zt, wnioski nr 1 i nr 2 na 2024 r. odpowiednio na kwoty 869 708,70 zt
i 856 012,50 zt.

Powyzsze wnioski zostaty terminowo* przekazane do Wojewody Dolno$laskiego.
Byly one kompletne i zostaty rzetelnie wypetnione. Do wnioskdw dofgczono
dokumenty potwierdzajace dane i informacje w nich zawarte.

Wszystkie ztozone przez UG Ole$nica wnioski o doptate z FRPA zostaty pozytywnie
rozpatrzone przez Wojewode Dolno$laskiego. Po rozpatrzeniu wnioskdw Wéjt byt
informowany pisemnie przez Wojewode Dolno$laskiego o objeciu doptatg z FRPA
przewozdw autobusowych.

Powyzsze skutkowato podpisaniem umoéw4’ (przez Wojta*® oraz Wojewode
Dolno$laskiego) o doptate w formie dofinansowania zadania wtasnego organizatora
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Zawarte
umowy spetniaty wymogi, o ktorych mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o FRPA.

(akta kontroli: str. 362-390)
Wojewoda Dolno$laski przyznat Gminie Ole$nica na lata 2020-20244°,
dofinansowanie transportu zbiorowego na o$miu liniach (G1-G8), tj. tgcznie

w wysokosci 7 912 750,20 zt Srodkéw z FRPAS, w tym: 904 489,50 zt na 2020 r.,
1753 743,00 zt na 2021 r., 1767 906,00 zt na 2022 r., 1760 890,50 zt na 2023 r.,

44 Do 18 stycznia 2024 r.

45 Funkcjonujacy w oparciu o ustawe z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464, ze zm.). Dalej:
ustawa o FRPA.

46 \W terminach okre$lonych w ogtoszeniu Wojewody Dolno$lgskiego o naborze wnioskdw na dany rok.
47 Nr: 21/FPA/2020 z 26 czerwca 2020 r. (na przewozy wykonywane od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia
2020 r.); 20/FPAJ2021 z 28 grudnia 2020 r. (na przewozy wykonywane od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r.); 30/FPA/2022 z 30 grudnia 2021 r. (na przewozy wykonywane od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2022 r.); 4/FPA/2023 z 21 listopada 2022 r. (na przewozy wykonywane
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.); 29/FPA/2024 z 28 listopada 2023 r. (na przewozy
wykonywane od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r.); 30/FPA/2024 z 28 listopada 2023 r.
(na przewozy wykonywane od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.).

48 Przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Ole$nica.

49 Wedtug stanu na 18 stycznia 2024 r.

50 Byly to $rodki o jakie Gmina Ole$nica wnioskowata do Wojewody Dolno$laskiego po ogtoszeniu
naboréw wnioskéw o objecie w danym roku dopfatg do przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej. Warto$¢ tych $rodkow byta zgodna z umowami podpisanymi z Wojewodg
Dolno$laskim na doptate z FRPA.
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1725721,20 zt na 2024 r. Gmina Ole$nica otrzymata w latach 2020-20245' tacznie
570533810 zt52, w tym: 766 180,50 zt w 2020 r., 1624 575,66 zt w 2021 r.,
1672014,26 zt w 2022 r., 1 642 567,68 zt w 2023 r., 0,00 zt w 2024 r.53 Ze Srodkow
tych Gmina Olesnica wykorzystata w latach 2020-202454 tacznie 5 515 048,75 zI%,
w tym: 766 162,44 ztw 2020 r., 1 505 801,67 ztw 2021 r., 1 617 204,69 zt w 2022 r.,
1625879,95 zt w 2023 r.; 0,00 zt w 2024 r.56 Wszystkie srodki z FRPA Gmina
Olesnica wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem. Srodki z FRPA rozliczane byly
odrebnie dla kazdego miesigca.

Gmina Ole$nica wywigzata sie z wymogu sfinansowania ze $rodkoéw wiasnych czesci
ceny ustugi lokalnego transportu zbiorowego w wysokosci nie mniejszej niz 10%.
Na realizacje zadania wydatkowano® tgcznie 2 359 349,42 zt Srodkéw wiasnych,
z tego w: 2020 r. 187 229,36 zt (19,64 % udziatu Srodkéw Gminy Olesnica w realizacii
zadania); 2021 r. 407 879,83 zt (21,31% udziatu sSrodkéw Gminy Olesnica w realizacji
zadania); 2022 r. 883 720,53 zt (35,34% udziatu Srodkéw Gminy Olesnica w realizacji
zadania); 2023 r. 880 519,70 zt (35,13% udziatu sSrodkéw Gminy Olesnica w realizacji
zadania).

Organizator (Gmina Olesnica) zawart 29 czerwca 2020 r. z operatorem (POLBUS-
PKS sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu) umowe (nr ZP.271.1.9.2020) o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (KAGO), wywigzujac sie tym
samym z wymogu okreslonego w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o FRPA. Umowa ta byta
aneksowana tacznie dziewie¢ razy®8. Zmiany umowy dotyczyty m.in. rozktadu jazdy,
stawki za 1 km®9; maksymalnego wynagrodzenia za cato$¢ umowy0 i byty zgodne
z jej postanowieniami § 7 w tym zakresie. Powyzsza umowa zasadniczo spetniata
wymogi okre$lone w art. 25 ust. 2 i 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
z wyjatkiem art. 25 ust. 3 pkt 8, 9 i 20 tej ustawy, co szczegotowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 157-167, 184-219, 362-364, 367, 494)

UG Olesnica przekazywat Wojewodzie Dolno$laskiemu wnioski o doptate $rodkow
z FRPA zgodnie z terminem okre$lonym w umowach z nim zawartych (tj. do drugiego
dnia roboczego nastepnego miesigca). Nie wystepowaty przypadki wezwan
pisemnych o uzupetnienie tych wnioskow.

Po zilozeniu wniosku Wojewoda Dolno$laski niezwiocznie przekazywat do
UG Olesnica doptate Srodkéw z FRPA w terminie nie przekraczajacym daty
rozliczenia zrealizowanych ustug przewozowych, tj. do 25 dnia kazdego miesigca.
Rozlicznie zrealizowanych ustug przewozowych, UG Olesnica przekazywat
Wojewodzie Dolno$laskiemu, w powyzszym terminie, zgodnie z zapisami umaow.

51 Wedtug stanu na 18 stycznia 2024 r.

52 Byly to $rodki przekazane przez Wojewode Dolnoslaskiego z FRPA, na podstawie wnioskéw Gminy
Olesnica sktadanych do kazdego drugiego dnia roboczego nastepnego miesiaca, w ktorych okreslano
szacunkowg warto$¢ zadania za poprzedni miesigc.

58 Wedtug stanu na 18 stycznia 2024 r.

5 Wedtug stanu na 18 stycznia 2024 r.

% Gmina Ole$nica do kazdego 25 dnia nastepnego miesigca po otrzymaniu $rodkéw z FRPA, skiadata
Wojewodzie Dolnoslgskiemu rozliczenie zrealizowanych ustug przewozowych za poprzedni miesigc
wraz z dokumentami potwierdzajacymi wykonanie ustugi przewozowej przez Operatora oraz
dokumentami finansowo-ksiegowymi potwierdzajacymi wykonanie ptatnosci.

% Wedtug stanu na 18 stycznia 2024 r.

57 Wedtug stanu na 18 stycznia 2024 r.

%8 Tj. w dniu: 28 grudnia 2020 r.; 1 kwietnia 2022 r.; 8 lipca 2022 r.; 5 pazdziernika 2022 r.; 10 stycznia
2023 r.; 3 kwietnia 2023 r.; 3 lipca 2023 r.; 11 wrzesnia 2023 r.; 2 stycznia 2024 r.

% Co uzasadniano wzrostem kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace i wzrostem cen paliw.

60 W aneksie nr 9 z 2 stycznia 2024 r. maksymalne wynagrodzenie brutto za cato$¢ umowy ustalono
na poziomie 11 031 125,14 zt, a cene brutto za 1 kilometr na poziomie 5,59 zt.

"



Niewykorzystane $rodki z FRPA, w facznej wysokosci 190 289,35 zI6', zwracane byty
terminowo na wskazany w umowie rachunek bankowy Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. Jak wyjasnit Wojt, zgodnie z § 4 uméw o dopfate,
dotyczgcym terminu i sposobu rozliczenia dopfaty z Funduszu, organizator
zobowigzany jest do zwrotu niewykorzystanych $rodkéw do dnia 10 stycznia
nastepnego roku. Na niewykorzystane Srodki z FRPA sktadajg sie: ilos¢
przejechanych wozokilometrow, ilos¢ sprzedanych biletow oraz cena za wozokilometr
wyliczona jako deficyt. Nie byto innych przypadkéw zwrotéw nadptat. Dane wykazane
w sprawozdaniach rozliczajacych byly rzetelne i sporzadzone zgodnie z wzorem
stanowigcym zatgcznik do umowy o doptate.

Wojewoda Dolno$laski nie wydawat Gminie Olesnica, na podstawie art. 17 ust. 7
ustawy o FRPA, decyzji administracyjnej okreslajgcej kwote doptaty przypadajaca do
zwrotu oraz termin zwrotu.

(akta kontroli: str. 362, 365-390, 420, 494, 534)

W zwigzku z wykorzystaniem srodkéw FRPA przez UG Ole$nica zwigkszyta sie
dostepno$¢ potaczen autobusowych na jej terenie. Prowadzac tacznie osiem linii
(G1-G8) KAGO przewiozta w latach 2020-2023 w sumie 975 077 pasazerow, w tym:
88 716 w 2020 r., 242 094 w 2021 r., 319131 w 2022 r., 325 136 w 2023 r. Na to
przedsiewziecie wydatkowano tacznie 7 874 398,17 zt62, w tym: 5515 048,75 zt
z FRPAB3 (70,04%) i 2 359 349,42 zt ze Srodkdw wiasnychd4 (29,96%).

Warto$¢ sprzedazy biletow jednorazowych i miesiecznych na liniach KAGO wyniosta
tacznie 1947 748,41 zI%, w tym udziat doptat z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolno$laskiego®® wynidst tacznie 641 454,16 zI67.

(akta kontroli; str. 366-367, 419, 498)

Urzad prowadzit wyodrebniona, rzetelng ewidencje ksiegowg otrzymanych doptat
z FRPA oraz wydatkow objetych doptata, zgodnie z art. 15 ustawy o FRPA.

(akta kontroli: str. 437-479)

W 2023 r. stuzby kontrolne Wojewody Dolnoslaskiego przeprowadzity w Urzedzie
kontrole w przedmiocie prawidtowo$ci wykorzystania $rodkéw w ramach FRPA
o0 charakterze uzytecznosci publicznej, ktorg objeto okres od 1 stycznia 2023 r.
do 10 sierpnia 2023 r. W tym zakresie Urzad zostat oceniony pozytywnie.
Nie ujawniono nieprawidtowo$ci ani uchybien, w zwigzku z czym nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

(akta kontroli: str. 9-14)
5. W latach 2020-2024% w UG Olesnica podmioty zewnetrzne® przeprowadzity
tacznie 13 kontroli’®. Przeprowadzone 23 stycznia 2024 r. ogledziny strony Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu, tj. jej wersji aktualnej (dziafajacej od 15 lutego 2023 r.)7!
i wersji archiwalnej (funkcjonujacej przed 15 lutego 2023 r.)’2 wykazaty, ze nie

61 W tym: 18,06 zt za 2020 r.; 118 773,99 zt za 2021 r.; 54 809,57 zt za 2022 r.; 16 687,73 zt za 2023 r.
62 7 tego w: 2020 r. 953 391,80 zt; 2021 r. 1 913 681,50 z; 2022 r. 2 500 925,22 zt, 2023 r. 2 506 399,65 zt.
63 Z tego w: 2020 1. 766 162,44 zt;, 2021 r. 1 505 801,67 zt; 2022 r. 1 617 204,69 zt; 2023 r. 1 625 879,95 zt.
64 Z tego w: 2020 r. 187 229,36 zt; 2021 r. 407 879,83 zt; 2022 r. 883 720,53 zt; 2023 r. 880 519,70 zt.
65 7 tego w: 2020 1. 172 029,40 zt; 2021 r. 483 381,17 zt; 2022 r. 621 652,75 zt; 2023 r. 670 685,09 zt.
8 Z tytutu stosowania obowigzujacych ustawowych ulg.

67 W tym w: 2020 r. 60 038,61 zt; 2021 r. 178 626,07 zt; 2022 r. 186 025,15 zt; 2023 r. 216 764,33 zt.
68 Do 23 stycznia 2024 r.

69 W tym m.in. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, Wojewoda Dolno$laski, Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ole$nicy, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
Archiwum Panstwowe we Wroctawiu.

70 Nie wliczajac w to obecnej kontroli 1/24/001/LWR.

1 Pod adresem: https://olesnica.nowoczesnagmina.pl.

2 Pod adresem: https://olesnica.archiwum.bip.net.pl/.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zamieszczano na nich dokumentéw z tych kontroli, do czego zobowigzywat art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie, w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej’, co szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Na ww. stronach Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu stwierdzono natomiast
informacje dotyczace m.in. prowadzonych kontroli przedsiebiorcow’ i planéw kontroli
wewnetrznej.

(akta kontroli: str. 5-20, 480-491)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu (w zadaniach przypisanych do realizacji
przez Referat Budownictwa i Infrastruktury) nie uwzgledniono zadania wtasnego
gminy, o ktorym stanowi art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
dotyczacego lokalnego transportu zbiorowego’, cho¢ zadanie to byfo realizowane
przez dwdch pracownikéw tego Referatu (przez kierownika tego Referatu?® oraz przez
inspektora ds. warunkéw zabudowy i ochrony srodowiska’”). Zgodnie ze standardem
kontroli zarzadczej nr 3 ,Struktura organizacyjna® w ramach Srodowiska
wewnetrznego, przyjetym Komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?8, m.in.
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw
i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegdlnych
komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikéw powinien
by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

Wojt wyjasnit, ze zadanie to powierzono wyznaczonym pracownikom Urzedu
osobnym pismem, na dany rok kalendarzowy, zwiekszajacym okresowo ich obowigzki
stuzbowe. Wskazat rowniez, ze za wykonywanie dodatkowych zadan pracownicy
otrzymujg dodatki specjalne, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych?®.

Sekretarz Gminy Ole$nica wyjasnit natomiast, ze ww. zadanie powierzono
pracownikom Urzedu na zasadzie art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, celem unikniecia kosztéw zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc
pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze sposob uksztattowania Srodowiska
wewnetrznego jednostki powinien stuzy¢ realizacji celow kontroli zarzadczej,
o ktérych mowa w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8®, w tym zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, efektywnos$ci i skutecznosci
przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, dotyczy okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan (na przyktad w zwigzku z konieczno$cig
okresowego zastepstwa), a nie ciagtej realizacji zadania wkasnego gminy przez tych
samych pracownikow. Ponadto realizacja przedmiotowego zadania nie musi si¢

78 Dz. U.z 2022 r. poz. 902. Dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej.
7 Prowadzonych przez UG Olesnica.

5 Z wyjatkiem spraw przystankdw.

76.0d 1 lutego 2020 r.

70d 1 kwietnia 2022 r.

8 Dz. Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84.

79 Dz. U. 22022 r. poz. 530. Dalej: ustawa o pracownikach samorzadowych.
80 Dz. U.z2023 r. poz. 1270, ze zm.
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wigza¢ z tworzeniem nowych miejsc pracy, skoro i tak pracownicy Urzedu juz
je wykonuja.
(akta kontroli; str. 21-49, 233, 241)

2. Gmina Ole$nica w okresie objetym kontrolg nieterminowo przekazata Marszatkowi
Wojewddztwa Dolnoslaskiego informacje dotyczace publicznego transportu
zbiorowego (m.in. o liczbie linii komunikacyjnych, tacznej liczbie przewiezionych
pasazerow, liczbie dworcow i przystankéw), co byto niezgodne z art. 49 ust. 1 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowyms!. Informacje za 2020 r. przekazano 16 marca
2021 r. (44 dni op6znienia), natomiast informacje za 2022 r. przekazano 28 lutego
2023 r. (28 dni opdznienia). Ponadto Urzad nie byt w stanie potwierdzi¢ przekazania
Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego takiej informacji za 2021 r.

Wojt wyjasnit m.in., ze przyczyng powyzszego byto kazdorazowe analizowanie
z pracownikiem Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa DolnoSlgskiego przed
wystaniem ostatecznej wersji informacji oraz epidemia COVID-19 i wigZgce sie z nig
zwolnienia lekarskie, a takze praca w trybie zmianowym.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze analizy i konsultacje z pracownikiem
merytorycznym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego, ani epidemia
COVID-19, nie powinny prowadzi¢ do przekroczenia terminu natozonego ustawg
0 publicznym transporcie zbiorowym. Prawidtowo funkcjonujacy w Urzedzie system
kancelaryjny, w tym system prowadzenia akt spraw, powinien méc pozwoli¢
zweryfikowa¢, czy dana korespondencja zostata wystana do odbiorcy.

W toku niniejszej kontroli Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego
poinformowat Najwyzszg Izbe Kontroli, Ze nie wptyneta z UG Olesnica informacja
dotyczaca publicznego transportu zbiorowego za 2021 r.

(akta kontroli: str. 404-412, 420-436, 525-531)

3. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (ZP.271.1.9.2020) funkcje
przewodniczacego i sekretarza komisji petnity inne osoby, niz te wskazane
w zarzadzeniu nr 39/20 Wojta z 29 kwietnia 2020 r. w sprawie powotania komisji
przetargowe] dla przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie
pn. ,Swiadczenie ustug transportowych w zakresie przewozu autobusowego na
terenie Gminy Ole$nica z dojazdem do Miasta Ole$nica oraz szeSciu szkot
podstawowych Gminy Olesnica”. Wedlug powyzszego zarzadzenia funkcje
przewodniczacego komisji przetargowej miata pemni¢ osoba, ktéra stosownie do
protokotu byta w przedmiotowym postepowaniu sekretarzem. Z kolei zgodnie
z zarzadzeniem funkcje sekretarza miata petni¢ osoba, ktdra wedtug protokotu byta
przewodniczacym komisji.

Sekretarz Gminy Ole$nica wyjasnit, ze to w przytoczonym wyzej zarzadzeniu Wojta
btednie wskazano osobe sekretarza i przewodniczacego komisji. Do omytki doszto
najprawdopodobniej dlatego, iz przygotowujgc zarzadzenie pracowano na wzorze,
w ktorym widniaty juz dane cztonkdw komisji. Faktyczny (prawidtowy) podziat
obowigzkéw byt wskazany w protokole postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

(akta kontroli: str. 244-249, 309, 318, 341)

4. W protokole z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(ZP.271.1.9.2020), stwierdzono brakujace tresci, w szczegolnosci brak wypetnienia:
punktu 3 (dotyczacego czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postepowania),
punktu 4.B.3-5 (dotyczacego m.in. imion i nazwisk osob przygotowujacych opis
warunkow udziatu w postepowaniu), punktu 4.C-D (dotyczacego m.in. informacji na

81 Przepis ten okre$la termin do 31 stycznia danego roku.
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temat relacji okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt 1-4 Prawa zamdwien publicznych), punktu
6.4-6.5 (dotyczacego m.in. informacji na temat zamieszczenia ogtoszenia w siedzibie
zamawiajgcego), punktu 8 (dotyczacego informacji na temat sytuacji okreslonej
w art. 22c ust. 2 Prawa zaméwien publicznych), punktu 10.1-10.2 (dotyczacego m.in.
miejsca sktadania ofert).

Jak wyjasnit Sekretarz Gminy Olesnica, powyzsze wynikato przede wszystkim
Z niedopracowania programu MarketPlanet z ktérego zostat wygenerowany protokot.
Ponadto, postepowanie w zakresie zamowien powyzej progow unijnych jest duzo
bardziej ztozone niz postepowanie ponizej tych progow, a pracownik obstugujgcy ten
program dopiero poznawat jego funkcjonalnoSci i nie zauwazyt brakow
w wygenerowanym protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

(akta kontroli: str. 306-321, 341-342)

5. Umowa ZP.271.1.9.2020, zawarta 29 czerwca 2020 r. przez organizatora (Gmine
Olesnica) z operatorem (firmg POLBUS-PKS sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu)
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, nie zawierata
niektorych obligatoryjnych elementow okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 8, 9 i 20 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, dotyczacych odpowiednio: sposobu
rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz
przyznawania ewentualnych odszkodowann wynikajacych z realizacji ustug
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego; czestotliwoSci
sktadania sprawozdan z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby pasazeréw na danej linii
komunikacyjnej; zasad wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadow jazdy
w celu poprawy funkcjonowania przewozéw.
Wojt wyjaénit, ze powyzszg umowe przygotowywat pracownik UG Olesnica
ds. zamowien publicznych, ktory byt zatrudniony wowczas na Ssamodzielnym
Stanowisku. Jego obowigzkiem byto przygotowanie umowy m.in. zgodnie z ustawg
0 publicznym transporcie zbiorowym. Nie jestem w stanie wyjasni¢ dlaczego
w przedmiotowej umowie nie zostaly zamieszczone ww. wymienione elementy,
poniewaz pracownik zajmujacy sie tym postepowaniem nie pracuje juz w Urzedzie.
(akta kontroli: str. 157-167, 420)

6. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu, tj. aktualnej (dziatajgce;
od 15 lutego 2023 r.)82 i archiwalnej (funkcjonujacej przed 15 lutego 2023 r.)%,
nie zamieszczono zadnego z dokumentéw pokontrolnych z ogotem 13 kontroli
przeprowadzonych w UG Olesnica w badanym okresie, tzn. od 2020 r., przez
podmioty zewnetrzne®, do czego zobowigzywat art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie,
w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie
z powyzszym przepisem, udostepnieniu takiemu podlega dokumentacja przebiegu
| efektow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotow jg
przeprowadzajacychss.

Wojt wyjasnit, ze przyczyng powyzszego byfo uznanie, ze dokumentacja przebiegu
i efektow kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotow
Jja przeprowadzajgcych moze, a nie musi by¢ publikowana na stronie BIP-u.

82 Pod adresem: https://olesnica.nowoczesnagmina.pl.

8 Pod adresem: https://olesnica.archiwum.bip.net.pl/.

8 W tym okresie kontrole w Urzedzie prowadzity m.in. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
we Wroctawiu, Wojewoda Dolnoslaski, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ole$nicy,
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, Archiwum Panstwowe we Wroctawiu.

85 Na archiwalnej stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu znajdowaly sie linki przekierowujace
na strone gtdwna Biuletynu Informaciji Publicznej Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, co
trudno uzna¢ za spetnienie wymogu ustawowego w tym zakresie, w odniesieniu do kontroli RIO,
prowadzonej w Urzedzie w 2023 r.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacii
publicznej, stanowi o obowigzku (nie za$ o fakultatywno$ci) udostepniania
w Biuletynie Informacji Publicznej tego rodzaju dokumentow, stanowigcych
informacje publiczna.

(akta kontroli: str. 5-20, 480-491, 493)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Przypisanie konkretnej komdrce organizacyjnej Urzedu zadania wtasnego gminy
dotyczacego lokalnego transportu zbiorowego.

2. Zapewnienie przekazywania w wymaganym terminie Marszatkowi Wojewodztwa
Dolno$laskiego informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego,
o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

3. Rzetelne przygotowywanie zarzadzen Wojta w sprawie powotania komis;i
przetargowe;.

4. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania protokotdw postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego.

5. Doprowadzenie do skorygowania umowy nr ZP.271.1.9.2020 z 29 czerwca 2020 r.
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, poprzez
uwzglednienie wszystkich obligatoryjnych elementow przewidzianych w art. 25
ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

6. Publikowanie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu dokumentacii
przebiegu i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskéw i opinii
podmiotow je przeprowadzajacych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.



Wroctaw, 20 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Marcin Kalinski

Kontroler:
Radostaw Chodzinski
Starszy inspektor kontroli panstwowej



