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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Walim*, ul. Boczna 9, 58-320 Walim.

Adam Hausman, Wojt Gminy Walim?, od 27 listopada 2006 .

Wybrane aspekty realizacji przez Urzad zadania zapewnienia lokalnego transportu
zbiorowego, nadzoru nad Administracja Budynkéw Komunalnych sp. z o.o0.
i udzielenia jej wsparcia w zakresie realizacji zadania organizacji przewozu 0sob.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli3, z uwzglednieniem zagadnien
sprzed tego okresu, jesli bedg miaty wptyw na ocene kontrolowanego obszaru.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Maria Ossowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/23/2024 z 16 stycznia 2024 r.

(akta kontroli: str. 1-4)

' Dalej: rowniez Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3Tj. do 6 marca 2024 .

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Gminy Walim nie w petni prawidtowo realizowat zadanie wfasne gminy
dotyczace zapewnienia lokalnego transportu zbiorowego, tj. zadanie okre$lone
w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym8. W tym
zakresie w okresie objetym kontrolg zorganizowano ustuge transportu zbiorowego na
trasie Walim — Jugowice — Zagorze Slaskie — Swidnica — Zagorze Slaskie — Jugowice
— Walim oraz na trasie Glinno — Zagérze Slaskie — Niedzwiedzica — Watbrzych —
Zagorze Slaskie — Glinno. Ponadto Gmina Walim powierzyta Gminie Watbrzych
zadanie realizowania lokalnego transportu zbiorowego na organizowanych przez
tenze samorzad roznych trasach z Watbrzycha do Walimia. Urzad Gminy Walim
stosowat obowigzujace przepisy z zakresu zamdwien publicznych przy wyborze
wykonawcy lokalnego transportu zbiorowego.

Rozpoczecie w lipcu 2022 r. przez Administracje Budynkow Komunalnych sp. z 0.0.
w Walimiu” (jednoosobowg spotke Gminy Walim) Swiadczenia ustugi transportu
zbiorowego na trasie Walim — Jugowice — Zagorze Slaskie — Swidnica (i z powrotem)
nie zostato poprzedzone uchwatg Rady Gminy Walim, co byto niezgodne z art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym. Nie zawarto takze stosownych
porozumien z gminami, przez obszar ktérych przebiegata trasa zorganizowanych
przez Gmine Walim przewozow oséb. Ponadto ustuga przewozu osob na powyzsze;
trasie, przebiegajacej przez obszar trzech gmin, miata charakter komercyjny, co
naruszato ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez samorzad
gminny poza sferg uzyteczno$ci publicznej, wynikajace z art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®, w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Chociaz w okresie objetym kontrolg Gmina Walim trzykrotnie wystepowata do
Wojewody Dolnoslaskiego o doptaty do przewozéw autobusowych z Funduszu
Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®, to takie
dofinansowanie w wysokosci 118,1 tys. zt uzyskano dopiero na rok 2024, jednakze
wyptata tych $rodkéw nie nastgpita do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych?0,
W poprzednich dwéch przypadkach starania o doptaty do przewozéw autobusowych
zakonczyty sie niepowodzeniem w zwigzku z odmownie rozpatrzonym wnioskiem na
rok 2022 oraz z powodu ztozenia wniosku na rok 2023 po terminie naboru.

Nie w petni prawidtowo realizowano nadzér nad ABK sp. z 0.0., co wyrazato sie:

- nieokre$leniem w umowie Spotki, w drodze uchwaty zgromadzenia wspélnikéw,
wymogow, jakie musi spetniaC kandydat na cztonka zarzadu spétki komunalnej, co
byto niezgodne z art. 10a ust. 7 ustawy o gospodarce komunalnej;

- nieopublikowaniem w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu'" uchwaty w sprawie
zasad wynagradzania cztonkéw zarzadu ABK sp. z 0.0., co bylo niezgodne
zart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami’2,

Nieprawidtowoscig byto réwniez:

- nieprzekazywanie Marszatkowi Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, w terminie do
31 stycznia danego roku za rok poprzedni, informacji dotyczacych publicznego

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U.z2023r. poz. 40, ze zm. Dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

" Dalej: ABK sp. z 0.0. lub Spétka.

8Dz. U.z2021r. poz. 679. Dalej: ustawa o gospodarce komunalne;.

9 Dalej: FRPA.

10 Tj. do 6 marca 2024 r.

" Dalej: BIP.

12Dz, U. 22020 r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen.
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Opis stanu
faktycznego

transportu zbiorowego, wymaganych art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?*3;

- nieopublikowanie w BIP uchwaty Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow ABK
sp. 2 0.0. 229 czerwca 2017 r. w sprawie zasad wynagradzania cztonkdw zarzadu
ABK sp. z 0.0., wymaganej art. 11 ust. 1 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wybrane aspekty realizacji przez Urzad zadania
zapewnienia lokalnego transportu zbiorowego, nadzoru
nad ABK sp. z 0.0. i udzielenia jej wsparcia w zakresie
realizacji zadania organizacji przewozu oséb

1. Realizacja przez UG Walim zadan wtasnych gminy w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego

Zadania wtasne gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego na terenie Gminy
Walim realizowat Referat Infrastruktury Technicznej Urzedu na podstawie:
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu wprowadzonego zarzadzeniem nr 278/2017
Wojta z 28 grudnia 2017 r., zmienionego zarzadzeniem nr 143/2020 Wojta
z 27 pazdziernika 2020 r., Regulaminu Organizacyjnego Urzedu wprowadzonego
zarzadzeniem nr 379/2023 Wojta z 28 kwietnia 2023 r. i Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu zmienionego zarzadzeniem nr 387/2023 Wojta z 1 czerwca 2023 r. Referat
Infrastruktury Technicznej Urzedu oprécz zadan z zakresu organizowania lokalnego
transportu zbiorowego realizowat rdwniez inne zadania, tj. z zakresu utrzymania drog
gminnych, gospodarowania nieruchomosciami (w tym rolnymi) i lokalami
komunalnymi, inwestycji gminnych, planowania przestrzennego, zamowien
publicznych, kontroli zarzadcze;.

(akta kontroli: str. 5-70)

Na podstawie uchwaty nr XLI1/248/2014 Rady Gminy Walim z 13 sierpnia 2014 r.
W sprawie zawarcia porozumienia migdzygminnego w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego, Gmina Walim powierzyta realizowanie zadan transportu zbiorowego
Gminie Watbrzych w drodze porozumienia z Gming Watbrzych w dniu 21 sierpnia
2014 r. na trasie (obstugiwanej przez linie nr 5):

a) Watbrzych (Bystrzycka — Rusinowa) — Walim (Dzieémorowice);

b) Watbrzych (Gtuszycka — Noworudzka) — Walim (ul. Wyszyriskiego, Rzeczka).
Aneksem nr 2/2018 do wyzej przywotanego porozumienia, objeto nim dodatkowo
trase autobusu nr 11 Watbrzych (ul. Strzegomska — Kozice) — Walim (Stary Juliandw).

Na podstawie kolejnych porozumiert miedzygminnych, zawartych 24 lipca 2018 r.
i 1 grudnia 2022 r., Gmina Walim powierzyta Gminie Watbrzych zadania w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego na trasach wskazanych w porozumieniu
z 21 sierpnia 2014 r.

Pomimo przebiegu wskazanych tras przez obszar gminy Jedlina-Zdroj, Gmina Walim
nie zawarta porozumienia z Gming Jedlina-Zdréj, wymaganego art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy
0 samorzadzie gminnym, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoS$ci.
(akta kontroli: str. 71-91)

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 20 kwietnia 2022 r. ustuge transportu zbiorowego
na trasie Walim — Jugowice — Zagorze Slaskie — Swidnica — Zagorze Slaskie —

3 Dz. U.z2023 . poz. 2778, ze zm. Dalej: ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.
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Jugowice — Walim $wiadczyto Przedsiebiorstwo Transportowe Travelworld T. Sz.
z Watbrzycha na podstawie kolejno obowigzujacych umow, zawartych z Gming
Walim: 18 grudnia 2019 r."4, 1 wrzesnia 2020 r.'5, 15 marca 2021 r.'8, 2 listopada
2021 r.17

W okresie od 21 kwietnia do 30 czerwca 2022 r. ustuge transportu zbiorowego na
wskazanej trasie Swiadczyto Przedsiebiorstwo Transportowe Travelworld |. Sz.
z Watbrzycha na podstawie umowy zawartej z Gming Walim 21 kwietnia 2022 r.18

Pomimo przebiegu wskazanej trasy przez obszar Gminy Swidnica i Miasta Swidnica,
Gmina Walim nie zawarta porozumienia z Gming Jedlina-Zdr6j wymaganego art. 4
ust. 1 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w zwigzku z art. 18 ust. 2
pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Od lipca 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych'® ustugi transportu
zbiorowego na wskazanej trasie $wiadczyta ABK sp. z 0.0.

(akta kontroli; str. 97-149)

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. ustuge transportu zbiorowego na trasie
Glinno - Zagorze Slaskie — Niedzwiedzica — Watbrzych — Zagérze Slaskie — Glinno
Swiadczyta firma pod nazwa Ustugi Transportowe P. B. na podstawie umowy zawartej
16 grudnia 2019 r.20 z Gming Walim.

W okresie od 4 stycznia do 31 grudnia 2021 r. ustuge transportu zbiorowego na
wskazanej trasie swiadczyto Przedsiebiorstwo Transportowe Travelworld T. Sz. na
podstawie umowy zawartej 22 grudnia 2020 r.2' z Gming Walim.

W okresie od 3 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych?? ustuge
transportu  zbiorowego na wskazanej trasie $wiadczyto Przedsigbiorstwo
Transportowe Travelworld |. Sz. na podstawie kolejno obowigzujgcych umow
zawartych z Gming Walim: 31 grudnia 2021 r.23, 30 grudnia 2022 r.24 i 18 stycznia
2024 r %

Pomimo przebiegu wskazanej trasy przez obszar Gminy Watbrzych, Gmina Walim nie
zawarta porozumienia z Gming Watbrzych, wymaganego art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 publicznym  transporcie zbiorowym w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy
0 samorzadzie gminnym, o czym dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str. 150-202)

2. Planowanie, organizowanie i zarzadzanie przez Urzad transportem
zbiorowym, w tym zlecanie ABK sp. z 0.0. zadan transportu os6b

Na mocy uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow ABK sp. z o.0.
z 31 maja 2022 r., Rep. A 4978/2022, Spdtka poszerzyta dziatalno$¢ o ,pozostaty
transport l[adowy pasazerski /PKD-49.3/".

Rada Gminy Walim nie podejmowata uchwaty, wymaganej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h
ustawy o samorzadzie gminnym, w zakresie powierzenia ABK sp. z 0.0. powotane;

14 Nr F.272.29.2019.

15 Nr F.272.14.2020.

16 Nr F.272.6.2021.

17 Nr F.272.25.2021.

18 Nr F.272.11.2022.
19°Tj. do 6 marca 2024 r.
2 Nr F.272.11.2022.

21 Nr F.272.25.2020.
227Tj. do 6 marca 2024 .
2 Nr F.272.31.2021.

2 Nr F.272.22.2022.

25 Nr F.272.3.2024.



uchwatg Rady Gminy Walim® zadan transportu oséb, o czym dalej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina oraz inna gminna osoba
prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacq poza zadania
o0 charakterze uzyteczno$ci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych
w odrebnej ustawie. Prowadzenie przez ABK sp. z 0.0. (jednoosobowg spétke
komunalng Gminy Walim) dziatalno$ci poza sferg uzytecznosci publicznej oraz poza
obszarem przyzwolenia wskazanym w art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej,
w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nie znajdowato zatem
podstaw prawnych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Prowadzone przez pracownikow Referatu Infrastruktury Technicznej Urzedu na trasie
Glinno - Zagorze Slaskie — Niedzwiedzica — Watbrzych — Zagérze Slaskie — Glinno
kontrole przewozéw w dniach: 25 stycznia 2022 r., 25 stycznia 2023 r. i 13 lutego
2023 r., realizowanych przez Przedsigbiorstwo Transportowe Travelworld I. Sz.
ujawnity: [1] brak uzgodnionego z Gming Walim rozktadu jazdy; [2] brak
zamontowanej kasy rejestru w pojezdzie, brak rozktadu jazdy na przystanku
w miejscowoéci  Zagorze Slaskie, $wiadczenie ustugi transportowej $rodkiem
transportu Volkswagen Transporter, nr rejestracyjny DB 4965F wyposazonym
w osiem miejsc siedzacych dla pasazerow w sytuacji, gdy wykonawca ustugi zapewnit
do $wiadczenia ustugi pojazd marki IVECO DAILY, nr rejestracyjny PP 8389M, rok
produkcji 2020, wyposazony w 19 miejsc siedzacych; [3] $wiadczenie ustugi
transportowej srodkiem transportu Volkswagen Crafter, nr rejestracyjny TST 82911,
rok produkcji 2008, wyposazony w 22 miejsca siedzace dla pasazerdw, w sytuacji gdy
wykonawca ustugi zapewnit do $wiadczenia ustugi pojazd marki IVECO DAILY,
nr rejestracyjny PP 8389M, rok produkcji 2020, wyposazony w 19 miejsc siedzacych.

Gmina Walim nie skorzystata z przystugujacego jej we wskazanych przypadkach
prawa wypowiedzenia umowy z Przedsigbiorstwem Transportowym Travelworld |. Sz.

Urzad w okresie objetym kontrolg nie otrzymywat od operatoréw (przewoznikow
realizujgcych przewozy), w terminie do 31 marca danego roku za rok poprzedni,
informacji dotyczacych skarg pasazeréw zwigzanych z realizacjg ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, czego wymagat od nich art. 48 ust. 1 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym. Wojt wyjasnit, ze skargi mieszkancéw byty
zgtaszane bezposrednio do Urzedu, bo tak mieszkancy byli przez Urzad pouczani.
Gmina Walim w okresie objetym kontrolg nie przekazywata Marszatkowi
Wojewddztwa Dolno$laskiego, w terminie do 31 stycznia danego roku za rok
poprzedni, informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego, o czym
stanowi art. 49 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Informacje o liczbie linii komunikacyjnych, tacznej liczbie przewiezionych pasazerow,
liczbie przystankéw za rok 2022 zostaty przekazane 2 marca 2023 r. — po uptywie
30 dni od wymaganego terminu. Informacje o liczbie linii komunikacyjnych, faczne;
liczbie przewiezionych pasazerow, liczbie przystankéw za rok 2023 zostaty
przekazane 5 lutego 2024 r. — po uptywie 5 dni od wymaganego terminu. Wskazane
informacje za rok 2020 i za rok 2021 nie zostaty ztozone, o czym szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 173-181, 212-220)

3. Stosowanie przez Urzad obowiazujacych przepiséw z zakresu zamodwien
publicznych przy wyborze wykonawcy lokalnego transportu zbiorowego

% Uchwata Rady Gminy Walim nr XIII/79/2007 z 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie likwidacji Zaktadu
Budzetowego pn. Administracja Budynkéw Komunalnych i utworzenia spétki ze 100% udziatem gminy pod nazwa,
Administracja Budynkéw Komunalnych — spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Walimiu.
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Wybdr wykonawcy ustugi transportu zbiorowego — Przedsigbiorstwa Transportowego
Travelworld T. Sz. na trasie Walim — Jugowice — Zagorze Slaskie — Swidnica —
Zagorze Slaskie — Jugowice — Walim w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 20 kwietnia
2022 r. nastapit z zastosowaniem obowigzujacych przepiséw z zakresu zaméwien
publicznych?’. Wykonawca ustugi zostat wybrany jako oferujacy najnizszg cene za
wozokilometr: w wysoko$ci 2,09 zt2 w przetargu przeprowadzonym na ustuge
przewidziang do $wiadczenia od 1 wrzesnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.,
w wysokosci 1,96 zi29 w przetargu przeprowadzonym na ustuge przewidziang do
$wiadczenia od 15 marca do 31 grudnia 2021 r. i w wysokosci 2,68 zt30 w przetargu
przeprowadzonym na ustuge przewidziang do $wiadczenia od 1 listopada 2021 r. do
31 grudnia 2022 r.

Wybor wykonawcy ustugi transportu zbiorowego - na wskazanej trasie w okresie od
21 kwietnia do 30 czerwca 2022 r. — Przedsiebiorstwa Transportowego Travelworld
|. Sz. nastapit bez zastosowania obowigzujacych przepiséw z zakresu zamowien
publicznych, poniewaz 19 kwietnia 2021 r. zostata wypowiedziana przez
dotychczasowego wykonawce umowa $wiadczenia ustugi transportu zbiorowego na
wskazanej trasie, ze skutkiem natychmiastowym.

Wybdr wykonawcy ustugi transportu zbiorowego, Przedsiebiorstwa Ustugi
Transportowe P. B. z Watbrzycha na trasie Glinno — Zagérze Slaskie — Niedzwiedzica
— Watbrzych — Zagérze Slaskie — Glinno w okresie od 1 stycznia 2020 . do 31 grudnia
2020 r. nastapit z zastosowaniem obowigzujacych przepiséw z zakresu zaméwien
publicznych3!. Wykonawca ustugi zostat wybrany jako oferujacy najnizszg cene za
wozokilometr: w wysoko$ci 2,20 zt w przetargu przeprowadzonym 2019 r.32

Wybor wykonawcy ustugi transportu zbiorowego - Przedsiebiorstwa Transportowego
Travelworld T. Sz. na trasie Glinno — Zagérze Slaskie — Niedzwiedzica — Watbrzych —
Zagorze Slaskie — Glinno w okresie od 4 stycznia do 31 grudnia 2021 r. nastapit
z zastosowaniem obowigzujacych przepiséw z zakresu zaméwien publicznych3s,
Wykonawca ustugi zostat wybrany jako oferujgcy cene za wozokilometr w wysoko$ci
2,33 24, 1. nizszg od drugiego oferenta w przetargu przeprowadzonym 15 grudnia
2020 r34

Wybdr wykonawcy ustugi transportu zbiorowego — Przedsigbiorstwa Transportowego
Travelworld |. Sz. na trasie Glinno - Zagdrze Slaskie — Niedzwiedzica — Watbrzych —
Zagorze Slaskie — Glinno w okresie od 3 stycznia 2022 r. do dnia zakoficzenia
czynno$ci  kontrolnych3®, nastapit z zastosowaniem obowigzujacych przepiséw
z zakresu zaméwien publicznych?. Wykonawca ustugi zostat wybrany jako oferujacy
ceng za wozokilometr w wysoko$ci 2,22 zi, tj. nizszg od drugiego oferenta w przetargu
przeprowadzonym 15 grudnia 2021 r.37, cene za wozokilometr w wysokosci 3,04 zt,
tj. nizszg od drugiego oferenta w przetargu przeprowadzonym 23 grudnia 2022 r.38

21 W trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

28 Drugi przystepujacy do przetargu oferowat cene 2,30 zt za wozokilometr.

29 Drugi przystepujacy do przetargu oferowat cene 23,15 zt za wozokilometr, trzeci — 5,37 zt za wozokilometr.

30 Drugi przystepujacy do przetargu oferowat cene 3,43 zt za wozokilometr.

W trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych.

32 Drugi przystepujacy do przetargu oferowat cene 2,33 zt za wozokilometr.

3 W trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych.

34 Drugi przystepujacy do przetargu oferowat cene 2,38 zt za wozokilometr.

35Tj. do 6 marca 2024 r.

3% W trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych.

37 Drugi przystepujacy do przetargu oferowat cene 3,30 zt za wozokilometr.

38 Drugi przystepujacy do przetargu oferowat cene 3,39 zt za wozokilometr.
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oraz ceng za wozokilometr w wysokosci 3,04 z, tj. nizszg od drugiego oferenta
w przetargu przeprowadzonym 23 grudnia 2022 r.%

(akta kontroli: str. 232-265)

4. Wystepowanie przez Gminge Walim o doptaty o charakterze uzytecznos$ci
publicznej z FRPA

W 2020 r. Gmina Walim nie wystepowata o doptaty o charakterze uzyteczno$ci
publicznej z FRPA na podstawie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej*.

W odpowiedzi na ogtoszenie Wojewody Dolno$laskiego z 30 listopada 2021 r., Gmina

Walim terminowo*1, tj. 13 grudnia 2021 r., ztozyta wniosek o objecie w 2022 r. doptaty

do przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach FRPA.

Ztozony wniosek obejmowat trzy linie komunikacyjne:

- poz. 1 wniosku: linia na trasie Walim — Jugowice — Zagérze Slaskie — Swidnica —
Zagorze Slaskie — Swidnica — Zagorze Slaskie — Jugowice — Walim w granicach
administracyjnych Gminy Walim;

- poz. 2 wniosku: linia na trasie Glinno — Zagérze Slaskie — Niedzwiedzica —
Walbrzych — Zagérze Slaskie — Glinno w granicach administracyjnych Gminy
Walim;

- poz. 3 wniosku: linia nr 5 (Watbrzych — Dzie¢morowice — Watbrzych), (Watbrzych
— Walim), (Watbrzych — Rzeczka — Watbrzych) oraz linia nr 11 (Watbrzych —
Rzeczka — Watbrzych).

Okre$lona we wniosku planowana w okresie od stycznia do grudnia 2022 ..

- {aczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wynosita 86 wozokilometrow2,

- kwota deficytu na ww. liniach wynosita 724 613,50 zt,

- taczna kwota udziatu wtasnego Gminy Walim wynosita 72 461,36 zt,

- taczna kwota dopfaty wynosita 724 613,50 zt.

Wyzej wymieniony wniosek o objecie doptatq ze Srodkéw FRPA przewozow

autobusowych zostat rozpatrzony odmownie. O tym fakcie Wéjt poinformowany zostat

przez Wojewode Dolnoslaskiego pismem#3 z 27 grudnia 2021 r. Odmowa zostata
uzasadniona ponizej wskazanymi okolicznosciami:

- trasa linii opisanej w pozycji 1 wniosku przewidywata przystanki w miescie
Swidnica, trasa linii opisanej w pozycji 2 wniosku przewidywata przystanki
w miescie Watbrzych, a organizator w obu przypadkach zaznaczyt, ze wnioskowat
o dopfate do linii komunikacyjnej w granicach administracyjnych Gminy Walim oraz
nie wykazat, iz zawart porozumienie migdzygminne#,

- w przypadku linii 5 i 11 wykazanych w pozycji 3 wniosku, ktérych trasa przewiduje
przystanki w miescie Watbrzych, organizator zaznaczyt, ze 24 lipca 2018 r.
pomiedzy Gming Walim a Gming Watbrzych zawarte zostato porozumienie
miedzygminne. Tre$¢ porozumienia wskazywata, ze linie te stanowity komunikacje

% Drugi przystepujacy do przetargu oferowat cene 3,39 zt za wozokilometr.

40Dz, U.z2024 r. poz. 402. Dalej: ustawa o Funduszu.

41 Termin uptywat 15 grudnia 2021 r.

42 Jednostka miary pracy eksploatacyjnej autobusu, przy czym jeden wozokilometr to przejazd jednego autobusu
na odlegtos$¢ jednego kilometra.

43 Znak: IF-IT.3146.243.2021.ES.

44 Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, gminnym przewozem pasazerskim
jest przewdz oséb w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych
jednej gminy lub gmin sasiadujacych, ktére zawarly stosowne porozumienie lub ktére utworzyly zwiazek
miedzygminny (...). Linie o trasach wykraczajacych poza granice administracyjne jednej gminy przy braku
porozumienia zawartego zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, nie stanowig,
gminnych przewozoéw pasazerskich, co na podstawie art. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 2 pkt 3 i 6 ustawy o Funduszu,
wyklucza mozliwos¢ objecia ich dopfata.
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miejskg?. Gmina Walim powierzyta Gminie Watbrzych realizacje zadania
witasnego na tych liniach i to Gmina Watbrzych jest organizatorem, ktéry przejat
prawa i obowigzki zwigzane z realizacjg zadania.

Whiosek Gminy Walim z 7 listopada 2022 r. 0 objecie w 2023 r. doptatg do przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach FRPA nie podlegat
rozpatrzeniu, poniewaz zostat ztozony po terminie naboru wnioskéw okre$lonym na
okres od 17 pazdziernika do 4 listopada 2022 r., o czym Wojt zostat poinformowany
pismem46 Wojewody Dolno$laskiego z 23 listopada 2022 r.

W odpowiedzi na ogtoszenie Wojewody Dolno$laskiego z 18 pazdziernika 2023 r.,
Gmina Walim zlozyta w wyznaczonym terminie4” wniosek z 9 listopada 2023 r.
o0 objecie w 2024 r. doptatg przewozdw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej w ramach FRPA.

Ztozony wniosek o objecie doptatg obejmowat jedng linie komunikacyjng Glinno —
Zagorze Slaskie — Niedzwiedzica — Watbrzych — Zagérze Slaskie - Glinno
w granicach administracyjnych Gminy Walim. Whniosek ten nie zostat poprzedzony
zawarciem porozumienia pomiedzy Gming Walim a Gming Watbrzych, ktérego brak
byt powodem odmowy Wojewody Dolno$laskiego objecia doptatg przewozéw na
wskazanej linii w 2022 r.

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn zlozenia przez Gming Walim wniosku

o objecie doptata z FRPA na rok 2024 linii komunikacyjnej Glinno — Zagérze Slaskie

— Niedzwiedzica — Waltbrzych - Zagérze Slaskie - Glinno w granicach

administracyjnych Gminy Walim, pomimo:

a) braku porozumienia z Gming Watbrzych warunkujgcego mozliwo$¢ objecia jej
doptatg z FRPA;

b) w sytuacji nieuwzglednienia przez Wojewode Dolnoslaskiego analogicznego
wniosku na rok 2022,

Wojt wskazat na brak jego zgody w sprawie stanowiska Wojewody Dolnos$laskiego co

do wymogu podpisania porozumienia z Gming Watbrzych. W opinii Wéjta transport

publiczny obejmuje finansowanie wytacznie w granicach administracyjnych

organizatora, co rowniez zostato przedstawione we wniosku i mocno argumentowane

poprzez zatgczone materiaty w postaci rozktadu jazdy z kilometrami i schematem

przebiegu linii z zaznaczonymi przystankami obejmujacymi wytgcznie teren gminy

objety doptata.

Okreslona we wniosku, a planowana w okresie od stycznia do grudnia 2024 r.:

- taczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wynosita 42 168 wozokilometrow,

- kwota deficytu na ww. liniach wynosita 135 289,00 zt,

- taczna kwota udziatu wlasnego Gminy Walim wynosita 27 057,80 zt, taczna kwota
doptaty wynosita 135 289,00 zt.

Pismem z 21 listopada 2023 r.4¢ Wojewoda Dolnoslaski poinformowat Wéjta o objeciu
doptata linii komunikacyjnej wskazanej we wniosku z 9 listopada 2023 .

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o Funduszu, Gmina Walim zawarta z Wojewodq
Dolnoslaskim w dniu 28 listopada 2023 r. umowe nr 43/FPA/2024 o doptate w formie
dofinansowania zadan wiasnych organizatora w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Zadania te opisane zostaty w ztozonym przez
Gming Walim ww. wniosku o objecie doptatg, ktory okreslat m.in. dtugos¢ linii
komunikacyjnej, czestotliwo$¢ potaczen oraz wielko$¢ pracy eksploatacyjnej

45 Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Funduszu, przepisow tej ustawy nie stosuje sie do przewozdw realizowanych
w ramach komunikacji miejskiej, co oznacza, ze dofinansowanie przewidziane tg ustawa nie moze obejmowac linii
komunikacyjnych majacej charakter komunikacji miejskiej.

46 Znak: IF-IT.3146.213.2022.MGS.

47 Termin uptywat 10 listopada 2023 r.

48 Znak: IF-DK.3146.1.71.2023.AZ.



wyrazonej w wozokilometrach. Na realizacje tych zadan Wojewoda Dolnoslaski,
zgodnie z zawartg umowg obejmujacq wskazana linie komunikacyjna, na ktdrej bedg
wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej,
zobowigzat sie przekaza¢ Gminie Walim dofinansowanie z FRPA w kwocie nie
wyzszej niz 118 078,40 zt.

Wyzej wymieniona umowa o doptate spetiata wymogi okre$lone w art. 27 ust. 2
ustawy o Funduszu.

Urzad wywigzat sie z wymogu okreslonego w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu,
tj. zawart 18 stycznia 2024 r. umowe z przewoznikiem o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Umowa ta spetniata wymogi okreslone w art. 25 ust. 2 pkt 1
i ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zawarcie ww. umowy z przewoznikiem nie zostato poprzedzone uzyskaniem zgody
Rady Gminy Walim na dokonanie tej czynno$ci, czego wymagat art. 22 ust. 2 ustawy
o Funduszu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Przedmiotowa
uchwata Rady Gminy Walim zostata podjeta 27 lutego 2024 .

(akta kontroli: str. 266-297)

5. Organizacja i realizacja nadzoru wiascicielskiego nad ABK sp. z o.o.
i ustanowienie pisemnych procedur w tym zakresie

5.1. Gmina Walim nie ustanowita pisemnych procedur w przedmiocie nadzoru
wiascicielskiego nad jednoosobowa spotkg ABK sp. z 0.0.

Woijt wyjasnit, ze jako jedyny wspdlnik ABK sp. z 0.0., raz w roku zwotywat Walne
Zgromadzenie WspoInikow. Pozwalato to na wypracowanie decyzji dotyczacych
spotki. Podejmowat wazne kwestie, udzielat absolutorium oraz uchwalat uchwaty.
Wojt dodat, ze Rada Nadzorcza ABK sp. z 0.0. sprawowata staty nadzér i kontrole
nad wszystkimi obszarami dziatalno$ci tej spotki.

5.2. Organizacja nadzoru wiascicielskiego nad ABK sp. z 0.0. z udziatem
samorzadu gminnego byta dostosowana do zadan i celéw zwigzanych z tym
nadzorem. Struktura organizacyjna jednostki byta dostosowana do aktualnych celow
i zadan. Kazdy pracownik miat pisemnie okre$lony zakres zadan.

Osoby zarzadzajace i pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci i doSwiadczenie
pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetnia¢ powierzone zadania. Proces
zatrudnienia prowadzony byt w sposob zapewniajacy wybodr najlepszego kandydata
na dane stanowisko pracy. W Urzedzie zapewniono rozwoj kompetencji zawodowych
pracownikdw jednostki i 0séb zarzadzajacych.

5.3. W Gminie Walim nie sformutowano pisemnych zasad nadzoru wiascicielskiego
(standardéw, wytycznych, procedur monitorowania dziatalnosci, ocen ekonomiczne;
i finansowej sytuacji spotki komunalnej) sprzyjajacych rzetelnemu sprawowaniu
nadzoru wiascicielskiego nad ABK sp. z 0.0. Standard D.17 kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych*® przewidywat zapewnienie efektywnych mechanizméw
przekazywania waznych informacji w obrebie m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wojt wyjasnit, ze w ramach nadzoru wiascicielskiego zapewniat efektywne
przekazywanie takich informacji.

54. W Urzedzie nie wprowadzono mechanizméw zapewniajacych informacje
o stanie funkcjonowania nadzoru nad ABK sp. z 0.0., ktérymi powinny by¢
w szczegbinosci wyniki monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych audytéw
i kontroli (standard E.22 kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych).

49 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.



Wit wyjasnit, ze ABK sp. z 0.0., jako spotka komunalna, posiada osobowo$¢ prawng

oraz samodzielno$¢ ekonomiczng, dziatajac na rynku jak kazda inna spétka prawa

handlowego. ABK sp. z o0.0. jako spotka komunalna posiada mozliwos¢

samodzielnego zarzadzania swoimi finansami, inwestycjami, a takze podejmowania

decyzji biznesowych bez bezposredniego wptywu przepiséw dotyczacych finanséw

publicznych.

5.5. Zaangazowanie kapitatowe Gminy Walim w ABK sp. z 0.0. na koniec

poszczegolnych lat okresu objetego kontrolg wynosito:

- w2020 r. - 52 000,00 z,

- w2021 r.-52 000,00 z,

- w2022 r. - 352 000,00 zt (uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikéw
z 31 maja 2022 r. — podwyzszono kapitat o kwote 300 000,00 zt),

- w2023 r.-282 000,00 zt.

Uchwatg z 28 czerwca 2023 r. Walne Zgromadzenie WspoInikow ABK sp. z o0.0.
obnizyto jej kapitat zaktadowy o kwote 110 000,00 zt celem pokrycia straty tej spotki
komunalnej za 2022 r.

Uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikbw ABK sp. z o.0.
z 30 pazdziernika 2023 r. podwyzszono kapitat zaktadowy ABK sp. z 0.0. 0 kwote
40 000,00 zt.

5.6. W ramach nadzoru wiascicielskiego nad ABK sp. z 0.0. wypetnione zostaty
ustawowe wymogi w zakresie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci spotki, sprawozdania finansowego oraz udzielenia absolutorium
cztonkom zarzadu i rady nadzorcze;.

5.7. Przedmiot dziatalno$ci ABK sp. z 0.0. byt zgodny z przedmiotem dziatania
okre$lonym w umowie tej spdtki i uchwale organu stanowigcego.

5.8. Pracownicy Urzedu realizujgcy zadania z zakresu nadzoru wiascicielskiego nie
petnili jednoczesnie funkcji w organach nadzorowanej spotki oraz nie wykonywali
odpfatnie ustug na rzecz nadzorowanej spotki.

5.9. Kandydaci na czlonkow Rady Nadzorczej ABK sp. z 0.0. posiadali
wyksztatcenie wyzsze i potwierdzenie ztozenia egzaminu przed odpowiednig komisja.

Cztonek organu zarzadzajacego (Prezes Zarzadu ABK sp. z 0.0.) spetiat wymogi
podmiotu reprezentujgcego Gmineg Walim.

Podmiot reprezentujacy Gming Walim w zakresie wykonywania praw z udziatow nie
podjat skutecznych dziatarh majacych na celu okre$lenie w umowie spotki, w drodze
uchwaty zgromadzenia wspdinikow, wymogéw, jakie musi spetnia¢ kandydat na
cztonka zarzadu spotki komunalnej, czego wymagat art. 10a ust. 7 ustawy
0 gospodarce komunalnej, o0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Rada Nadzorcza ABK sp. z 0.0. sktadata si¢ z trzech 0sdb, stosownie do art. 215 § 1
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych30. Wszystkie osoby
posiadaty wyksztatcenie wyzsze oraz potwierdzenie ztozenia egzaminu przed
odpowiednig komisja.

W Urzedzie odebrano od cztonka rady nadzorczej o$wiadczenie o przyjeciu
obowigzku ksztattowania w spdtce wynagrodzen cztonkéw zarzadu zgodnie z ustawg
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen.

Uchwata nr 6/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikdw ABK sp. z o.0.
z29 czerwca 2017 r. w sprawie zasad wynagradzania czlonkéw zarzadu ABK
Sp. z 0.0. nie zostata opublikowana w BIP, tj. na stronie podmiotu uprawnionego do

50 Dz. U. 22024 r. poz. 18, ze zm. Dalej: Ksh.



wykonywania praw udziatowych, co byto niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen, o czym dalej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

5.10. W Urzedzie egzekwowano realizacje celéw zarzadczych i innych kryteriéw, od
ktorych oceny uzalezniona zostata wielkoS¢ wynagrodzenia cztonkéw organu
zarzadzajacego i organu nadzorczego spdtki komunalnej (art. 4 i 10 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen). Wielko$¢ wynagrodzenia cztonka Zarzadu
Spotki i cztonkow Rady Nadzorczej Spotki byta zgodna z zasadami ksztattowania
wynagrodzen.
5.11. Urzad, jako podmiot reprezentujgcy Gming Walim w ABK sp. z 0.0., nie
zapewnit, w formie pisemnej regulacji wewnetrznej, wykorzystania przewidzianego
w art. 212 Ksh prawa kontroli tej spotki.
Woijt wyjasnit, ze na biezaco korzystat z prawa kontroli przystugujacemu kazdemu
wspolnikowi.

(akta kontroli: str. 357-365)

6. Kompletnos¢é procedur wewnetrznych udzielania spéice komunalnej
Swiadczen zwigzanych z ich finansowym zasilaniem i wspieraniem

Urzad nie posiadat pisemnych procedur w sprawie udzielania spotce komunalnej
$wiadczen zwigzanych z ich finansowym zasilaniem i wspieraniem.
Wojt wyjasnit, ze jako dziatajgcy w imieniu Gminy Walim, jedynego wspolnika ABK
sp. z 0.0. (100% udziatéw), informowat Zgromadzenie WspdInikéw ABK sp. z o.0.
o podjeciu uchwat o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego i zmianie przedmiotu
dziatalnosci tej spotki.

(akta kontroli: str. 357-365)

7. Dziatania Gminy Walim w zakresie dotyczacym zasilenia finansowego
ABK sp. z o0.0. i ich odzwierciedlenie w uchwatach budzetowych i/lub
wieloletniej prognozie finansowej

W 2022 r. podwyzszono kapitat ABK sp. z 0.0. na mocy uchwaty Rady Gminy Walim
nr XXXVII1/354/2022 z 24 maja 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie
wktadu pienieznego na pokrycie udziatbw w podwyzszonym kapitale zaktadowym
jednoosobowej spdtki Gminy Walim — ABK sp. z 0.0. Uchwatg nr XXXVI11/352/2022
z 24 maja 2022 r. Rady Gminy Walim wprowadzono zmiany w budzecie na rok 2022,
zwigkszajac wydatki na zakup udziatow w ABK sp. z 0.0. w kwocie 300 000 zt. Wydatki
te zostaty ujete w budzecie Gminy Walim na rok 2022 w dziale 600 ,Transport
i faczno$¢’, rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy”, paragrafie 6010 ,Wydatki
na zakup i objecie akcji i udziatow”.
W 2023 r. podwyzszono kapitat ABK sp. z 0.0. na mocy uchwaty Rady Gminy Walim
nr LV/468/2023 z 26 wrzes$nia 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie
wktadu pienieznego na pokrycie udziatbw w podwyzszonym kapitale zaktadowym
jednoosobowej spotki Gminy Walim — ABK sp. z 0.0. Uchwatg Rady Gminy Walim
nr LV/471/2023 z 26 wrze$nia 2023 r. wprowadzono zmiany w budzecie na rok 2023,
zwigkszajac wydatki na zakup udziatdw w kwocie 40 000 zt. Wydatki te zostaty ujete
w budzecie Gminy Walim na rok 2023 w dziale 600 , Transport i taczno$¢”, rozdziale
60004 ,Lokalny transport zbiorowy”, paragrafie 6010 ,Wydatki na zakup i objecie akcji
i udziatow”.

(akta kontroli: str. 298-356)
8. Uzasadnienie udzielenia ABK sp. z 0.0. finansowego wsparcia (Swiadczen

dotyczacych przewozu oséb)

W Urzedzie nie sporzadzono pisemnego uzasadnienia udzielenia ABK sp. z 0.0.
finansowego wsparcia (Swiadczen dotyczacych przewozu 0séb).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Organizacja przewozow osobowych dla mieszkarncéw na trasie Walim — Jugowice —
Zagorze Slaskie — Swidnica — Zagorze Slaskie — Jugowice — Walim nastapita po
rozeznaniu przez Wojta potrzeb w tym zakresie i po uznaniu ich zasadnosci
ekonomiczne;.

Wedtug Wajta, jako przedstawiciel Gminy Walim, jedynego wspdlnika ABK sp. z 0.0.,
byt na biezaco zorientowany w sytuacji finansowej Spétki. Bilanse, rachunek zyskéw
| strat oraz inne dokument potrzebne do zatwierdzenia sprawozdania rocznego
przechowywane byty w siedzibie ABK sp. z 0.0. Stwierdzit rdwniez, ze zapoznawat
sic  z dokumentami przed zgromadzeniem wspdlnikow zatwierdzajacym
sprawozdanie roczne.

Whioskodawcy rozszerzenia dziatalno$ci ABK sp. z 0.0. o transport publiczny byt
Prezes Zarzadu, ktory 9 maja 2022 r. zwrdcit sie w tym celu z pisemnym wnioskiem
do jej wtasciciela — Gminy Walim.

Nastepstwem powyzszego byto osobiste spotkanie Prezesa Zarzadu z Wéjtem, na
ktorym omowiono koncepcje i zatozenia ustugi zwigzanej z przewozem 0s6b.

W trakcie posiedzenia Rady Nadzorczej ABK sp. z 0.0., odbytego 25 maja 2022 r.,
Prezes Zarzadu ABK sp. z 0.0. przedstawit pomyst i zarys intensyfikacji, zwigzanej
z poszerzeniem portfela ustug — rozpoczecia $wiadczenia przewozéw osobowych,
oparte na literze prawa, a takze problemy mieszkancéw miejscowosci Rzeczki,
polegajace na utrudnionym dostepie do transportu publicznego. Wniosek ten uzyskat
poparcie cztonkéw Rady Nadzorczej ABK sp. z 0.0. w zakresie dotyczacym
uruchomienia nowej linii autobusowe;.

Rada Nadzorcza ABK sp. z 0.0. informowata Wdjta na biezaco o sytuacji finansowe;
tej spotki.
(akta kontroli: str. 357-365)
9. Przestrzeganie obowiazku udostepniania w BIP dokumentacji przebiegu
i efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotéw
ich przeprowadzajacych
Protokoty kontroli Urzedu byty publikowane zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?!.

Wojt wyjasnit, ze dokumenty dotyczace realizacji uméw na rzecz Gminy Walim, w tym
korespondencja z wykonawcami, nie byly publikowane, poniewaz stanowity
dokumentacje przebiegu umowy. Czesto byly to dokumenty robocze zawierajace
niepetne stanowiska stron. Wojt dodat, ze do Urzedu wptywaly liczne skargi
telefoniczne na wykonawce $wiadczenia ustug transportu zbiorowego na trasie Walim
— Swidnica — Walim (od anonimowych mieszkarficéw) m.in. na: brak kursow, liczne
spoznienia. Na $wiadczone przez ABK sp. z 0.0. ustugi nie wptyneta zadna skarga.
Wrecz przeciwnie, pojawialy sie gtosy zadowolenia mieszkancdw oraz zapytania czy
i kiedy ABK sp. z 0.0. bedzie Swiadczy¢ ustugi na trasie Glinno — Watbrzych — Glinno.

(akta kontroli: str. 364-365)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt nie zawart porozumien migedzygminnych dotyczacych przewozu o0séb

w ramach publicznego transportu zbiorowego. Byto to niezgodne z art. 4 ust. 1 pkt 3

ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy

0 samorzadzie gminnym, i dotyczyto:

a) braku porozumienia z Gming Jedlina-Zdr6j w celu realizacji przewozow
pasazerskich linii autobusowych nr 5 [na trasie Watbrzych — Rusinowa Kamiensk
- Jedlina-Zdréj — Walim], w granicach administracyjnych tej gminy;
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b) braku porozumienia z Miastem Watbrzych w celu realizacji przewozéw
pasazerskich na trasie [Glinno — Zagorze Slaskie — Niedzwiedzica — Watbrzych —
Zagorze Slaskie — Glinno], w granicach administracyjnych tej gminy;

c) braku porozumienia z Gming Swidnica oraz Miastem Swidnica w celu realizadji
przewozow pasazerskich [na trasie Rzeczka — Walim — Swidnica], w granicach
administracyjnych tych gmin.

Wojt wyjasnit, ze:

ad. a) na mocy porozumienia miedzygminnego z sierpnia 2014 r. pomiedzy Gming

Watbrzych, a Gming Watbrzych, poprzedzonego stosowng uchwatg Rady Gminy

Walim, Gmina Watbrzych obstuguije linie komunikacyjng Walim — Watbrzych — Walim

i to do jej kompetencji nalezy uzyskanie niezbednych uzgodnien z Gming Jedlina-

Zdroj — przez teren ktorej przebiega wskazana trasa;

ad. b) ustuge przewozu mieszkancOw na wskazanej trasie Swiadczyly firmy

Travelworld T. Sz. i Travelworld I. Sz. na podstawie stosownych uméw. Za korzystanie

z przystankdw na trasie przebiegajacej przez obszar Gminy Watbrzych ewentualne

opfaty nalezne gminie ponosity ww. firmy. W zwigzku z tym faktem nie wnioskowat

0 zawieracie porozumienia z Gming Watbrzych na obstuge tej trasy;

ad.c) do lipca 2022 r. ustuge przewozu mieszkancéw na wskazanej trasie

$wiadczyta, na podstawie stosownej umowy, firma Travelworld I. Sz. Za korzystanie

z przystankéw na trasie przebiegajacej przez obszar Gminy Swidnica i Miasta

Swidnica ewentualne optaty nalezne wskazanym gminom ponosita firma Travelworld

. Sz., co byto powodem niewnioskowania o zawieracie porozumienia z tymi gminami

na obstuge trasy Rzeczka — Walim — Swidnica.

NIK wskazuje, ze zawarcie stosownego porozumienia byto w ww. przypadkach
obligatoryjne.

(akta kontroli: str. 92-96)

2. Prowadzenie przez ABK sp. z 0.0. (jednoosobowg spotke komunalng Gminy
Walim) dziatalno$ci poza sferg uzyteczno$ci publicznej, tj. poza obszarem
przyzwolenia wskazanym w art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku
z art. 9 ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Realizowany przez ABK sp. z 0.0. na
trasie Walim — Jugowice — Zagorze Slaskie — Swidnica — Zagorze Slaskie — Jugowice
— Walim przewoz osob, jako ustuga komercyjna wykonywana na terenie trzech gmin
i dwoch powiatdw, nie znajdowat podstaw prawnych. Ze wzgledu na zasieg
terytorialny przewozow przedmiotowa dziatalno$¢, nie lezata w obszarze zadan
wiasnych gminy wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
w konsekwencji dziatalnos¢ ta nie miata charakteru uzytecznoSci publicznej
w rozumieniu art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Woijt wyjasnit, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdinoty nalezy do zadan wtasnych gminy, a dostep do miejsc
pracy, edukacji, kultury itp. jest zbiorowg potrzebg mieszkancow Gminy Walim.
Wedtug Waijta, gdyby nie mozliwos¢ komunikaciji z osciennymi miastami mieszkancy
Gminy Walim zmuszeni byliby do przesiedlen. Dodat, Ze przeciwdziata w ten sposéb
wykluczeniu komunikacyjnemu mieszkancow, a transport jedynie do granicy
administracyjnej gminy nie rozwigzatby tych problemoéw. Wojt stwierdzit ponadto, ze
zbiorowy transport publiczny jest zadaniem o charakterze uzyteczno$ci publicznej
i wynika z realnych potrzeb mieszkancéw, w zwigzku z czym Gmina Walim zaspokaja
te potrzeby na postawie art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej©2.

(akta kontroli: str. 374)

52 Art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej: gospodarka komunalna moze byé prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa
handlowego.
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze prowadzenie dziatalnosci o komercyjnym
charakterze przez ABK sp. z 0.0., tj. podmiot ze 100% udziatem Gminy Walim, co do
zasady nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych uregulowaniach prawnych.
Ograniczenie dziatalno$ci samorzadu gminnego wytacznie do zadan publicznych
wynika z ogdInej (konstytucyjnej) zasady, zgodnie z ktorg cata aktywno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym gmin, moze stuzy¢ tylko i wytacznie realizacji
okre$lonych ustawowo zadan publicznych (art. 163 i art. 166 ust. 1 i 2 Konstytuc;i
Rzeczypospolitej Polskiej).

Jedynym i wytacznym przedmiotem dziatania ABK sp. z 0.0., utworzonej przez Gmine
Walim, winno by¢ wykonywanie zadan publicznych (witasnych i zleconych),
nalezacych do zakresu dziatania tego samorzadu gminnego, polegajacych na
zaspokajaniu potrzeb danej wspdlnoty samorzadowej. Prowadzona przez ABK
sp. z 0.0. dziatalnos¢ komercyjna w zakresie ustug przewozowych, na terenie trzech
gmin, wykracza poza obszar dopuszczony dla samorzadéw gminnych, bowiem nie
nalezy do zadan wiasnych (zleconych) Gminy Walim, nie mozna tej dziatalnosci
zaliczy¢ do zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej, zdefiniowanych przepisem
art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Prowadzenie przez ABK sp. z 0.0.
dziatalnosci komercyjnej w zakresie ustug przewozowych nie miesci sie w katalogu
przypadkéw ustalonych przepisem art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalne;j,
w ktorych samorzad gminny moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacq
poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Dziatalno$¢ taka nie spetnia
bowiem tacznych warunkéw wynikajacych z art. 10 ust. 1 przywotanej ustawy, gdyz
nie wptywa na stan bezrobocia. Nie spetnia rowniez warunku wynikajacego z art. 10
ust. 2 tej samej ustawy, poniewaz nie dotyczy zbycia lub rozporzadzenia mieniem.
Prowadzenie tej dziatalno$ci nie jest mozliwe takze na podstawie art. 10 ust. 3 ww.
ustawy, gdyz nie miesci sie w katalogu sze$ciu rodzajow dziatalno$ci gospodarczych
dozwolonych dla samorzadéw gminnych tym przepisem. Nie mozna takze znalez¢
argumentdw pozwalajacych zaliczy¢ dziatalnos¢ komercyjng prowadzona przez ABK
sp. z 0.0. w zakresie ustug przewozu 0sob jako wazng dla rozwoju Gminy Walim.
Ustugi tego rodzaju, wykonywane wcze$niej na podobnej trasie, bylty bowiem
przedmiotem zamdwien ze strony Gminy Walim realizowanych w formie i trybie
przewidzianym przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

3. Rozpoczecie w lipcu 2022 r. $wiadczenia ustugi transportu zbiorowego przez ABK
sp. z0.0. na trasie Walim — Jugowice — Zagorze Slaskie — Swidnica — Zagérze Slaskie
— Swidnica — Zagorze Slaskie — Jugowice — Walim, nie zostato poprzedzone uchwatg,
Rady Gminy Walim w sprawie powierzenia Spotce zadania transportu 0séb, co byto
niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym.

Woijt wyjasnit, ze szukajac skutecznego rozwigzania, po zaprzestaniu z dnia na dzien,
wykonywania ustug przez Przedsiebiorstwo Transportowe Travelworld T. Sz. na linii
Walim — Swidnica — Walim, Urzad powierzyt wykonanie przedmiotowej ustugi ABK
sp.z 0.0. Celem tej decyzji byto zapewnienie rzetelnie wykonywanych ustug
transportowych dostosowanych do potrzeb mieszkarcow na okres minimum dwadch
lat. Wojt dodat, Zze uznat za wystarczajgce poszerzenie dziatalnosci ABK sp. z o0.0.
o wykonywanie ustug transportowych na mocy uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw Spotki z 31 maja 2022 r., Rep. A 4978/2022.

(akta kontroli: str. 92-96)
4. W okresie objetym kontrolg Urzad nie przekazywat Marszatkowi Wojewddztwa
Dolno$laskiego, w terminie do 31 stycznia danego roku za rok poprzedni, informaciji
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego, co byto niezgodne z art. 49 ust. 1
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.



Informacje o liczbie linii komunikacyjnych, tacznej liczbie przewiezionych pasazerow,
liczbie przystankéw za rok 2022 zostaty przekazane 2 marca 2023 r. — po uptywie
30 dni od wymaganego terminu.

Informacje o liczbie linii komunikacyjnych, tacznej liczbie przewiezionych pasazerow,
liczbie przystankow za rok 2023 zostaty przekazane 5 lutego 2024 r. — po uptywie
5 dni od wymaganego terminu.

Wskazane informacje za rok 2020 i za rok 2021 nie zostaty ztozone.

Woijt wyjasnit, ze przekroczenie terminéw ztozenia sprawozdan za lata 2022 i 2023
wynikato z brakéw kadrowych Urzedu. Za lata 2022 i 2023 Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Dolno$laskiego nie wymagat od Gminy Walim ztozenia takiego
dokumentu.

NIK wskazuje, ze obowigzek sktadania informacji dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego jest bezwzgledny i niezalezny od zadan Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolno$laskiego w tym zakresie.

(akta kontroli: str. 365-371)

5. Zawarta przez Gming Walim, reprezentowang przez Wojta i Skarbnika Gminy
Walim, umowa z dnia 18 stycznia 2024 r.5® z Przedsiebiorstwem Transportowym
Travelworld |. Sz. o $wiadczenie ustug przewozowych na linii komunikacyjnej na trasie
Glinno — Zagdrze Slaskie — Niedzwiedzica — Watbrzych — Zagérze Slaskie — Glinno,
objeta doptatg o charakterze uzytecznosci publicznej z FRPA na podstawie ustawy
o0 Funduszu, nie zostata poprzedzona uchwatg Rady Gminy Walim wyrazajaca zgode
na dokonanie tej czynnosci, czego wymagat art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu.
Wymagana wskazanym przepisem uchwata Rady Gminy Walim Nr LX/542/2024
zostata podjeta 27 lutego 2024 r., tj. 40 dni po zawarciu umowy z przewoznikiem
0 obstuge wskazanej linii komunikacyjne;j.
Wojt wyjasnit, ze uchwata Rady Gminy Walim o wyrazeniu zgody na realizacje ustug
transportowych zostata podjeta 27 lutego 2024 r. ze wzgledu na zaplanowang w tym
dniu sesje Rady Gminy Walim.
NIK wskazuje, ze stosowna zgoda powinna by¢ wyrazona przed zawarciem ww.
umowy.

(akta kontroli: str. 365-371)

6. Podmiot reprezentujgcy Gmine Walim w zakresie wykonywania praw z udziatow
nie podjgt skutecznych dziatarn majgcych na celu okre$lenie w umowie spotki,
w drodze uchwaty zgromadzenia wspolnikow, wymogdéw, jakie musi spetniac
kandydat na cztonka zarzadu spétki komunalnej, co byto niezgodne z art. 10a ust. 7
ustawy o gospodarce komunalne;j.
Woijt wyjasnit, ze wymogi, jakie musi spetniaC kandydat na czionka zarzadu spotki
komunalnej zostaty okre$lone w uchwale nr 11/2017 Rady Nadzorczej ABK sp. z 0.0.
z 25 lipca 2017 r.
NIK podkresla, ze wyzej cytowany przepis wyraznie wskazuje, ze stosowne wymogi
powinny zosta¢ okre$lone w umowie spétki w drodze uchwaty zgromadzenia
wspoInikow.

(akta kontroli: str. 365-371)

7. W BIP, tj. na stronie podmiotu uprawnionego do wykonywania praw udziatowych
Gminy Walim, nie zostata opublikowana uchwata nr 6/2017 Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow ABK sp. z 0.0. z 29 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
wynagradzania cztonkow zarzadu ABK sp. z 0.0., co byto niezgodne z art. 11 ust. 1
ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wojt wyjasnit, ze czynnosci publikacji zasad wynagradzania cztonkéw zarzadu ABK
sp. z 0.0. zostaly zlecone, lecz nie zostaty wykonane, doszto do rozmycia
kompetencii.

(akta kontroli: str. 365-373)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym ustalenia wskazujq na potrzebe
rozwazenia przez Wojta podjecia dziatan wzmacniajacych w Urzedzie kontrole
zarzadczg, a to w celu urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3*, wymogu zapewnienia realizacji celéw
i zadan kierowanej jednostki sektora finansow publicznych, m.in. w sposéb zgodny
z prawem i terminowy. W szczegélno$ci, dziatania te powinny odnosi¢ sie do sfer
dziatalnoSci w obszarze realizacji objetych kontrolg zadan zwigzanych
z zapewnieniem lokalnego transportu zbiorowego, stanowigcego zadanie witasne
Gminy Walim, wskazane w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

1. Zawarcie stosownych porozumiert z gminami, przez obszar ktorych przebiega
trasa organizowanych przez Gming Walim przewozéw 0séb.

2. Zapewnienie przygotowywania projektdbw uchwat Rady Gminy Walim
w przypadkach okre$lonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie
gminnym.

3. Niezwloczne podjecie dziatan zmierzajacych do doprowadzenia dziatalnoSci
ABK sp. z 0.0. do stanu zgodnego z ustawg 0 samorzadzie gminnym i ustawg
0 gospodarce komunalne;.

4. Terminowe przekazywanie Marszatkowi Wojewddztwa Dolno$laskiego, informacji
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego.

5. Zapewnienie przygotowywania projektow uchwat Rady Gminy Walim
w przedmiocie wyrazania uprzedniej zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2
ustawy o Funduszu.

6. Podjecie dziatarh majacych na celu okre$lenie w umowie ABK sp. z 0.0., w drodze
uchwaty zgromadzenia wspdlnikow, wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na
cztonka zarzadu spotki komunalne;.

7. Opublikowanie w BIP uchwaty w sprawie zasad wynagradzania cztonkow zarzadu
ABK sp. z 0.0.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 12 kwietnia 2024 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Maria Ossowska Delegatura we Wroctawiu
Gtowny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panistwowej Marcin Kaliski
H I
....................... L T

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

w zastepstwie
p.o. Wicedyrektor
Artur Urban



