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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia', ul. Hubska
8-16, 55-502 Wroctaw.

Przemystaw Samocki, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta
Wroctawia?.

Finansowanie realizacji przez dolno$laskie jednostki nadzoru budowlanego zadan
ustawowych w zakresie:

1) planowania $rodkow na funkcjonowanie inspektoratow nadzoru budowlanego,

2) zapewnienie warunkow organizacyjno-prawnych do wykonywania zadan
ustawowych,

3) poniesionych na ten cel wydatkow,
4) osiagnietych efektow w wyniku realizacji zadan ustawowych.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/193/2022 z 21 listopada 2022 .

(akta kontroli: tom |, str. 1-2, 70)

' Dalej takze: PINB lub Inspektorat.
20d 3 lutego 2014 r. Dalej: Powiatowy Inspektor.
3Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dokumentacje dotyczacg planowania wydatkow PINB na 2022 r. opracowywano
terminowo, a dokonywane w ciggu roku zmiany w planie wydatkéw uzasadniaty
aktualne potrzeby. Plan szkolen i jego realizacja odpowiadata potrzebom zgtaszanym
przez pracownikdéw Inspektoratu. Potrzeby szkoleniowe byly przedmiotem analiz
i okreslony zostat ich zakres.

Stworzone przez Powiatowego Inspektora rozwigzania organizacyjne byty adekwatne
do wysokosci $rodkéw finansowych ktdrymi dysponowat. Pomimo ograniczen
wynikajacych z poziomu zatrudnienia Inspektorat co do zasady wywigzywat sie
zrealizacji zadan ustawowych. Podejmowane proby zwiekszenia poziomu
zatrudnienia nie przyniosty rezultatu. PINB posiadat urzadzenia i wyposazenie
umozliwiajagce wykonywanie zadan ustawowych. Wykorzystywany sprzet
komputerowy uniemozliwiat jednak korzystanie z systemu elektronicznego
zarzadzania dokumentacja?.

Plan kontroli sporzadzano w oparciu o posiadane w Inspektoracie rejestry,
z uwzglednieniem kontroli stanu technicznego, prowadzonych rob6t oraz stosowania
w  budownictwie  wyrobéw budowlanych. W  przypadku potwierdzenia
nieprawidtowo$ci, podejmowano dziatania ukierunkowane na ich usuniecie.

Inspektorat weryfikowat kompletno§¢ dokumentacji przyjetej od inwestora
skladajacego zawiadomienie 0 zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t
budowlanych. Prawidlowo wywigzywat sie z obowigzkéw dotyczacych wydawania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

W badanym okresie PINB zmagat si¢ z trudnos$ciami zwigzanymi z duzg fluktuacjq
zatrudnienia i zwigzanymi z tym problemami, m.in. wdrozeniem nowozatrudnionych
pracownikdw, narastajgcym obcigzeniem pracg pozostatych pracownikéow.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty gtownie: [1] naruszen
przepisow prawa i uregulowan wewnetrznych dotyczacych przeprowadzenia naborow
na wolne stanowiska pracy; [2] nieterminowego zatatwiania skarg oraz sposobu ich
ewidencji; [3] przewlektosci w egzekwowaniu nakazow wynikajacych z wydanych
decyzji; [4] nieterminowego rozpatrywania spraw dotyczacych zmian decyzji
ostatecznych wydanych przez Inspektorat.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie srodkéw na funkcjonowanie Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego

W PINB nie wprowadzono sformalizowanych regulacji wewnetrznych dotyczacych
sporzadzania dokumentacji planistycznej, diagnozowania potrzeb zwigzanych
z funkcjonowaniem  Inspektoratu.  Biezace potrzeby  kierownicy  komérek
organizacyjnych PINB zgtaszali na spotkaniach z kierownictwem Inspektoratu.
Dotyczyty one w szczegdInosci zwigkszenia liczby pracownikéw w wydziatach oraz
dostosowania sprzetu komputerowego do systemu EZD i postepujacej cyfryzacji
procesu budowlanego. Proces oceny potrzeb nie zostat uregulowany wewnetrznie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: EZD.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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i opierat si¢ na analizie iloSciowej procedowanych spraw iwnioskow. Powiatowy
Inspektor wskazat, ze zgtaszane potrzeby wynikaty z oceny mozliwosci Inspektoratu
w stosunku do powierzonych zadan i posiadanych zasobdw.

(akta kontroli: tom |, str. 48-50, 215-219)

Plan wydatkéw Inspektoratu na 2022 r. opracowano na podstawie informacii
otrzymywanych z Urzedu Miejskiego we Wroctawiu, odnosnie wielkosci przyznanej
dotacji celowej z budzetu panistwa w dziale 710 ,Dziatalno$¢ ustugowa”, rozdziale
71015 ,Nadzér budowlany’. Wydatki PINB finansowane bylty z dwéch Zrddet,
tj. Srodkow pochodzacych z budzetu panstwa przekazywanych przez Wojewode
Dolnoslaskiego na zadania zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzadowej — zadania zlecone powiatu oraz $rodki pochodzace z budzetu Miasta
Wroctaw przeznaczone na potrzeby Inspektoratu — zadania wtasne powiatu. W planie
wydatkow najwigksze Srodki przewidziano na wynagrodzenia osobowe pracownikow,
zakup materiatdbw iwyposazenia oraz szkolenia. Dokumentacja planistyczna
nie przewidywata wydatkow inwestycyjnych do realizacji.

W 2022 r. na wniosek Inspektoratu dokonywano zwiekszen w planie wydatkow
w zwigzku: [1] ze stosowaniem S$rodkéw zabezpieczajgcych w celu usunigcia
niebezpieczenstwa dla ludzi i mienia’, o ktérych mowa w art. 69 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®, w wysokosci 116,3 tys. zt, [2] z wykonaniem zastepczym?,
0 kwote 7,4 tys. zt, [3] z uzupetnieniem $rodkdéw na wyptate nagréd jubileuszowych
i odpraw emerytalnych, o kwote 40,8 tys. z{'0 oraz [4] ze zwiekszeniem $rodkéw
na ubezpieczenia spoteczne, o kwote 30,0 tys. zt'!. Wnioski o przesuniecia $rodkéw
pomiedzy poszczegdlnymi §§ w planie wydatkow realizowano zgodnie z potrzebami
Inspektoratu.

(akta kontroli: tom Ill, str. 9-12, 17-26)

Plan szkolen Inspektoratu tworzony byt z uwzglednieniem potrzeb pracowniczych
oraz wynikajacych ze zmian przepisow prawa, w tym wprowadzania nowych regulacii,
potrzeby przeszkolenia nowozatrudnionych pracownikéw, oraz zwigzanych
z wprowadzeniem usprawnien organizacyjnych. W badanym okresie w PINB
przeprowadzono dziewie¢ (z 13) ujetych w planie szkoler oraz osiem nieplanowanych
szkolen, organizowanych w formie stacjonarnej, on-line oraz e-learningowe;.
Pracownicy merytoryczni Inspektoratu uczestniczyli w: [1] szkoleniu z prawa
budowlanego, [2] spotkaniu szkoleniowym organizowanym przez Wojewodzki
Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu przy udziale przedstawicieli
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego'? obejmujacym tematyke z zakresu
pierwszej pomocy, ochrony przeciwpozarowej, orzecznictwa w sprawach nadzoru
budowlanego oraz cyfryzacji procesu budowlanego, [3] organizowanym przez GUNB
szkoleniu z zakresu katastrof budowlanych, a takze [4] konferencji pt. ,Utrudnienia
na etapie procedur pozyskiwania decyzji pozwolenia na budowe oraz pozwolenia

TW zwigzku z realizacjg umowy nr 1/2022 o zastosowanie niezbednych $rodkéw zabezpieczajacych eliminujacych
wystepujace zagrozenie dla ludzi i mienia, spowodowane nieodpowiednim stanem technicznym budynkéw
przy ul. Kociuszki 55, Kosciuszki 55a i Stawowej 10a we Wroctawiu w trybie art. 69 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, o warto$ci 67,1 tys. zt oraz umowy nr 2/2022 o zastosowanie niezbednych $rodkéw zabezpieczajacych
eliminujacych wystepujace zagrozenie dla ludzi i mienia spowodowane nieodpowiednim stanem technicznym
kamienicy przy ul. Matejki 3 we Wroctawiu w trybie art. 69 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, o wartosci
49,2 tys. zt.

8Dz. U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.

9 Ostatecznie nie zrealizowano wykonania zastepczego dotyczacego rozbiorki samowolnie wybudowanych czesci
garazu.

10 Pierwotnie w budzecie zostata przyznana kwota w wysokosci 2,0 tys. zt.

" Zwigkszenie $rodkow na wyptate pochodnych od wynagrodzen bylo spowodowane wzrostem podstawy
do osktadkowania na skutek wyzszych kwot wynagrodzen przyznanych w budzecie w stosunku do 2021 r.,
jak i mniejszej absenciji chorobowej pracownikow.

12 Dalej: GUNB.
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na uzytkowanie”. Lacznie w rdznych formach szkolenia udziat wzieto 17 pracownikow
merytorycznych. Pozostate szkolenia skierowane byty gtéwnie do pracownikéw Biura
Obstugi Klienta oraz obstugi kadrowo-ksiegowej's. Obowigzkowym szkoleniem
z zakresu bhp objeci zostali wszyscy nowozatrudnieni pracownicy Inspektoratu.
Bezptatnych byto 12 szkolen, a na pozostate wydatkowano 14,1 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 48- 59)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Cho¢ Inspektorat nie wprowadzit procedur wewnetrznych dotyczacych
diagnozowania potrzeb byly one przedmiotem analiz i okreslony zostat ich zakres.
Dokumentacje dotyczacg planowania wydatkéw PINB opracowywano terminowo,
a dokonywane w ciggu roku zmiany w planie wydatkdw uzasadniaty aktualne
potrzeby. Plan szkolen i jego realizacja odpowiadata potrzebom zgtaszanym przez
pracownikdw Inspektoratu.

2. Zapewnienie warunkéw organizacyjno-prawnych
do wykonywania zadan ustawowych

PINB nie sporzadzat planu zatrudnienia, jego poziom ksztattowany byt i wynikat
bezposrednio z planu budzetu, wedtug ktérego maksymalny stan zatrudnienia wynosit
39 etatéw. Na koniec 2022 r. w Inspektoracie zatrudnionych byto 38 osob, w tym jedna
osoba (gtéwny ksiegowy) w niepetnym wymiarze czasu (0,25 etatu). W poréwnaniu
do 2021 r. stan zatrudnionych zmniejszyt sie o jedng osobe. Powiatowy Inspektor
wyjasnit, ze pod koniec 2022 r. z Wydziatu Inspekcyjno-Kontrolnego Inspektoratu'
odszedt pracownik, a wolny etat zostat uzupetniony w styczniu 2023 r. Nabor
na to stanowisko zakofczono w grudniu 2022 r. wytonieniem osoby posiadajgce;
uprawnienia budowlane w trzech specjalno$ciach®. Powiatowy Inspektor wyjasnit,
ze niedobory pracownikéw wystepujg w kazdym wydziale, a wszystkie stanowiska
merytoryczne sg przecigzone. Wedtug szacunkéw opartych na liczbie prowadzonych
spraw, w tym zalegtych, zadan do wykonania, a takze konieczno$¢ przeprowadzania
kontroli prewencyjnych, poziom zatrudnienia powinien wynosic¢ 48 etatow.

(akta kontroli: tom | str. 215-219, tom Il str. 3-7, 11-14)

W kontrolowanym okresie z PINB odeszto pieciu pracownikdéw, w tym czterech
merytorycznych.  Trzy  dtugotrwate  nieobecnosci wymagaty  zatrudnienia
na zastepstwo. Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze gtdwnymi powodami odejscia
z pracy pracownikow byto przecigzenie obowigzkami, wynagrodzenie nieadekwatne
do wykonywanej pracy oraz presja czasu.

W 2022 r. przeprowadzono 12 naboréw, w tym siedem skutecznie zakoriczonych's.
Badanie naboréw zakonczonych nawigzaniem stosunku pracy wykazato naruszenie
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'” oraz obowigzujacego
w Inspektoracie regulaminu naboru na wolne stanowiska'® w kazdym z poddanych
badaniu przypadkow, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli; tom |, str. 60, 271-273, tom I, str. 27-99, tom IV, str. 43-44)

3 Obejmowaly one w szczegdlnosci zdobywanie umiejetnosci miekkich, tj. obstuga klienta, skuteczna
komunikacja, radzenie sobie ze stresem i efektywne zarzadzanie, oraz zmiany w przepisach podatkowych i prawa
pracy.

14 Dalej: WIK.

15 Umowe o prace z nowozatrudniong osobg zawarto 9 stycznia 2023 r.

16 W tym trzy na umowe o prace na peten etat, cztery na umowe o prace na zastepstwo.

7Dz. U.z2022r. poz. 1691. Dalej: ustawa o stuzbie cywilne;.

'8 Przyjetego zarzadzeniem Nr 2/2014 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia
z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu naboru na wolne stanowiska w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia.
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Powiatowy Inspektor zwracat si¢ do Wojewody Dolnoslaskiego z wnioskiem
0 zapewnienie  wiasciwej obsady kadrowej oraz zwiekszenie  Srodkéw
na wynagrodzenia pracownikéw'® umozliwiajgcych petng iterminowg realizacje
zadan ustawowych. Wniosek ten pozostat bez odpowiedzi. W 2022 r. liczba etatow
PINB nie ulegta zwiekszeniu2. Na braki kadrowe zwrécono réwniez uwage
w korespondenciji kierowanej do Urzedu Miejskiego Wroctawia dotyczacej planu
budzetu na 2023 r.2".

(akta kontroli: tom |, str. 242, 264-266, tom II, str. 3-7)

W 2022 r. zadania na rzecz PINB w formie umowy cywilnoprawnej wykonywato
siedem os6b, w tym dwie bedace jednoczesnie pracownikami Inspektoratu.
Przedmiotem umoéw z osobami niezatrudnionymi w PINB oraz pracownikiem
Inspektoratu?? byto wykonywanie czynno$ci2? zwigzanych z obstugg biura 24. Umowa
Zlecenie z drugim pracownikiem Inspektoratu obejmowata wprowadzanie danych
i uprawnien do systemu EZD?5. Zakresy przedmiotowe umoéw cywilnoprawnych
zawartych z pracownikami Inspektoratu nie pokrywaty sie z ich obowigzkami
stuzbowymi. Poniesione w 2022 r. wydatki na podstawie wyzej opisanych uméw
cywilnoprawnych wyniosty ogotem 40,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 60, tom II, str. 100-128)

Organizacja wewnetrzna i szczegétowy zakres zadan Inspektoratu okreslony zostat
w Regulaminie Organizacyjnym PINB. W ramach struktury organizacyjnej
Inspektoratu funkcjonowaty:

1) WIK - realizujacy w szczegdInosci zadania z zakresu inspekcji i kontroli budow
iinnych robdt budowlanych, prowadzenia postepowan w przedmiocie procesu
budowlanego, a takze dotyczacych utrzymania obiektéw budowlanych oraz katastrof
budowlanych. W sktad WIK wchodzita Pracownia Zatwierdzania Projektow tworzona
przez zespot pracownikdw do zadan ktérych nalezato prowadzenie postepowan
legalizacyjnych i naprawczych w toku ktérych przedktadane sg projekty budowlane
i projekty budowlane zamienne. Na dzien 31 grudnia 2022 r. w WIK zatrudnionych
byto 18 os6b;

2) Wydziat Pozwolen na Uzytkowanie? — realizujacy zadania w obszarze pozwolen
na uzytkowanie, w tym prowadzenia obowigzkowej kontroli obiektu budowlanego,
oraz rozpatrywania zawiadomien o zakonczeniu budowy. Na dzien 31 grudnia 2022
r. w WPU zatrudnionych byto siedem osdb;

3) Wydziat Administracyjno-Prawny?’ — realizujacy zadania z zakresu prowadzenia
postepowan egzekucyjnych, nadzwyczajnych i sgdowych, rozpatrywania skarg
i wnioskow, udzielania informacji  publicznej, przygotowania zawiadomien
0 popetnieniu przestepstwa, wnioskébw o ukaranie oraz wnioskow w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie. W strukturze WPA wyodrebniono
Biuro Obstugi Klienta?, ktére realizowato zadania zwigzane z: przyjmowaniem
i wysytaniem  korespondenciji, wstepng weryfikacjg pism przychodzacych,

9 Wniosek o przyznanie $rodkow budzetowych w celu zapewnienia wiasciwej obsady kadrowej (zwiekszenie
o cztery liczby etatéw) z dnia 21 lipca 2022 r.

20 Ostatni wzrost zatrudnienia o cztery dodatkowe etaty miat migjsce w IV kwartale 2020 r.

21 Pismo z dnia 10 pazdziernika 2022 r.

22 Zatrudnionym na 0,75 etatu w okresie obowigzywania umowy cywilnoprawne;.

23 Tj. kserowanie dokumentdw, przygotowywanie korespondencji do wysytki polegajacej na adresowaniu,
kopertowaniu i oznaczaniu kopert oznaczeniami pocztowymi, przekazywanie korespondencji w placéwce
pocztowej oraz spisywanie dokumentow

24 Okres$lone w umowach zlecenie wynagrodzenie brutto za godzine wynosito 19,70 zt.

25 Okres$lone w umowie zlecenie wynagrodzenie wynosito 712,0 zt brutto.

2% Dalej: WPU.

27 Dalej: WPA.

28 Dalej: BOK.



prowadzeniem ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych oraz innych ewidenciji, rejestrow i wykazéw, a takze prowadzeniem
archiwum zaktadowego. Na dziet 31 grudnia 2022 r. w WPA zatrudnionych byto
dziewig¢ osob, w tym cztery w BOK;

4) dwa samodzielne stanowiska (do spraw kadr i ptac, do spraw obstugi ksiegowej —
Gtowny Ksiegowy), realizujgce obstuge ksiegowg i kadrowg Inspektoratu
oraz koordynacje procesu podnoszenia kwalifikacji i szkolen.

W badanym okresie w Inspektoracie obowigzywata réwniez umowa cywilnoprawna
na $wiadczenie ustug® zawarta zosobg fizyczng prowadzacq dziatalno$¢
gospodarcza, przedmiotem ktérej bylo wykonywanie czynno$ci zwigzanych
z obowigzkami specjalisty ds. bhp oraz umowa¥® z firmg zewnetrzna, przedmiotem
ktérej byta ustuga petnienia obowigzkéw Inspektora Ochrony Danych. Koszty
poniesione w 2022 r. na realizacje tych uméw wynosity odpowiednio 7,2 tys. zt
oraz 6,9 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 71-93, 271-273, tom |I, str. 23-26)

W badanym okresie $rednia liczba spraw przypadajaca na jednego pracownika
merytorycznego WIK wynosita 183. tacznie WIK rozpatrywat 2 381 spraw. Pracownik
z najwiekszg liczbg spraw w toku rozpatrywat prowadzit ich facznie 346, w tym 68
przydzielonych w 2022 r. oraz 278 kontynuowanych z lat poprzednich. Powiatowy
Inspektor wyjasnit, ze liczba spraw w toku przypadajacych na pracownika ksztattuje
sie w zaleznosSci od stazu pracy i zakresu zadan pracownikéw, a w WIK wieksze
obcigzenie pracg wynikato z rezygnaciji z pracy trzech pracownikéw oraz dtugotrwatej
nieobecnosci dwoch pracownikow.

W WPU na jednego pracownika przypadato od 160 do 346 spraw przydzielonych
w 2022 r. oraz kilkadziesiat spraw z 2021 r. Srednio pracownik WPU prowadzit tacznie
220 spraw. Pracownik z najwiekszg liczbg spraw w toku rozpatrywat ich tacznie
najwiecej 391, w tym 346 z 2022 r. oraz 45 z 2021 .

Na pracownika WPA przypadaty Srednio 164 sprawy. Powiatowy Inspektor wyjasnit,
ze w WPA prowadzone sq sprawy wielu kategorii, 0 réznym stopniu pracochtonnosci,
ti. od udzielania informacji publicznej, odpowiadania na skargi niewymagajace
czynnosci kontrolnych w terenie, spraw w sadzie administracyjnym i karnym,
po postepowania w trybach nadzwyczajnych i egzekucje.

(akta kontroli: tom II, str. 219-226)

W 2022 r. liczba pracownikow merytorycznych zajmujgcych sie zadaniami
okre$lonymi w art. 83 ust. 1 Prawa budowlanego wynosita 33 osoby3!, w tym
Powiatowy Inspektor oraz Zastepca Powiatowego Inspektora. Sposrod pracownikow
merytorycznych Inspektoratu 23 osoby posiadaty wyzsze wyksztatcenie techniczne,
ajedna osoba $rednie techniczne. Pozostali pracownicy posiadali wyksztatcenie
wyzsze administracyjne lub prawnicze. Badanie szczegdtowe przeprowadzone
na probie obejmujacej 10 pracownikoéw PINB wykazato, ze posiadali oni kwalifikacje
zawodowe wymagane do zajmowanego stanowiskas2,

2 Umowa nr 01/2019 zawarta w dniu 18 czerwca 2019 .

30 Umowa zawarta w dniu 29 listopada 2018 r.

31 Odpowiednio: w WIK — 19 oséb, w WPU - siedem osdb, w WPA — pie¢ osob.

32 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw
do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych
czionkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2024), w jednostkach nadzoru budowlanego osoba
zatrudniona na stanowisku inspektora nadzoru budowlanego powinna posiada¢ wyksztatcenie $rednie
i uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie albo wyksztatcenie $rednie branzowej uprawnienia budowlane
w ograniczonym zakresu, na stanowisku starszego inspektora nadzoru budowlanego — wyksztatcenie wyzsze
i uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie, a eksperta nadzoru budowlanego — wyksztatcenie wyzsze
i uprawnienia budowlane bez ograniczen.
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(akta kontroli; tom Il str. 3-7, 129-211, 224-226)

Zasady podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez pracownikow PINB
okre$lone zostaty zarzadzeniem nr 1/2013 Powiatowego Inspektora z dnia 5 marca
2013 r. w sprawie podejmowania dodatkowego zatrudnienia badz dodatkowych zaje¢
zarobkowych lub wykonywania innych czynnosci przez cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla
miasta Wroctawia. W badanym okresie jeden pracownik Inspektoratu wystapit
z wnioskiem i uzyskat zgode Powiatowego Inspektora na podjecie dodatkowego
zatrudnienia. Charakter tej pracy nie pozostawat w sprzecznosci z obowigzkami
wynikajgcymi z ustawy o stuzbie cywilnej oraz zadaniami realizowanymi w ramach
stosunku pracy.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w 2022 r. nie wystapity przypuszczenia naruszenia
przez pracownikow zakazu podejmowania dodatkowego zatrudnienia lub zajec
zarobkowych bez pisemnej zgody pracodawcy, zakazu wykonywania czynno$ci lub
zajeC sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy lub podwazajacych
zaufanie do stuzby cywilnej.

(akta kontroli: tom |, str. 209-213, tom Il str. 3-10)

W Regulaminie organizacyjnym PINB okreslono zadania dla poszczegdlnych
komérek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy. Do kompetencii
kierownikéw wydziatéw nalezato m.in. sprawowanie kontroli i nadzoru w zakresie
wiasciwej i terminowej realizacji zadan przez pracownikdéw. Nadzér merytoryczny,
uwzgledniajac rodzaj i etap na jakim znajdowaty sie prowadzone sprawy, sprawowany
byt odpowiednio przez Zastepce Powiatowego Inspektora oraz Powiatowego
Inspektora.

(akta kontroli: tom |, str. 71-93)

Stosowane w Inspektoracie uregulowania wewnetrzne dotyczace rozliczania czasu
pracy i wynagrodzen okre$lone zostaly m.in. w Regulaminie Pracy przyjetym
zarzadzeniem Powiatowego Inspektora nr 12/2009 z dnia 22 grudnia 2009 r.33 oraz
Regulaminie przyznawania nagréd pracownikom Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego dla miasta Wroctawia przyjetym zarzadzeniem Powiatowego
Inspektora z dnia 2 lipca 2020 r. Dodatki do wynagrodzenia zasadniczego wyptacano
w oparciu o przepisy rozdziatu VII ustawy o stuzbie cywilnej.

W zakresie udzielania zamdwien publicznych obowigzywat Regulamin udzielania
zambwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamoéwien publicznych®, przyjety zarzadzeniem Powiatowego
Inspektora nr 4/2018 z 21 listopada 2018 r., ktéry odwotywat sie do ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® uchylonej z dniem 1 stycznia
2021 r.%, co zostato szczegotowo opisane w sekciji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 61-66, 193-214)

W prowadzonych w PINB rejestrach skarg i wnioskow za 2022 r. nie odnotowano
przypadkéw dotyczacych funkcjonowania PINB, w tym zwigzanych z ograniczeniami
spowodowanymi zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli: tom Il str. 3-7, tom IV, str. 251)

33 Z uwzglednieniem zmian przyjetych zarzadzeniem nr 1/2014 Powiatowego Inspektora z dnia 23 stycznia 2014 r.,
zarzadzeniem nr 1/2015 Powiatowego Inspektora z dnia 26 lutego 2015 r., zarzadzaniem nr 6/2018 Powiatowego
Inspektora z dnia 17 grudnia 2018 r.

3 Dalej: Regulamin udzielania zaméwien.

%Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

% Na podstawie art. 89 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710, ze zm.). Dalej: nowe Prawo zamoéwien publicznych.
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PINB dysponowat niezbednymi do realizacji zadan zasobami lokalowymi.
Na podstawie umowy uzyczenia zawartej 25 kwietnia 2016 r.37, Gmina Wroctaw
uzyczata (nieodptatnie) PINB cze$¢ budynku potozonego przy ul. Hubskiej 8-16
we Wroctawiu. W uzytkowanej przez Inspektorat czesci budynku znajdowaty sie
pomieszczenia biurowe pracownikdw, pomieszczenie socjalne, niewielkie archiwum
i toalety. Na parterze budynku zlokalizowano stanowisko do obstugi klienta, gdzie
przyjmowano korespondencje, udostepniano akta sprawy, wydawano dokumenty.
Wsparcie udzielane przez Gming Wroctaw obejmowato rowniez mozliwos¢
nieodpfatnego korzystania z tacza internetowego, telefonéw, wysytki korespondencii
oraz dostepu przez wszystkich pracownikéw do systemu prawnego LEX. W ocenie
Powiatowego Inspektora obecne warunki lokalowe Inspektoratu sg bardzo dobre.

Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny pieciu stanowisk pracy wykazaty,
ze ich organizacja byta zgodna z przepisami dziatu IV rozdziatu 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzes$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy®. Stanowiska pracy zostaly urzadzono
odpowiednio do rodzaju wykonywanych na nich czynno$ci, przy czym wymiary wolnej
(niezajetej przez urzadzenia) powierzchni stanowiska pracy zapewniaty pracownikom
swobode ruchu wystarczajacq do wykonywania pracy w sposob bezpieczny,
z uwzglednieniem wymagarn ergonomii, a do kazdego stanowiska pracy zapewniono
bezpieczne i wygodne dojscie.

(akta kontroli: tom |, str. 215-222, tom IV, str. 152-154)

Pracownicy Inspektoratu zostali wyposazenia w sprzet umozliwiajgcy wiasciwg
realizacje zadan i obowigzkéw, w tym m.n. w dwa dalmierze laserowe,
wilgotno$ciomierz, detektor gazu, anemometr, aparaty fotograficzne, trzy zestawy
mobilne (laptop + drukarka), kaski ochronne i kamizelki odblaskowe. Otrzymywanie
przez pracownikow Inspektoratu wykonujacy czynnoéci kontrolne $rodkéw ochrony
indywidualnej, odziez i obuwia roboczego regulowato zarzadzenie nr 1/2019
Powiatowego Inspektora z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie zasad gospodarowania
srodkami ochrony indywidualnej, odziezg i obuwiem roboczym oraz Srodkami higieny
osobistej. Ponadto Inspektorat dysponowat do celow inspekcyjno-kontrolnych
piecioma samochodami stuzbowymi.

Wykorzystywany przez Inspektorat sprzet komputerowy nie zapewniat obstugi
systemu EZD i nie spetniat wymagan zwigzanych z cyfryzacjg procesu budowalnego.
Zdaniem Powiatowego Inspektora niezbedny byt zakup komputeréw z monitorami,
skaneréw, czytnikow oraz drukarek do koddw kreskowych. W tym zakresie
Inspektorat otrzymat pismo z Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz GUNB
informujace, ze w 2023 r. organy nadzoru budowlanego otrzymajg wsparcie
na potrzeby cyfryzacji procesu budowlanego.

(akta kontroli: tom IV, str. 50-51, 96-100)

W badanym okresie Inspektorat nie udostepniat w Biuletynie Informacji Publicznej3®
wynikow kontroli przeprowadzanych w PINB, pomimo takiego obowigzku, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej*?, co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom IV, str. 8-11)

37 Nr WOU.DO/272/64/2016.

38 Dz. U.z2003r., Nr 169, poz. 1650, ze zm.
39 Dalej: BIP.

40Dz, U. 22022 r. poz. 902. Dalgj: uodip.



Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie siedmiu przeprowadzonych w 2022 r. naboréw (zakoriczonych wyborem
kandydata) wykazato, ze Inspektor nie w petni upowszechnit informacije o wolnych
stanowiskach pracy, tj. nie umiescit ogtoszen o naborach w miejscu powszechnie
dostepnym w siedzibie Inspektoratu, a takze nie zapewnit upowszechnienia
informacji o wynikach tych naboréw, czym naruszyt odpowiednio art. 28 ust. 1
oraz art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilne;.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze zamiast publikacji ogtoszen o naborze w miejscu
powszechnie dostepnym byly one zamieszczane na stronie internetowe;
Inspektoratu. Wynikato to z faktu ograniczonego dostepu do siedziby PINB
w okresie epidemii. Zapewnit, ze obecnie ogtuszenia o naborze i ich wyniki
Sg umieszczane na tablicy informacyjnej umieszczonej w holu Inspektoratu.

W ocenie NIK bez wzgledu na ograniczenie w dostepie do siedziby Inspektoratu,
stosownie do ww. przepisow, kierownik jednostki powinien zapewni¢ jawno$c¢
naboréw i ich wynikdw publikujgc informacje we wszystkich wymaganych
ustawowo miejscach.

(akta kontroli: tom lIl, str. 4-5)

2. Protokoly z (siedmiu) zakonczonych rozstrzygnieciem naboréw zostaty
sporzadzone z naruszeniem art. 30 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, tj. nie podano
w nich miejsca zamieszkania 0sob najlepiej ocenionych, a w jednym przypadku
nie wskazano uzasadnienia dokonanego wyboru.
Inspektor wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia i zapewnit, ze informacja ta bedzie
zamieszczana w przysztych naborach.

(akta kontroli: tom II, str. 31, 37, 43, 49, 55, 61, 67-68, tom Ill, str. 4-5)

3. Inspektorat w toku ogtoszonych w 2022 r. (siedmiu) naboréw zakonczonych
rozstrzygnieciem nie umiescit na stronie internetowej oraz tablicy ogtoszen
w siedzibie Inspektoratu listy kandydatéw spetniajacych wymagania formalne,
czym naruszyt § 3 pkt 3 Regulaminu naboru.

Powiatowy Inspektor przyznat, Ze informacje te nie byly zamieszczane,
a w obowigzujgcym od 17 marca 2023 r. zarzadzeniu nr 1/2023 Powiatowego
Inspektora*! odstgpiono od ich upubliczniania, gdyz umieszczanie tego rodzaju
informacji nie jest wymagane przez powszechnie obowigzujace przepisy.
W ocenie NIK w kontrolowanym okresie obowigzywaty jednak regulacje
wewnetrzne zobowigzujgce do publikacji wyzej opisanej listy kandydatéw i PINB
powinien sie do nich stosowac.

(akta kontroli: tom Il str. 4-5, tom IV, str. 182-189)

4. Obowigzujacy w PINB w 2022 r. Regulamin udzielania zamoéwien nie uwzgledniat
przepiséw nowego Prawa zamdwien publicznych, obowigzujacych od 1 stycznia
2021 .

Tre$¢ obowigzujacego w badanym okresie Regulaminu udzielania zaméwien
odnosita sie do wartosci zamowienia, od ktérej stosowany bedzie regulamin
(30,0 tys. euro) oraz metody ustalania szacowanej wartoSci zaméwienia
(przeliczaniu kwoty w ztotych na euro), ustalanych w oparciu o uchylong ustawe.
Przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania

4 Z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru na wolne stanowiska pracy
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

warto$ci zaméwien publicznych*2 uchylono z dniem 1 stycznia 2021 r. W toku
kontroli NIK Powiatowy Inspektor zarzadzeniem nr 2/2023 z 17 marca 2023 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwiert publicznych
o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt netto w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia, przyjat do stosowania
regulamin udzielania zamowien uwzgledniajacy przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych, obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze pomimo braku dostosowania regulaminu
do aktualnych przepiséw nowego Prawa zamdwien publicznych miat $wiadomo$é
jego obowigzywania i stosowania w przypadkach w nim przewidzianych.

W ocenie NIK obowigzujace w Inspektoracie uregulowania wewnetrzne powinny
zapewnia¢ zgodno$¢ z aktualnie obowigzujacymi przepisami.
(akta kontroli: tom I, str. 61-66, tom IV str. 3-7, 190-205)

5. PINB nie udostepniat w BIP wynikéw kontroli przeprowadzonych w tej jednostce

pomimo takiego obowigzku. Stosownie do w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie
uodip, udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o danych
publicznych, w tym tre$¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych, w szczegdlnosci
dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski
i opinie podmiotow jg przeprowadzajgcych.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze wyniki kontroli nie byty udostepniane w BIP
na skutek przeoczenia, co zostato w toku kontroli NIK czesciowo uzupetnione
(na stronie BIP umieszczono wystgpienie pokontrolne z 20 grudnia 2018 r.
z kontroli NIK). Zapewnit ponadto, ze wyniki kontroli bedq zamieszczane
sukcesywnie, zgodnie z wymogiem ustawowym.

(akta kontroli: tom IV, str. 8-11, 275-276)

Stworzone przez Powiatowego Inspektora rozwigzania organizacyjne byty adekwatne
do wysokosci Srodkow finansowych ktorymi dysponowat. Pomimo ograniczen
wynikajacych z poziomu zatrudnienia Inspektorat wywigzywat sie z realizacji zadan
ustawowych. Podejmowanie préby zwiekszenia poziomu zatrudnienia, nie przyniosty
rezultatu. PINB posiadat sprzet i wyposazenie umozliwiajagce wykonywanie zadan
ustawowych. Wykorzystywany sprzet komputerowy uniemozliwiat jednak korzystanie
z systemu EZD.

W przeprowadzonych naborach na wolne stanowiska pracy stwierdzono naruszenie
ustawy o stuzbie cywilnej oraz uregulowar wewnetrznych przyjetych w tym zakresie.
PINB nie udostepniat na stronie BIP wynikéw kontroli przeprowadzonych
w Inspektoracie, a obowigzujacy do 17 marca 2023 r. w PINB Regulamin udzielania
zambwien nie zostat dostosowany do nowego Prawa zamédwien publicznych.

3. Wydatki poniesione na realizacje zadan ustawowych

W 2022 r. PINB zrealizowat wydatki budzetowe w wysoko$ci 4 554,8 tys. zi3,
co stanowito 99,8% planu po zmianach oraz 114,2% wydatkow wykonanych w 2021 .
(3988,0 tys. zt). Zwigkszenie wydatkow w 2022 r. wynikato przede wszystkim
ze zwiekszenia wynagrodzen osobowych (o 371,2 tys. zt) i wydatkéw biezacych
(089,3 tys. zh). W badanym okresie Inspektorat nie wydatkowat Srodkow
pozabudzetowych.

(akta kontroli: tom Ill, str. 27, 30-33, 53-54, 77-78, tom IV, str. 55, 65-66)

Wydatki budzetowe PINB zwiekszono po zmianie planu finansowego wynikajacego
z podziatu kwot okreslonych w ustawie budzetowej z dnia 17 grudnia 2021 r. na rok

42Dz. U. poz. 2453.
43 W tym z budzetu Miasta Wroctaw 1 801,6 tys. zt.



2022* w wysokosci 399,1tys.zt, z przeznaczeniem na wzrost wynagrodzen
z pochodnymi oraz o $rodki zrezerwy celowej wwysoko$ci 122,1 tys. zt,
z przeznaczeniem na wzrost wynagrodzen pracownikow wraz z pochodnymi.
Powyzsze $rodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, w petnej
wysokosci.

(akta kontroli: tom Ill, str. 9-12, 17, 22)

W badanym okresie PINB nie planowat i nie realizowat zamdwien publicznych
o wartosci réwnej lub przekraczajacej 130,0 tys. zt netto, do ktorych nalezato
stosowa¢ przepisy Prawa zamodwien publicznych. W zwigzku z powyzszym
Inspektorat nie sporzadzat planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
o ktérym mowa w art. 23 ww. ustawy.

(akta kontroli: tom Il str. 48-50)

Kontrole prawidlowosci dokonywania wydatkéw budzetowych przez PINB
przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej wydatki w tacznej wysokosci
36,2 tys. zt. Doboru préby dokonano na podstawie zapisow konta 130 — rachunek
biezacy, obejmujac badaniem 30 najwyzszych kwotowo wydatkdéw dobranych celowo
sposrdd wydatkéw na zakup wyposazenia (§ 421) i szkolenia (§ 4550). Wydatki
poniesiono zgodnie z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania zamowien,
zostaty one rzetelnie skalkulowane, byty celowe oraz dokonywane do wysokosci kwot
ujetych w panie finansowym PINB. Przeprowadzone badanie wykazato réwniez,
ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw Inspektoratu. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub opfat w dziatalno$ci biezacej PINB.

(akta kontroli: tom IV, str. 58, 170-173)

Objete badaniem wydatki byty rowniez wiasciwie ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych, zgodnie z obowigzujaca w PINB Polityka rachunkowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 170-173, tom IV, str. 170-173, 251)
PINB nie realizowat w 2022 r. wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.
(akta kontroli: tom IV, str. 68)

Wydatki na wynagrodzenia osobowe zrealizowano w kwocie 3 111,5 tys. zt. Stanowity
one 100% planu i byty o 13,5% wieksze niz w roku poprzednim (2 740,3 tys. z4).
Wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia osobowego
wraz z dodatkowym  wynagrodzeniem  rocznym  pracownikow  Inspektoratu
zatrudnionych na poszczegolnych rodzajach stanowisk*® wynosito odpowiednio:

- dla stanowisk koordynujacych 10,0 tys. zt (wzrost w relacji do 2021 r. 0 10%),
- dla stanowisk samodzielnych 9,3 tys. zt (wzrost w relacji do 2021 r. 0 22,3%),
- dla stanowisk specjalistycznych 8,3 tys. zt (wzrost w relacji do 2021 r. 0 31,7%),
- dla stanowisk wspomagajacych 5,6 tys. zt (wzrost w relacji do 2021 r. 0 19,1%),
- dla pracownikow ogdtem 7,6 tys. zt (wzrost w relacji do 2021 r. 0 16,9%).
(akta kontroli: tom IV, str. 65-66, 101-108)

Badanie proby obejmujacej ewidencje czasu pracy ze stycznia, czerwca i listopada
2022 r. dla wszystkich petnozatrudnionych pracownikéw Inspektoratu nie wykazato
niedoboréw czy przekroczenia ponad normatywny czas pracy. Powiatowy Inspektor

44Dz U.z2022r. poz. 270.
45 Na podstawie sprawozdania kierownika urzedu z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej —
formularz DSC-ZWI.
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wyjasnit, ze w 2022 r. nie wystapity przypadki pracy w godzinach nadliczbowych i nie
dokonywano ptatno$ci za nadgodziny.

(akta kontroli: tom II, str. 3-7, tom IV, str. 277)

Badanie list ptac obejmujgcych wyptate dodatkdéw poza wynagrodzenie zasadnicze
w miesigcach: styczen, czerwiec i listopad 2022 r., wykazato, ze czterem
pracownikom Inspektoratu wyptacano dodatki zadaniowe, jednemu urzednikowi
stuzby cywilnej dodatek z tytutu posiadanego stopnia stuzbowego. Dodatki zadaniowe
wyptacane byty w kwocie od 0,2 tys. zt do 0,8 tys. zt miesiecznie za wykonywanie
dodatkowych zadan, tj. nadzér iszkolenie nowych pracownikdw, pozostawanie
w gotowosSci poza godzinami pracy na wypadek przeprowadzenia kontroli
na wezwanie m.in. Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Panstwowej Strazy Pozarne;j,
Policji, prowadzenie ewidencji sum depozytowych dotyczacych grzywien w celu
przymuszenia. tacznie w 2022 r. na dodatki zadaniowe wyptacono 19,1 tys. zt.
Badanie nie wykazato przy ich przyznawaniu i wyptacie naruszenia przepisow
rozdziatu VIl ustawy o stuzbie cywilnej.

(akta kontroli: tom I, str. 219-223, 227-236, tom IV, str. 90-95)

Dziatalno$¢ Inspektoratu w 2022 r. finansowana byta ze Srodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa oraz budzetu Miasta Wroctaw. Plan finansowy wydatkow (po
zmianach) ustalony zostat w wysoko$ci 4 562,3 tys. zt, w tym 1 801,6 tys. zt (39,5%)
pochodzace z budzetu samorzadu terytorialnego.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze przyznane Srodki nie byty wystarczajace, by w petni
i terminowo wywigzywa¢ sie ze wszystkich ustawowych zadan organu nadzoru
budowlanego. Biorgc pod uwage aktualne zasoby kadrowe w poréwnaniu do liczby
obiektéw budowlanych znajdujgcych sie we Wroctawiu nie jest mozliwe
zagwarantowanie petnej i nieobarczonej zwiokg realizacji wszystkich zadan
zwigzanych z kompetencjami organu nadzoru budowlanego. We Wroctawiu znajduje
sie okoto 79 000 zaewidencjonowanych budynkow, w tym okoto 48 000 budynkéw
mieszkalnych. Jednoczes$nie kazdego roku przybywajq kolejne obiekty budowlane.
W 2022 r. oddano do uzytkowania 1 117 obiektow budowlanych, w tym 9 129
mieszkan. Zdaniem Powiatowego Inspektora potrzebne jest nie tylko dofinansowanie
organdw nadzoru budowlanego, ale takze urealnienie obowigzkéw i oczekiwan
w stosunku do tej Inspekcji, a co za tym idzie przyznanie skutecznych i prostych
narzedzi do realizacji zadan. Odnoszac sie do wprowadzonych w 2022 r. zmian prawa
budowlanego wskazat, ze aktualna ustawowa i sgdowa koncepcja pro-inwestorska
jest stuszna, ale w stosunku do inwestoréw przestrzegajacych prawa (uproszczenie
procedur, ograniczenie reglamentacji). Dodat, ze niezrozumiata jest jednak ochrona
inwestorow i innych podmiotéw przed negatywnymi konsekwencjami naruszenia
prawa. Zacheca to do jego nieprzestrzegania, przysparzajgc nadzorowi
budowlanemu coraz wiecej pracy, ktorej nie jest w stanie wykonac.

(akta kontroli: tom I, str. 9-12, tom IV, str. 39-42)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2022 r. Inspektorat wykonat wydatki budzetowe w kwocie 4 554, 8 tys. z,
ti. 014,2% wiecej niz w roku poprzednim, a wynikato to przede wszystkim
ze zwiekszenia wynagrodzen osobowych. Badanie przeprowadzone na probie
obejmujacej 30 dowodow ksiegowych ogdtem w kwocie 36,2 tys. zt wykazato,
ze wydatki PINB zostaty poniesione zgodnie z przeznaczeniem, z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Wydatki na wynagrodzenia
wykonano w 100%, a przeprowadzone badania szczegbtowe dotyczace
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ewidencjonowania czasu pracy oraz przyznawania i wyptaty dodatkéw poza
wynagrodzenie zasadnicze nie wykazaty nieprawidtowosci.

4. Efekty osiagniete przez PINB w wyniku realizacji zadan
ustawowych

W 2022 r. Inspektorat nie realizowat budzetu w ukfadzie zadaniowym. W planie
wydatkéw PINB przypisano do realizacji zadania pn.: [1] PINB/ZP02 — utrzymanie
stanowisk pracy zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia. Dla zadania nie przypisano
wskaznikow; [2] PINB/B/01 - koordynacja polityki w zakresie przestrzegania
i stosowania przepisbw prawa budowlanego. Dla zadania okre$lono wskaznik:
odsetek decyzji wydawanych w terminie nie dtuzszych niz jeden miesigc, okreslony
na poziomie 60%. Uzyskana na koniec 2022 r. wartos¢ wskaznika wynosita 65,3%;
[3] WBZ/B/05 - realizacja zadan zwigzanych z wystapieniem stanéw kryzysowych.
Zadanie to nie bylo jednak realizowane, a w wyniku zmniejszenia zagrozenia
epidemicznego zwigzanego z COVID-19 i zawieszeniem wigkszo$ci restrykcji
sanitarnych zostato zamkniete, a $rodki finansowe dotyczace tego zadania
przeznaczono na zakup materiatow biurowych oraz ustugi pozostate.

(akta kontroli: tom I, str. 9-12, tom IV, str. 82-89)

Organizacje przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow okreslono
w Regulaminie organizacyjnym. \Wskazano w nim, ze za koordynacje przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw odpowiednio do przedmiotu sprawy odpowiadajg
kierownik WPA oraz kierownik WIK. Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg
i wnioskow nalezato do zadan Zastepcy Powiatowego Inspektora. Powiatowy
Inspektor wyjasnit, ze osobiscie dokonywat wstepnej selekcji skarg i wnioskdw
woparciu o ich tre§¢. W zaleznosci od przedmiotu skargi byta ona kierowana
do rozpatrzenia przez wtasciwy wydziat.

W Inspektoracie prowadzona byla wyodrebniona ewidencja skarg i pism
interwencyjnych o charakterze skargowym. Skfadaty sie na nig dwa rejestry skarg
i wnioskow, prowadzone w wersji elektronicznej w programie Excel. W pierwszym
prowadzonym przez kierownika WPA rejestrowano pisma znajdujace si¢ poza
obszarem kompetencji PINB, wykraczajace poza zakres zadan organdéw nadzoru
budowlanego lub ktérych zatatwienie wymagato jedynie udzielenia wyjasnien,
bez koniecznosci dalszej interwencji6. W drugim rejestrze prowadzonym
przez kierownika WIK rejestrowano skargi i wnioski dotyczace wskazywanych
nieprawidtowo$ci procesu budowlanego lub utrzymania obiektéw wymagajace
podjecia czynno$ci inspekcyjno-kontrolnych. Wedtug prowadzonych rejestrow
w 2022 r. do PINB wptynety tacznie 554 pism i skarg o charakterze interwencyjno-
informacyjnym, spo$réd ktérych 496 ujeto w rejestrze prowadzonym przez kierownika
WIK. Analiza wykazata, ze ewidencja skarg nie byta prowadzona w petni rzetelnie
oraz nie zapewniata kontroli przebiegu i terminéw zatatwiania poszczegdlnych spraw
i wnioskéw, do czego obliguje art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego*’, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 71-93, tom Il str. 6-8, tom IV, str. 59-64, 251)

46 W tym dotyczace m.in.: wydania pozwolenia na budowe z pominieciem danego podmiotu lub z naruszeniem
postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; prowadzenia robdt w sposéb zaktécajacy
odpoczynek lub cisze nocna, kurz i hatas z budowy; Zle parkujgcych pojazdéw obstugujacych budowe; naruszenia
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy; niewystarczajacej jakosci wykonanych robot (np. usterki deweloperskie);
nieutrzymywania porzadku na posesji; wykonania lub demontazu ogrodzenia, ktére nie wymaga zgtoszenia;
wej$cia na teren cudzej nieruchomosci; wyciecia drzew lub krzewdw.

47Dz.U. 22022 r. poz. 2000, ze zm. Dalej: Kpa.
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Szczegdtowym badaniem objeto pie¢ (1,0% ogdtu) wybranych losowo spraw#8
zakonczonych  wszczeciem czynno$ci  inspekcyjno-kontrolnych. W ramach
podejmowanych czynnosci weryfikacyjnych Inspektorat pozyskiwat informacje
zrejestru gruntdw, na podstawie ktdrych ustalat numer dziatki, jej potozenie
i wiasciciela oraz kierowat wezwania do administratoréw i zarzadcéw nieruchomosci,
organow administracji publicznej o materialy i dokumenty niezbedne
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Kontrole w terenie przeprowadzone
zostaty w czterech z badanych spraw, w terminie od siedmiu do 170 dni od daty
wptyniecia skargi. W wyniku analizy ustalono, ze:

- dwie skargi uznane zostaty za bezzasadne, w pierwszym przypadku z uwagi na
zmiane stanu faktycznego w wyniku podjetych przez Inspektorat dziatan, tj. dokonane;
rozbiérce tablic reklamowych, w drugim przypadku usunieto usterke w stanie
technicznym obiektu i przedtozono PINB dokumentacje potwierdzajacq
przeprowadzenie kontroli okresowych w terminach przewidzianych Prawem
budowlanym;

- w jednym przypadku skarge pozostawiono bez rozpoznania z powodu braku adresu
w otrzymanej informacji*®. W sprawie PINB wszczat postepowanie administracyjne
w celu doprowadzenia robét budowlanych do stanu zgodnego z Prawem budowlanym
oraz wydat postanowienie nr 650/2022 o wstrzymaniu prowadzenia rob6t do czasu
wykonania niezbednych zabezpieczen®. Ponadto w dniu 5 maja 2022 r. Inspektorat
skierowat do inwestora zawiadomienie o brakach i nieprawidtowosciach
w przedfozonej dokumentacji  projektowej. Powiatowy Inspektor  wyjasnit,
ze zawiadomienie to miato na celu poinstruowanie inwestora o koniecznosci
| sposobie prawidtowego sporzadzania i aktualizowania projektu technicznego;

- w jednym przypadku skierowano zawiadomienie 0 sposobie zatatwienia skargi,
tj. wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie, zawierajace elementy wskazane
w art. 238 Kpa. W sprawie wydano w dniu 25 listopada 2022 r. decyzje nr 209/2022
nakazujacq przeprowadzenie kontroli iprzedstawienie ekspertyzy wiascicielowi
budynku mieszkalnego wielorodzinnego, w ktérym wystepujg nieprawidtowosci
w stanie technicznym wentylacji stwarzajace zagrozenie zycia i zdrowia. W toku
kontroli NIK, w dniu 9 lutego 2023 r. PINB skierowat do wta$ciciela nieruchomosci
zawiadomienie o niewykonaniu nakazu okreslonego w ww. decyzji, wskazujac przy
tym termin jednego miesigca na przedtozenie wymaganych dokumentow;

- w jednej sprawie®, w ktorej skarga ztozona do Strazy Miejskiej Wroctawia
przekazana zostata do PINB jako organu wtasciwego do jej rozpatrzenia, wszczeto
postepowanie administracyjne w wyniku ktérego PINB wydat w dniu 14 kwietnia
2022 r. decyzie nr 789/2022 nakazujgca rozbiérke  zniszczonego
i niezabezpieczonego budynku. W toku kontroli Powiatowy Inspektor przekazat
do WPA wniosek o wszczeciu postepowania w celu wyegzekwowania obowigzku
wynikajacego z ww. decyz;ji.

(akta kontroli: tom IV, str. 206-219, tom V, str. 241-319)

48 Numer sprawy: 1) 5142.18.2022, 2) 5142.261.2022, 3) 5140.40.2022, 4) 5140.115.2022, 5) 5140.25.2022.

49 Na podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46), skargi i wnioski niezawierajace imienia
i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszacego pozostawia sie bez rozpoznania.

% Decyzjg nr 924/2022 z dnia 6 maja 2022 r. Powiatowy Inspektor umorzyt w catosci postepowanie
administracyjne w sprawie rob6t budowlanych zwigzanych z budowg trzech budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych z niezbedna infrastruktura techniczng wykonywanych w sposéb mogacy spowodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi oraz w sposdb istotny naruszajacy przepisy. Inwestor wykonat zabezpieczenia wskazane
w postanowieniu nr 650/2022 z dnia 25 marca 2022 r., tj. wykonat ogrodzenie zabezpieczajace teren budowy
przed dostepem o0séb nieupowaznionych oraz zabezpieczenie wykopow.

51 Sprawa numer 5142.18.2022.

15



W przypadku dwoch spraw naruszono termin zatatwienia sprawy wynikajacy
z art. 237 Kpa oraz nie poinformowano strony postepowania o przyczynach
niezatatwienia sprawy w terminie i nie wyznaczono nowego terminu zatatwienia
sprawy, o ktorym mowa w art. 36 Kpa, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom V, str. 252-257, 267-269)

W Inspektoracie od dnia 1 grudnia 2022 r. przyjeto do stosowania wytyczne Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego ,Jak postepowa¢ w sprawach skargowych”.
Wytyczne okreslaty, ze w przypadku skarg indywidualnych (art. 233 Kpa) nie stosuje
sie przepisow w zakresie terminu zatatwiania skargi (art. 237 Kpa) i zawiadomienia
0 sposobie zatatwienia skargi (art. 238 Kpa). OkreSlaty roéwniez wzér pisma
informacyjnego dla skarzacego o przyjeciu skargi i udzieleniu odpowiedzi
po zakonczonych czynnosciach wyjasniajacych.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze dzigki tym rozwigzaniom bedzie mdgt skutecznie
wywigzywac¢ sie z ustawowych obowigzkéw i sprawowa¢ nadzor nad kwestiami
bezpieczenstwa przy realizacji robot i utrzymaniu obiektow.

(akta kontroli: tom IV, str. 8-9, 12-16)

W Inspektoracie funkcjonowat plan kontroli opracowany przez kierownika WIK
w formie zestawienia w programie Excel. Plan ten obejmowat okresy pdtroczne,
tj. od stycznia do czerwca oraz od lipca do grudnia 2022 r. Uwzgledniat
w szczegbinosci  kontrole:  budow, obiektéw wielkopowierzchniowych, stanu
technicznego budynku, reklam. Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze przy tworzeniu
planu kontroli wykorzystywano ewidencje rozpoczynanych i oddawanych do uzytku
obiektéw budowlanych, ewidencje zawiadomien o kontrolach okresowych obiektow
wielkopowierzchniowych, rejestr decyzji i postanowien organu administracji
architektoniczno-budowlanej. Istotne w planowaniu kontroli byty spostrzezenia
i informacje pozyskane podczas wczesniejszych kontroli w terenie, a takze dane m.in.
z Systemu Informaciji Publicznej miasta Wroctawia, Geoportalu, publicznych rejestrow
wnioskéw, decyzji i zgtoszen w sprawach budowlanych.

Wykonanie planu kontroli byto weryfikowane na biezaco, np. po kontroli, uzupetnieniu
dokumentow. W planie kontroli zamieszczano informacje dotyczace m.in. wszczecia
lub braku wszczecia postepowania po kontroli, natozonego mandatu, podstawy
prawnej naruszenia Prawa budowlanego. W pierwszym potroczu 2022 r.
przeprowadzono 119 ze 125 zaplanowanych kontroli (95,2%), za$ w drugim pétroczu
116 ze 120 zaplanowanych kontroli (96,6%). Sprawozdania (p&troczne) z realizacji
planu kontroli sporzadzone przez kierownika WIK zostaty zaakceptowane przez
Powiatowego Inspektora. W dziatalno$ci PINB nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie opracowania planu kontroli. Niepetna realizacja planu kontroli wynikata
w szczegdInosci z realizacji czynno$ci inspekcyjno-kontrolnych podjetych w trybie
pilnym, a dotyczacych nieodpowiedniego stanu technicznego obiektow budowlanych,
prowadzonych robét budowlanych mogacych spowodowaé zagrozenie dla zdrowia
i zycia ludzi oraz mienia.

(akta kontroli: tom II, str. 15-22, tom IV, str. 31-33, 43-44, 50-51)

W 2022 r. PINB przeprowadzit 1 114 kontroli budéw, obiektow budowlanych
i wyrobow stosowanych przy wykonywaniu robdt budowlanych, w tym 402 kontrole
budéw i innych robét budowlanych oraz 712 kontroli obiektow budowlanych
w uzytkowaniu. W wyniku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych PINB natozyt
208 grzywien w formie mandatu karnego na taczng kwote 60,4 tys. zt.

Zakres kontroli obejmowat legalnos¢, prawidtowo$¢ i zgodno$¢ prowadzonych rob6t
z zatwierdzonym projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na budowe,
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prawidtowoS¢ wykonywania (podczas realizacji robot) samodzielnych funkcji
technicznych przez uprawnione osoby, terminowo$¢ opracowania oraz zakres i forme
planu bezpieczenstwo i ochrona zdrowia (BIOZ) i przestrzeganie jego ustalen, a takze
legalno$¢ uzytkowania i utrzymania obiektéw budowlanych we wiasciwym stanie
technicznym oraz realizacje zalecen pokontrolnych. W toku kontroli sprawdzano m.in.
jako$¢ wykonywanych rob6t oraz dokumenty potwierdzajace dopuszczenie
do stosowania wbudowanych wyrobéw budowlanych, a takze przyjmowano
oswiadczenia kierownikoéw budowy o jakosci wbudowanych materiatow.

Pracownicy Inspektoratu posiadali imienne upowaznienia do nadktadania grzywien
wdrodze mandatu karnego, wydane przez Wojewode Dolnoslaskiego.
W upowaznieniach tych, wydanych na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie nadania pracownikom organow
nadzoru budowlanego uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego®?, zawarte byty wszystkie dane wymagane w § 4 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli: tom IV, str. 133-149, 163-164, 266-267)

Badanie dokumentacji pieciu kontroli przeprowadzonych w 2022 r. wykazato3,
ze w dwoch przypadkach nie znaleziono podstaw do wszczecia postepowania
administracyjnego. W jednej ze spraw nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, w drugiej
na wniosek PINB dokonano naprawy uszkodzonych elementéw. W pozostatych
trzech przypadkach czynnosci kontrolno-weryfikacyjne wykazaty wystepowanie
nieprawidtowos$ci, ktore dotyczyty nadmiernego pogorszenia stanu technicznego
budynku (m.in. elewacji frontowej, balkondw, ciggdw pieszych) oraz realizacji robot
budowlanych w sposdb istotnie odbiegajacy od ustalen i warunkéw okreslonych
w projekcie budowlanym oraz w przepisach. W ich wyniku Powiatowy Inspektor
w decyzjach natozyt na wiascicieliizarzadcow okreSlone obowigzki dotyczace
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie stanu technicznego obiektu
oraz przedtozenia projektu budowlanego zamiennego. Wydane w tym zakresie
nakazy byly: w jednym przypadku w trakcie wykonania (czeSC robot zostato
wykonanych), w dwéch przypadkach nie zostaty wykonane (skierowano informacje
o braku wykonania obowigzku, wezwanie do udzielenie informacji i przediozenia
dokumentow).

Ponadto w jednej ze spraw PINB przekazat do Okregowego Rzecznika
Odpowiedzialnosci  Zawodowej Dolno$laskiej Okregowej Izby  Inzynieréw
Budownictwa wniosek o wszczecie postepowania w sprawie odpowiedzialnoSci
zawodowej w budownictwie wobec technika budowlanego za niedbate wykonywanie
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie polegajacej na kontroli technicznej
utrzymania obiektow budowlanych w trybie art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego.

(akta kontroli: tom V, str. 320-330)

Dokonywane w toku czynnosci kontrolnych PINB ustalenia stanowity materiat
dowodowy, a takze podstawe do wydania decyzji oraz podejmowania innych srodkow
przewidzianych w przepisach Prawa budowlanego, stosownie do art. 81 ust. 4 te
ustawy. Powiatowy Inspektor wyjasnit, Zze w zaleznoSci od stwierdzonych
nieprawidtowo$ci kierowano do zobowigzanych podmiotdw wezwania, postanowienia
lub decyzje. Ustalenia z kontroli stanowity rowniez podstawe do natozenia grzywny
w postaci mandatu karnego, w przypadku wykroczen o ktérych mowa w art. 93 Prawa
budowlanego. W sytuacji stwierdzonych nieprawidtowo$ci monitorowano proces
ich usunigcia. Sprawdzeniu poddawano wykonanie obowigzkéw wynikajacych
z podjetych rozstrzygniec.

52Dz.U. Nr 147, poz. 1423.
53 Sprawy numer: 1) 5121.14.2022, 2) 5142.31.2022, 3) 5142.141.2022, 4) 5142.149.2022, 5) 5141.10.22.
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(akta kontroli: tom Ill, str. 81-83)

W badanym okresie do Inspektoratu wptyneto 2 376 zawiadomien o zamierzonym
terminie rozpoczecia robdt budowlanych. Przeprowadzona kontrola na probie 10
wybranych losowo zawiadomien wykazata, ze w zadnym przypadku PINB nie
przeprowadzit kontroli sprawdzajacej, czy nastapito fizyczne rozpoczecie robot
budowlanych przed terminem zadeklarowanym w zawiadomieniu.

Do zawiadomien o zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t inwestorzy przedktadali
wymagane art. 41 ust. 4a Prawa budowlanego zataczniki. Zgodnie z art. 12 ust. 7
Prawa budowlanego, osoby wymienione w ww. zawiadomieniach posiadaty
uprawnienia w odpowiedniej specjalnosci i byty wpisane w drodze decyzji do
centralnego rejestru oraz posiadaty zaswiadczenie wydane przez wiasciwg izbe
samorzadu zawodowego z okreslonym w nim terminem wazno$ci.

(akta kontroli: tom Ill, str. 81-83, tom IV, str. 166-167)

W Inspektoracie prowadzono, na podstawie art. 84 ust. 2 pkt 2-4 Prawa budowlanego:
[1] ewidencje przekazywanych mu przez organy architektoniczno-budowlane decyzji,
postanowien i zgtoszen, o ktdrych mowa w art. 82b ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego,
[2] ewidencja rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych,
[3] ewidencje zawiadomien o kontrolach, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa
budowlanego.

Ewidencja decyzji, postanowien i zgtoszen, ktdrych kopie PINB otrzymywat
od organow administracji architektoniczno-budowlanej byta prowadzona rzetelnie.

(akta kontroli: tom Il str. 159-160, tom IV, str. 251)

Ewidencja rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych
prowadzona byta w formie okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia ewidencji
rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych3, {j. ksiegi
formatu A-4, w ktdrej strony byty ponumerowane i zabezpieczone przed usunieciem
lub wymiang. Ewidencja prowadzona byta odrebnie dla kazdej wyszczegdlnionej
w rozporzadzeniu kategorii obiektow. W ewidencji nie wypetniano jednak wszystkich
rubryk wymaganych ww. rozporzadzeniem, tj. nie wypetniano kolumny ,Symbol
podzbioru PKOB” oraz kolumny ,Dane techniczne”, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom IV, str. 252-265)

Ewidencja o kontrolach obiektéw wielkopowierzchniowych prowadzono byta
w programie Excel, uzupetniana na podstawie zawiadomien przesytanych przez
osoby dokonujgce kontroli okresowych. Ewidencja ta zawierata w szczegdInosSci
adres, nazwe obiektu, przeznaczenie obiektu, dane wiasciciela badz zarzadey,
charakterystyczne parametry obiektu, tj. powierzchnia zabudowy i powierzchnia
dachu. W 2022 r. do Inspektoratu wptyneto tgcznie 3 131 zawiadomien dotyczacych
kontroli obiektéw wielkopowierzchniowych.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze liczba ta wynikata z faktu, ze w stosunku do jednego
obiektu przesytanych jest czesto kilka zawiadomienn w zaleznosci od przedmiotu
kontroli (kontrole branzowe). Dodat, Ze wobec wiascicieli i zarzadcdw obiektow
wielkopowierzchniowych ~ dla  ktérych  nie  wplynely ~ zawiadomienia
o0 przeprowadzonych okresowych kontrolach PINB podejmowat dziatania polegajace
m.in. na wezwaniu do przedtozenia protokotdw z przeprowadzonych kontroli,
wezwaniu do udzielenia informacji czy obiekt jest uzytkowany, wezwaniu do ztozenia
o$wiadczenia mandatowego w przypadku stwierdzenia wykroczenia okreslonego
w art. 93 pkt 8 Prawa budowlanego.

5% Dz. U. Nr 120, poz. 1130.



Analiza ww. ewidencji wykazata, ze Inspektorat nie otrzymat® zawiadomien
o przeprowadzonej kontroli okresowej 140 obiektdw wielkopowierzchniowych,
awobec 97 nie podjgt dziatan zmierzajacych do ustalenia czy kontrola zostata
przeprowadzona®,

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze duza liczba obiektéw wielkopowierzchniowych
podlegajacej wtasciwosci rzeczowej organu generuje duzg liczbe zawiadomien oraz
czynno$ci zwigzanych z ich weryfikacja. W tej sytuacji PINB nie jest w stanie podjac¢
czynno$ci kontrolnych w stosunku do wszystkich wtascicieli lub zarzadcow obiektdw,
kt6rzy nie zawiadomili o kontrolach. Czynno$ci te wykonywano sukcesywnie i w miare
mozliwosci. Wielos¢ i ztozonos¢ realizowanych zadan nie dawata mozliwo$ci podjecia
z urzedu wszystkich dziatan kontrolnych w stosunku do wszystkich obiektow. Wedtug
Powiatowego Inspektora ograniczone zasoby PINB lokowano réwnomiernie
we wszystkich obszarach, w pierwszej kolejno$ci koncentrujac sie na eliminacji
zagrozenia i doprowadzeniu rob6t i obiektow do stanu zgodnego z prawem.

(akta kontroli: tom II, str. 237-238, tom Ill, str. 94-131, tom IV, str. 251)

W zwigzku z wejSciem w zycie art. 31zy' ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych5’, w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu CIVID-19 ograniczono obowigzek uzyskania decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie. Przyjeta regulacja wytaczata ze stosowania art. 55
ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego okreslajace kategorie obiektow dla ktdrych
wymagane jest uzyskanie decyzji pozwolenie na uzytkowanie, zastepujac
je procedurg uproszczong — zawiadomieniem o zakonczeniu budowy. Procedure
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie stosowano na wniosek inwestora w oparciu
o art. 55 ust. 1 pkt 2 Prawa budowalnego.

W 2022 r. Inspektorat rozpatrywat 71 spraw w ktdrych inwestor wystapit z wnioskiem
0 wydanie decyzji - pozwolenie na uzytkowanie. Udzielono 41 pozwolen
na uzytkowanie, a w przypadku pozostatych postepowan odmoéwiono wydania
pozwolenia z uwagi na niekompletno$¢ wniosku lub umorzenie postepowania z uwagi
na wycofanie wniosku. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie PINB
przeprowadzat obowigzkowg kontrole z zachowaniem 21-dniowego terminu
jej przeprowadzenia od dnia doreczenia wezwania inwestorowi, wynikajacego
zart. 59a Prawa budowlanego. O terminie jej przeprowadzenia zawiadamiano
inwestora w ciggu siedmiu dni od daty doreczenia wezwania. We wszystkich pieciu
objetych prébg przypadkach kontrole przeprowadzat pracownik posiadajacy
uprawnienia budowlane. Protokoty z kontroli sporzadzano wedtug wzoru okre$lonego
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 15 wrze$nia 2021 r.
w sprawie wzoru protokotu obowigzkowej kontroli®® oraz z zachowaniem wymogow
okreslonych w art. 59 d Prawa budowlanego.

(akta kontroli: tom Ill, str. 81-83, tom IV, str. 161-162, 168-169, tom V, str. 1-81)

PINB wykrywat samowole budowlane podczas kontroli planowych oraz na podstawie
otrzymywanych skarg i pism interwencyjnych. Powiatowy Inspektor wskazat,
ze w toku kazdej kontroli ustalano, czy roboty budowlane prowadzono w oparciu
0 wymagane pozwolenie na budowe lub zgtoszenie. Jezeli inwestor wykonywat roboty

% Na dzien 7 lutego 2023 r.

% W pozostatych przypadkach w ktérych do Inspektoratu nie wptyneto zawiadomienie o przeprowadzonej kontroli
PINB podejmowat dziatania wyjasniajace, tj. przeprowadzenie kontroli, skierowanie wezwania do przedtozenia
protokotow z kontroli, wyjasnien.

57 Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.

% Dz. U. poz. 1719.



budowlane w warunkach tzw. samowoli budowlanej wszczynano w tym zakresie
postepowanie legalizacyjne lub naprawcze.

W listopadzie 2022 r. PINB otrzymat opracowang przez GUNB instrukcje
pt. ,Wykrywanie samowoli budowlanych. Przewodnik dla Inspektorow nadzoru
budowlanego” wspierajaca dziatalno$¢ nadzoru budowlanego w zakresie wykrywania
samowoli budowlanych. Instrukcja opierata sie na wykorzystaniu Geoportalu
jako narzedzia, ktére zawiera dane ewidencyjne gruntéw, budynkow i lokali,
udostepnione przez starostow, prezydentdw miast na prawach powiatu. Bazowata
na interaktywnej przegladarce map zawierajacej narzedzia umozliwiajace
wyszukiwanie i analizowanie danych przestrzennych. W 2022 r. PINB prowadzit 408
postepowan w sprawie samowolnej budowie obiektu i innych robot.

(akta kontroli: tom I, str. 81-91, tom IV, str. 39-42)

W badanym okresie, na terenie Wroctawia wystapity cztery katastrofy budowlane
spowodowane przez czynnik losowy, w jednym przypadku upadek konara drzewa,
w pozostatych wybuch pozaru, {j..

— wnocy z 11 na 12 marca 2022 r. zniszczeniu ulegta wiata oraz budynek hali,

— wdniu 18 marca 2022 r. zniszczeniu ulegta wiata magazynowa,

— w dniu 10 listopada 2022 r. catkowitemu zawaleniu ulegta konstrukcja dachu
czesci  budynku przemystowego sktadajacego sie zhali produkcyjno-
magazynowej oraz czesci biurowej,

— W dniu 27 czerwca 2022 r. uszkodzeniu ulegta drewniana kladka nad fosg
miejska.

Powiatowy Inspektor po otrzymaniu zawiadomien o katastrofie, a w przypadku pozaru

wiaty i budynku hali, po uzyskaniu informacji prasowej 0 pozarze i kontroli w miejscu

katastrofy®9, niezwtocznie powotywat komisje w celu ustalenia przyczyn i okoliczno$ci
katastrofy budowlanej oraz informowat o zdarzeniu WINB i Gtéwnego Inspektora

Nadzoru Budowlanego. W sktad komisji, zgodnie z art. 76 ust. 2 Prawa budowlanego,

wchodzili wiasciwi rzeczowo przedstawiciele organdéw administracji€0. Po zakorczeniu

prac komisji do ustalenia przyczyn i okoliczno$ci katastrofy budowlanej we wszystkich
przypadkach Inspektor wydat decyzje, o ktdrej mowa w art. 78 Prawa budowlanego,
okre$lajace zakres itermin wykonania niezbednych robdt w celu uporzadkowania
terenu katastrofy izabezpieczenia obiektu do czasu wykonania robot
doprowadzajacych obiekt do stanu wtasciwegob'. Nakazy wynikajace z trzech decyzji
zostaly wykonane, co potwierdzity kontrole PINB. Kontrole wykonania nakazu
z decyzji nr 822/2022 podjeto w wyniku kontroli NIK, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom Il str. 83, 134-158, 165-264)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze zmiany wprowadzone do Prawa budowlanego
w 2022 r. nie mialy istotnego wplywu na biezacg dziatalno$¢ PINB. Dotychczas
Inspektorat nie stwierdzit na terenie Wroctawia realizacji inwestycji, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 1a (budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni
zabudowy do 70 m?) oraz pkt 16 (budynki rekreacji indywidualnej o powierzchni

5 Zgtoszenie katastrofy budowlanej przestane na adres e-mailowy Inspektoratu odebrano w dniu 25 marca
2022 r., po kontroli miejsca katastrofy budowlanej przeprowadzonej w dniu 22 marca 2022 .

60 W przypadku katastrofy skutkujacej uszkodzeniem kiadki nad fosa miejska przedstawiciel Zarzadu Drdg
i Utrzymania Miasta we Wroctawiu oraz Miejskiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu, w pozostatych
przypadkach przedstawiciel Komendy Miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu.

61 Decyzja nr 822/2022 z dnia 15 kwietnia 2022 r. dotyczaca wiaty oraz budynku hali, decyzja nr 1582/2022
z dnia 4 sierpnia 2022 r. dotyczaca uszkodzonej ktadki, decyzja nr 688/2022 z dnia 31 marca 2022 r. dotyczaca
wiaty magazynowej, decyzja nr 2383/2022 z dnia 23 listopada 2022 r. dotyczaca budynku przemystowego.
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zabudowy do 32 m? Prawa budowlanego®2. Dodat, ze przesytanie wnioskéw
i zawiadomien w formie dokumentu elektronicznego za po$rednictwem portalu
e-Budownictwo miato miejsce bardzo rzadko.

(akta kontroli: tom Ill, str. 81-83)

W badanym okresie do Inspektoratu wptyneto 128 pism i wnioskéw dotyczacych
postepowan nadzwyczajnych, 1. w sprawie zmiany lub uchylenia decyzji
administracyjnej, wznowienia postepowania lub wygasniecia decyzji. Badanie
10 postepowan® wykazato, ze w pigciu z nich naruszono termin zatatwienia sprawy
wymagany art. 35 Kpa.

(akta kontroli: tom IV, str. 50-51, 56, 220-250)

W 2022 r. PINB osiagnat dochody w wysokosci 30,1 tys. zt, co stanowito 304% kwoty
dochodéw wykonanych w 2021 r. (9,9 tys. zt). Gtéwne zrodto dochodow stanowity
odsetki — w wysokosci 26,9 tys. zt oraz naleznosci z tytutu kosztow upomnien oraz
opfat naktadanych postanowieniami — w wysokosci 3,0 tys. zt. W Inspektoracie
nie przyjeto regulacji wewnetrznych w sprawie ewidencjonowania dochoddw.
Wytyczne w tym zakresie ujeto w zarzadzeniu Nr 1/2020 Powiatowego Inspektora
zdnia 4 stycznia 2020 r. w sprawie okre$lenia zasad (polityki) rachunkowosci,
zgodnie z ktorym ewidencje dochoddw i naleznosci prowadzi sie¢ wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli: tom IlI, str. 29, 42, tom IV, str. 67, 251)

Na podstawie analizy wyciggoéw bankowych z rachunku dochoddw z dwéch miesiecy,
tj. z czerwca i grudnia 2022 r. stwierdzono, ze dochody budzetowy byty odprowadzane
w terminach wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu pafnstwab4,

(akta kontroli: tom |V, str. 75-81)

W 2022 r. nie wystapity naleznosci bilansowe pozostate do zaptaty na koniec tego
roku.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze zgodnie z przyjetymi w PINB zasadami prowadzenia
ksiag rachunkowych, grzywny w celu przymuszenia nie stanowig przychodéw,
zgodnie z definicjq zawartg w art. 3 pkt 30 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$cif5, zatem nie sq kwalifikowane jako przychdd przypisany ujmowany
w ksiegach na zasadzie memoriatowej. Sg one ksiegowane na koncie 720 (przychody
z tytutu dochodéw budzetowych) dopiero w momencie, kiedy wptywy z tych tytutow
stang sie dochodami budzetowymi i bedq stanowity przychdd nalezny z wymierna,
okreslong korzyscig ekonomiczng dla budzetu panstwa. Do tego momentu grzywny
w celu przymuszenia sg $rodkami do zwrotu i sg deponowane na wyodrebnionym
rachunku bankowym PINB. W tej sytuacji uiszczone lub $ciggniete grzywny nie sq
traktowane jako przychdd, lecz jako depozyt z uwagi na ewentualnos¢ ich zwrotu.
Dopiero po zakonczeniu postepowania, gdy mozliwosC ich zwrotu nie jest juz
prawdopodobna z uwagi na uptyw czasu i poniesione koszty egzekucyjne, a takze
zoczywistych wzgledéw w sytuacji zastepczego wykonania obowigzku -
zgromadzone $rodki sg przekwalifikowane na dochdd i przekazywane do budzetu
panstwa.

(akta kontroli: tom Ill, str. 28, 39-41, 47, 81-83, tom IV, str. 271-274)

62 Zmiany w Prawie budowlanym dodane z dniem 3 stycznia 2022 r. odpowiednio przez art. 1 pkt 2 lit. a oraz lit. b
ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. ozmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. poz. 1986).

63 Sprawy nr: 1) 024.63.2022, 2) 024.115.2022, 3) 024.93.2022, 4) 024.3.2022, 5) 024.98.2022, 6) 024.28.2022,
7) 024.57.2022, 8) 024.82.2022, 9) 024.114.2022, 10) 024.124.2022.

64 Dz. U. 22021 r. poz. 259, ze zm.

85 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W badanym okresie Inspektorat wydat 39 nakazow rozbiorki obiektow budowlanych,
w tym 16 w ramach procedury legalizacyjnej (art. 48 Prawa budowlanego),
16 w zwigzku z nieuzytkowaniem i niewtasciwym utrzymaniem obiektow (art. 67
Prawa budowlanego), szes¢ w postepowaniu naprawczym (art. 50a, art. 51 Prawa
budowlanego), jedno w uproszczonym postepowaniu legalizacyjnym (art. 49i ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego). Natozono trzy optaty legalizacyjne na taczng kwote
570,0 tys. zt, zaptacono jedng w kwocie 500,0 tys. zt.

W odniesieniu do roku poprzedniego liczba wydanych decyzji o rozbiorce ulegta
zwigkszeniu o trzy, a stosunek liczby opfat legalizacyjnych ustalonych i zaptaconych
pozostawat na tym samym poziomie. Mniejsza 0 400,0 tys. zt byta taczna kwota optat
legalizacyjnych ustalonych (170,0 tys. zt) i 0 480,0 tys. zt zaptaconych (20,0 tys. z).

W 2022 r. PINB stwierdzit 10 przypadkow uzytkowania obiektu budowlanego
bez zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub wymaganej decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie, a ich liczba ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu do 2021 r. (17).
W dwaoch przypadkach wymierzono kary na taczng kwote 135,0 tys. zt, wobec siedmiu
kar na taczng kwote 372,5 tys. zt wymierzonych w 2021 r. Inspektorat nie posiadat
szczegbtowych informaciji o liczbie i kwocie zaptaconych kar. Organem uprawnionym
do zgdania wykonania w drodze egzekucji administracyjnej nieuiszczonych kar
z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu byt wojewoda.

(akta kontroli; tom |1, str. 217-218, tom I, str. 79-80, tom IV, str. 45-46, 150-151)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym prowadzenie postepowan egzekucyjnych
nalezato do WPA. W Inspektoracie nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych
w sprawie organizacji prowadzenia postepowania egzekucyjnego. W 2022 r.
Powiatowy Inspektor skierowat do WPA 160 wnioskow 0 wszczecie postepowania
egzekucyjnego w celu doprowadzenia do wykonania wydanych nakazéw.

Badanie dokumentaciji pieciu postepowan egzekucyjnych® wszczetych w badanym
okresie wykazato, ze w kazdym przypadku zgodnie z art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracjit’,
do zobowigzanych wystane zostato pisemne upomnienie, a tytuly wykonawcze
zawieraly elementy wymagane art. 27 upea oraz zostaly sporzadzone
na formularzach  zgodnych ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12
stycznia 2021 r. w sprawie wzorow tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej®. W badanych postepowaniach nie stwierdzono nieuzasadnionej
bezczynnosci organu i przerw w egzekucji obowigzkow wynikajacych z wydanych
decyzji.

(akta kontroli; tom V, str. 82-240)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wwyniku analizy rejestru skarg prowadzonego przez kierownika WIK stwierdzono,
ze 19 z 38 zawiadomien o przyczynach niedotrzymania terminu rozpatrzenia skargi
(50% proby) skierowano do skarzacego po terminie na zatatwienie skargi, o ktérym
mowa w art. 237 Kpa, op6znienia wynosity od jednego do 95 dni.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze opOznienie w zawiadomieniu o nowym terminie
ich zatatwienia wynosito w dwéch przypadkach zaledwie jeden i dwa dni, w dziewieciu
przypadkach nie przekraczato miesigca, w pieciu przypadkach trwato do dwoch
miesiecy, a w dwoch sprawach okoto trzy miesigce. W sprawach tych PINB

8 Sprawy numer: 1) 520.75.2022, 2) 520.83.2022, 3) 520.14.2022, 4) 520.30.2021, 5) 520.136.2021.
67Dz. U. 22022 . poz. 479, ze zm. Dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym lub upea.
8 Dz. U. 22022 . poz. 1856.
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podejmowat czynnoSci wyjasniajace (m.in. kontrola, wezwania, analiza
zgromadzonego materiatu), a op6znienie nastapito w zawiadomieniu o trudno$ciach
dowodowych i przewidywanym czasie ich zatatwienia. Inspektorat nie jest w stanie
kazdej sprawy, niezaleznie od stopnia jej skomplikowania i pilnoSci rozpatrzyé¢
w terminie jednego miesigca, jednoczesnie w kazdej z nich zadbac¢ o zawiadomienie
0 nowym terminie rozpatrzenia sprawy. Wynika to z bardzo duzej liczby zadan
przypadajacych na kazdego pracownika i braku mozliwosci ,przerobowych” przy tak
duzym obfoZeniu praca.

W ocenie NIK przywotane powyzej trudnoSci nie mogg stanowi Inspektoratu
z przestrzegania terminu zafatwienia skargi.

(akta kontroli: tom IV, str. 174-181)

2. W odniesieniu do dwoch z pieciu zbadanych skarg stwierdzono naruszenie
art. 237 § 1 Kpa, tj. przekroczenie terminu zatatwienia skargi oraz brak
poinformowania skarzacego o przyczynach niedotrzymania terminu, a takze brak
wyznaczenia nowego terminu rozpatrzenia skargi (art. 36 § 1 Kpa). Opdznienie
w stosunku do miesiecznego terminu na zafatwienie skargi wyniosto od jednego
do pieciu miesiecy.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze opoznienie spowodowane byto duzq liczbg spraw
przypadajacych na pracownikdw, wielozadaniowo$cig i konieczno$cig dziatania
w kilkudziesieciu sprawach réwnolegle, co jest bardzo trudne i obcigzajgce. Zdaniem
Powiatowego Inspektora do charakteru dziatalno$ci i ztozonosci spraw jakimi zajmuije
sie Inspektorat, nieprzystajagce sgq wytyczne ustawowe odno$nie udzielania
odpowiedzi na skarge w przeciggu jednego miesigca. Aby rozpozna¢ czy skarga
dotyczy stanu technicznego nalezy przeprowadzi¢ czynnosSci wyjasniajace, m.in.
zapozna¢ sie z dokumentacjg obiektu, oceni¢ jakie dodatkowe dowody bedg
niezbedne do ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie je przeprowadzi¢. Nie sg to
czynno$ci ktore realnie mozna wykona¢ w przeciggu krétkiego czasu, a jesli dochodzi
do tego wielos¢ spraw, staje sie to bardzo utrudnione.

NIK wskazuje, ze na podstawie art. 35 § 1 Kpa, organy administracji publiczne;
obowigzane sg zafatwi¢ sprawy bez zbednej zwtoki, a w sytuacjach wymagajacych
czynno$ci wyjasniajacych, obcigzanie pracg obowigzkiem organu jest zawiadomic¢
strone, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli; tom IV, str. 34-37, tom V, str. 252-257, 267-269)

3. Prowadzona w Inspektoracie rejestracja skarg nie odpowiadata wymogom
okreslonym w art. 254 Kpa, tj. w sposob utatwiajacy kontrole przebiegu i terminu
zatatwiania poszczegoinych skarg i wnioskow, a takze nie byta prowadzona w petni
rzetelnie.

W prowadzonym rejestrze w przypadku 36 spraw nie odnotowano wpiséw o podjetych
czynnosciach w toku zafatwiania skarg. W rejestrze ujeto rowniez sprawy, ktore nie
stanowity skarg i nie byty rozpatrywane zgodnie z przepisami dziatu VIl Kpa. Przyjete
W rejestrze oznaczenia i punkty kontrolne uniemoZliwiaty okre$lenie petnego
przebiegu i terminu zatatwienia sprawy, nie uwzgledniaty dokonywania czynnoSci
okreslonych w art. 35 § 5 Kpa.

Powiatowy Inspektor przyznat, ze prowadzony rejestr skarg (w tym punkty kontrolne)
nie zawierat wszystkich czynnos$ci i wyjasnit, ze PINB nie jest w stanie odnotowywac
w rejestrze wszystkich wymaganych czynnosci, gdyz sparalizowatoby to codzienng
prace, zajmujac zbyt duzo czasu.

W ocenie NIK powyzsze argumenty nie moggq stanowi¢ usprawiedliwienia
dla niewywigzywania sie z wymogow ustawowych.
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(akta kontroli: tom IV, str. 59-64, 161-162, 170-176)

4. PINB nie egzekwowat wykonania obowigzkow natozonych na wtasciciela hali
magazynowej zniszczonej w wyniku katastrofy budowlanej w wydanej decyzjit.

Kontrole sprawdzenia obowigzku wynikajacego z decyzji nr 822/2022 z dnia
15 kwietnia 2022 r. PINB przeprowadzit w dniu 2 czerwca 2022 r., a nastepnie
w wyniku kontroli NIK w dniu 21 lutego 2023 r., {j. po 264 dniach. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze obowigzek zostat wykonany czesciowo, a pozostawione czesci $cian
wewnetrznych hali zadaszono, wydzielajgc w ten sposéb dwa budynki ktore
sq uzytkowane. W tej sprawie Powiatowy Inspektor w dniu 9 marca 2023 r. skierowat
do WPA wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego w celu wyegzekwowania
nakazu wynikajacego z decyzji.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze po uptywie pieciu tygodni skontrolowano teren
katastrofy budowlanej. Stwierdzono, Zze w catosci zdemontowano uszkodzong wiate.
Uszkodzong hale magazynowg takze rozebrano, pozostawiajac jedynie Sciany
dawnego pomieszczenia socjalnego, ktére byto najmniej uszkodzone na skutek
pozaru i nie stwarzaty zagrozenia. Ogrodzenie nieruchomosci w zdecydowanej czesci
zostato zdemontowane, pozostaty jedynie stalowe stupy z dwuteownikéw. Zagrozenie
zostato wiec wyeliminowane, nie byto juz do czynienia z pochylonym i uszkodzonym
ogrodzeniem. Na tym etapie stwierdzono, ze wtasciciel podjat niezbedne dziatania
wcelu uporzadkowania terenu katastrofy izabezpieczenia nieruchomosci,
a zagrozenie zostato wyeliminowane. Aby upewnic¢ si¢, ze nakaz zostat w catoSci
wykonany, a wiec teren katastrofy budowlanej zostat w petni uporzadkowany -
zaplanowano kontrole tej nieruchomosci, o czym powiadomiono wiasciciela pismem
z dnia 26 stycznia 2023 r. Podczas kontroli przeprowadzonej w dniu 21 lutego 2023 r.
stwierdzono, ze zachowano $ciany hali w obrebie dawnej cze$ci socjalnej
oraz od strony istniejacej hali produkcyjnej, wykonano pokrycie z blachy,
odremontowano Sciany. Dziatania te staty w sprzecznos$ci z wydanym nakazem,
prowadzac do powstania nielegalnego obiektu. W tej sytuacji sprawa zostata
przekazana do WPA w celu podjecia czynno$ci egzekucyjnych i w dniu 14 lutego
2023 r. skierowano do zobowigzanego upomnienie przedegzekucyjne. Powiatowy
Inspektor wyjasnit ponadto, ze jesli obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany
zastosowany zostanie Srodek egzekucyjny.

W ocenie NIK Inspektorat nie podjat wystarczajacych i skutecznych dziatan
do wyegzekwowania obowigzku z nakazu okreslonego w ww. decyzji. Zwioka
w podjetych dziataniach skutkowata zaadoptowaniem pozostatych po katastrofie
budowlanej Scian hali i wykorzystaniem ich do powstania nielegalnego obiektu.

(akta kontroli: tom Il str. 165-195, tom IV, str. 155-158)

5. W jednym przypadku stwierdzono, ze zazalenie na postanowienie o natozeniu
grzywny w celu przymuszenia PINB przekazat do Dolno$laskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z przekroczeniem siedmiodniowego terminu
okres$lonego w art. 133 Kpa, tj. po dziewieciu dniach od dnia, w ktdrym organ | instancji
otrzymat odwotanie.

Powiatowy  Inspektor  wyjasnit, ze  przekroczenie  terminu  wynikato
z niejednoznacznosci sytuacji pod wzgledem kwalifikacji pisma i koniecznoscig
analizy z tym zwigzanej oraz potrzebg przygotowania pisma odnoszacego sie
do treSci zazalenia, czyli ustosunkowania si¢ do argumentow powotanych
przez strone postepowania, co takze wymagato przeprowadzenia analizy
oraz indywidualnego podejscia do sprawy i jej realiow.

89 Decyzja nr 822/2022 z dnia 15 kwietnia 2022 r.
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W ocenie NIK przywotane powyzej okolicznosci powinny by¢ wyjasnione
w siedmiodniowym, ustawowym terminie.
(akta kontroli: tom V, str. 223, 233-237, 271-274)

6. Ewidencja rozpoczynanych i oddawanych do uzytku obiektéw budowlanych
nie byla prowadzona w petni rzetelnie — nie wszystkie pozycje rejestru byty
wypetnione, tj. wpisy nie zawieraty symbolu podzbioru PKOB oraz danych
technicznych obiektow.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze symbol podzbioru PKOB oraz dane techniczne
wpisywano najczesciej na ostatni etapie dokonywania wpiséw, tj. gdy otrzymywano
whnioski 0 pozwolenie na uzytkowanie lub zawiadomienia o zakoriczeniu budowy wraz
z zatgcznikami. Sporadycznie zdarzaty sie przypadki, gdy dane te nie zostaty
uzupetnione z uwagi na trudny do sklasyfikowania rodzaj obiektu. Dotyczyto to takich
przypadkéw jak: wieza ci$nien, sauny wolnostojace, budynek bramowo-ochronny.
W tych sytuacjach z uwagi na trudnosci w jednoznacznym zaklasyfikowaniu danego
obiektu wpis nie zostat dokonany. Przy braku pewnoéci co do klasyfikacji nie chciano
dokonywac nierzetelnych wpisow. Jednostkowo mogty sie zdarzy¢ przypadki
niewpisania do ewidencji symbolu PKOB lub danych technicznych okre$lone;
inwestycji. Wynikato to z wieloSci zadan powierzonych pracownikom, bedacych
skutkiem brakow kadrowych.

(akta kontroli: tom 11, str. 159-160, tom IV, str. 252-263)

7. Badanie 10 postepowan w sprawie zmiany decyzji ostatecznej wydane;
przez Inspektorat wykazato, ze w pieciu przypadkach naruszono termin rozpatrzenia
sprawy, o ktorym mowa w art. 35 § 3 Kpa. W trzech zakoficzonych wydaniem decyzji
przypadkach opdznienie wzgledem miesiecznego terminu wyniosto od miesigca
do dwdch miesiecy, w pozostatych dwoch przypadkach nie wydano decyzji koficzacej
postepowanie, pomimo uptywu od pieciu do sze$ciu miesiecy od dnia ztozenia
wniosku o jej zmiane.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze op6znienie w rozpatrzeniu tych spraw wynikato
zbardzo duzej liczby zadan przypadajacych na pracownikow WPA. Wydziat
ten sktadat sie z czterech pracownikéw merytorycznych oraz kierownika, ktéry
przydzielat zadania i nadzorowat prace, jednocze$nie realizujgc tez zadania
bezposrednio mu przypisane lub wyznaczajac siebie w procesach dekretacii.

(akta kontroli: tom IV, str. 56-57, 220-250)

8. W sprawie nakazu rozbiorki budynku okreslonego w decyzji nr 789/2022 z dnia
14 kwietnia 2022 r. przekazanie sprawy do WPA w celu wyegzekwowania nakazu
nastapito w toku kontroli NIK, tj. po uptywie szesciu miesiecy od terminu w ktérym
roboty rozbiorkowe powinny zosta¢ zakorczone.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w dniu 21 lipca 2022 r. otrzymat od zobowigzanego
wniosek o wydtuzenie terminu wykonania nakazu do dnia 29 sierpnia 2022 r. Z uwagi
na braki formalne wezwano strone do ich uzupetnienia w terminie siedmiu dni.
Odpowiedz na wezwanie wptyneta 25 sierpnia 2022 r. Z uwagi, ze zostato ono ztozone
po terminie nie stanowito uzupetnienia braku formalnego i nie zainicjowato
postepowania administracyjnego w spawie zmiany przedmiotowej decyzji. W pismie
tym zobowigzani wskazali przyczyny niedotrzymania terminu deklarujac wykonanie
obowigzku do 23 wrzesnia 2022 r. Nie przekazywano sprawy do WPA w celu
wszczecia postepowania egzekucyjnego w administracji, z uwagi, ze jest ono
inicjowane w wyniku ustalenia, ze zobowigzani uchylajg sie od realizacji nakazu.
W tym przypadku, pomimo niedochowania wyznaczonego terminu zobowigzani
podejmowali dziatania w celu jego realizacji.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

W ocenie NIK zobowigzani nie udokumentowali jednak podjecia jakichkolwiek dziatan
w celu realizacji nakazu. Nie podjeli rowniez zadnych czynnosci od kiedy decyzja stata
sie ostateczna, tj. 29 kwietnia 2022 r. Tym samym nie sposéb byto uznac,
Ze zobowigzani dgzg do wykonania nakazu.

(akta kontroli: tom IV, str. 3-7, tom V, str. 241-251)

PINB planowat i przeprowadzat kontrole dotyczace prawidtowosci kontroli
i utrzymania obiektow budowlanych. W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci
podejmowat dziatania na rzecz ich usuniecia. W Inspektoracie dokonywano
weryfikacji kompletnoSci dokumentacji przyjetej od inwestora sktadajacego
zawiadomienie o0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych. Inspektorat
prawidlowo wywigzywat sie z obowigzkéw dotyczacych wydawania decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie, w tym egzekwowat od inwestorow przedstawienie
wymaganych dokumentéw. Przed wydaniem decyzji w sprawie pozwolenia
na budowe PINB przeprowadzat obowigzkowe kontrole z zachowaniem ustawowych
termindw. Postepowania egzekucyjne prowadzono dgzac do usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowos$ci. Niemniej ewidencja rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania
obiektéw budowlanych prowadzona byta nierzetelnie, nie wszystkie pozycje rejestru
byly wypetniane. Przeprowadzone na prébach badania wykazaty, ze rejestr skarg
prowadzono nierzetelnie, a sposéb przechowywania dokumentacji nie zapewniat
kontroli przebiegu i termindw ich zatatwiania. W rozpatrywaniu skarg stwierdzono
przypadki nieterminowego ich zatatwiania. Ze zwitokg informowano skarzacego
0 uptywie terminu zatatwienia sprawy. NIK zwraca réwniez uwage,
ze przeprowadzone w PINB postepowania administracyjne (nadzwyczajne) w 50%
badanej préby byty nieterminowo rozpatrywane.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowo$ci odnoszace sie m. in. do: nieterminowego
zatatwiania skarg oraz sposobu ich ewidencji, przewleklosci w egzekwowaniu
nakazow wynikajacych z wydanych decyzji a takze nieterminowego rozpatrywania
spraw dotyczacych zmian decyzji ostatecznych wskazujg na potrzebe podjecia
dziatan wzmacniajgcych kontrole zarzadczg w kontrolowanej jednostce w celu
urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych™ wymogu zapewnienia realizacji celéw izadan jednostki
W Sposob zgodny z prawem i terminowy.

1) Zapewnienie przestrzegania zasad upowszedniania informacji o naborach
w sposob wymagany ustawg o stuzbie cywilnej.

2) Zapewnienie w protokotach z naboréw treSci wymaganej przepisami ustawy
o stuzbie cywilnej.

3) Podjecie dziatah w celu zapewnienia przestrzegania postanowien Regulaminu
naboru.

4) Zamieszczanie w BIP Inspektoratu petnej dokumentacji dotyczacej kontroli
przeprowadzonych przez organy zewngtrzne.

5) Rejestrowanie wptywajacych do PINB skarg w sposob utatwiajacy kontrole
przebiegu i termindw ich zatatwiania.

0Dz, U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

6) Podjecie dziatan w celu wyeliminowania nieterminowego zatatwiania skarg
i prowadzenia postepowan nadzwyczajnych.

7) Zapewnienie nalezytego prowadzenia ewidencji rozpoczynanych i oddawanych
do uzytkowania obiektow budowlanych.

8) Podjecie dziatan w celu egzekwowania wykonania nakazéw po uptywie terminu
ich wykonania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 29 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: p.O..Dyrelf’Eor .
Rafat Sudnik Marcin Kalinski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
....................... s S
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