NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR.411.004.02.2022

Pan

Pawet Kuzniar

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dla miasta Legnicy

Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego dla miasta Legnicy
ul. Wojska Polskiego 10/1
59-220 Legnica

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/22/001 - ,Finansowanie zadan ustawowych przez doInoslaskie jednostki nadzoru budowlanego”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15-17, 50-044 Wrodaw
T+48717118300,F +48717118350
Iwr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta Legnicy, ul. Wojska
Polskiego 10/1, 59-220 Legnica'.

Pawet Kuzniar, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta Legnicy?
od dnia 27 kwietnia 2017 .

Finansowanie realizacji przez dolno$laskie jednostki nadzoru budowlanego zadan
ustawowych w zakresie:

1) planowania srodkow na funkcjonowanie inspektoratow nadzoru budowlanego;

2) zapewnienia warunkéw organizacyjno-prawnych3 do wykonywania zadan
ustawowych;

3) poniesionych na ten cel wydatkow;
4) osiagnietych efektow w wyniku realizacji zadan ustawowych.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Mariusz Orawczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/200/2022 z dnia 22 listopada 2022 .

(akta kontroli: tom I, str. 1-3)

" Dalej: Inspektorat lub PINB.

2 Dalej: Powiatowy Inspektor.

3 W tym w szczegdlnosci: kadrowych, lokalowych i sprzetowych.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Podstawe planowania Srodkow na funkcjonowanie PINB w 2022 r. stanowity
zawiadomienia Wojewody Dolno$laskiego o wysokosci kwot dotacji celowych
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami miastu Legnica. Dokumentacja dotyczaca planu wydatkdéw Inspektoratu
zostata sporzadzona prawidtowo i terminowo przekazana do Skarbnika Miasta
Legnicy. Dokonana w ciggu roku zmiana w planie wydatkow byta uzasadniona
wystepujacymi potrzebami i stuzyta realizacji zadan PINB.

Zaplanowane srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, a realizacja objetych
badaniem wydatkow na zakup materiatdw i wyposazenia (62%) oraz wydatkow
na szkolenia (100%) byta zgodna z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi.
Wiasciwie ewidencjonowano wydatki w ksiegach rachunkowych, takze prawidtowo
rozliczano czas pracy pracownikéw PINB.

W Inspektoracie dysponowano zasobami kadrowymi ilokalowymi, prawidtowo
zorganizowano miejsca pracy, zapewniono sprzet iwyposazenie niezbedne
do wykonywania zleconych ustawowo zadan. Wprowadzono regulacje wewnetrzne
w zakresie przyznania kompetencji poszczegdlnym pracownikom Inspektoratu,
jednak przyjmowania i koordynowania rozpatrywania skarg i wnioskow
nie powierzono imiennie wyznaczonym pracownikom, jak rowniez nie prowadzono
ewidencji w zakresie rejestracji i przechowywania skarg i wnioskéw. Z pieciu
pracujacych w Inspektoracie pracownikow merytorycznych, tylko trzy osoby posiadaty
uprawnienia budowlane.

PINB weryfikowat oraz egzekwowat od inwestoréow obowigzki wynikajace z ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, w szczegoino$ci dotyczace powiadamiania
0 zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t budowlanych. Niemniej ewidencji
rozpoczynanych ioddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych
nie prowadzono w wymaganej formie. Organizacja pracy Inspektoratu nie zapewnita:
realizacji kontroli obowigzkowe] przez pracownikdw posiadajacych niezbedne
uprawnienia budowlane, a takze podejmowania bez zbednej zwtoki wymaganych
czynno$ci w pieciu na 10 zbadanych postepowaniach administracyjnych wszczetych
w 2022 r. w PINB.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie srodkéw na funkcjonowanie Inspektoratu

W dokumentaciji planistycznej sporzadzonej i przestanej do Skarbnika Miasta Legnicy
w zadanym terminie8, zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Legnicy?®, wstepnie
ustalono wydatki PINB na rok 2022 finansowane dotacjg celowa z budzetu panstwa
na poziomie kwoty przewidywanego wykorzystania zaplanowanych wydatkéw
Inspektoratu w 2021 r., tj. w tacznej wysokosci 598,70 tys. zt.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U. 22021 . poz. 2351, ze zm. Dalej: ustawa Prawo budowlane.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Do dnia 22 wrze$nia 2021 r.

9 Zarzadzenie nr 351/PM/2021 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie sporzadzenia projektu

uchwaty budzetowej miasta Legnica na rok 2022 i Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Legnica.
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Nastepnie, zgodnie z zawiadomieniem'® Wojewody Dolno$laskiego o przyjetych
przez Rade Ministrow w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 kwotach dotacii
celowych na zlecenia biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zZlecone ustawami miastu Legnica, plan wydatkéw PINB na 2022 r. zostat zwiekszony
do kwoty 604,60 tys. zt.

Ostatecznie podstawe planowania srodkéw na funkcjonowanie PINB na rok 2022
stanowito zawiadomienie'® Wojewody Dolnoslgskiego o wysoko$ci kwot dotacii
celowych na zlecenia biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami miastu Legnica, wynikajacych z podziatu kwot okreslonych
w ustawie budzetowej z dnia 17 grudnia 2021 r. na rok 202212, w ktérej okreslono plan
wydatkdw PINB na 2022 r. na taczng kwote 663,88 tys. zt. Wszystkie zaplanowane
srodki dotyczyly wydatkow biezacych Inspektoratu, z tego: 611,18 tys. zt
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz 52,70 tys. zt na wydatki zwigzane
zrealizacjq statutowych zadan PINB. Nie planowano wydatkéw na remonty
| wydatkdéw majatkowych.

W Inspektoracie nie obowigzywaty procedury wewnetrzne dotyczace planowania
wydatkoéw i diagnozowania zwigzanych z tym potrzeb. Jak wyjasnit Powiatowy
Inspektor, jedyng podstawg planowania $rodkéw na funkcjonowanie PINB na rok
2022 stanowity zawiadomienia Wojewody Dolnoslaskiego dotyczace wysoko$ci
$rodkdw przeznaczonych na dziatalno$¢ w 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 13-43, 159)

W 2022 r. wprowadzono jedng zmiane do planu wydatkow Inspektoratu, zwigkszajac
go o0 3,05 tys. zt (Srodki przeznaczone na wyptate nagrod jubileuszowych i odpraw
emerytalnych). Na wniosek Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
we Wroctawiu Wojewoda Dolnoslaski dokonat'® zwiekszenia planu wydatkéw PINB
do wysokosci 666,93 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 45-46, 50)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podstawe planowania $rodkéw na funkcjonowanie PINB stanowity zawiadomienia
Wojewody Dolnoslaskiego o wysokosci kwot dotacji celowych na zlecenia biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami miastu
Legnica. Dokumentacja dotyczaca planu wydatkow Inspektoratu na 2022 r. zostata
sporzadzona prawidtowo i terminowo przekazana do Skarbnika Miasta Legnicy.
Dokonana w ciggu roku zmiana w planie wydatkéw byta uzasadniona.

2. Zapewnienie  warunkéow  organizacyjno-prawnych
do wykonywania zadan ustawowych

Przecietne zatrudnienie™ w PINB w 2022 r. wyniosto sze$¢ oséb i byto tozsame
zrokiem poprzednim. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. i 2022 r.
w Inspektoracie zatrudnione byly, oprécz Powiatowego Inspektora, cztery osoby
na stanowisku Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz jedna osoba (w wymiarze pot
etatu) na stanowisku ds. kadrowo-ptacowych. Powiatowy Inspektor wskazat,
ze poziom zatrudnienia jest wystarczajgcy do realizacji zadan ustawowych
Inspektoratu.

(akta kontroli: tom |, str. 159-160, 441)

10 Z dnia 20 pazdziernika 2021 r. (znak sprawy: FB-BP.3110.10.2021.KSz).
1 Z dnia 18 lutego 2022 r. (znak sprawy: FB-BP.3111.4.2022.KSz).
2Dz, U. 22022 . poz. 270. Dalej: ustawa budzetowa na rok 2022.
13 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr 85/02.3122.2.195.2022.ZW z dnia 17 pazdziernika 2022 r.
4 W przeliczeniu na petne etaty.
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W 2022 r. w PINB (tak jak w roku poprzednim) nie zawierano uméw cywilnoprawnych
z osobami fizycznymi niebedacymi pracownikiem Inspektoratu, ktére miatyby
wykonywac zadania na rzecz PINB.

Jeden pracownik PINB otrzymat, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej'®, pisemng zgode Powiatowego Inspektora na dodatkowg
prace. Powiatowy Inspektor wskazat, ze praca dodatkowa wykonywana byta
przez tego pracownika poza godzinami pracy Inspektoratu.

(akta kontroli: tom |, str. 50, 62, 71, 160, 163-171, 440)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie nie pojawity sie
przypuszczenia naruszenia przez pracownikow PINB zakazow wynikajgcych z art. 80
ustawy o stuzbie cywilnej, w szczegdlnosci zakazu wykonywania czynnos$ci lub zaje¢
sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z tej ustawy lub podwazajacych zaufanie
do stuzby cywilnej.

(akta kontroli: tom |, str. 50, 62, 160, 163-171)

W kontrolowanym okresie Srednia liczba spraw'é ogbtem przypadajaca na jednego
pracownika merytorycznego PINB wyniosta 60. Wydano tacznie 88 decyzji i 39
postanowient administracyjnych oraz 101 zaswiadczen na podstawie zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy.

W PINB nie prowadzono analiz efektywno$ci czasu pracy przeznaczonego
na czynno$ci niekontrolne, w szczegolno$ci takich jak prowadzenie rejestrow,
sporzadzanie sprawozdan itp.

(akta kontroli: tom I, str. 160-161, 173, 195-198)

Na dzien zakonczenia czynnoSci kontrolnych'”, z pieciu zatrudnionych

w Inspektoracie pracownikéw merytorycznych's:

— trzy osoby posiadaty uprawnienia budowlane, o ktérych mowa w art. 14 ustawy
Prawo budowlane;

— dwie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze'®, a trzy — Srednie?0.

(akta kontroli: tom |, str. 138, 140-147)

Jak wyjasnit Powiatowy Inspektor, nie analizowano potrzeb szkoleniowych
pracownikdw PINB, a takze nie opracowano planu szkolen.

W 2022 r. pracownicy Inspektoratu uczestniczyli w pieciu szkoleniach (w tym
w czterech on-line oraz jednym stacjonarnym)?! dotyczacych wdrozenia systemu
elektronicznego zarzadzania dokumentacjgq w administracji publicznej (EZD RP).
Powiatowy Inspektor uczestniczyt w czterech stacjonarnych szkoleniach
branzowych?2, Powiatowy Inspektor wskazat, Zze zagadnienia ze szkolen

5 Dz. U.z2022r. poz. 1691. Dalej: ustawa o sfuzbie cywilnej.

16 Zarejestrowanych w obowigzujacym w PINB systemie kancelaryjny, opartym na jednolitym rzeczowym wykazie

akt, w szczegdlnosci: 4010 — samowole budowlane, 4030 - utrzymanie obiektéow budowlanych, 4061 —

zakoriczenia budéw, 0500 — sprawy rézne.

7Tj. 24 lutego 2023 .

'8 Powiatowy Inspektor oraz cztery osoby na stanowisku Inspektora Nadzoru Budowlanego.

19 Magister inzynier z kierunku budownictwo i magister inzynier architektury.

2 Technik budowlany.

21 Organizowanych przez Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy (NASK).

W dniu 20 maja 2022 r. — wprowadzenie do systemu EZD RP; w szkoleniu on-line uczestniczyli wszyscy

pracownicy. W dniu 4 listopada 2022 r. — podstawy administrowania aplikacja EZD RP; w szkoleniu on-line

uczestniczyli wszyscy pracownicy. W dniu 14 listopada 2022 r. — kolejny etap wdrozenia systemu EZD RP;

w szkoleniu stacjonarnym w Dolnoslagskim Urzedzie Wojewodzkim we Wroctawiu uczestniczyt Powiatowy

Inspektor oraz jeden pracownik Inspektoratu. W dniu 14 grudnia 2022 r. — szkolenie on-line z systemu EZD RP

organizowane dla kadry kierowniczej; w szkoleniu uczestniczyt Powiatowy Inspektor. W dniu 15 grudnia 2022 r. —

szkolenie on-line z systemu EZD RP organizowane dla pracownikdw punktéw kancelaryjnych; w szkoleniu

uczestniczyt jeden pracownik Inspektoratu.

22 Ktorych przedmiotem byty m.in.: cyfryzacja w procesie budowlanym; forma projektu budowlanego po zmianach

w Prawie budowlanym; nowelizacja przepiséw p.poz., udzielanie pierwszej pomocy w stanach zagrozenia zycia
5



stacjonarnych, w ktérych nie uczestniczyli wszyscy pracownicy, byty po tych
szkoleniach szczegdlowo analizowane i omawiane, a materiaty szkoleniowe
przekazywane do zapoznania wszystkim pracownikom (szkolenia kaskadowe).

(akta kontroli: tom I, str. 159-160)

Obowigzujacy w badanym okresie w PINB Regulamin Organizacyjny obejmowat
swoim zakresem ustawowe zadania i obowigzki przewidziane w art. 83 ustawy Prawo
budowlane. W regulaminie tym, przyjetym przez Powiatowego Inspektora zgodnie
zart. 86 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, okre$lono wewnetrzng strukture oraz
zasady organizacji PINB - wyodrebniono zadania i obowigzki dla merytorycznych
stanowisk Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz dla stanowiska do spraw kadrowo-
ksiegowych. Ponadto Powiatowy Inspektor ustalif?® ,zakresy indywidualnych prac”’
na poszczegblnych merytorycznych stanowiskach w PINB.

(akta kontroli: tom |, str. 4-6, 139)

Organizacja i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki
pracodawcy i pracownikow, a takze rozktad czasu pracy w PINB zostaty okre$lone
w Regulaminie Pracy. Jego postanowienia dotyczyty wszystkich?# pracownikow PINB,
bez wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy i zajmowane stanowiska, iw sposéb
wyczerpujacy regulowaty zagadnienia wynagrodzen i czasu pracy.

(akta kontroli: tom [, str. 7-12)

W sprawach skarg i wnioskow Powiatowy Inspektor przyjmowat w godzinach przyje¢
interesantéw przez pracownikéw PINB, tj. od poniedziatku do czwartku w godzinach
od 8:00 do 12:00.

Na dziatanie Powiatowego Inspektora w 2022 r. wptynetazs do Dolno$laskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego jedna skarga, ktora dotyczyta
przyjetego bez uwag zawiadomienia o zakoriczeniu budowy obiektu budowlanego
(zostata uznana za bezzasadng).

W kontrolowanym okresie w PINB nie prowadzono oddzielnego rejestru skarg
i wnioskow oraz zwigzanych z nimi pism i innych dokumentow, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 7-12, 162; tom I, str. 20-23, 298-307)

PINB dysponowat w Legnicy cze$cig nieruchomosci potozonej przy ul. Wojska
Polskiego 10, tj. lokalem uzytkowym usytuowanym na parterze o tacznej powierzchni
uzytkowej 185,36 m2 (w tym pomieszczenia piwniczne o powierzchni 27,63 m?2),
na zasadach umowy uzyczenia na czas nieokre$lony od Gminy Legnica. Inspektorat
ponosit wszelkie koszty zwigzane z korzystaniem z uzyczonych pomieszczen,
w szczegbinosci: koszty optat za energie elektryczna, energie cieplng, wode
i odprowadzanie sciekow, gospodarowanie odpadami komunalnymi, przegladow
i eksploatacji instalacji hydrantowej i platformy dzwigowej28. PINB obcigzaty takze
wszelkie koszty napraw uzyczonego lokalu oraz podatek od nieruchomosci nalezny
Gminie Legnica.

(akta kontroli: tom |, str. 82-87)

z uwzglednieniem zagrozen fizycznych ,na budowie®; ochrona p.poz.; rozwéj nadzoru budowlanego — kierunki

i narzedzia; Elektroniczny Dziennik Budowy — prezentacja systemu; e~-CRUB — oméwienie zalet wyszukiwarki dla

organéw; Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego — prezentacja systemu; oméwienie probleméw i zagadnienr

z orzecznictwa w sprawach z zakresu nadzoru budowlanego, utrudnienia na etapie procedur pozyskiwania decyzji

pozwolenia na budowe oraz pozwolenia na uzytkowanie.

28 Zarzadzenie nr 1/NB/2017 z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie zakresow indywidualnych prac na poszczegdlnych

stanowiskach w PINB.

2 Pracownicy PINB pisemnie potwierdzili zapoznanie sie z funkcjonujacym w PINB Regulaminem Pracy.

% Informacja Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 listopada 2022 r.

% QOptaty za platforme dzwigowa obejmowaty koszty konserwacji, przegladow i napraw, w udziale 50% kosztow.
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Wszystkie stanowiska pracy w PINB zostaty zorganizowane zgodnie z przepisami
dziatu IV rozdziat 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczeristwa i higieny pracy?’.
W szczegdlnosci  stanowiska te zostaty urzadzone stosownie do rodzaju
wykonywanych na nich czynnosci, przy czym wymiary wolnej (niezajetej przez
urzadzenia) powierzchni stanowiska pracy zapewniaty pracownikom swobode ruchu
wystarczajacq do wykonywania pracy w sposob bezpieczny, z uwzglednieniem
wymagan ergonomii, a do kazdego stanowiska pracy zapewniono bezpieczne
i wygodne dojscie. Powiatowy Inspektor wskazat, ze w Inspektoracie znajdowaty sie
dwa punkty dostepowe Wi-Fi do wewnetrzne;j sieci internetowej umozliwiajace dostep
pracownikom PINB do Internetu ze stacjonarnych i przeno$nych komputeréw oraz
urzadzen mobilnych; pracownicy poprzez siec internetowg mieli dostep m.in. do LEX
Budownictwo - profesjonalnego programu on-line, ktéry zapewnia praktyczng
| aktualng wiedze z zakresu prawa budowlanego, mieszkaniowego, nieruchomosci
oraz planowania przestrzennego.

(akta kontroli: tom |, str. 88-104)

Inspektorat wyposazony byt w trzy stacjonarne zestawy komputerowe, dwa laptopy,
cztery drukarki, urzadzenie wielofunkcyjne i kopiarke. Pracownicy PINB posiadali
niezbedne wyposazenie zapewniajace wtasciwg realizacje zadan i obowigzkéw,
tj. kaski, kamizelki odblaskowe, aparaty fotograficzne, dalmierz reczny, poziomice
laserowg, wykrywacz metalu. Ponadto w celu wykonywania zadan kontrolnych
w terenie pracownicy mogli korzysta¢ z samochodu stuzbowego.

Zdaniem Powiatowego Inspektora, liczba i jako$¢ uzywanego sprzetu oraz
wyposazenia PINB nie stanowito przeszkody w efektywnej pracy i realizacji
ustawowych zadan.

(akta kontroli: tom I, str. 105-113, 161-162)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

W PINB nie zastosowano si¢ do dyspozycji wynikajacych z art. 254 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, j. nie prowadzono
oddzielnej rejestracji skarg i wnioskdw, o ktérych mowa w art. 227 i art. 241 KPA,
oraz nie przechowywano pism i innych dokumentéw dotyczacych tych spraw
oddzielnie od spraw innej kategorii, co nie utatwiato kontroli przebiegu i terminéw
zatatwiania  poszczegélnych skarg i wnioskdw. Ponadto przyjmowania
i koordynowania rozpatrywania skarg i wnioskow nie powierzono wyodrebnione;
komérce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom, do czego
zobowigzywat § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 .
W Sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?°,

Powiatowy Inspektor wyjasnit, Ze w PINB nie prowadzono rejestru skarg i wnioskow
zgodnie z art. 254 KPA z uwagi na przeoczenie. Ponadto wskazat, ze Inspektorat
nie posiada typowego stanowiska do obstugi kancelaryjnej, a co za tym idzie
dodatkowe obowigzki, jak m.in. prowadzenie ewidencji i rejestrow, muszg spoczywac
na pracownikach merytorycznych.

(akta kontroli: tom |, str. 139, 440; tom I, str. 20-23, 402)
W PINB dysponowano zasobami kadrowymi i lokalowymi, prawidtowo zorganizowano

miejsca pracy, zapewniono sprzet i wyposazenie niezbedne do wykonywania zadan
ustawowych. Wprowadzono regulacie wewnetrzne w zakresie przyznania

21 Dz. U. 22003 r. Nr 169, poz. 1650, ze zm.
8Dz, U. 22022 r. poz. 2000, ze zm. Dalej: KPA.
2 Dz. U. Nr 5, poz. 46.
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kompetencji poszczegblnym pracownikom Inspektoratu, jednak przyjmowania i
koordynowania rozpatrywania skarg i wnioskbw nie powierzono imiennie
wyznaczonym pracownikom, jak rowniez nie prowadzono ewidencji w zakresie
rejestracji i przechowywania skarg i wnioskéw. Z pieciu pracujgcych w Inspektoracie
pracownikdéw merytorycznych, tylko trzy osoby posiadaty uprawnienia budowlane.

3. Wydatki poniesione na realizacje zadan ustawowych

Wydatki budzetowe PINB wykonane w roku 2022 wyniosty 666,86 tys. zt i stanowity
99,99% planu po zmianach®. Byty one wyzsze o 31,1 tys. zt (4,9%) w stosunku
doroku poprzedniego, a wynikato to gtéwnie ze zwigkszenia wynagrodzen
osobowych 0 25,4 tys. zt (4,4%). Srodki te zostaty przeznaczone m.in. na podwyzki
wynagrodzen (wszystkich pracownikéw PINB) w kwocie 18,4 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 50, 71, 81)

W 2022 r. nie zwiekszano planu wydatkéw PINB o $rodki pochodzace z rezerwy
ogoblInej i rezerw celowych budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 154 i 155 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®'. PINB nie realizowat w 2022 r.
wydatkow budzetu srodkow europejskich.

(akta kontroli: tom |, str. 35-41, 62-63)

Na 2022 r. w PINB nie planowano i nie realizowano zamoéwien publicznych, do ktérych
nalezato stosowac przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych32, W zwigzku z powyzszym w 2022 r. nie zostat sporzadzony plan
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, do ktorych stosuje sie przepisy ww.
ustawy.

(akta kontroli: tom I, str. 159-162)
Kontrole prawidtowosci dokonywania wydatkéw budzetowych przez PINB
przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej 11 wydatkow w tacznej wysokosci
5,6 tys. zt, tj. 10 wydatkéw na zakup materiatdw i wyposazenia (§ 4210) w taczne;
wysokosci 4,5 tys. zt (co stanowito 62,6% zaplanowanych wydatkéw w tym paragrafie)
oraz jedynego wydatku w wysokosci 1,1 tys. zt na szkolenia pracownikow (§ 4700).
Realizacja ww. wydatkow byta zgodna z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi (rozdziat 5 dziat | ustawy o finansach publicznych), w szczegoinosci:
— zakupy materiatdéw byty zwigzane z utrzymaniem Inspektoratu i niezbedne do jego

funkcjonowania;

- wydatki zostaty dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym PINB;
- nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem
odsetek, kar lub optat.
W 2022 r. nie ponoszono wydatkéw na remonty i wydatkow majatkowych.
(akta kontroli: tom I, str. 81, 206-266)
Przeprowadzone badanie wykazato wfasciwe ewidencjonowanie kontrolowanych

wydatkéw w ksiegach rachunkowych, zgodnie z przyjetymi®® w Inspektoracie
zasadami rachunkowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 199-208, 255-265)

30 Ustawa budzetowa na 2022 r. przewidywata wydatki PINB na poziomie 604,6 tys. zt. W ciggu roku nastapito
zwigkszenie wydatkow w planie o 62,3 tys. zt. Na koniec roku wyniosty wediug planu 666,94 tys. zt. Zrodtem
zwigkszenia (0 10,3%) planu wydatkow byto gtéwnie zwigkszenie Srodkdw na wynagrodzenia osobowe o kwote
58,7 tys. zt.
31Dz. U. 22022 . poz. 1634, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
82Dz, U.z2022r. poz. 1710, ze zm.
33 Postanowienie nr 2/2001 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Legnicy z dnia 29 grudnia
2001 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci w PINB.
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Wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. wyniosty 510,9 tys. zt. Stanowity one 100%
planu i byly o 3,8% wigksze niz w roku poprzednim (492,3 tys. zt), co wynikato
z przyznanych w 2022 r. podwyzek.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego ogotem
wzrosto z 7,5 tys. ztw 2021 r. do 7,7 tys. zt w 2022 r. (0 0,2 tys. Z, 1. 3,8%), przy czym
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
pracownika merytorycznego PINB wyniosto w 2022 r. 6,8 tys. zti wzrosto w poréwnaniu
do2021r.00,1tys. z, {j. 0 1,7%.

(akta kontroli: tom |, str. 50, 71, 81, 441)
Badanie proby obejmujacej ewidencje czasu pracy oraz listy ptac ze stycznia,
czerwca i listopada 2022 r. dla wszystkich pracownikéw Inspektoratu, nie wykazato
niedoboréw czy ponadnormatywnego czasu pracy. Prawidtowo rozliczano czas pracy
pracownikbw PINB. Wynagrodzenie pracownikdw skiadato sie jedynie
z wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku za wieloletnig prace. Powiatowy
Inspektor otrzymywat ponadto dodatek funkcyjny.

(akta kontroli: tom |, str. 114-137)
Jedynym Zrodtem finansowania dziatalno$ci PINB byty $rodki®* dotacji celowej
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne

zadania zlecone ustawami miastu Legnica. Kwota niewykorzystane] dotacii,
w wysokosci 79,81 zt, zostata zwrocona w wymaganym terminie.

(akta kontroli: tom |, str. 34-41, 62-63, 253)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zaplanowane na 2022 r. Srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, a realizacja
wydatkow objetych badaniem byta zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi. Wiasciwie ewidencjonowano wydatki w ksiegach rachunkowych.
Prawidtowo rozliczano czas pracy pracownikow PINB.

4. Efekty osiagniete przez Inspektorat w wyniku realizacji
zadan ustawowych

Dotacja celowa z budzetu panstwa finansujgca dziatalno$¢ PINB, znajdowata
odzwierciedlenie w budzecie zadaniowym w ustawie budzetowej na rok 2022 w czesci
85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie, w szczegdtowosci:

- funkcja 7 — Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo,
- zadanie 7.1 — Budownictwo i mieszkalnictwo,
- podzadanie 7.1.4 — Nadzor budowlany i administracja architektoniczno-budowlana,

- dziatanie 7.1.4.1 — Kontrola procesu budowlanego oraz utrzymania obiektow
budowlanych.

PINB nie miat przydzielonych miernikow stuzacych do monitorowania i pomiaru
wykonania ww. podzadania i dziatania.

(akta kontroli: tom |, str. 27, 41)
W 2022 r. do PINB wptynety ogotem 133 sprawy, w ktdrych wszczeto postepowanie
wyjasniajace, sposrod ktorych3: 71 (53,4%) zostato zatatwionych w terminie
do jednego miesigca, 36 (27,1%) zostato zatatwionych od jednego do dwédch

3 Otrzymane za po$rednictwem budzetu miasta Legnica.
35 We wskazanych terminach zatatwienia spraw nie wytaczono: okresoéw przewidzianych w przepisach prawa dla
dokonania okreslonych czynnosci, okreséw doreczen, okresow zawieszenia postepowania, okreséw opdznien
spowodowanych z winy strony lub z przyczyn niezaleznych od PINB.
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miesiecy, 16 (12,0%) zostato zatatwionych w terminie od dwdch do sze$ciu miesiecy,
piec (3,8%) zostato zatatwionych w terminie od sze$ciu do 12 miesigcy. Pie¢ spraw
do konca 2022 r. nie zostato zakonczonych®. W 121 sprawach pracownicy PINB
przeprowadzili kontrole3” oraz w siedmiu przypadkach — kontrole sprawdzajaca.
Jak wyjasnit Powiatowy Inspektor, nie podjeto kontroli w 12 przypadkach, a byto
to spowodowane m.in. tym, ze skierowane wnioski byty poza wtasciwoscig PINB.

Po zakonczeniu spraw we wszystkich przypadkach informowano wnioskodawcow
0 sposobie zatatwienia sprawy, w szczegdlnosci o braku podstaw do wszczecia
postepowania administracyjnego.

W 68 sprawach wszczeto postepowania administracyjne.
(akta kontroli: tom |, str. 440; tom II, str. 1-23, 278-297)

W badanym okresie sporzadzono plan kontroli PINB na 2022 r., w ktérym
uwzgledniono  kontrole ~ obowigzkowe  budowy,  kontrole  obiektow
wielkopowierzchniowych w trakcie uzytkowania, kontrole budéw w trakcie realizacji
dotyczace przestrzegania przepisbw prawa budowlanego, w szczegélnosci:
zawiadomien o terminie rozpoczecia rob6t budowlanych, oswiadczen kierownikow
budowy, zabezpieczenia terenu budowy, prowadzenia dziennika budowy,
umieszczenia tablicy informacyjnej, opracowania i przestrzegania planu
bezpieczenistwa i ochrony zdrowia (BIOZ). W planie kontroli przewidziano takze
dodatkowe kontrole utrzymania wybranych obiektéw budowlanych, tj. 10 obiektow
wielkopowierzchniowych, 10 placéw zabaw, 10 szkot podstawowych oraz pieciu
budynkéw uzyteczno$ci publicznej. Z uwagi na stan epidemii, a nastepnie stan
zagrozenia epidemicznego (od 16 maja 2022 r.) kontrole dodatkowe nie zostaty
w 2022 r. zrealizowane i przeniesiono je do planu kontroli PINB na rok 2023.

(akta kontroli: tom I, str. 174-175, 440)
W badanym okresie w Inspektoracie prowadzono m.in.:

e ewidencije decyzji, postanowien i zgtoszen otrzymywanych od organow
administracji architektoniczno-budowlanej, czym spetniono wymadg okre$lony
wart. 84 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo budowlane; ewidencja byta prowadzona
w wersji elektronicznej oraz papierowe;;

e ewidencje rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych,
czym spetniono obowigzek okreslony w art. 84 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane; ewidencja byta prowadzona w wers;ji elektronicznej oraz papierowej
| zawierata elementy wymienione w art. 84 ust. 6 tej ustawy, jednak nie spetniata
wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca
2003 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia ewidencji rozpoczynanych
i oddawanych do uzytkowania obiektdw budowlanych®, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

e ewidencje zawiadomien o kontrolach budowli wielkopowierzchniowych, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, czym spetniono wymag
okreslony w art. 84 ust. 2 pkt 4 tej ustawy; ewidencja byta prowadzona w wersji
elektronicznej oraz papierowej.

(akta kontroli: tom |, str. 440, 465-487)

Pracownicy PINB przeprowadzili w 2022 r. jedng kontrole obiektu budowlanego
w trakcie budowy oraz cztery kontrole obiektéw budowlanych w trakcie uzytkowania.

% Czas jaki uptynat od rozpoczecia sprawy do korica 2022 r. wynidst od 29 do 330 dni.
37 Zgodnie z art. 79 KPA, w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Kontrole koriczyly sie ustaleniami
w Protokole z wizji lokalnej.
% Dz. U. Nr 120, poz. 1130. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji rozpoczynanych i oddawanych
do uzytkowania obiektéw budowlanych.

10



Zakres tych kontroli dotyczacych obiektéw budowlanych oraz robét budowlanych
obejmowat:  legalno$¢, prawidtowo$¢ i zgodno$¢ prowadzonych  robét
z zatwierdzonym projektem budowlanymi, warunkami pozwolenia na budowe,
wykonywanie podczas realizacji rob6t samodzielnych funkcji technicznych przez
uprawnione osoby, stosowanie podczas realizacji rob6t budowlanych wyrobow
budowlanych dopuszczonych do obrotu, date opracowania, zakres i forme planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia podczas wykonywania robét oraz przestrzeganie
jego ustalen, legalno$¢ uzytkowania oraz utrzymania obiektow budowlanych
we witasciwym stanie technicznym oraz realizacje zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli: tom II, str. 24-30, 308-320)

W 2022 r., tak jak w roku 2021, wptynety do PINB 34 wnioski o udzielenie pozwolenia
na uzytkowanie, z czego:

e 33 wnioski zostaty przyjete w trybie art. 54 ustawy Prawo budowlane, tak jak
zawiadomienia o zakonczeniu budowy, zgodnie z art. 31zy’ ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi  sytuacji kryzysowych3%; po analizie dostarczonej wraz
z wnioskami dokumentacji wydano zaswiadczenia o braku podstaw do ziozenia
sprzeciwu w trybie art. 54 ustawy Prawo budowlane;

e W jednej sprawie, w ktorej ztozono wniosek o udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie, wydano na podstawie art. 59 ust. 1, w zwigzku z art. 55 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo budowlane, decyzje pozwolenia na uzytkowanie — byto to niezgodne
z art. 31zy’ ustawy COVID-19, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci; przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie PINB dokonat
kontroli obowigzkowej, o ktorej mowa w art. 59a ustawy Prawo budowlane,
w terminach wynikajacych z art. 59c ust. 1 tej ustawy; czynnosci kontrolne
prowadzone byty przez dwéch pracownikéw PINB posiadajacych wydane przez
Powiatowego Inspektora upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, przy czym
tylko jeden z tych pracownikéw posiadat uprawnienia budowlane, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W badanej prébie losowo wybranych 10 spraw, w ktorych ztozono wnioski
0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie, stwierdzono, ze:

- PINB weryfikowat oraz egzekwowat od inwestorow obowigzek wynikajacy
z ustawy Prawo budowlane dotyczacy powiadamiania o zamierzonym terminie
rozpoczecia robdt budowlanych — w kazdym przypadku inwestor dokonat
zawiadomienia PINB o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych,
do czego zobowigzywat art. 41 ust. 4 tej ustawy;

— 0soby wymienione w zawiadomieniu 0 zamierzonym terminie rozpoczecia robét
posiadaty uprawnienia w odpowiedniej specjalnosci i byly wpisane w drodze
decyzji do centralnego rejestru oraz posiadaty zaswiadczenie wydane przez
wiasciwg izbe samorzadu zawodowego z okreslonym w nim terminem waznosci
(zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane);

— wnioski 0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie zawieraly zatgczniki, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli: tom |, str. 177, 183, 195, 197, 267-437)

W 2022 r., na podstawie art. 49e ustawy Prawo budowlane, wydano w PINB cztery

decyzje nakazujgce rozbiorke (nie wydano zadnej decyzji tego typu w 2021 r.).

Wydanie decyzji kazdorazowo poprzedzone byto kontrolg przeprowadzong przez

89 Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm. Dalej: ustawa COVID-19.
1



pracownikbw PINB oraz wydaniem na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane postanowienia o wstrzymaniu budowy. Nie wydawano postanowien
wstrzymujacych prowadzenie rob6t budowlanych na podstawie art. 48 ust. 2 tej
ustawy, tj. w przypadku wystgpienia w wyniku budowy stanu zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzi.

W PINB nie sporzadzono wewnetrznych procedur dotyczacych wykrywania samowoli
budowlanych. Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze samowole ujawniane sg w wiekszosci
przypadkéw poprzez zawiadomienia 0séb trzecich; zdarza sie réwniez, ze podmioty
popetniajgce samowole budowlane same zgtaszajg si¢ do Inspektoratu z prosbg
o0 wdrozenie procedury naprawcze;.

Sposrdd czterech ww. decyzji o rozbiorce: w dwoch przypadkach#0 zostaty
one zaskarzone#! (postepowanie w toku), w jednym przypadku#2 dokonano rozbiérki
I po przeprowadzeniu przez pracownikbw PINB kontroli sprawdzajacej wydano
decyzje** oumorzeniu w catosci postepowania administracyjnego, w jednym
przypadku44 przystapiono do rozbiérki z deklarowanym terminie jej zakonczenia
do 28 lutego 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 173, 178, 196, 440; tom II, str. 194-277)

Na podstawie art. 49i ustawy Prawo budowlane w 2022 r. wydano w PINB siedem
decyzji legalizujgcych (przy dwdch decyzjach tego typu wydanych w 2021 r.)
samowolnie wybudowane obiekty budowlane, dla ktoérych od zakonczenia budowy
uptyneto co najmniej 20 lat. Wydanie decyzji kazdorazowo odbywato sie na wniosek
0 Wwszczecie uproszczonego postepowania legalizacyjnego i poprzedzone byto
kontrolg przeprowadzong przez pracownikéw PINB oraz wydaniem na podstawie
art. 499 ustawy Prawo budowlane postanowienia o obowigzku przediozenia
dokumentow legalizacyjnych.

(akta kontroli: tom |, str. 173, 177, 195; tom I, str. 55-108)

W okresie objetym kontrolg wptynety do PINB dwa zgtoszenia o potencjalnych
katastrofach budowlanych.

Pierwsze, telefoniczne w dniu 11 stycznia 2022 r., przez pracownika Komendy
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Legnicy, dotyczace zawalenia sie dachu.
W trakcie kontroli przeprowadzonej przez pracownikdéw Inspektoratu stwierdzono,
ze zprzyczyn zaniedban zawaleniu ulegt fragment dachu w nieuzywanym
i niezabezpieczonym obiekcie produkcyjno-ustugowym — zakwalifikowano incydent
jako awarie obiektu budowlanego. W dniu 13 stycznie 2022 r. w trakcie przestuchania,
wiasciciel obiektu zobowigzat sie do zabezpieczenia przedmiotowego obiektu do dnia
18 stycznia 2022 r. — kontrola sprawdzajgca przeprowadzona przez pracownikdw
PINB w dniu 25 stycznia 2022 r. potwierdzita zabezpieczenie obiektu przed dostepem
0s0b postronnych oraz zamontowanie tablic ostrzegawczych.

Drugie, pisemne w dniu 22 kwietnia 2022 r. przez wiasciciela obiektu magazynowego,
ktory ze wzgledu na degradacje bedaca nastepstwem wielu pozaréw i aktow
wandalizmu w przesztosci, ulegt czesciowemu zawaleniu. W trakcie kontroli
przeprowadzonej przez pracownikow Inspektoratu stwierdzono, ze zpowodu
zaniedban stan techniczny zabezpieczonego przed dostepem osob postronnych
nieuzywanego obiektu jest nieodpowiedni w zaawansowanej degradacji kwalifikujace;

40 Decyzja nr 30/2022 z dnia 31 marca 2022 r. (PINB.N1.4010.23.28.2018) oraz decyzja z dnia 17 marca 2022 r.
(PINB.N1.4010.47.6.2021).
4 Najpierw do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, nastepnie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu po utrzymaniu zaskarzonych decyzji w mocy przez Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego.
42 Decyzja nr 36/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r. (PINB.N1.4010.69.2021).
43 Decyzja nr 41/2022 z dnia 9 maja 2022 r. (PINB.N1.4010.69.2021).
44 Decyzja nr 93/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. (PINB.N1.4010.61.2022).

12



go do rozbiérki — incydent oceniono jako awarie obiektu budowlanego. W zwigzku
z powyzszym wszczeto postepowanie administracyjne z zamiarem wydania decyzji
w zakresie rozbiérki przedmiotowego obiektu.

Jak wyjasnit Powiatowy Inspektor, po dokonaniu ogledzin budynkow stwierdzono,
ze nie doszto do katastrofy budowlane, gdyz zgodnie z jej definicjg (art. 73 ustawy
Prawo budowlane) katastrofg budowlang jest niezamierzone, gwattowne zniszczenie
obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementow rusztowan,
elementdw urzadzen formujacych, Scianek szczelnych i obudowy wykopow —
w przedmiotowych sprawach nie mozna byto méwi¢ o niezamierzonym, czy tez
gwattownym zniszczeniu obiektu budowlanego czy jego czesci, gdyz stan obiektow
wykazywat wieloletnie zaniedbania i brak biezacych konserwacji oraz napraw;
w ocenie PINB byto to zamierzone dziatanie wiascicieli i zakwalifikowano incydenty
jako awarie obiektu budowlanego.

(akta kontroli: tom |, str. 440, 449-464; tom I, str. 127-133, 402-403)

W ocenie Powiatowego Inspektora, zmiany legislacyjne wprowadzone w prawie
budowlanym w 2022 r. nie miaty wptywu na dziatalno$¢ PINB.

(akta kontroli: tom |, str. 440)

W prowadzonych w PINB w 2022 r. postepowaniach administracyjnych, w tym
60 wszczetych na podstawie wniesionych wnioskéw 0 wszczecie postepowania,
wydano tacznie 88 decyzji administracyjnych oraz 39 postanowien administracyjnych.

Badanie przeprowadzone na prébie 10 wybranych losowo postepowan
administracyjnych prowadzonych w PINB wykazato, ze w pieciu przypadkach
prowadzono je zgodnie z przepisami KPA, w szczegdlnosci strony byty prawidtowo
zawiadamiane o wszczeciu postepowania, zapewniono im wciggu 7 dni
od otrzymania zawiadomienia mozliwo$¢ wypowiedzenie sie, co do zebranych
dowodow, wydane decyzje spetniaty wymagania wynikajace z art. 107 § 1 KPA.
W pozostatych pieciu przypadkach dopuszczono sie nieuzasadnionej bezczynno$ci
lub  zwioki w podejmowaniu  wymaganych czynno$ci w  prowadzonych
postepowaniach administracyjnych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 173, 195-197; tom Il, str. 1-23, 46-62, 109-204)

Wysoko$¢ dochodow budzetowych PINB zrealizowanych w 2022 r. wyniosta 64,00 zt
i byta wyzsza niz w roku poprzednim (23,20 zt). Nie planowano dochodéw w 2022 .,
a otrzymane srodki pochodzity z wptat za upomnienia.

Uzyskane dochody odprowadzano terminowo i w nalezytej wysokosci.
(akta kontroli: tom |, str. 26, 40, 68-69, 78-79, 253)

Na koniec 2022 r., tak jak w roku poprzednim, PINB nie wykazywat naleznosci
pozostatych do zaptaty.

(akta kontroli: tom |, str. 64-70, 74-80)

W okresie objetym kontrolg Inspektorat nie naktadat optat legalizacyjnych, o ktérych
mowa w art. 49 ust. 2a i art. 71a ust. 2 ustawy Prawo budowlane, oraz kar z tytutu
nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego (art. 59i ust. 4 i 6 ustawy Prawo
budowlane) i kar w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w trakcie obowigzkowej
kontroli (art. 59f ust. 1 ustawy Prawo budowlane).

W 2022 r. natozono tacznie 44 mandaty karne za naruszenia przepisow prawa
budowlanego wymienione w art. 93 ustawy Prawo budowlane, w tym: dwa mandaty
karne na taczng kwote 0,2 tys. zt za przystgpienie do budowy lub prowadzenie robot
budowlanych bez zawiadomienia PINB o zamierzonym terminie rozpoczecia tych
robot, na ktore byto wymagane pozwolenie na budowe lub zgtoszenie budowy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(art. 93 pkt 4) oraz 42 mandaty na taczng kwote 12,6 tys. zt za prowadzenie robot
budowlanych bez wymaganego pozwolenia na budowe lub brak wymaganego
zgtoszenia budowy (art. 93 pkt 13).

Jak wyjasnit Powiatowy Inspektor, wysokosci grzywien naktadanych w drodze
mandatu karnego za naruszenia przepisow prawa budowlanego wymienione
w art. 93 ustawy Prawo budowlane sg uznaniowe; stawki nie zostaty sformalizowane
- mandaty karne naktadane przez Inspektorat w 2022 r. wynosity od 100 zt do 300 zt.
Ponadto Powiatowy Inspektor wskazat, ze nie byto przypadkéw odmowy przyjecia
mandatu karnego natozonego przez PINB.

Wszyscy pracownicy merytoryczni Inspektoratu posiadali upowaznienia wydane4®
przez Wojewode Dolnoslaskiego do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
za wykroczenia okre$lone w art. 93 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli: tom |, str. 148-152, 190, 440)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1) Prowadzono obowigzkowg ewidencje rozpoczynanych i oddawanych
do uzytkowania obiektéw budowlanych, o ktérej mowa w art. 84 ust. 2 pkt 3 ustawy
Prawo budowlane, w formie elektronicznej oraz papierowej. Wersja papierowa
nie miata jednak formy ksiegi, tj. prowadzono jg w postaci nieponumerowanych
kart, ktore byty luzno wpiete w segregatorach biurowych i nie byty zabezpieczone
w sposob chronigcy przed ich usunigciem lub wymiang, co naruszato zapisy
§ 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji rozpoczynanych i oddawanych
do uzytkowania obiektow budowlanych.

Jak wyjasnit Powiatowy Inspektor, PINB nie posiada typowego stanowiska
do obstugi kancelaryjnej, a co za tym idzie dodatkowe obowigzki, jak m.in.
prowadzenie przedmiotowej ewidencji, muszg spoczywa¢ na pracowniku
merytorycznym.

(akta kontroli: tom |, str. 440, 465-487, tom I, str. 402)

2) W jednej sprawie, w ktorej zlozono wniosek o udzielenie pozwolenia
na uzytkowanie, wydano na podstawie art. 59 ust. 1, w zwigzku z art. 55 ust. 1
pkt 3 ustawy Prawo budowlane, decyzje*® pozwolenia na uzytkowanie
poprzedzong obowigzkowg kontrolg budowy. Bylo to wbrew art. 31zy’ ustawy
COVID-19, zgodnie z ktorym w okresie stanu zagrozenia epidemicznego art. 55
ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane nalezato nie stosowaé, a wnioski o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie nalezato traktowac jak zawiadomienie o zakorczeniu
budowy, o ktérym mowa w art. 54 ustawy Prawo budowlane.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze kontrola obowigzkowa zostata przeprowadzona
zuwagi na skarge o nieprawidtowosciach, ktorg ztozyly osoby mieszkajace
w sgsiedztwie wykonywanych robot budowlanych — PINB w celu sprawdzenia
prawidtowosci wykonanych robdt z zakresem wskazanym w dokumentacii
projektowe] przeprowadzit kontrole i w konsekwencji wydal decyzje pozwolenia
na uzytkowanie.

(akta kontroli: tom |, str. 414-437; tom Il, str. 402, 404)

NIK nie podziela ww. argumentacji, gdyz art. 31zy’ ustawy COVID-19
nie przewidywat wyjatkow i jednoznacznie wskazywat na niestosowanie art. 55

45 Na podstawie § 3 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie
nadania pracownikom organéw nadzoru budowlanego uprawniefi do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz. U. Nr 174, poz. 1423).
46 Decyzja nr 1/2022 z dnia 12 stycznia 2022 r. (PINB.N4.4061.1.4.2022).
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3)

4)

ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane w okresie stanu zagrozenia epidemicznego.
W sferze publicznoprawnej organy publiczne winny dziata¢ na podstawie
i w granicach prawa — w mys| zasady legalizmu, o ktorej mowa w art. 2 oraz
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r47 — i bez
wyraznego upowaznienia ustawowego nie mogg dowolnie postepowa¢ ponad
wymogi wynikajace z przepiséw prawa.

Powiatowy Inspektor wystawit upowaznienia na 2022 r. do przeprowadzania
obowigzkowych kontroli budowy dla dwdch pracownikéw Inspektoratu, ktorzy
nie posiadali uprawnien budowlanych, przy czym jedna z tych o0séb
przeprowadzita w dniu 11 stycznia 2022 r. obowigzkowag kontrole budowy, co byto
niezgodne z art. 59e ustawy Prawo budowlane.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, Zze kontrole obowigzkowe przeprowadzane
Sq zawsze przez minimum dwie osoby, a stan zatrudnienia w Inspektoracie czesto
nie pozwala na to, aby obie osoby kontrolujace posiadaty uprawnienia budowlane
(np. jednoczesny urlop czy choroba dwéch 0s6b posiadajacych uprawnienia) —
Z uwagi na powyzsze upowaznienia do kontroli obowigzkowej wystawiono rowniez
osobom nie posiadajgcym uprawnien budowlanych.

(akta kontroli: tom |, str. 138, 153-156, 419-422; tom |l str. 402)

NIK nie podziela ww. argumentacji, gdyz art. 59e ustawy Prawo budowlane nie
przewidywat wyjatkow i jednoznacznie wskazywat, ze wszyscy pracownicy PINB
przeprowadzajacy obowigzkowg kontrole budowy powinni mie¢ uprawnienia
budowlane. W mys| przywotanej wyzej zasady legalizmu organy publiczne winny
dziata¢ w sferze publicznoprawnej na podstawie i w granicach prawa i bez
wyraznego upowaznienia ustawowego nie mogg one dowolnie postepowac ponad
wymogi wynikajace z przepiséw prawa.

W pieciu na 10 poddanych kontroli sprawach, w ktorych wszczeto postepowanie
administracyjne, stwierdzono naruszenie KPA polegajace na:

e nieuzasadnionej zwloce w podejmowaniu wymaganych  czynnosci
w postepowaniach administracyjnych wszczynanych w PINB, ;..

— sprawa PINB.N3.4010.37.2022: zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego wystano 20 dni po przeprowadzonej kontroli, wydano
postanowienie wstrzymania uzytkowania obiektu 34 dni po zawiadomieniu
0 Wszczeciu postepowania;

— sprawa PINB.N3.4010.46.2022: kontrole przeprowadzono po 43 dniach
od wplyniecia ~ pisma  inicjugcego  wszczecie  postepowania
administracyjnego (zawiadomienie o kontroli przestano stronie 35 dni
po wptynieciu tego pisma), zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego wystano 34 dni po przeprowadzonej kontroli, wydano
postanowienie 0 wstrzymaniu prowadzenia rob6t budowlanych 47 dni
po zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania;

— sprawa PINB.N4.4030.11.2022: kontrole przeprowadzono po 34 dniach
od wplyniecia ~ pisma  inicjugcego  wszczecie  postepowania
administracyjnego (zawiadomienie o kontroli przestano stronie 18 dni
po wpltynieciu tego pisma), wydano decyzje nakazujacq usuniecie
nieprawidtowosci 29 dni po otrzymaniu ekspertyzy technicznej;

— sprawa PINB.N3.4030.19.2022: kontrole przeprowadzono po 41 dniach
od wplynigcia ~ pisma  inicjujgcego  wszczecie  postepowania
administracyjnego;

47Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm. Dalej: Konstytucja RP.
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OCENA CZASTKOWA

- sprawa PINB.N3.4030.39.2022: kontrole przeprowadzono po 82 dniach od
wptyniecia pisma inicjujgcego wszczecie postepowania administracyjnego
(zawiadomienie o kontroli wystano 68 dni po wptynigciu tego pisma);

e nieuzasadnionej bezczynnosci w  prowadzonych  postepowaniach
administracyjnych, ktore na dzien 20 lutego 2023 r. wyniosty:

— sprawa PINB.N3.4030.19.2022 — 174 dni od otrzymania w trybie art. 106
§ 5 KPA postanowienia Dolno$laskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkbw o odmowie uzgodnienia rozbidrki obiektu ze wzgledu na
niejednoznaczne wskazanie, ktore budynki lub ich czesci planowane sg do
rozbiorki;

— sprawa PINB.N3.4030.39.2022 — 103 dni po przeprowadzeniu kontroli placu
zabaw, podczas ktérej, decyzjq ustng w trybie art. 66 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, zakazano uzytkowania obiektu w catoSci.

Powyzsze naruszato zasade ogolng, zawartg w art. 12 § 1 KPA, ktéra obliguje
organy administracji publicznej do dziatania w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia,
jak réwniez naruszato art. 35 § 1 KPA, ktéry zobowigzuje organy administracii
publicznej do zatatwiania sprawy bez zbednej zwtoki.

Jak wyjasnit Powiatowy Inspektor, przewlekto$¢ postepowan nastapita z uwagi
na prowadzenie w Inspektoracie w danym okresie duzej liczby innych postepowan
0 r6znym stopniu skomplikowania. Dodatkowo Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze:
w sprawie PINB.N3.4030.19.2022 z uwagi na to, ze Dolno$laski Wojewodzki
Konserwator Zabytkow poinformowat wnioskodawce o odmowie uzgodnienia
rozbidrki, uznano za bezzasadne informowanie o tym samym wnioskodawcy,
a dalsze procedowanie w niniejszej sprawie lezy po stronie wnioskodawcy, ktory
winien wskaza¢ jednoznacznie, ktdre budynki lub ich czesci planowane sg
do rozbidrki; w sprawie PINB.N3.4030.39.2022 podczas kontroli na miejscu
wydano decyzje ustng o wytaczeniu z uzytkowania placu zabaw, natomiast nie
wydano dotychczas decyzji nakazujgcej doprowadzenia obiektu do stanu
zgodnego z prawem z uwagi na problem z liczbg stron w postepowaniu
administracyjnym, ktéry wedtug ewidencji gruntéw wskazuje na 225 wiascicieli
przedmiotowego obiektu.

(akta kontroli: tom II, str. 1-23, 109-133, 154-178, 402-403)

PINB weryfikowat oraz egzekwowat od inwestoréw obowigzki wynikajace z ustawy
Prawo budowlane, w szczegdlnosci dotyczace powiadamiania 0 zamierzonym
terminie rozpoczecia robét budowlanych. Prowadzona obowigzkowa ewidencja
rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych nie spetniata
wymaganej formy prowadzenia. Organizacja pracy Inspektoratu nie zapewnita
realizacji kontroli obowigzkowej przez pracownikéw posiadajacych wymagane
uprawnienia budowlane, jak réwniez nie zapewniata podejmowania bez zbedne;
zwioki wymaganych czynnosci w pieciu na 10 zbadanych postepowaniach
administracyjnych wszczynanych w PINB.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowo$ci odnoszace sie do nieprzestrzegania
przepisow ustawy Prawo budowlane, a takze nieuzasadnionej zwhoki
lub bezczynnosci w prowadzonych postepowaniach administracyjnych wskazujg
na potrzebe podjecia dziatan wzmacniajgcych kontrole zarzadczg w kontrolowanej
jednostce w celu urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, wymogu zapewnienia realizacji celow izadan jednostki w sposob
zgodny z prawem i terminowy.

1. Uregulowanie w przepisach wewnetrznych obowigzkéw w zakresie rejestracii
i przechowywania skarg i wnioskow.

2. Prowadzenie obowigzkowej ewidencji rozpoczynanych i oddawanych
do uzytkowania obiektéw budowlanych w formie wymaganej ksiegi papierowe;.

3. Zapewnienie realizacji kontroli obowigzkowych przez pracownikow posiadajacych
wymagane uprawnienia budowlane.

4. Podjecie dziatah w celu zorganizowania pracy Inspektoratu w sposéb, ktéry
zapewni  podejmowanie  wymaganych czynnosci w  postepowaniach
administracyjnych bez zbednej zwtoki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 27 marca 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Mariusz Orawczak p.o. Dyrektor
Specijalista kontroli panstwowej Marcin Kalinski
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