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Wojewodzki  Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu®, ul. Jana
E. Purkyniego 1, 50-155 Wroctaw.

mgr inz. arch. Piotr Wiss, Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,
od 4 stycznia 2018 r.2.

Finansowanie realizacji przez dolnoslaskie jednostki nadzoru budowlanego zadan

ustawowych w zakresie:

1) planowania $rodkéw na funkcjonowanie inspektoratow nadzoru budowlanego,

2) zapewnienia warunkéw organizacyjno-prawnych3 do wykonywania zadan
ustawowych,

3) poniesionych na ten cel wydatkow,

4) osiagnietych efektow w wyniku realizacji zadan ustawowych.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marta Laszczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/205/2022 z dnia 24 listopada 2022 r.,

2. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, doradca ekonomiczny, na podstawie art. 30
ust. 2 w zwigzku z art. 66a pkt 4 ustawy o NIK, legitymacja stuzbowa nr 23002.

(akta kontroli: t. | str. 1-3)

' Dalej takze: WINB lub Inspektorat.

2 Dalej: Inspektor.

3 W tym w szczegdlnosci: kadrowych, lokalowych i sprzetowych.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie $rodkéw na funkcjonowanie WINB w 2022 r. odbyto si¢ wedtug
wytycznych Wojewody Dolno$laskiego, a dokonywane w ciggu roku zmiany w planie
wydatkow byty uzasadnione i stuzyty realizacji zadan Inspektoratu.

Zaplanowane srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, a realizacja objetych
badaniem 40 wydatkow, o tacznej wartosci 125,5 tys. zt byta zgodna z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi. Wiasciwie ewidencjonowano wydatki
w ksiegach rachunkowych, takze prawidtowo rozliczano czas pracy pracownikow
Inspektoratu.

WINB weryfikowat oraz egzekwowat od inwestoréw obowigzki wynikajace z ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, w szczegoino$ci dotyczace powiadamiania
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robdt budowlanych. Prawidtowo planowano
i realizowano postepowania kontrolne dotyczace obiektéw budowlanych w budowie,
utrzymania obiektéw budowlanych, wyrobéw budowlanych, podlegtych powiatowych
inspektorébw nadzoru budowlanego’ oraz organéw administracji architektoniczno-
budowlane;.

Pracownikom zapewniono stosowne narzedzia pracy, Inspektorat dysponowat
sprzetem i wyposazeniem niezbednym do realizacji ustawowych zadan.
Pomieszczenia jednostki, co do zasady byty dostosowane do potrzeb prowadzone;
dziatalnosci.

Niemniej w dziatalnosci WINB ujawniono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in.:
[1] naruszenia art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8, art. 6 § 1, art. 15§ 1, art. 26 § 1i 1c, art. 26aa oraz art. 28 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji® w zakresie
egzekwowania obowigzkéw o charakterze niepienieznym oraz dochodzenia
naleznoSci Skarbu Panstwa w zwigzku z natozeniem na zobowigzanego grzywny
w celu przymuszenia w wysoko$ci 60,0 tys. zt, [2] bezpodstawnego, bo dokonanego
sprzecznie z art. 120 § 2 upea, natozenia grzywny w celu przymuszenia w wysokosci
10,0 tys. zt na osobe fizyczng, [3] dokonywania zakupu ustug i sprzetu z naruszeniem
procedury okreslonej w zarzadzeniu nr 6/2021 Dolno$laskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu z dnia 3 lutego 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci mniejszej niz
130 000,0 zt netto w Wojewoddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego we
Wroctawiu'0, [4] niezapewnienia w jednym z pomieszczen WINB wystarczajacej
powierzchni do pracy dla pracownikéw, co bylo niezgodne z§ 19 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy!, [5] niezapewnienia
w trzech przypadkach bezpiecznego i wygodnego dostepu do stanowiska pracy,
co byto niezgodne z § 47 ust. 1 wyzej wymienionego rozporzadzenia, [6] niezgodnego
z art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego2, prowadzenia rejestru skarg, [6] nierzetelnego sporzadzenia
sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym za 2022 r., [7] nieprzestrzegania w toku

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U.z2021r. poz. 2351, ze zm. Dalej: Ph.

" Dalej: PINB.

8Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm.; dalej: ufp.

9Dz. U.z2022r. poz. 479, ze zm.; dalej: upea.

10 Dalej: Regulamin zamowien.

"Dz U.z2003r. Nr 169, poz.1650, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie bhp.

2Dz, U. z2022r. poz. 2000, ze zm.; dalej: kpa.
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rozpatrywania skarg (pie¢ przypadkow, 100% proby) przepiséw postepowania
skargowego, zawartych w dziale VIII kpa, [8] niezapewnienia w Inspektoracie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej iefektywnej kontroli zarzadczej, co byto
niezgodne z art. 68 ust. 2 ufp, jak réwniez z komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych'®, a takze z komunikatem Nr 6 Ministra Finanséw z dnia
6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych dla sektora finanséw
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem'4.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie srodkow na funkcjonowanie
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
we Wroctawiu

1.1. W kontrolowanym okresie, WINB nie posiadat opracowanych i wdrozonych
procedur dotyczacych diagnozowania potrzeb dotyczacych funkcjonowania
Inspektoratu. Niemniej jednak w oparciu o zarzadzenie w sprawie kontroli zarzadczej,
dwa razy do roku odbywaly sie posiedzenia zespotu ds. kontroli zarzadczej z udziatem
naczelnikbw poszczegdinych wydziatdw oraz Gtéwnej Ksiegowej, podczas ktdrych
przedstawiane byly informacje, co do stwierdzonych zagrozen i potrzeb, a takze
propozycje poprawy funkcjonowania Inspektoratu.

(akta kontroli: t. I str. 5, 7-8; t. VI str. 381-401)

1.2. Najczesciej zgtaszanym problemem przez osoby kierujace poszczegolnymi
komérkami organizacyjnymi Inspektoratu byty niskie ptace, konsekwencjg czego byta
duza rotacja pracownikéw itrudnosci w obsadzeniu wakatow, skutkujace
zagrozeniem dla planowej i terminowej realizacji zadan. W 2022 r. najtrudniejsza
sytuacja pod wzgledem stanu zatrudnienia wystepowata w Wydziale Organizacyjno-
Prawnym'8, Wydziat ten miat szeroki zakres zadan, m.in. rozpatrywat skargi
na dziatania PINB oraz zajmowat si¢ sprawami organizacyjnymi, w tym zaméwieniami
publicznymi, przy trzyosobowej obsadzie pracownikow. Inspektor wyjasnit,
ze w 2022 r. wdrazany byt system EZD'7 oraz trwat proces cyfryzacji, co generowato
dodatkowe obowigzki po stronie tego Wydziatu. Z Wydziatu Orzecznictwa
Administracyjnego'® prowadzacego postepowania odwotawcze inadzwyczajne,
w2022 r. odeszto trzech pracownikéw. Z Wydziatu Wyrobéw Budowlanych!®
poczawszy od lipca 2021 r. takze odeszto trzech pracownikdéw, w tym naczelnik,
a do korica 2022 r. jeden etat nadal pozostawat nieobsadzony. W Wydziale Inspekcji
i Kontroli20 w 2022 r. jeden etat pozostawat nieobsadzony. Inspektor podat,
ze sytuacje finansowg pracownikow tego Wydziatlu poprawiato uczestnictwo
w Programie Infrastruktura i Srodowisko, realizowanym przez Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego?!, przy pomocy wojewddzkich inspektoratéw nadzoru budowlanego
(o ktorym szerzej w pkt 3.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego). Dodat,

3 Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84.

14 Dz. Urz. MF. poz. 56.

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

16 Dalej: WOP.

'7 Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja.

'8 Dalej: WOA.

19 Dalej: WWB.

2 Dalej: WIK.

21 Dalej: GUNB.



ze nagrody uzyskane z tytutu pracy wtym Programie utrzymywaty stan osobowy
Wydziatu.

Z kolei w Dziale Ksiggowosci w 2022 r. zatrudniono nowego pracownika po ok. 1,5
roku od rozwigzania umowy z poprzednig ksiegowa.

Potrzeby zwigzane ze sprzetem, byly realizowane na biezgco.

WINB nie byt wiascicielem zajmowanych lokali. W zakresie siedziby WINB, Inspektor
wyjasnit, ze wynajmowane pomieszczenia nie spetniajg potrzeb pod wzgledem
komfortu pracy oraz pomieszczen pomocniczych, wtym do przechowywania
dokumentacji. Dodat, ze podejmowane od 2018 r. proby pozyskania od Wojewody
Dolno$laskiego?2 nowej siedziby zakoriczyly sie niepowodzeniem. Rozeznanie rynku
pod katem wynajmu innych pomieszczen wykazato, ze przekracza to mozliwosci
finansowe Inspektoratu. Zdaniem Inspektora brak nowej, o wigkszej powierzchni
siedziby ogranicza mozliwos¢ zwigkszenia zatrudnienia w wypadku pozyskania
Srodkéw na wzrost zatrudnienia w celu zwiekszenia skutecznosci kontroli, a tym
samym na lepszg realizacje przestrzegania prawa budowlanego. Inspektor wyjasnit
takze, ze z kolei niedostateczne $rodki finansowe na wynagrodzenia powodujg brak
motywacji pracownikow i ograniczajg mozliwo$¢ wptywu kierownictwa na bardziej
efektywne wykonywanie zadan.

(akta kontroli: t. I str. 5, 7-8, 470-472; t. VI str. 381-401)

1.3. W WINB nie byt sporzadzany plan szkolen dla pracownikdw w sposob
sformalizowany. Dziatania w zakresie szkoler podejmowane byty wedtug przyjetego
przez WINB w 2018 r. ,schematu szkoler”, zgodnie z ktérym corocznie, w miare
mozliwosci finansowych, organizowano szkolenia wyjazdowe lub w sali wynajete;
w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu2® dla wiasnych pracownikow
oraz PINB i ich pracownikéw. W ramach szkolen omawiano kwestie dotyczace
nowelizacji prawa budowlanego oraz problemy zwigzane z orzecznictwem,
szczegdblnie na tle wyrokow zapadajacych w sprawach oraz orzecznictwem GUNB.
Inspektor wyjasnit rowniez, ze w ramach przyjetego systemu przewidziana byta takze
mozliwo$¢ udziat w szkoleniach organizowanych przez GUNB, a takze udziat
w szkoleniach zgtaszanych przez pracownika. Inspektor dodat takze, ze w ramach
umozliwienia pracownikom realizacji obowigzku samoksztatcenia, zapewniono im
dostep do takich programéw jak LEX i Legalis, a od jesieni 2022 r. pracownicy
posiadali dostep do platformy szkoleniowej udostepnionej przez GUNB. W 2022 r.
przeprowadzono ogoétem 26 szkolen, w ktdrych wzigto udziat 19 pracownikdw.

(akta kontroli: t. Il str. 64, 79-136)

1.4. W dniu 13 wrze$nia 2022 r. Inspektor wystapit do Wojewody o zwiekszenie
srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikow. Uzasadnieniem do wniosku byto m.in.
najnizsze przecietne wynagrodzenie catkowite pracownikébw WINB za 2021 r.,
spo$rod wszystkich wojewddzkich inspektoratéw nadzoru budowlanego w Polsce?-.

Ponadto kwestie dotyczace niedostatecznej obsady kadrowe] zwigzanej z brakiem
srodkow na zatrudnienie i utrzymanie pracownikow, byty ujmowane w kwartalnych
sprawozdaniach z dziatalnosci Inspektoratu za 2022 r. kierowanych do Wojewody.
Wojewoda nie odnidst sie do przekazanych wnioskdw.

(akta kontroli: t. I str. 470-472; t. lll str. 9-10; t. VI str. 381-401)
1.5. WINB nie posiadat wewnetrznych uregulowan dotyczacych planowania budzetu
na rok 2022. Odbywato sie to na podstawie obowigzujacych przepisow ufp, za$
wszystkie wytyczne odnosnie planowania dochoddw i wydatkéw regulowato pismo

22 Dalej: Wojewoda.

23 Dalej: DUW.

24 \Wedtug Sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby w 2021 r.,
zrodto: https://www.gov.pl/attachment/f21039dc-09d3-4d93-89b9-3d809038d2ab [dostep: 16 marca 2023 r.].
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Wojewody?. Plan finansowy na rok 2022 zostat opracowany zgodnie z ww.
wytycznymi. Przewidywat $rodki na remonty, szkolenia, zakup wyposazenia czy
wynagrodzenia. Dokument ten zostat opracowany w terminie i przekazany do DUW
15 lutego 2022 r. W 2022 r. dwukrotnie dokonywano zmiany planu finansowego
w zwigzku ze zdiagnozowaniem zwiekszonych potrzeb dotyczacych realizacji zadan
ustawowych.
Na podstawie wniosku nr 85/02.3122.1.168.2022.WZW z dnia 26 kwietnia 2022 r.
zwigkszono plan w dziale 710, rozdziale 71015, o kwote 6,9 tys. zt, w § 4610 — koszty
postepowania sadowego i prokuratorskiego. Uzasadnieniem zmiany planu byto
zasadzenie od Inspektoratu zwrotu kosztéw postepowania sgdowego na rzecz strony
skarzace;.
Natomiast wnioskiem nr 85/02.4143.1.195.2022.WMF.ART.194 z dnia 23 maja
2022 r. w dziale 710, rozdziale 71015, zwigkszono plan o kwote 129,8 tys. zt z tego:
w § 402 - wynagrodzenie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 108,5 tys. zt, w § 411 -
sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 18,7 tys. zt, a w § 412 - sktadki na fundusz
pracy — 2,6 tys. zt. Uzasadnieniem do zmiany byt realizowany w ramach Dziatania
10.01 o$ priorytetowa X ,Pomoc techniczna” Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 i konieczno$é zwiekszenia $rodkéw na wynagrodzenia dla
pracownikow zaangazowanych w projekt.

(akta kontroli: t. | str. 118-148; t. VI str. 381-401)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dokumentacja dotyczaca planowania wydatkow WINB zostata sporzadzona
| terminowo przekazana do DUW, a dokonywane w ciggu roku zmiany w planie
wydatkow byty uzasadnione i stuzyty realizacji zadan. WINB nie posiadat pisemnych
procedur dotyczacych diagnozowania rdznego rodzaju potrzeb, w tym szkoleniowych
pracownikow. Ich zgtaszanie na ogét odbywato sie na biezaco i w miare mozliwosci
finansowych byto zaspokajane.

2. Zapewnienie  warunkéw  organizacyjno-prawnych
do wykonywania zadan ustawowych

2.1. W 2022 r. liczba oséb zatrudnionych? w Inspektoracie wynosita przecietnie 29,
co w pordéwnaniu do roku 2021 stanowito spadek o jedng osobe (3,4%). W badanym
okresie sze$¢ osob wypowiedziato umowy o prace. Wsrod zwalniajacych sie
pracownikdéw jedna osoba zajmowata stanowisko obstugi, za$ pozostate pie¢ osdb
stanowiska merytoryczne?'.

W 2022 r. poziom przecietnego wynagrodzenia pracownikow WINB wzrést o 4,9%,
z7,3tys. ztw 2021 r.do 7,6 tys. ztw 2022 r.
(akta kontroli: t. Il str. 1-2, 9-10; t. VI str. 381-401)

2.2. W trakcie 2022 r. naczelnicy poszczegolnych wydziatow, a takze Gtdéwna
Ksiegowa, zgtaszali braki kadrowe w swoich komorkach. Inspektor podjat dziatania
majace na celu zatrudnienie nowych pracownikéw na wolne stanowiska, tj. ogtoszono
11 naboréw, w tym jeden do WOP, dwukrotnie do ksiegowosci i WOA oraz trzykrotnie

25 Pismo nr FB-BP.3111.18.2022.MJ z 7 lutego 2022 .

% \W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

21 W tym: jedna osoba w WOP ze stazem pracy wynoszacym 2 lata i 2 miesiggce, trzy osoby w WOA ze stazem
pracy odpowiednio 6 lat, 14 lat i 6 miesiecy oraz 3 lata i 3 miesigce oraz jedna osoba w WWB ze stazem pracy
8 lati 7 miesiecy.



do WIK iWWB. W ich wyniku zatrudniono ogotem 10 oséb, w tym siedmiu
pracownikdéw merytorycznych?8,
(akta kontroli: t. I str. 40-87, 2019-220; t. Ill str. 9-10)

2.3. W 2022 r. dwie osoby, nie bedace pracownikami Inspektoratu, wykonywaty
zadania na rzecz WINB w innej formie niz umowa o prace. Czynnos$ci te dotyczyty
zadan pomocniczych z zakresu ksiegowosci (bezskutecznie podejmowane préby
pozyskania nowego pracownika) oraz archiwizacji dokumentow (koniecznos¢
wsparcia pracownikow merytorycznych). taczny koszt poniesiony przez Inspektorat
z tego tytutu wynidst 8,4 tys. zt.

(akta kontroli: t. I str. 219-223; t. lll str. 2, 64, 71-72)

2.4. W badanym okresie struktura zatrudnienia w Inspektoracie przedstawiata si¢
nastepujaco:

— na stanowiskach merytorycznych zatrudnione byty 21,75 osoby?®,
— na stanowiskach administracyjnych zatrudnionych byto 4,63

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w WINB byty cztery wakaty, w tym dwa w WOA,
oraz po jednym w WIK i WWB.
(akta kontroli: t. I str. 7-8, 40-87, 219-220; . Il str. 10-11)

2.5. W 2022 r. pracownicy Inspektoratu byli rwnomiernie obcigzani praca. Badanie
przeprowadzone na probie obejmujacej dokumentacje 21 pracownikow3! wykazato,
ze w przypadku:

— WIK liczba spraw przypadajgca na pracownika wynosita od 47 do 88,
a w przypadku naczelnika tego Wydziatu 28, liczba przydzielanych spraw zalezna
byta od innych dodatkowych zadan oraz ich specyfiki,

— WOA liczba spraw przypadajaca na pracownika wynosita od 9 do 114,
proporcjonalnie do posiadanego stazu pracy w Inspektoracie, naczelnik tego
Wydziatu zrealizowata 53 sprawy,

— WOP liczba spraw przypadajaca na pracownika wynosita od 69 do 200,
proporcjonalnie do posiadanego stazu pracy w Inspektoracie, naczelnik tego
Wydziatu zrealizowat 210 spraw,

— WWB, naczelnik tego Wydziatu wyjasnit, ze z uwagi na rozny stopien ztozonosci
i skomplikowania poszczegdlnych spraw (np. w zaleznosci czy kontrola
prowadzona byta u sprzedawcy czy u producenta, jaka liczba wyrobdw zostaje
objeta dang kontrolg, czy w zwigzku z kontrolg zabezpieczone zostajg probki
wyrobdw, czy zleca sie przebadanie zabezpieczonych probek, czy i jakie kontrola
wykazuje nieprawidtowosci, czy zostajg one usuniete w trakcie kontroli/po
przeprowadzeniu kontroli - przed wszczeciem postepowania/po wszczeciu
postepowania) nie mozna w sposéb bezposredni udokumentowac przedtozonymi
rejestrami stopnia zaangazowania poszczegdlnych pracownikow Wydziatu.
Dodat, Ze ogolnie mozna przyjac, ze pracownicy poswiecajg Srednio 85% czasu
pracy czynnosciom zwigzanym z dziataniami nadzoru rynku (naczelnik/pracownik
kierujacy zespotem 90% z uwagi na nadzér merytoryczny nad pracownikami),
wtym: przygotowanie kontroli 5%, kontrole 35%, analiza dokumentéw,
opracowywanie protokotow kontroli oraz przygotowanie decyzji i postanowien
45%. Pozostaly czas pracownicy wykorzystujg do analizy i opracowywania
korespondenciji oraz sporzadzania plandw i sprawozdawczosci.

(akta kontroli: t. Il str. 43-61; t. VI str. 3, 7-8; t. VI str. 381-401)

28 \W tym: dwie do WWB, cztery do WOA, jedng do WOP.
29 \W przeliczeniu na etaty.

30 Jak wyzej.

31 W tym siedem osdb z WIK, 10 z WOA, cztery z WOP.
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2.6. Objeta kontrolg proba dokumentaciji 11 pracownikdéw merytorycznych wykazata,
ze osiem 0sOb posiadato uprawnienia budowlane, niezbedne do wykonywania
powierzonych zadan okreslonych w Pb. W przypadku pozostatych trzech
pracownikéw takie kwalifikacje nie byty wymagane, gdyz realizowali oni zadania
w zakresie kontroli wyrobéw budowlanych, na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. owyrobach budowlanych32, Ponadto pracownicy WIK (siedem o0s6b)
posiadali ustawowo wymagane, wydane przez Wojewode, imienne upowaznienia
do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego.

(akta kontroli: t. Il str. 20-45)

2.7. W 2022 r. zaden z pracownikow WINB nie wystepowat z wnioskiem o zgode
na dodatkowe zatrudnienie. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki
naruszen zakazdw wynikajacych z art. 80 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej®.

(akta kontroli: t. [l str. 2, 11)
2.8. Dokumentem okre$lajacym strukture organizacyjng Inspektoratu byt Statut
WINB, wprowadzony zarzadzeniem nr 186 Wojewody Dolno$laskiego z dnia
25 czerwca 2010 r. w sprawie nadania Statutu Wojewddzkiemu Inspektoratowi
Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu.

Zadania poszczegolnych komorek organizacyjnych Inspektoratu, w tym zadania
wynikajace z art. 83 Pb, okreslat Regulamin Organizacyjny, ustalony przez
Inspektora, nastepnie zatwierdzony przez Wojewode w dniu 12 lutego 2013 r.
Dokument ten byt aktualny3* i dostosowany do obowigzujacej struktury w WINB.
(akta kontroli: t. VI str. 381-401)

2.9. Obowigzujace w WINB, zarzadzenie nr 10/2013 Dolno$laskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu pracy oraz Regulamin wynagradzania dla pracownikéw Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu, bedace zatacznikiem nr 1
do Regulaminu Pracy, w sposob wyczerpujacy regulowato zagadnienia wynagrodzen
i czasu pracy pracownikow.

(akta kontroli: t. I str. 149-177)
210. W kontrolowanym okresie nie wptynety skargi dotyczace ograniczen
funkcjonowania Inspektoratu, zwigzanego z epidemig COVID-19.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym, rozpatrywaniem skarg i wnioskow
w Inspektoracie zajmowat sie WOP, w ktérym skargi byly rejestrowane
| przechowywane. Niemniej w prowadzonym rejestrze nie zaewidencjonowano
wszystkich skarg, jakie wptynety do WINB w 2022 r., o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. VI str. 381-401)

2.11. Inspektorat dysponowat zasobami lokalowymi na podstawie umowy najmu
zawartej 30 kwietnia 2003 r. na czas nieoznaczony.
Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny® 26 stanowisk pracy pracownikéw
Inspektoratu wykazaty, ze zajmowane pomieszczenia, co do zasady spetniaty
wymagania rozporzadzenia w sprawie bhp. Stwierdzono jednak przypadki
niezapewnienia bezpiecznego i wygodnego dostepu do stanowisk pracy, oraz
niewystarczajacej powierzchni pracy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. I str. 453-469; t. VI str. 381-401)

32Dz, U. 22021 r. poz. 1213; dalej: ustawa o wyrobach budowlanych.

3Dz, U.z2022r. poz. 1691.

34 Ostatnia zmiana Regulaminu Organizacyjnego nastapita 24 grudnia 2021 r.
35 W dniu 3 marca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.12. W badanym okresie Inspektorat posiadat niezbedne do wykonywania zadan
ustawowych sprzet i wyposazenie. Pracownicy mieli do dyspozycji w szczegolnosci:
komputery przeno$ne z dostepem do systemu informacji prawnej LEX, telefony
komérkowe, urzadzenia wielofunkcyjne, przeno$ne drukarki, aparaty fotograficzne,
miarki, suwmiarki, cztery samochody stuzbowe, kaski budowlane ochronne,
czy kamizelki odblaskowe. Zdaniem Inspektora, wyposazenie pracownikow
merytorycznych byto wystarczajgce.

(akta kontroli: t. 11l str. 11, 19)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Przeprowadzone ogledziny 26 stanowisk pracy pracownikow Inspektoratu,
wykazaty, ze:
a) w jednym przypadku, Inspektor nie zapewnit wystarczajacej powierzchni
W pomieszczeniu zajmowanym przez trzech pracownikow. Powierzchnia pokoju
wynosita 17,6 m2. Tymczasem zgodnie z § 19 ust. 2 w sprawie bhp, na kazdego
z pracownikow jednoczes$nie zatrudnionych w pomieszczeniach statej pracy powinno
przypada¢ co najmniej 13 m3 (tj. ok. 5 m2) wolnej objetosci pomieszczenia oraz
o najmniej 2 m2 wolnej powierzchni podtogi (niezajetej przez urzadzenia techniczne,
sprzet itp.), tj. co najmniej 7 m2. Dodatkowo w pomieszczeniu, wokét stanowisk pracy,
znajdowaty sie liczne dokumenty, niszczarka do dokumentéw oraz krzesta
ograniczajace przestrzen pracownikow;
b) w trzech pomieszczeniach Inspektor nie zapewnit pracownikom bezpiecznego
i wygodnego dostepu do stanowiska pracy36. Byto to niezgodne z § 47 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, bowiem pracodawca zobowigzany jest zapewni¢ bezpieczny
i wygodny dostep do stanowiska.
Inspektor wyjasnit, ze zawezone przejScia w pokojach zajmowanych przez
pracownikow WIK wynikaty z niedostosowania zajmowanych pomieszczen biurowych
i stanowisk pracy do specyfiki oraz charakteru pracy inspektoréw. WINB wystepowat
do Wojewody o przekazanie nowej siedziby dostosowanej do potrzeb Inspektoratu.
Wystapienia te jednak nie przyniosty pozytywnego skutku. Wyjasnit rowniez,
ze niedostateczna powierzchnia na pracownika wynikata takze z preferencii
pracownikdw, ktérzy tworzac zespoty kontrolujgce woleli przebywaé w jednym
pomieszczeniu niz przenosic sie do osobnego pokoju. Dodatkowo byto
to spowodowane ustawieniem wyposazenia biurowego przez samych pracownikéw
w sposob najbardziej im odpowiadajacy. Inspektor poinformowat, ze w zwigzku
z archiwizacjg dokumentacji (jej brakowaniem) nastapi zwiekszenie miejsca
w pokojach. Przewiduje sie ponadto przeniesienie pracownika do wolnego pokoju,
ktory dotychczas byt wykorzystywany do czytania dokumentaciji projektowe;.

(akta kontroli: t. | str. 453-469, 474-475, 478-479)

2. Prowadzony w WINB rejestr skarg nie byt kompletny, nie zaewidencjonowano
w nim bowiem 12 spraw (skarg)®, ktorych przedmiotem byty okreslone w art. 227 kpa
zaniedbania lub nienalezyte wykonywania zadan przez wtasciwe organy albo przez
ich pracownikow, naruszenia praworzadno$ci lub intereséw skarzacych. W ocenie
NIK byto to dziatanie nierzetelne.

Zastepca Inspektora wyjasnit, ze sprawy nie zostaty umieszczone w rejestrze skarg
ze wzgledu na btedng dekretacje. Podania dekretowane i przekazywane

36 W jednym pomieszczeniu, dostep mozliwy byt tylko i wytacznie przy zamknietych drzwiach do pokoju. W dwach
pozostatych szerokos¢ dojcia do stanowisk pracy wynosita odpowiednio 43 cm i 28 cm.

0 nr WIK7741.13.2022.1V.24.K.0; WIK.7741.15.2022.VII.23.D.0;  WIK.7741.24.2022.IV.23.K.0;
WIK.7741.27.2022.1V.61.K.0; WIK.7741.35.2022.1V.24.K.0; WIK.7741.45.2022.VI11.05.D.0;
WIK.7740.34.2022.111.10.0M.0; WIK.7740.168.2022.V111.10.0M.0; WIK.7740.110.2022.V111.07.0D.0;
WIK.7740.148.2022.V111.06.0D.0; WIK.7740.236.2022.V.64.0L.0; WIK.7740.121.2022.1V.23.0K.0.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

bezposrednio do WIK nie byly traktowane jako skargi, tylko jako pisma informacyjne,
ktére organ nadzoru budowlanego weryfikuje, a nastepnie proceduje na podstawie
przepisow Pb, w przypadku potwierdzenia istniejacych nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, iz 12 pism ztozono do organu wkasciwego do ich rozpatrzenia,
gdyz byly procedowane przez WIK, i dotyczyty obiektéw budowanych wskazanych
w art. 82 ust. 3 i 4 Pb. Nie potraktowano i nie zaewidencjonowano ich jako skargi,
mimo ze skarga ma za przedmiot naganne Sytuacje, ktore juz powstaty poniewaz
chodzi o ocene skutkéw dziatania juz podjetego lub dziatan bedgcych w toku jak tez
bezczynnosci wiasciwych organow (...) w odréznieniu do wniosku ktory jest w swej
tresci zwrocony ku przysztym dziataniom?,

Zdaniem NIK, taka organizacja nie zapewniata przestrzegania przez WINB art. 254
kpa, w $wietle ktdrego skargi i wnioski sktadane i przekazywane do organow
panstwowych oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie
| przechowuje w sposob utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindw zatatwiania

poszczegolnych skarg i wnioskow.
(akta kontroli: t. IV str. 8-53; t. V str. 2-648; t. VI str. 99, 101, 381-401)

Inspektorat zapewniat warunki organizacyjno-prawne do wykonywania zadan
ustawowych. W WINB wprowadzono niezbedne do realizacji zadan ustawowych
regulacje wewnetrzne w zakresie przyznania kompetencji poszczegdlnym komdrkom
organizacyjnym. Inspektorat dysponowat rowniez zasobami lokalowymi do realizacii
zadan ustawowych, niemniej jednak organizacja stanowisk pracy pracownikow
nie zawsze spetniata wymogi rozporzadzenia w sprawie bhp. Ponadto prowadzony
rejestr skarg nie zapewniat przestrzeganie przez WINB art. 254 kpa.

3. Wydatki poniesione na realizacje zadan ustawowych

3.1. Wykonanie wydatkéow za 2022 r. wynosito 4 206 tys. zt, co stanowito 97,6% planu
(4 309,7 tys. zt) oraz 101,8% wykonania wydatkow za 2021 r. (4 131,1 tys. Z4).
Najwiekszy udziat w wydatkach og6tem miaty wydatki w nastepujacych §§ klasyfikacji
budzetowey:
— § 402 - wynagrodzenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, ktore wyniosty
2 225,2 tys. zt (stanowigce 52,9% wydatkow ogotem), co stanowito 99,3% planu
po zmianach oraz 103,1% roku 2021;

— § 411 - skfadki na ubezpieczenia spoteczne, wynoszace 450,3 tys. zt
(10,7% wydatkow ogotem), co stanowito 99,5% planu po zmianach oraz 105%
roku 2021;

— § 401 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej, ktdre wyniosty 279,8 tys. zt (6,6% wydatkdéw ogdtem), co stanowito
97,0% planu po zmianach i 96,7% roku 2021.

Najwiekszy wzrost w 2022 r. w poréwnaniu z rokiem przednim stwierdzono

w nastQpUchych wydatkach:
na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417) o 1 400%, tj. z 0,6 tys. zt w 2021 r.
do 8,4 tys. zt w 2022 r., w wyniku zatrudnienia pracownikow do prowadzenia
archiwum oraz do pomocy w dziale ksiegowo$ci

— na zakup energii elektrycznej i cieplnej (§ 426) 0 35%, tj. z 18,8 tys. zt w 2021 .
do 25,3 tys. zt w 2022 r., w wyniku podwyzek cen pradu i gazu;

— na zakup ustug remontowych (§ 427) o 143%, tj. z 5,7 tys. zt w 2021 r.
do 13,9 tys. zt w 2022 r., spowodowane wysokim kosztem naprawy urzadzenia
wielofunkcyjnego;

— na podroze stuzbowe krajowe (§ 441) o 744%, tj. z 0,9 tys. zt w 2021 r.

38 . Borkowski, B. Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis.
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do7,6tys.zt w 2022 r., wynikajace ze wzrostu diet oraz zwiekszonej liczby
wyjazdéw pracownikdw na szkolenia,

— na szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej (§ 455) o0 442%, tj. z 12,6 tys. zt
do 58,3 tys. zt w 2022 r. oraz na szkolenia pracownikow nie bedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej (§ 470) o 400%, tj. z 0,2 tys. zt w 2021 r. do 1,0 tys. zt
w 2022 r., z powodu zorganizowania dwudniowego szkolenia dla pracownikéw
WINB i PINB. W latach wczes$niejszych, takie szkolenia nie byly organizowane
z uwagi na zagrozenie zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

Z kolei najwigkszy spadek w 2022 r., w poréwnaniu z 2021 r., stwierdzono
w wydatkach na zakup ustug pocztowych, serwisowych, ochrony mienia, wywéz
nieczystosci, optaty bankowe, badania wyrobdw, badania techniczne pojazdow
w § 4308 0 71%, tj. z 13,6 tys. zt w 2021 r. do 4,0 tys. zt w 2022 r., oraz w § 4309
071%, tj. z 2,4 tys.zt w 2021 r. do 0,7 tys. zt w 2022 r., co byto spowodowane
badaniami z r6znych grup wyrobow budowlanych.

Wykonanie wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich za 2022 r. wynosito
409,2 tys. zt, co stanowito 91% planu (451,8 tys. zt) oraz 109% wykonania wydatkow
za rok 2021 (374,2 tys. zt). Najwiekszy udziat w wydatkach ogétem miaty wydatki
na wynagrodzenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej (§ 402), ktore wyniosty
311,4 tys. zt (76% wydatkéw UE ogdtem ), co stanowito 100% planu po zmianach
oraz 114% roku 2021 oraz na sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 411), wynoszace
58,3 tys. zt (14% wydatkow UE ogotem), co stanowito 99,4% planu po zmianach oraz
115% roku 2021.

(akta kontroli: t. | str. 114-117, 473-474, 477-479)

3.2. W 2022 r. Inspektorat nie otrzymat Srodkdw z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych.
(akta kontroli; t. | str. 129)

3.3.GINB realizowat w kontrolowanym okresie projekt dofinansowany z funduszy
europejskich pn. Plan Dziatari nadzoru budowlanego na lata 2021-2023. Inspektorat
uczestniczyt w nim na podstawie porozumienia nr 1/2021 z 28 pazdziernika 2021 r.,
zawartego z GUNB w sprawie upowaznienia do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych dotyczacych Planu Dziatart nadzoru budowlanego na lata 2021-2023
o numerze POIS.10.01.00-00-0700/21 w ramach Dziatania 10.1 0§ priorytetowa
X ,Pomoc techniczna” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020%. Celem projektu bylo wsparcie ze $rodkéw pomocy technicznej POIiS GUNB
oraz 16 wojewodzkich inspektoratbw nadzoru budowlanego, czyli stuzb
odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z kontrolg inwestycji oraz wydawaniem decyzji
o pozwolenie na uzytkowanie, m.in. dla projektow POIiS i CEF40 (Instrument ,taczac
Europe®). Uzyskane wsparcie miato mie¢ wptyw na poprawe efektywno$ci pracy
WINB i pozwoli¢ na polepszenie nadzoru nad inwestycjami poprzez zwiekszenie
liczby kontroli na etapie ich budowy oraz zwiekszenie liczby pobranych probek
wyrobow budowlanych. Zintensyfikowanie kontroli budéw z kolei miato pozwoli¢
na wczesniejsze zapoznanie si¢ przez nadzér budowlany z przebiegiem budowy
i w zwigzku z tym wyeliminowanie ewentualnych nieprawidtowosci na odpowiednio
wczesnym etapie, tak aby nie stanowity one w przysztosci przeszkod dla uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie. Stad, w ramach projektu finansowano wydatki
na wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych zadania zwigzane z projektami POIiS,
CEF, finansowanie wsparcia eksperckiego i prawnego, kosztow organizacyjnych,
technicznych i administracyjnych.

W 2022 r. WINB w ramach projektu otrzymat 451,8 tys. zt. Srodki te wydatkowano
w 91% (409,2 tys. zt). Zostaty przeznaczone na wynagrodzenia pracownikéw, zakup

% Dalej: POIiS.
40 Connecting Europe Facility.



ustug oraz podroze stuzbowe, zgodnie z zatozeniami programu.
Inspektor wyjasnit, ze w 2022 r. w ramach realizowanego projektu unijnego WINB
nie miat narzuconej liczby kontroli. W 2022 r. zaplanowane zostaty przede wszystkim
kontrole budéw o znaczeniu strategicznym dla regionu oraz kontrole obowigzkowe
w zwigzku z konczacymi inwestycjami w zakresie obiektdw hydrotechnicznych oraz
drég publicznych. Dodat, ze w 2022 r. przeprowadzono kontrole m.in. budéw
w ramach programu POIi$ strategicznych dla regionu#!. Ponadto w tym samym roku
przeprowadzono kontrole obowigzkowe i wydano pozwolenia na uzytkowanie
w ramach projektéw unijnych dla matej retencji na terenie Laséw Panstwowych4?
obwodnicy miasta Watbrzycha*3; Stopien Brzeg Dolny44.

(akta kontroli: t. I str. 117; t. VI str. 44, 48; t. VI str. 381-401, 413-472)

3.4. W 2022 r. WINB nie publikowat planu postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego z uwagi na nierealizowanie zamowien przekraczajacych kwoty
130 tys. zt.

(akta kontroli; t. | str. 342)

3.5. Zasady udzielania zamdwien publicznych w Inspektoracie, regulowat Regulaminu
zamdwien. Badanie przeprowadzone na probie obejmujacej udzielenie dwdch
zambwien publicznych, ktdrych przedmiotem byta: [1] organizacja dwudniowego
szkolenia stuzb nadzoru budowlanego, o wartosci 44,9 tys. zt oraz [2] zakup ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, o wartosci 103,2 tys. zt, wykazato,
ze  zamdwienia  zostaly  przygotowane  prawidtowo,  przeprowadzone
z uwzglednieniem zasad wynikajacych z ufp, a poniesione z tytutu ich realizacji
wydatki, byty celowe, gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki. Z uwagi na
wylaczenie zamdwien ze stosowania uregulowan wewnetrznych na podstawie § 7
ust. 145 i ust. 246 tego dokumentu, odstapiono od kontroli zgodno$ci z Regulaminem
zamowien.

(akta kontroli: t. | str. 342-452; t. VI str. 407)
3.6. W 2022 r. w WINB na wydatki biezgce poniesiono ogdtem 186,5 tys. zt, z tego
na zakup:
— materiatow i wyposazenia (§ 421) 113,3 tys. zt,

4 PQIS.03.02.00-00-0009/17 - Stopien Brzeg Dolny - decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr 8/15 z dnia
28.04.2015 r.; POIS.03.02.00-00-0013/17 - Przebudowa jazu Redzin i przebudowa ubezpieczen brzegowych
w obrebie jezykow rozdzielczych i awanportéw wchodzacych w sktad stopnia wodnego Redzin - decyzja
Wojewody Dolnoélaskiego nr 24/19 z dnia 18.10.2019 r.; POIS.03.01.00-00-0042/18 - Budowa drogi S3 Legnica
(Ad) — Lubawka, zadanie IV od wezta Kamienna Géra Pétnoc (z weztem) do granicy panstwa, o diugosci
ok. 15,3 km - decyzja Wojewody Dolnoslaskiego Nr 12/20 z dnia 31.08.2020 r.; POIS.03.01.00-00-0042/18 -
Budowa drogi S3 Legnica (A4) — Lubawka, zadanie Ill od wezta Bolkdw (bez wezta) do wezta Kamienna Géra
Pétnoc (bez wezta) - Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego Nr 11/20 z dnia 21.08.2020 r.; POIS.02.01.00-00-0006/16
- Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji
wodnej na terenach gérskich; POIS.02.01.00-00-0005/16 - Kompleksowy projekt adaptacji laséw i le$nictwa do
zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych.

42 P0I5.02.01.00-00-0006/16 - Kompleksowy projekt adaptacii laséw i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gérskich; POIS.02.01.00-00-0005/16 - Kompleksowy projekt
adaptaciji laséw i leSnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach
nizinnych.

43 P0OIS.04.02.00-00-0009/16 - Budowa obwodnicy miasta Watbrzycha w ciagu drogi krajowej nr 35, od km 3+180
do km 7+318,82; POIS.04.02.00-00-0009/16 - Budowa obwodnicy miasta Watbrzycha w ciagu drogi krajowej nr
35, od km 2+350 do km 3+180.

44 P0IS.03.02.00-00-0009/17 — przeptawka - Stopien Brzeg Dolny.

45 Zgodnie z § 7 ust. 1 Regulaminu zamowien, zasad nie stosuije sie przy réwnoczesnym obowigzku stosowania
regut wynikajacych z ufp, do: zamoéwien na ustugi prawne, zaméwien na przeglady serwisowe i naprawy
samochoddéw stuzbowych, zaméwien na ustugi zwigzane z funkcjonowaniem wykorzystywanych aplikacji
internetowych, zaméwien $rodkéw czystosci i drobnych artykutéw biurowych, zamoéwien na ustugi szkoleniowe.
46 Kierownik jednostki moze podja¢ decyzje o odstapieniu od stosowania Regulaminu zaméwien réwniez w innych
sytuacjach w szczegdlnosci gdy: zachodzg przyczyny techniczne powodujace, ze istnieje jedyny wykonawca
przedmiotu zaméwienia, jezeli nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak
konkurencii nie jest wynikiem celowego zawezenia zamdwienia; przedmiot zaméwienia z przyczyn wynikajacych
z ochrony praw wytacznych moze by¢ uzyskany od jednego wykonawcy; zachodzi pilna potrzeba udzielenia
zamdwienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— ustug remontowych (§ 427) 13,9 tys. zt,
— ustug szkoleniowych dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej (§ 455) 58,3 tys. zt,
— ustug szkoleniowych dla pracownikdéw nie bedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej (§ 470) 1,0 tys. zt.
W 2022 r. WINB nie ponosit wydatkow inwestycyjnych (§ 605 i § 606).
Badanie przeprowadzone na probie obejmujacej 40 wydatkdw47, o tacznej wartoSci
125,5 tys. zt wykazato, Ze ich realizacja, byta zgodna z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi, w 29 przypadkach nastepowata wedtug zasad okreslonych
w Regulaminie zaméwieri. Poza dwoma przypadkami terminowo regulowano
zobowigzania. Nieprzestrzeganie wewnetrznych procedur w trakcie poddanych
badaniu zakupow, a takze op6znienia w ptatnosciach, zostaty szczegdtowo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. Il str. 306-481; t. VI str. 61-98; t. VI str. 381-401)

3.7. Wydatki szczegdtowo opisane w pkt 3.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
byty prawidtowo ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych.
(akta kontroli: t. VI str. 381-401)

3.8. W badanym okresie wydatki na wynagrodzenia wyniosty 2657,8 tys. zt,
co stanowito wzrost 0 1,6% w poréwnaniu do roku 2021 r. w ktorym Srodki
na wynagrodzenia poniesiono w wysoko$ci 2 614,8 tys. zt.
Z objetych kontrolg list ptac za styczen, czerwiec i listopad 2022 r. wynikato,
ze dziewieciu  pracownikow WINB otrzymato dodatki poza wynagrodzenie
zasadnicze. Wynikato to z powierzenia im dodatkowym obowigzkow i byto zgodne
z ustawg o stuzbie cywilnej oraz Regulaminem wynagradzania.

(akta kontroli: t. | str. 149-218, 220-221)

3.9. Zasady rozliczania czasu pracy pracownikow zostaty zawarte w Regulaminie
Pracy. Objeta kontrolg ewidencja czasu pracy wszystkich pracownikéw WINB
ze stycznia, czerwca i listopada 2022 r. nie wykazata przypadkéw niedoborow
lub przekroczenia czasu pracy.

(akta kontroli: t. VI str. 381-401)

3.10. W 2022 r. zrédtem finansowania Inspektoratu byt budzet paristwa w wysokosci
4309,7 tys. zt oraz budzet $rodkéw europejskich w kwocie 451,8 tys. zt. Srodki
budzetowe zostaty wydatkowane na finansowanie biezacej dziatalno$ci jednostki oraz
na wsparcie finansowe dla PINB z ujetej w planie Inspektoratu dotacji na ten cel.
Z kolei w ramach budzetu srodkéw europejskich otrzymane $rodki wydatkowano na
wynagrodzenia pracownikéw wykonujgcych zadania zwigzane z projektami POIiS,
CEF, kosztéw organizacyjnych, technicznych iadministracyjnych, zgodnie
z zatozeniami programu.

(akta kontroli: t. | str. 118-148)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. WINB nieterminowo uregulowat dwie pfatno$ci w facznej wysokosci 12,3 tys. zt
ztytutu zakupu sprzetu informatycznego oraz ustugi szkoleniowej. Opdznienia
wynosity odpowiednio trzy48 i 16 dni4®, jednakze nie skutkowaty zaptatg odsetek.

Inspektor wyjasnit, ze z uwagi na brak mozliwosci zapotrzebowania tak wysokiej
kwoty ptatnosci za faktury zostaty uiszczona w pierwszym mozliwym terminie.

47Tj.: 15 wydatkow z § 421, 13 wydatkow z § 427, 10 wydatkéw z § 455, dwa wydatki z § 470.

48 FS 99/11/2022 z 14 listopada 2022 r. na kwote 11,6 tys. zt, zaptata nastapita w dniu 2 grudnia 2022 r., termin
zaptaty uptywat w dniu 28 listopada 2022 r.

49 KRB2/6415/22 z 15 listopada 2022 r. na kwote 0,7 tys. zt, nastapita w dniu 9 grudnia 2022 r., termin zapfaty
uptywat w dniu 23 listopada 2022 .
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OCENA CZASTKOWA

NIK zauwaza, ze zgodnie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane m.in. w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
(akta kontroli: t. Il str. 330-348, 363-372, 385-391, 395-397, 403- 409, 475-478; t. VI str. 2, 6-7, 381-
401)
2. WINB dokonujac zakupu ustug i sprzetéw (w sze$ciu przypadkach3) na taczng
kwote 31,5tys. zt, odstgpit od stosowania Regulaminu zamowien, jednakze
w notatkach stuzbowych, stanowigcych podstawe ich realizacji, nie zawart powoddw
odstapienia od stosowania wewnetrznych uregulowan. Byto to niezgodne z § 7 ust. 3
Regulaminu zamowien, gdyz wszelkie powody odstapieniu od stosowania regulaminu
nalezato udokumentowac¢ w notatce stuzbowej adresowanej do kierownika jednostki
i przez niego zaakceptowanej. Ponadto z naruszeniem § 4 ust. 1 i 2 Regulaminu
zamdwien, Inspektorat dokonat zakupu pieciu ustug w zakresie serwisu drukarek
na taczng kwote 2,3 tys. zt oraz niszczarki do dokumentéw o wartosci 1,2 tys. zt, mimo
ze przed dokonaniem zakupu nie zostaty sporzadzone notatki stuzbowe, stanowigce
podstawe do realizacji zamdwien.

Inspektor wyjasnit, ze kazdorazowo przyczyna odstgpienia od zastosowania
Regulaminu  zamoéwien byla przedstawiana ustnie. Stosowng notatkg
dokumentowany byt natomiast sam fakt/sytuacja podjecia decyzji o odstgpieniu od
stosowania regulaminu. Dodat, Ze skorzystano z mozliwosci przewidzianej
w Regulaminie zaméwien z uwagi na to, ze ten sposéb udzielenia zamdwienia
pozwolit zaoszczedzi€ czas i wykorzystac go na realizacje innych pilnych zadan. Ten
sposob dziatania byt w ocenie Inspektora konieczny wobec trudnej sytuacji kadrowe;j
jednostki. Ponadto Inspektor wyjasnit, ze we wskazanych powyzej przypadkach
dotyczacych ustug serwisowych i napraw stosowne notatki nie zostaty sporzadzone
przez przeoczenie.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze niewywigzywanie sie z obowigzku
wskazywania w notatkach stuzbowych powodow odstapienia od stosowania
wewnetrznych uregulowan stanowito naruszenie regulacji okreslonej w Regulaminie
zamowien.
(akta kontroli: t. Il str. 307-310, 330-348, 349-362, 363-366, 381-384, 431-435; t. VI str. 2-3, 7, 381-
401)
W kontrolowanym okresie otrzymane przez WINB $rodki finansowe zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, wynikajacym z zakresu przedmiotowego
zrodta finansowania. Badanie przeprowadzone na prébie wykazato, ze prawidtowo
ewidencjonowano poniesione wydatki w ksiegach rachunkowych. Niemniej jednak
przy dokonywaniu zakupdw sprzetu i ustug nie zawsze przestrzegano Regulaminu
zambwien. Stwierdzono réwniez dwa przypadki regulowania zobowigzan
z opdznieniem, nie wywotujacym jednak dla Inspektoratu obowigzku zapfaty odsetek.

50 Zakup ustug serwisu drukarek Canon, o warto$ci 5,8 tys. zt, udokumentowanego faktura nr 44/12/2022 z dnia
15 grudnia 2022 r.; zakup urzadzenia, zapory sieciowej, o wartosci 11,6 tys. zt, udokumentowanej fakturg o nr FS
99/11/2022 z dnia 14 listopada 2022 r.; zakupu ustugi przegladu gasnic, udokumentowanego fakturg
onr23/11/22/WRO z 16 listopada 2022 r., na kwote 0,4 tys. zt; zakup publikacji prawniczych, o wartosci
3,6 tys. zt, udokumentowanych fakturg o nr FA00061542/2022 z dnia 6 maja 2022 r.; zakup materiatow
eksploatacyjnych, o wartosci 4,0 tys. zt, udokumentowanych fakturg o nr F02493/12/22 z dnia 8 listopada 2022 r.;
zakup materiatow eksploatacyjnych do urzadzen wielofunkcyjnych, o wartosci 6,1 tys. zt, udokumentowanych
fakturg nr F01482/12/22 z 5 lipca 2022 r.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

4. Efekty osiagniete przez WINB w wyniku realizacji zadan
ustawowych

4.1. W sprawozdaniu Rb-BZ1 w wykonania wydatkow budzetu panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2022 r., w ramach zadania
7.1.Budownictwo i mieszkalnictwo, przyjeto nastepujace podzadanie i dziatania:

a) Podzadanie: 7.1.4.W - Nadzor budowlany i administracja architektoniczno-

budowlana, dla ktorego cel okreslono jako: Zapewnienie terminowego rozpatrzenia

wnioskow z zakresu prawa budowlanego. Do jego pomiaru przyjeto nastepujacy
miernik: ,Liczba wydanych rozstrzygnie¢ w | i Il instancji (liczba), a - liczba wydanych
rozstrzygnie¢ w | i Il instancji”, oraz nastepujace dziatania:

— 7141W - Kontrola procesu budowlanego oraz utrzymania obiektow
budowlanych, dla ktérego cel okreSlono jako: zapewnienie przestrzegania
przepisow prawa oraz bezpiecznej realizacji budowy, rob6t budowlanych
I bezpiecznego uzytkowania obiektu budowlanego. Do jego pomiaru przyjeto
nastepujacy miernik: Liczba przeprowadzonych kontroli organéw administracyjno-
budowlanych i nadzoru budowlanego oraz kontroli budéw i obiektéw budowlanych
(liczba);

— 7.1.4.2.W - Nadzor nad rynkiem wyrobow budowlanych, dla ktdrego cel okreslono
jako: eliminowanie z obrotu wyrobéw budowlanych niespetniajacych ustawowych
wymagan. Do jego pomiaru przyjeto nastepujacy miernik: Liczba skontrolowanych
wyrobéw budowlanych (liczba);

— 7143.W - Orzecznictwo administracyjne w zakresie prawa budowlanego,
dla ktérego cel okreslono jako: zapewnienie terminowego rozpatrzenia wnioskéw
z zakresu prawa budowlanego. Do jego pomiaru przyjeto nastepujacy miernik:
Liczba wydanych rozstrzygnie¢ w | i Il instancii (liczba).

Niemniej jednak przyjete wartosci bazowe (kol. 17) i docelowe (kol. 18) miernikdw,
zostaty podane nieadekwatnie do przyjetego miernika, tj. w warto$ciach kwotowych
(w ztotych), co uniemozliwiato dokonanie oceny stopnia realizacji poszczegdlnych

celow, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. VI str. 381-401)

4.2. Realizowany w 2022 r. przez Inspektorat w ramach Planu dziatan nadzoru
budowlanego na lata 2021-2023 Program unijny nie zakfadat osiggniecia wskaznikow

produktu.
(akta kontroli: t. VI str. 381-401)

4.3. W okresie objetym kontrolg do Inspektoratu wptyneto 35 pism dotyczacych
zgtoszen o nieprawidtowo$ciach®!, w tym 13 skargs2.
Na podstawie zgtoszen w 15 przypadkach podjeto czynno$ci kontrolne, w dziewieciu
zaplanowano kontrole w 2023 r., w trzech udzielono odpowiedzi bez wszczynania
kontroli, w jednym przekazano skarge zgodnie z witasciwoscia, za$ w pozostatych
siedmiu przypadkach wezwano zarzadce do przedstawienia dokumentow.
Objeta kontrolg prdoba pieciu skarg, w wyniku ktorych wszczeto kontrole, wykazata,
zew kazdym przypadku zostaty one rozpatrzone z naruszeniem przepisow
postepowania skargowego, okreslonych dziale VIII kpa, o czym szerzej w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. IV str. 1-7, t. V; str. 75-139, 248-648; t. VI str. 41-42, 381-401)

4.4. W celu kontroli realizacji planu dziatalno$ci Inspektoratu w 2022 r., naczelnicy
poszczegolnych wydziatow, kwartalnie sktadali informacje o stanie realizacii
zaplanowanych zadan. Analiza dokumentdw nie wykazata nieprawidtowosci. Program
dziatalno$ci WINB zostat zrealizowany.

51 W tym 22 pisma, pochodzace od organéw wiadzy publicznej, informujace o nieprawidtowosciach.
52 \W rozumieniu przepisow dziatu VIl kpa.
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(akta kontroli: t. Il str. 3-61, t. VI str. 381-401)

4.5. W badanym okresie, plan kontroli Inspektoratu obejmowat wszystkie obszary
dziatania. Celem zaplanowanych kontroli byto sprawdzenie przestrzegania
| stosowania przepisow prawa budowlanego. Przy planowaniu kontroli kierowano sie
kryteriami wyboru majac na wzgledzie priorytet zapobiegania zagrozeniu zycia
| zdrowia ludzi, a takZze ochrong Srodowiska naturalnego. Dobor zadan wynikat przede
wszystkim z potrzeb rynku budowlanego lub rodzaju obiektéw budowlanych.
Zrédtem informacji zaplanowanych kontroli byty prowadzone ewidencje: decyzji,
postanowien i zgtoszen, rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowana obiektow
budowlanych, zawiadomien o kontrolach, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3 Pb,
a takze informacje otrzymywane od wtascicieli i zarzadcow obiektow budowlanych.
Inspektor wyjasnit, ze przed przystapieniem do opracowania planu kontroli na kolejny
rok, przeprowadzano analize pism wptywajacych, dotyczacych ewentualnych
nieprawidtowoSci  przy rozpatrywaniu spraw przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej w wojewddztwie oraz badano i analizowano
kalendarium  prowadzonych ~ wcze$niej  kontroli ~ organéw  administracii
architektoniczno-budowlanej oraz stwierdzony wczesniej zakres uchybien i naruszen
prawa.
W 2022 r. Inspektorat nie uzgadniat planu kontroli z organami administracji
architektoniczno-budowlanej oraz innymi organami kontroli. Nie byty tez planowane
wspoine przedsiewziecia. Program kontroli na 2022 r. zostat zrealizowany.

(akta kontroli: t. I str. 9- 39; t. Il str. 1-2, 62-297; t. VI str. 381-401)

4.6. WINB nie okreslit szczegotowego trybu przeprowadzania kontroli organéw
nadzoru budowlanego w tym wzordw protokotdw kontroli i sposobow
ich sporzadzania. Inspektor wyjasnit, ze poszczegdine czynno$ci przeprowadzano
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej*s.

W badanym okresie przeprowadzono ogétem cztery kontrole organdw administracji
architektoniczno-budowlanej®*, w tym trzy zostaty zakoriczone w 2022 r., za$ jedna
pozostawata w trakcie realizacji. Zakres kontroli obejmowat: terminowos¢
prowadzonego postepowania, tryb prowadzenia postepowania administracyjnego,
kompletno$¢ ztozonego przez inwestora wniosku lub zgtoszenia, prawidtowos¢
reprezentacji inwestora przez osoby uprawnione, wykonanie i sprawdzenie projektu
budowlanego przez osoby o wtasciwych uprawnieniach i przynaleznosci do wtasciwej
izby samorzadu zawodowego, kompletnos¢ projektu budowalnego lub szkicow
i rysunkow w przypadku zgtoszenia, zgodno$¢ rozwigzan projektowych z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego (lub z decyzjg o warunkach zabudowy),
zgodno$¢ rozwigzan projektowych z przepisami wynikajagcymi z  warunkéw
techniczno-budowlanych.

Projekty wystapien pokontrolnych, byty kierowane do jednostek kontrolowanych
po uptywie od 19 do 30 dni po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych. Nastepnie po
uptywie terminu na zgtoszenie zastrzezen (7 dni), Inspektorat stosownie do art. 47
ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przekazywat wystapienia pokontrolne.

W wyniku kontroli stwierdzano naruszenia obowigzkéw wynikajacych z art. 7 i 8 kpa,
art. 77 § 1 kpa, art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a Pb, art. 35 ust. 1 pkt 2 Pb, oraz wymogow
dotyczacych projektu budowlanego wynikajace z rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu i formy projektu budowlanego’® oraz rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 11 wrzeénia 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy

53 Dz. U. 22020 r. poz. 224; dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej.
5% Tj. 0 jedng wigcej w poréwnaniu do roku 2021.
% Dz. U. 22018 r. poz.1935. Akt ten obowigzywat do 18 wrzesnia 2020 r.
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projektu budowlanego®8. Zadna z kontroli nie wykazata naruszenia przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej art. 35 ust. 6 Pb, dotyczacego terminéw
wydawania decyzji 0 pozwolenia na budowe.
Kazda ze skontrolowanych przez WINB jednostek, poinformowata o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych.
W kontrolowanym okresie WINB przeprowadzit rowniez jedng kontrole®” w jednym
z PINB. Kontrola prowadzona byta m.in. w zakresie: przyjmowania, rozpatrywania
| zatatwiania sygnatow obywatelskich (skarg i wnioskow) oraz sygnatow od instytucji
publicznych nalezacych do zakresu nadzoru budowlanego, ze szczegdinym
uwzglednieniem przypadkéw dotyczacych samowoli budowlanych; prawidtowosci
kontroli realizacji obowigzkéw wynikajacych z podjetych przez PINB rozstrzygnie¢
i skuteczno$¢ postepowan egzekucyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przypadkéw dotyczacych samowoli budowlanych.
Projekt wystapienia pokontrolnego zostat przestane po uptywie 25 dni od zakoriczenia
czynno$ci kontrolnych. Nastepnie po uptywie terminu na zgtoszenie zastrzezen,
Inspektorat stosownie do art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przekazat
wystapienia pokontrolne.
W wyniku kontroli stwierdzono naruszenia w zakresie m.in.. nierzetelnego
zatatwiania/odpowiadania na skargi/wnioski, niezapewnienie przyje¢ obywateli
w sprawach skarg i wnioskéw w sposdb zgodny z regulacjq art. 253 § 3 kpa;
nieprowadzenia rejestrow skarg i wnioskéw w sposob zgodny z art. 254 kpa;
niezapewnienia realizacji obowigzku jakim jest kontrola przestrzegania i stosowania
przepisow prawa budowlanego poprzez niezwtoczne sprawdzanie wykonania
obowigzkow wynikajacych z wydanych rozstrzygniec i w razie stwierdzenia uchylania
sie zobowigzanego od realizacji obowigzku niezwtoczne wdrazanie $rodkow
przewidzianych w upea oraz Pb; niezapewnienia realizacji zadan w zakresie
prewencji w obszarze utrzymania obiektow inzynierskich. Jednostka poinformowata
0 sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych.

(akta kontroli: t. I str. 9, 12-13; t. Il str. 302-456)

4.7. W 2022 r. WINB przeprowadzit 80 kontroli obiektéw budowlanych, w tym cztery
kontrole dorazne, 81 kontroli rob6t budowlanych, 16 kontroli doraznych z utrzymania
obiektow budowlanych, 48 kontroli w zakresie wprowadzanych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym wyroboéw budowlanych, w tym 39 kontroli
planowych oraz 9 doraznych. Ponadto przeprowadzono rowniez osiem kontroli
stosowania w budownictwie wyrobéw budowlanych, tj. kontrole stosowania wyrobéw
budowlanych bez pobierana prébki z wyrobow sktadowanych na terenie budowy.
Kontrole dorazne inicjowane byly informacjami naptywajacymi od o0s6b
zaniepokojonych stanem technicznym poszczegéinych obiektéw lub od organéw
panstwowych.

Badanie przeprowadzone na probie obejmujacej pie¢ spraw w zakresie kontroli robdt
budowlanych, w tym stosowania w budownictwie wyrobéw budowlanych (trzy
sprawy>8 oraz kontroli z utrzymania obiektéw budowlanych - dwie sprawy>?) wykazata,
ze zakres kontroli dotyczacych utrzymania obiektéw budowlanych obejmowat
legalno$¢ uzytkowania oraz utrzymania obiektow budowlanych we wiasciwym stanie
technicznym. W przypadku kontroli rob6t w tym stosowania w budownictwie wyrobow
budowlanych, kontrola obejmowata legalno$¢, prawidtowo$¢ i zgodnosé
prowadzonych robot z zatwierdzonym projektem budowlanym, wykonywanie podczas
realizacji rob6ot samodzielnych funkcji technicznych przez uprawnione osoby oraz
stosowanie podczas realizacji robét budowlanych wyrobéw budowlanych

% Dz. U. z2022r. poz.1679.

57 Analogiczne jak w 2021 r.

5 O nr: WIK.7740.41.2022.111.0M.2, WIK.7740.72.2022.111.07.0M.1, WIK.7740.216.2022.1V.64.0K 1.
5 O nr: WIK.7741.5.2022.1V.64.K.0; WIK.7741.21.2022.X1.12.H.0.
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dopuszczonych do obrotu. Sprawdzano rowniez jako$¢ wbudowanych wyrobow
budowlanych. Ponadto kontroli podlegat réwniez plan bezpieczehstwa i ochrony
zdrowia podczas wykonywania robot. Wszystkie kontrole udokumentowano
protokotami.

(akta kontroli: t. 11l str. 14; t. VI str. 57, 235-285)

4.8. Ustalenia kontroli WINB pozwalaty na eliminowanie nieprawidtowos$ci w stanie
technicznym budynkdw, w toku prowadzonych rob6t budowlanych, czy w oznaczaniu
wyrobow budowlanych. Po przeprowadzeniu kontroli i stwierdzeniu nieprawidtowosci
Inspektorat wszczynat postepowanie administracyjne  skutkujace decyzjg
zobowigzujaca whasciciela/zarzadce do usuniecia zagrozen. W efekcie prowadzonych
kontroli doraznych WINB wszczat osiem postepowan administracyjnych
zakonczonych wydaniem o$miu decyzji nakazowych usunigcia nieodpowiedniego
stanu technicznego obiektow budowlanych.

(akta kontroli: t. Il str. 15; t. V str. 2-648)

4.9. W badanym okresie do Inspektoratu wptyneto 212 decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz 358 zgtoszen o zamierzonym terminie rozpoczecia robét.
Badanie przeprowadzone na prébie obejmujacej 14 zgtoszent® wykazato, ze osoby
wymienione w zawiadomieniu posiadaty uprawnienia odpowiedniej specjalnosci, byty
wpisane w drodze decyzji do Centralnego rejestru oséb posiadajgcych uprawnienia
budowlane (e-CRUB), zarzadzanego przez GUNB oraz posiadaty zaswiadczenie
wydane przez wtasciwg izbe samorzadu budowlanego z okreslonym w nim terminem
waznosci, co byto zgodne z art. 12 ust. 7 Pb.

(akta kontroli: t. Il str. 13-14, 27-45; t. VI str. 408)

410. W 2022 r. do WINB wplyneto 55 wnioskow o udzielenie pozwolenia
na uzytkowanie (0 7% mniej niz w roku poprzednim), wydano w tej sprawie 51 decyz;i
(wzrost 0 22% wzgledem roku 2021).
Ponadto w 2022 r. Inspektorat rozpatrzyt 208 zawiadomien o zakonczeniu budowy,
co stanowito 81,3% zawiadomien z roku 2021, w ktérym ich liczba wyniosta 256.
Prowadzona przez WINB ewidencja rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania
obiektéw budowlanych byta zgodna z art. 84 ust. 5i 6 Pb.
Objeta kontrolg préba 11 decyzji®' o pozwoleniu na uzytkowanie wykazata,
ze w kazdej ze zbadanych spraw wnioski 0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie
zawieraty zataczniki, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 Pb, przed wydaniem pozwolenia
na uzytkowanie danego obiektu inspektorzy WINB, posiadajacy uprawnienia
budowlane, przeprowadzili obowigzkowe kontrole tych obiektow. Protokét kontroli
zostat sporzadzony zgodnie z art. 59d Pb i zawierat wszystkie elementy okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 15 wrze$nia 2021 r.
w sprawie wzoru protokotu obowigzkowej kontroli€2,
Niemniej jednak w jednym przypadku zawiadomienie o terminie obowigzkowe;
kontroli zostato przekazane po uptywie terminu okre$lonego w art. 59c¢ ust. 1 Pb,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. Il str. 13, 27-45, 182-294; t. VI str. 58)

60 O nr: 1/2022; 5/2022; 82/2022; 111/2022; 135/2022 z ewidencji rurociagdw przewodow, linii i sieci; 7/2022;
11/2022; 19/2022 z ewidencji drog; 3/2022; 7/2022 z ewidencji mostow; 2/2022; 3/2022 z ewidencji budowli;
1/2022 z ewidencji budynkow; 15/2022 z ewidencji nie wymienionych w § 1 pkt 1-5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia ewidencji rozpoczynanych
i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych.

6 0 nr WIK7740.218.2022.111.14.3D, WIK.7740.202.2022.VII.11.3D,  WIK.7740.159.2022.1V.25.3K,
WIK.116.2022.111.65.3M, WIK.7740.109.2022.111.65.3M, WIK.7740.105.2022.VI1.10.3M,
WIK.7740.70.2022.VI11.25.3H, WIK.7740.33.2022.V.03.3H, WIK.7740.32.2022.V111.18.3B,
WIK.7740.24.2022.VI11.06.3H, WIK.7740.3.2022.VII1.14.3H.

62Dz. U. 22021 r. poz. 1719.
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4.11. WINB nie posiadat procedur wewnetrznych w zakresie wykrywania tzw.
samowoli budowlanych. Postepowania w tym zakresie byly podejmowane
na podstawie informacji otrzymywanych od innych organéw i oséb, jak réwniez
informacji prasowych. Inspektor wskazat, ze kontrole budéw jakkolwiek typowane
na podstawie zawiadomiern o rozpoczeciu budowy, mogg wykaza¢ istnienie
samowolnych obiektow budowlanych. Ponadto kontrola budowy realizowanej legalnie
jest formg sprawdzenia samowoli budowlanej, bowiem odstepstwa od realizowanego
projektu stanowig odmiane samowoli budowlane;.
W 2021 r. i 2022 r. Inspektor nie wydawat decyzji nakazujgcych rozbiorke obiektu
budowlanego na podstawie art. 49e Pb. W tym okresie nie wydawat réwniez
postanowien wstrzymujacych prowadzenie robdt budowlanych na podstawie art. 48
ust. 2 Pb.

(akta kontroli; t. | str. 8-9)

412. W badanym okresie do WINB nie wptyneto zgtoszenie o katastrofach
budowlanych.
(akta kontroli: t. Il str. 12)

4.13. W zakresie zmian legislacyjnych wprowadzonych w Pb w 2022 r. Inspektor
wyjasnit, ze mozliwo$¢ budowy budynkdw o powierzchni do 70 m?, o ktdrych mowa
w art. 29a ust. 1 pkt 1a Pb spowodowata osiem postepowan odwotawczych w WOA
w sprawie budynkéw wykonanych z naruszeniem tego przepisu. Ponadto zdaniem

Inspektora wprowadzenie elektronicznego centralnego rejestru osob posiadajgcych

uprawnienia budowlane (e-CRUB) ufatwito sprawdzanie uprawnien 0s6b

wykonujacych samodzielne funkcje techniczne na budowie, co niewatpliwie jest
pozytywng zmiana.

Inspektor wskazat rowniez, ze wprowadzone zmiany w zakresie cyfryzacji

administracji wymagajg w chwili obecnej dodatkowego zaangazowania pracownikéw

jednostki. W ramach systeméw e-Dziennik Budowy, aplikacji do prowadzenia cyfrowe;
ksigzki obiektu budowlanego (c-KOB), ktore zaczynajq funkcjonowac z poczatkiem

2023 r. i funkcjonujacego od 2022 r. systemu e-CRUB — pracownik WOP petni

bowiem role lokalnego administratora ww. systemdéw w obszarze wojewodztwa

dolnoslaskiego.
(akta kontroli: t. Il str. 12)

4.14. Sposrod 1235 sprawds, w tym: 439 (35,5%) odwotan, 191 (15,5%) zazalen

na postanowienia, 605 (49,0%), rozpatrywanych w 2022 r. przez WINB:

— 727 zostato zatatwionych w terminie do jednego miesigca, w tym: 262 odwotan
od decyzji (36%), 112 zazalen na postanowienia (15,4%), 353 wydanych decyz;i
(48,6%);

— 363 w terminie od jednego do dwdch miesigcy, w tym: 138 (38%) odwotan
od decyzji, 54 (14,9%) zazalenia na postanowienia, 171 (47,1%) wydanych
decyzji;

— 134 w terminie od dwdch do szeSciu miesiecy, w tym: 36 (26,9%) odwotan
od decyzji, 24 (17,9%) zazalen na postanowienia, 74 (55,2%) wydanych decyzji;

— 11 w terminie od sze$ciu do 12 miesigcy®*, w tym: trzy (27,3%) odwotania
od decyzji, jedno (9,1%) zazalenie na postanowienia, siedem (63,6%) wydanych
decyzji;

— jedna nie zostata zatatwiona pomimo uptywu jednego roku, od dnia
zarejestrowania.

63 Zawiadomienie o zakoriczeniu budowy, odwotania, pozwolenia na uzytkowanie, postepowania prowadzone
z urzedu, kontrola wyrobdw.
64 Z przyczyn nie lezacych po stronie WINB.



Badanie przeprowadzone na prébie obejmujgcej losowo wybrane dwie sprawy,
sposrdd 11 niezatatwionych w terminie od szesciu do 12 miesiecy oraz jedna, ktéra
nie zostata zatatwiona pomimo uptywu roku, wykazato, ze postepowania w tym
zakresie bylty prowadzone przez WINB prawidtowo, za$ przyczyny wydtuzonego
czasu ich zatatwiania wynikaty ze ztozono$ci sprawy?, lub nie mogty by¢ zatatwione
na skutek przekazana dokumentacji do Prokuratury®® oraz GINB®'.

Objeta kontrolg préba 11 prowadzonych postepowan odwotawczych wykazata,
ze poza jednym przypadkiem, szczegotowo opisanym w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoS$ci, postepowania byty prowadzone zgodnie z przepisami kpa.

Sposrod 214 skarg rozpatrywanych w 2022 r. przez WINB: 128 (59,8%) zostato
zatatwionych w terminie jednego miesigca, 76 (35,6%) w terminie od jednego
do dwdch miesiecy, oraz 10 (4,6%) w terminie od sze$ciu do 12 miesiecy, od dnia
zarejestrowania wptywu sprawy do Inspektoratu.
Dodatkowo badaniem objeto trzy skargi (jakie wptynety do NIK w 2022 r.), w tym jedna
na dziatania WINB w zakresie rozpatrywania pism%8, kolejne na dziatania PINB dla
miasta Wroctawia®. Stwierdzono, ze w przypadku skargi na dziatania WINB, skarga
ta, zgodnie z wtadciwoscig w dniu 29 listopada 2021 r.70 zostata przekazana do GUNB
w celu rozpatrzenia. W zakresie skarg na dziatalno$¢ PINB dla miasta Wroctawia,
kazdg ze zbadanych spraw, Inspektorat rozpatrzyt zgodnie z przepisami dziatu VIII
kpa, za$ o sposobie zafatwienia skargi poinformowat strony.

(akta kontroli: t. IV str. 8-455; t. lll str. 15; t. VI str. 59-60, 381-401)

4.15. Wysokos¢ dochodow osiggnietych przez WINB w 2022 r. wyniosta 20,1 tys.
co stanowito 28% dochoddw roku 2021 (70,7 tys. zt). Gtownym zrédtem dochoddw
roku 2022 byty: wptywy z réznych opfat (§ 069) w wysokosci 19,6 tys. zt, w tym optaty
naktadane w drodze postanowier’!, optaty za kserokopie dokumentéw oraz wptywy
z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkow i optat (§ 091) w wysoko$ci
0,4 tys. zt, a takze wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, (§ 064) w wysokosci
0,1 tys. zh
WINB nie posiadat odrebnych uregulowann dotyczacych ewidencjonowania
dochodow. Kwestie te zostaty ujete w Polityce rachunkowosci.

(akta kontroli: t. I str. 88-113; t. VI str. 381-401)

4.16. Analiza wyciggow bankowych z rachunku dochodéw WINB z czerwca i grudnia
2022 r. wykazata, ze uzyskane przez Inspektorat dochody byty terminowo
przekazywane na odpowiedni rachunek dochoddw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa. Nie stwierdzono przypadkdow przeznaczania dochoddw
budzetowych na finansowanie wydatkow jednostki.

(akta kontroli: t. VI str. 381-401)

4.17. Stan naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtoSci netto na dzien
31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2021 r. wynosit odpowiednio 60,0 tys. zti 30,0 tys. zt.
Naleznos¢ za 2022r., ujeta w § 069 - wptywy z roznych optat, wynikata z nieuiszczone;
przez zobowigzanego grzywny w celu przymuszenia’?, za$ nalezno$¢ za 2021 r. ujeta
w § 058 - wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych, z natozonej kary pienieznej na producenta’s.

85 Sprawa nr WOP.1410.33.2022.V.62.0.1.

8 Sprawa nr WOA.7721.186.2022.XV.64.0.0.

67 Sprawa nr WWB.7781.2.2021.0.05.K.0.

8 Sprawa nr WOP.7640.21.2021.111.06.0.1.

69 Sprawa nr WOP.1410.47.2022.111.64.0.1 oraz \WOP.1410.18.2020.111.64.0.1.

70 Data wptywu do WINB: 17 listopada 2021 .

™ Na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy o wyrobach budowlanych oraz art. 64a § 1 pkt 1 upea.
2 Natozona postanowieniem nr 497/2022 z dnia 11 maja 2022 r.

ustawy o wyrobach budowlanych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: t. | str. 99-113)

418. W okresie objetym kontrolg Inspektorat nie naktadat optat legalizacyjnych,
ani nie wymierzat kar za uzytkowanie obiektu budowlanego bez zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy lub wymaganej decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie.

(akta kontroli: t. Il str. 12, 15-16)

419. Wedlug stanu na koniec 2022 r. wysoko$¢ naleznosci wymagalnych
Inspektoratu wynosita 60,0 tys. zt, z tytutu nieuregulowanej grzywny w celu
przymuszenia, natozonej w zwigzku z niewykonaniem obowigzkéw o charakterze
niepienieznym, wynikajacych z decyzji nr 102/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. WINB,
wprawdzie podejmowat dziatania majgce na celu wyegzekwowanie obowigzkow
wynikajacych z ww. decyzji, jednak cze$¢ z nich przebiegata z naruszeniem
przepisow ufp oraz upea, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: t. I str. 99-113, 227-341)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Inspektorat nie wywigzat sie z obowigzku nalezytego egzekwowania obowigzkow
0 charakterze niepienieznym’ oraz dochodzenia naleznosci Skarbu Parnstwa
w zwigzku z natozeniem na zobowigzanego grzywny w celu przymuszenia
w wysokos$ci 60,0 tys. zt, gdyz w skontrolowanym zakresie>:

a) upomnienie nr 2/2022 dotyczace wykonania obowigzku o charakterze
niepienieznym, zostato wystawione i przestane zobowigzanemu w dniu 25 marca
2022 r., 1. po uptywie niemal dwoch miesiecy od dnia, w ktdrym decyzja nr 64/2022
z dnia 19 stycznia 2022 r. naktadajaca na zobowigzanego ww. obowigzki, stata sie
ostateczna. W ocenie NIK byfo to dziatanie nierzetelne.

Inspektor wyjasnit, ze upomnienie nr 2/2022 zostato wystawione i przestane
zobowigzanemu w dniu 25 marca 2022 r. z uwagi na fakt, iz organ musiat dokonac
czynnosci kontrolnych potwierdzajacych zakres wykonania lub braku wykonania
obowigzkow natozonych ww. decyzji, co przeprowadzono w dniu 23 marca 2022 r.
Natomiast ustalenie terminu ww. kontroli wynikato z ,braku mocy przerobowych WIK”;

b) grzywna w celu przymuszenia zostata natozona 11 maja 2022 r. (postanowienie
nr 497/2022), 1j. po uptywie 39 dni od dnia doreczenia (i uptywu wymaganych siedmiu
dni) upomnienia nr 2/2022 z dnia 25 marca 2022 r., co NIK réwniez ocenia jako
dziatanie nierzetelne.

Inspektor wyjasnit, ze grzywna w celu przymuszenia zostata natozona dopiero
11 maja 2022 r., gdyz termin przygotowania postanowienia wynikat z ,braku mocy
przerobowych Wydziatu”,

c) w dniu 18 stycznia 2023 r. do Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-
Srodmiescie Inspektor skierowat wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego
w przedmiocie wyegzekwowania naleznosci w fgcznej kwocie 60,0 tys. zt, wskazanej
w tytule wykonawczym nr 1/2022 z 10 maja 2022 r. (wczesniej przestany tytut
dotyczacy wierzytelnoSci o charakterze niepienieznym). Inspektor w celu
wyegzekwowania niezaptaconej grzywny wynikajacej z postanowienia nr 497/2022
nie wystawit i nie skierowat administracyjnego tytutu wykonawczego stosowanego
w egzekucji naleznosci o charakterze pienieznym, do czego byt zobowigzany
na podstawie art. 26 § 1 upea.

" Polegajacego na usunigcia nieodpowiedniego stanu technicznego muru oporowego stanowigcego umocnienie
lewego i prawego brzegu potoku.
75 Sprawa nr 7741.31.2020.X1.21.H.19.
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Inspektor wyjasnit, ze nie wystawit i nie skierowat administracyjnych tytutow
wykonawczych stosowanych w egzekucji naleznosci o charakterze pienieznym.
W dniu 19 stycznia 2023 r. na konto WINB wptynety wszystkie zobowigzania dtuznika.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze skierowanie przez WINB pisma
do Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Srédmiescie o wszczecie egzekugii
administracyjnej bez wystawienia tytutu wykonawczego, stanowito naruszenie
regulacji okreslonej w art. 26 § 1 upea;

d) w tytule wykonawczym nr 1/2022 z 10 maja 2022 r. dotyczacym egzekuciji
obowigzkéw o charakterze niepienigznym, nie podano srodka egzekucyjnego, mimo
ze stosownie do art. 28 upea, wierzyciel powinien wskaza¢ $rodek egzekucyijny,
gdy wniosek dotyczy egzekucji obowigzku o charakterze niepienieznym.

Inspektor wyjasnit, ze tytut wykonawczy zostat wystawiony zgodnie z obowigzujacym
wzorem. Zdaniem Inspektora tytut wykonawczy nie jest wnioskiem wierzyciela
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego skierowanym do organu egzekucyjnego,
gdyz zgodnie z art. 26 § 4 upea jezeli wierzyciel jest jednoczesnie organem
egzekucyjnym, przystepuje z urzedu do egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego
przez siebie wystawionego.

W ocenie NIK zaniechanie wskazania $rodka egzekucyjnego w tytule wykonawczym
egzekucji obowigzku o charakterze niepienieznym stanowito naruszenie regulacji
okreslonej w art. 28 upea.

(akta kontroli: t. | str. 227-341; t. Il str. 62-63, 66-70; t. VI str. 43, 46)

2. Postanowieniem nr 497/2022 z dnia 11 maja 2022 r. grzywne w celu przymuszenia
bezpodstawnie natozono na Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
we Wroctawiu’®. Kierowana przez niego jednostka pozostawata bowiem w strukturach
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, a wiec panstwowej osoby
prawnej (art. 239 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne’?). Na gruncie
orzecznictwa sadowego’® w obowigzujacym stanie prawnym, panstwowe osoby
prawne nie sg objete zakresem podmiotowym normy zawartej w art. 120 § 2 upea’,
gdyz oprécz oséb fizycznych dziatajacych przez ustawowego przedstawiciela
oraz przedsiebiorstw  panstwowych lub innych  panstwowych  jednostek
organizacyjnych, przepis ten dotyczy wytacznie spotecznych osob prawnych lub
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, to znaczy
spotdzielni, stowarzyszen, organizacji zawodowych i samorzadowych (np. zwigzkéw
zawodowych, izb i cechow rzemieslniczych, zrzeszen handlu i ustug, czy zrzeszen
transportu) oraz innych organizacji spotecznych.
Inspektor wyjasnit, ze na podstawie analizy przepiséw ustawy Prawo wodne,
dokumentow RZGW we Wroctawiu oraz art. 120 § 2 upea przyjeto, iz do Dyrektora
PGW Wody Polskie RZGW we Wroctawiu nalezy bezpo$rednie czuwanie nad
wykonywaniem przez zobowigzanego obowigzkow.
W ocenie NIK powyzej przywotane argumenty nie znajdujg uzasadnienia
| za bezpodstawne nalezy uzna¢ nafozenie grzywny w celu przymuszenia
na Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

(akta kontroli: t. | str. 227-341; t. VI str. 43, 46-47)

76 Dalej: RZGW we Wroctawiu.

7Dz, U.z2022r. poz. 2625, ze zm.; dalej: ustawa Prawo wodne.

8 Wyrok NSA z 26 maja 2020 r., sygn. akt Il OSK 1603/19).

9 Zgodnie z ktorym, gdy zobowigzanym jest osoba fizyczna dziatajaca przez ustawowego przedstawiciela,
przedsiebiorstwo panistwowe lub inna panstwowa jednostka organizacyjna, organizacja spotdzielcza,
samorzadowa, zawodowa lub inna spoteczna osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, grzywne nakfada sie na ustawowego przedstawiciela zobowigzanego lub na osobe, do ktérej
nalezy bezpo$rednie czuwanie nad wykonywaniem przez zobowigzanego obowigzkéw tego rodzaju, jakim jest
egzekwowany obowiazek. Jednoczesnie moze by¢ natozona grzywna na zobowigzang osobe prawng lub
jednostke organizacyjna, jezeli jest to niezbedne dla przymuszenia wykonania obowigzku.
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3. Inspektor, jako wierzyciel obowigzkéw o charakterze pienieznym nie posiadat
dostepu do systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 26aa upea, stuzacym
przekazywaniu tytutbw wykonawczych i wnioskéw egzekucyjnych do naczelnikow
urzeddéw skarbowych drogg elektroniczna, co w konsekwencji uniemozliwito
przestanie opisanego powyzej tytutu wykonawczego. Zgodnie z obwieszczeniem
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 kwietnia 2021 r.
zZmieniajagcym  obwieszczenie w sprawie terminu  uruchomienia systemu
teleinformatycznego przeznaczonego do przekazywania tytutbw wykonawczych do
naczelnika urzedu skarbowego®, od 1 lipca 2021 r. wnioski egzekucyjne i tytuty
wykonawcze powinny byé przekazywane do naczelnika urzedu skarbowego drogq
elektroniczna.

Ponadto stosownie do art. 26 § 1c upea, wnioski egzekucyjne i tytuty wykonawcze
przekazuje si¢ do organu egzekucyjnego: 1) droga elektroniczng — przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego albo z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej;
2) przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe®!, przez swoich pracownikéw oraz inne upowaznione osoby lub
organy — jezeli z przyczyn technicznych nie jest mozliwa droga elektroniczna.

Inspektor wyjasnit, ze WINB nie posiada dostepu do systemu teleinformatycznego,
o ktorym mowa w art. 26aa upea, poniewaz do tej pory Inspektorat nie posiadat
wierzytelno$ci  pienieznych, podlegajacych egzekucji za pomocg systemu
teleinformatycznego. Dodat, ze w najblizszym czasie zostang podjete dziatania,
celem uzyskania dostepu do Platformy ETW.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze skierowanie przez WINB tytutu
wykonawczego do organu egzekucyjnego, bez wykorzystania systemu
teleinformatycznego, byto niezgodne ze wskazanym wyzej obwieszczeniem Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 kwietnia 2021 .

(akta kontroli: t. I str. 227-341; t. lll str. 62-63, 66-70; t. VI str. 43, 46)

4. W jednym przypadku® sposréd 15 zbadanych postepowan administracyjnych,
stwierdzono, ze mimo uptywu 30 dniowego terminu, WINB nie poinformowat strony
0 niezatatwieniu sprawy w terminie i nie wskazat nowego terminu na jej rozpatrzenie.
Byto to niezgodne z art. 35 § 3 oraz 36 § 1 2 kpa, wedtug ktdrego zatatwienie sprawy
w postepowaniu odwotawczym powinno nastapi¢ w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania. Natomiast o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie
do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji
publicznej rdwniez w przypadku zwitoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych
od organu.

Inspektor wyjasnit, iz niedochowanie terminu wynikato ze zwtoki pracownika.

(akta kontroli: t. Il str. 63-64, 70-71, 137-181)
5. Sposrod objetej kontrolg proby 11 pozwoler na uzytkowanie, w jednym przypadku83
zawiadomienie inwestora o terminie przeprowadzenia obowigzkowej kontroli
nastapito w dniu 15 marca 2022 r. (data stempla pocztowego), tj. po uptywie 11 dni
od uzupetniania wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Byto
to niezgodne z art. 59¢ ust. 1 Pb, gdyz o terminie obowigzkowej kontroli organ
zawiadamia inwestora w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania
albo uzupetnionego wezwania.

8 Dz. Urz. MFFiPR poz. 63.

8 Dz. U. 22022 . poz. 896, ze zm.

8 Sprawa nr WOA.7721.318.2022.XV1.64.0.2.
8 Sprawa nr WIK.7740.33.2022.V.03.3H.
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Inspektor przyznat, ze zawiadomienie o kontroli obowigzkowej zostato wystawione
po 7 dniach. Wskazat jednak, ze termin ten jest terminem instrukcyjnym - majacym
charakter wytacznie porzadkowy, a ich naruszenie nie wywotuje ujemnych skutkow
procesowych. Inspektor wyjasnit, ze przekroczenie terminu wynikato z problemoéw
z kontaktem z inwestorem w celu ustalenia terminu kontroli.

(akta kontroli: t. Il str. 63, 70, 458-504)

6. WINB nie dokonywat pomiaru stopnia realizacji celow dla podzadania i dziatan
zawartych w sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za 2022 r. Ponadto przyjete
warto$ci bazowe i docelowe miernikéw byty nieadekwatne do ustalonego miernika.
W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne. | tak:

- w sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2022 r., dla podzadania: 7.1.4.W - Nadzér budowlany
i administracja architektoniczno-budowlana, cel okre$lono jako: Zapewnienie
terminowego rozpatrzenia wnioskow z zakresu prawa budowlanego. Do jego pomiaru
przyjeto nastepujacy miernik: ,Liczba wydanych rozstrzygnie¢ w | i Il instancji (liczba),
a - liczba wydanych rozstrzygnie¢ w | i Il instancji”.

Tymczasem wartosci bazowa (kol. 17) i docelowa (kol. 18) miernikdw,
a w konsekwencji wykonanie (kol. 19) zostaly podane kwotowo (w ziotych), cho¢
przyjete przez Inspektorat mierniki (kol. 16) odnosity sie do wspomnianej wyzej liczby:
wydanych rozstrzygnie¢ w | i Il instancji (liczba), a - liczba wydanych rozstrzygnie¢
w |illinstancij;

- analogiczna sytuacja wystapita w przypadku, ujetych w ramach podzadania dziatan:
7.1.4.1.W - Kontrola procesu budowlanego oraz utrzymania obiektow budowlanych,
dla ktérego cel okreslono jako: Zapewnienie przestrzegania przepiséw prawa oraz
bezpiecznej realizacji budowy, robdt budowlanych ibezpiecznego uzytkowania
obiektu budowlanego. Do jego pomiaru przyjeto nastepujgcy miernik: Liczba
przeprowadzonych kontroli organéw administracyjno-budowlanych i nadzoru
budowlanego oraz kontroli budoéw i obiektow budowlanych (liczba); 7.1.4.2.W -
Nadzor nad rynkiem wyrobow budowlanych, dla ktérego cel okre$lono jako:
eliminowanie zobrotu wyrobow budowlanych nie spetniajacych ustawowych
wymagan. Do jego pomiaru przyjeto nastepujacy miernik: Liczba skontrolowanych
wyrobéw budowlanych (liczba); 7.1.4.3.W - Orzecznictwo administracyjne w zakresie
prawa budowlanego, dla ktdérego cel okre$lono jako: Zapewnienie terminowego
rozpatrzenia wnioskow z zakresu prawa budowlanego. Do jego pomiaru przyjeto
nastepujacy miernik: Liczba wydanych rozstrzygnie¢ w | i Il instancji (liczba).

Tymczasem wartosci bazowa (kol. 17) i docelowa (kol. 18) miernikow,
a w konsekwencji wykonanie (kol. 19) zostaty podane kwotowo (w ztotych), cho¢
przyjete przez Inspektorat mierniki (kol. 16) odnosity sie do liczby: wydanych
rozstrzygnie¢ w | i Il instancji, a - liczba wydanych rozstrzygnie¢ w | i Il instanciji,
przeprowadzonych kontroli organéw administracyjno-budowlanych i nadzoru
budowlanego oraz kontroli budow i obiektow budowlanych, skontrolowanych wyrobow
budowlanych, wydanych rozstrzygnie¢ w | i Il instancii.

Inspektor wyjasnit, ze dane w sprawozdaniach, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w uktadzie zadaniowyms4, wykazuje sie: 1) w zakresie planu wedtug ustawy
budzetowej - w kwotach wynikajacych z planu finansowego jednostki w uktadzie
zadaniowym i  wartoSciach  miernikbw,  odpowiadajacych  wysokosci
wydatkow/kosztow ujetych w ustawie budzetowej; 2) w zakresie planu po zmianach -
w kwotach wydatkéw/kosztow i wartoSciach miernikébw wynikajacych z uktadu
zadaniowego uwzgledniajgcego zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego

8 Dz. U. poz. 1731, ze zm.
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w planie finansowym jednostki w trybie okreSlonym w ustawie o finansach
publicznych lub w odrebnej ustawie; 3)w  zakresie  wykonania w  kwotach
wydatkow/kosztéw narastajagco od poczatku roku budzetowego do konca okresu
sprawozdawczego oraz faktyczne wykonanie planowanej warto$ci miernikow.
Inspektor dodat, ze nie byt dokonywany pomiar stopnia realizacji celow.
Sprawozdanie byto sporzadzane i wysytane do DUW. Dodat, Zze duza liczba
obowigzkow oraz braki kadrowe nie pozwalaly na szczegdtowa analize
ww. sprawozdania. Inspektor wyjasnit rowniez, ze po corocznym ztozeniu RB-BZ1,
nie otrzymywat sygnatow zwrotnych od DUW w tym zakresie.

NIK nie podziela wyjasnien Inspektora. Zgodnie z definicjg uktadu zadaniowego,
zawartg w art. 2 pkt 3 ufp, rozumie sie przez to zestawienie odpowiednio wydatkéw
budzetu paristwa lub kosztéw jednostki sektora finansow publicznych sporzadzone
wedtug funkcji panstwa, oznaczajgcych poszczegélne obszary dziatan panstwa, oraz:
a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celéw, b) podzadan budzetowych
grupujacych dziatania umozliwiajgce realizacje celéw zadania, w ramach ktorego
podzadania te zostaty wyodrebnione - wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan,
a takze z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow dziatalno$ci
panstwa, oznaczajacymi wartoSciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego
i docelowego poziomu efektéw z poniesionych naktaddw.
Zdaniem NIK przyjete warto$ci bazowe i docelowe miernikéw byty nieadekwatne
i uniemozliwiaty dokonanie oceny stopnia realizacji celow.
Ponadto zgodnie z art. 68 ust. 2 ufp, celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegolnosci zarzadzania ryzykiem. Wedtug Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych,, nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka
w odniesieniu do celow izadan. Zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie
majacej na celu okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka
i mozliwych jego skutkow, a takze okresli¢ akceptowalny poziom ryzyka i rodzaj
reakcji na ryzyko.

(akta kontroli: t. VI str. 43-44, 47-48, 381-401)
7. Inspektorat w toku rozpatrywania zawiadomier o nieprawidtowo$ciach nie
przestrzegat przepisow postepowania skargowego, zawartych w dziale VIII kpa.
Sposrod objetych kontrolg pieciu pism, w kazdej ze zbadanych spraw stwierdzono
naruszenia art. 237 kpa, | tak:
a) w trzech sprawach®, pomimo uptywu 30-dniowego terminu, WINB nie powiadomit
skarzacej o niezatatwieniu sprawy w terminie i nie wskazat nowego terminu
zatatwienia sprawy oraz nie pouczyt o prawie do wniesienia ponaglenia. Byto to
niezgodne z art. 237 § 1, 3 i 4 kpa;
b) w jednym przypadkusé, WINB nie poinformowat strony o sposobie zatatwienia
skargi, co byto niezgodne z art. 237 § 3 kpa;
c) w jednym przypadku8’, WINB nie poinformowat strony o przyczynach
nierozpatrzenia sprawy w terminie jednego miesigca od jej wyptywu do Inspektoratu
i nie wskazat terminu jej rozpatrzenia oraz nie poinformowat o sposobie zatatwienia
skargi, co byto niezgodne z art. 237 § 1, 3 i 4 kpa.

Zastepca Inspektora wyjasnit, ze cztery sprawy nie byty traktowane jako skargi, tylko
jako pisma informacyjne, ktore organ nadzoru budowlanego weryfikuje, a nastepnie
proceduje w przypadku potwierdzenia istniejgcych nieprawidtowosci. Dlatego
odpowiedz na te wystgpienie nie zostata udzielona w trybie art. 237 i nastepne kpa.
Dodat, ze zgodnie z nowa interpretacjag GUNB, pisma w sprawie rob6t budowlanych

85 0 nr: 7741.15.2022.VI11.23.D.0, WIK.7740.148.2022.VI11.06.0D.0 oraz WIK.7740.121.2022.1V.23.0K.0.
8 Sprawa nr WIK.7740.34.2022.111.10.0D.
87 Sprawa nr WIK.7741.9.2022.111.07.3D.
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lub stanu technicznego obiektu budowlanego nie zawierajace zarzutow w stosunku
do organu i nie pochodzace od stron, stanowig pisma interwencyjne, ktore nie sg
zatatwiane w trybie skargowym. W pozostatym zakresie, nie wyjasnit przyczyn.

NIK zwraca uwage, ze pisma dotyczyty m.in. stanéw nieprawidtowych, zaniedban,
naruszenie praworzadnosci czy intereséw skarzacych, zatem wypetiaty definicje
skargi zawartg w art. 227 kpa. Powotane w wyjasnieniach wytyczne GUNB
Inspektorat otrzymat 7 listopada 2022 r., tj. po rozpatrzeniu ww. spraw.

(akta kontroli: t. | str. 475, 479-480; t. Ill str. 64-65, 72-73; t. V str. 75-139, 248-648; t. VI str. 286-401)

8. W Inspektoracie nie funkcjonowat adekwatny, skuteczny i efektywny system
kontroli zarzadczej. W WINB nie zostaty zidentyfikowane ryzyka w odniesieniu do
celow i zadan Inspektoratu, nie zostat okreslono akceptowalny poziom dla tych ryzyk
oraz rodzaj reakcji na ryzyko. W Inspektoracie nie monitorowano skuteczno$¢
poszczegolnych elementow systemu kontroli zarzadczej, w celu umozliwienia
biezacego rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw. Nie przeprowadzano
rowniez samooceny systemu kontroli zarzadczej za 2022 r.

Byto to niezgodne z art. 68 ust. 2 ufp, jak réwniez z komunikatem Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych, a takze z komunikatem Nr 6 Ministra Finansow z dnia
6 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg6towych wytycznych dla sektora finansow
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem. Ponadto naruszato to
§8.1,89, § 11.1 Zarzadzenia nr 11/2010 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru budowlanego we Wroctawiu z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu.

W punkcie 3.1 i4 komunikatu Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r.
w sprawie szczegdtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem, wskazano m.in., ze identyfikacje ryzyka nalezy
przeprowadza¢ okresowo w sposéb udokumentowany. Zidentyfikowane ryzyka
nalezy podda¢ analizie majacej na celu okreslenie prawdopodobieristwa wystgpienia
danego ryzyka i mozliwych jego skutkow. Nalezy okreslic akceptowany poziom
ryzyka. Ponadto zgodnie z pkt 19 i 20 komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, nalezy monitorowa¢ skutecznos¢ poszczegolnych elementéw systemu
kontroli zarzadczej, co umozliwi biezace rozwigzywanie zidentyfikowanych
problemdw. Zaleca sie przeprowadzenie co najmniej raz w roku samooceny systemu
kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace i pracownikoéw jednostki. Samoocena
powinna by¢ ujeta w ramy procesu odrebnego od biezacej dziatalnoSci
i udokumentowana.

Inspektor wyjasnit, ze cele i zadania organu nadzoru budowlanego okreslajg przede
wszystkim Pb, ustawa o wyrobach budowlanych oraz kpa. Sg nimi realizacja
w terminach ustawowych zadan okreslonych w art. 83 Pb. Realizacja tych celdw
i zadan nastepuje poprzez tworzenie planéw kontroli i planéw pracy wydziatow
zatwierdzanych przez Kierownika jednostki. Dodatkowo plany kontroli WWB
zatwierdza GUNB. Oprécz realizacji planéw kontroli wydziaty zobowigzane sg
realizowaC zadania wptywajace na biezaco, takie jak odwotania od decyzji
powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego. Inspektor wyjasnit roéwniez,
Ze posiedzenia zespotu do spraw kontroli zarzadczej majg na celu m.in. ocene ryzyka
zwigzanego z osiggnieciem celow i zadan WINB. W trakcie posiedzen naczelnicy
wydziatéw oraz Gtéwna Ksiegowa informuja, czy istnieje ryzyko niewykonania zadan
i nieosiggniecia celéw. W czasie spotkan przekazywane byly informacje na temat
pracy wydziatbw oraz zagrozen dla ich witasciwej realizacji. Inspektor wyjasnit
rowniez, ze WINB jest niewielkg jednostka, w ktérej zatrudnienie wynosi ok. 30 0s6b,
dlatego WINB monitoruje na biezaco realizacje zadan poszczegoinych wydziatow
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

I 0sOb sprawujgcych samodzielne funkcje w Inspektoracie przeprowadzajgc rozmowy
z osobami odpowiedzialnymi za ich realizacje. Inspektor wyjasnit ponadto,
ze zasadniczym  problemem i zagrozeniem byly niedostateczne  Srodki
na wynagrodzenia powodujace duzg rotacie ws$rdd zatrudnionych. Dopiero
w biezacym roku WINB uzyskat znaczace $rodki na wzrost ptac, co poprawito nastroje
w inspektoracie i zdaniem Inspektora, obnizyto ryzyko rotacji personelu, a tym samym
niewykonania zadan i nieosiggniecia celow.

NIK zwraca uwage, iz obowigzek wdrozenia kontroli zarzadczej, zgodnie z ww.
zasadami, obejmuje wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych, bez wzgledu
na przedmiot ich dziatalnosci, forme prawng oraz wielko§¢ gromadzonych
lub wydatkowanych $rodkéw publicznych.

(akta kontroli: t. | str. 474-475, 479; t. VI str. 381-401)
9. WINB nie udostepniat w Biuletynie Informacji Publicznejs8 wynikéw kontroli
przeprowadzanych w Inspektoracie, mimo ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®®, udostepnieniu
podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o danych publicznych, w tym tres¢
i posta¢ dokumentéw urzedowych, w szczegolnosci dokumentacja przebiegu
i efektow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotow
ja przeprowadzajacych.
Inspektor wyjasnit, ze tre$¢ strony internetowej, jak i BIP, bedzie w najblizszym czasie
przedmiotem pogtebionej analizy.

(akta kontroli: t. Il str. 65, 73, 295-301)

W okresie objetym kontrolg WINB prawidtowo planowat i realizowat postepowania
kontrolne dotyczace obiektéw budowlanych w budowie, utrzymania obiektow
budowlanych, wyrobow budowlanych, podlegtych PINB oraz organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej. Prawidtowo réwniez weryfikowano wnioski o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie, za$ przed wydaniem decyzji przeprowadzano
obowigzkowe kontrole. Niemniej jednak z naruszeniem przepiséw ufp oraz upea
prowadzono czynnosci egzekucyjne wobec dtuznika. Rowniez w toku rozpatrywania
skarg (pie¢ przypadkdéw) nie przestrzegano przepiséw postepowania skargowego,
zawartych w dziale VIII kpa. Kontrola wykazata takze nierzetelne sporzadzenie
sprawozdania RB-BZ1, uniemozliwiajagcego sprawdzenie poziomu osiggniecia
zatozonych celdw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwage
| wnioski:

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowo$ci odnoszace sie do nieprzestrzegania
przepisow m.in. Pb, kpa, upea, wskazujg napotrzebe podjecia dziatan
wzmacniajacych  kontrole — zarzadczg  w kontrolowanej  jednostce  w celu
urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu zapewnienia realizacji
celow i zadan jednostki w sposob zgodny z prawem i terminowy.

1. Ewidencjonowanie w prowadzonym rejestrze wszystkich wptywajacych do WINB
skarg.
2. Informowanie skarzacych o sposobie zatatwienia badz niezatatwienia sprawy.

3. Zapewnienie pracownikom wystarczajgcej powierzchni pomieszczenia do pracy
oraz bezpiecznego i wygodnego dostepu do stanowiska pracy.

8 Dalej: BIP.
89 Dz. U. 22022 . poz. 902.
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i wykonania wnioskow

4. Zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej Inspektoratu dokumentacii
dotyczacej kontroli przeprowadzonych w WINB.

5. Dokonywanie i dokumentowanie zakupow WINB zgodnie z przyjetymi
wewnetrznie zasadami.

6. Zapewnienie terminowego regulowania zobowigzan.

7. Terminowe i rzetelne podejmowanie wobec dtuznikdéw czynno$ci egzekucyjnych
oraz wyeliminowanie przypadkow nieuzasadnionych przerw w dokonywaniu tych
czynno$ci.

8. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania sprawozdania RB-BZ1 z wykonania
wydatkow budzetu oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym,
umozliwiajacego dokonanie oceny stopnia realizacji okreslonych w nim celow.

9. Uzyskanie dostepu do systemu teleinformatycznego, o ktbrym mowa w art. 26aa
upea, stuzacemu przekazywaniu tytutdbw wykonawczych i wnioskow
egzekucyjnych do naczelnikéw urzedow skarbowych drogg elektroniczna.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 30 marca 2023 r

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Marcin Kalirski
......................... e e
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