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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna, ul.  Armii
58-302 Walbrzych (dalej: ,PSSE" lub ,Stacja”)

Krajowe] 35c,

Malgorzata Bak, Dyrektor PSSE, od dnia 20 listopada 2017 r.

Finansowanie realizacji przez dolnoslaskie jednostki inspekcji sanitarnej zadan
statutowych w zakresie:

1) planowania $rodkéw na funkcjonowanie stacji sanitarno-epidemiologicznych,

2) zapewnienia warunkow organizacyjno-prawnych! do wykonywania zadan
statutowych,

3) poniesionych na ten cel wydatkow,
4) osiagnietych efektow w wyniku realizacji zadan statutowych.

Rok 2021, z uwzglednieniem, dla celdéw pordwnawczych, danych z roku 2020
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtéwny specjalista kontroli parstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/211/2021 z dnia 1 grudnia 2021 .,

2. Radostaw Chodzinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LWR/214/2021 z dnia 7 grudnia 2021 r.
(akta kontroli, tom |1, sfr. 1-5)

TW tym w szczegolnosci: kadrowych, lokalowych i sprzgtowych.
2Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Stacji prawidiowo planowano $rodki finansowe
na funkcjonowanie jednostki oraz zapewniono warunki organizacyjno-prawne
do wykonywania zadan statutowych. Wydatki budzetowe zostaly wykonane
na zaplanowanym poziomie. Zrealizowano najwaznigjsze przedsigwzigcia
zaplanowane przez Gtownego Inspektora Sanitarnego, a takze przyjete w zwiazku
z realizacjg budzetu zadaniowego miemiki podzadan i dziatan. Podejmowano
dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania naleznosci.

W kontrolowanej dziatalnosci nie ustrzezono sig¢ jednak nieprawidtowosci, z ktorych
najistotniejsze polegaly na tym, ze: [1] obowiazujace w 2021 r. w Stacji regulacje
wewnetrzne odnoszace sig do kontroli zarzadczej byty nieaktualne, co mogto rodzic
ryzyko braku zapewnienia realizacji celow i zadan kontrolowanej jednostki w sposob
zgodny z przepisami prawa; [2] w PSSE dopuszczono do udzielenia w 2021 .
zamowienia publicznego na $wiadczenie pomocy prawnej* bez zachowania zasad
uczciwej konkurencji, t. z naruszeniem obowigzujgcych w Stacji regulacji
wewnetrznych dotyczacych udzielania zaméwier publicznych; [3] w zawarte]
na $wiadczenie pomocy prawnej umowie Stacja nie zabezpieczyta w sposob
nalezyty swoich interesow, co bylo dziataniem nierzetelnym. W umowie nie
uwzgledniono bowiem kar umownych ztytutu nienalezytego $wiadczenia ustug,
atakze przewidziano ptatny urlop wypoczynkowy prawnika $wiadczacego ustugi;
[4] rozliczanie wydatkow na $wiadczenie pomocy prawnej ponoszonych przez PSSE
w 2021 r.5, nie byto w petni rzetelne, gdyz odbywato sig w trakcie kazdego miesigca
rozliczeniowego, a nie po jego zakonczeniu, [5] wystepowaly przypadki
nienaliczania i niewykazywania w ksiegach rachunkowych, a w konsekwencji
m.in. w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu dochodow budzetowych Rb-27
za rok 2021, odsetek za zwioke, co skutkowalo przeprowadzong w toku kontroli
korekta ww. sprawozdania i ujecia w nim odsetek za zwioke w tacznej wysokosci
201,9 tys. zt.

NIK zauwaza rowniez, ze w 2021 r. w sprawach zwigzanych z warunkami pracy,
wtym szczegdlnosci w kwestiach dotyczacych wynagradzania pracownikow,
w Stacji stosowano Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy dla pracownikow
zatrudnionych w stacjach sanitarno-epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia 2007 r.
(dalej: ,Uktad"). Akt ten, wediug Ministra Zdrowia, nie obowigzuje juz jednak stacji
sanitarno-epidemiologicznych.

Ponadto, w Stacji przyjmowano, iz nie ma mozliwosci odpisania naleznosci z tytutu
wymierzonych administracyjnych kar pienigznych ze wzgledu na przedawnienie,
gdyz nie ulegajg one przedawnieniu.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowej.
W niniejszej kontroli zastosowano ocene ogoing w formie opisowe;.

4 Umowa z dnia 28 Iutego 2021 r. zawarta na okres jednego roku poczawszy od dnia 1 marca 2021 .

5 Tj. na podstawie umowy z dnia 28 lutego 2020 r. zawartej na okres jednego roku poczawszy od dnia 1 marca 2020 r. oraz
umowy z dnia 28 lutego 2021 r. zawartej na okres jednego roku poczawszy od dnia 1 marca 2021 .
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie $rodkéow na funkcjonowanie stacji
sanitarno-epidemiologicznych

Diagnozowanie potrzeb w zakresie funkcjonowania PSSE odbywato si¢ w oparciu
o zarzadzenie nr 06/DYR/13 Dyrektora Powiatowej Stacji ~ Sanitarno-
Epidemiologicznej w Watbrzychu z dnia 5 lipca 2013 r. w sprawie: kontroli
zarzadczej] w PSSE w Watbrzychu” (dalej: ,Zarzadzenie w sprawie kontroli
zarzadczej'). Zgodnie z § 5 pkt 1 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych
owartoéci  przekraczajagcej 30000 euro Powiatowej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Walbrzychu, stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. zarzadzenia,
w celu opracowania harmonogramu udzielania zamowien publicznych dla cafej
Stacji, poszczegolne komérki organizacyjne zobowigzane byly do dnia 30 listopada
kazdego roku, do sporzadzenia i ztozenia w Sekcji Administracyjnej i Technicznej
rocznych zapotrzebowan. Z kolei w my$l § 1 pkt 4 Regulaminu udzielania
zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30000 euro netto w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w
Watbrzychu, stanowigcym zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia (dalej: ,Regulamin
udzielania zaméwien do 30 000 euro”), okreslenie przedmiotu zamowienia powinno
by¢ zgodne z rocznym zapotrzebowaniem oraz planem finansowym Stacji.

W 2021 r. zarzadzenie w sprawie kontroli zarzadczej nie bylo w petni aktualne, co
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ze zozonych elektronicznie zapotrzebowan na rok 2021 wynikato, ze w § 4210
(zakup materiatow i wyposazenia) zgtoszono potrzeby w zakresie sprzetu
komputerowego i akcesoriow na kwote 28,1 tys. zt brutto ogdtem dla PSSE, w tym:
aktualizacja programu ptacowego RESET2 (2,5 tys. z) zostata zgloszona przez
Sekcje Ekonomiczna. Przez ta samq jednostke organizacyjng zostato wykazane
w zapotrzebowaniu: trzy komputery, 10 tonerow do drukarek i serwer, nie
oszacowano jednak wartosci tych zakupow, nie wykazano rowniez wartosci ogotem
pieciu zaplanowanych do zakupu toneréw. Pozostate zakupy (oprogramowania,
licencje, stacje dyskow, drukarki) zostaly ujete w sztukach iwartosciach dla cafej
PSSE, ale nie zglosity je poszczegdine komérki organizacyjne. Jak wskazata Z-ca
Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych PSSE (dalej: ,Z-ca Dyrektora
PSSE"), w zaleznosci od sytuacji finansowej Stacji zakupy byly planowane
zzapasem, aby zabezpieczy¢ nieprzewidziane zdarzenia lub ograniczane
do poziomu minimalnego iniezbednego. Roczne zapotrzebowania, wediug Z-cy
Dyrektora PSSE, stuzyly do wstepnej analizy potrzeb, aktualizowany w ciggu roku
budzet finansowy stanowit granice faktycznych mozliwosci finansowych,
a do okreslania biezacych potrzeb stuzyly wnioski zakupowe. Ujgte w planie
wydatkéow PSSE érodki na zakup ustug remontowych wkwocie 20,0 tys. zt
nie wynikaly z udokumentowanych, zgloszonych potrzeb, a — jak wskazafa Z-ca
Dyrektora PSSE- — prognozowano je po konsultacji z kierownikiem sekciji
administracyjnej  (poza naprawa urzadzen  biurowych, laboratoryjnych
oraz samochodéw stuzbowych Stacji, ktére sg zdarzeniami nieprzewidzialnymi,
ujeto w nich réwniez naprawe autoklawu). W ciggu roku plan zmieniono w tym

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W ninigjszej konfroli zastosowano
oceny czastkowe w formie opisowej.

7 Ze zmiang wynikajacq z zarzadzenia nr 07/DYR/14 z dnia 5 maja 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie nr 06/DYR/13 z dnia
5 lipca 2013 r. Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitamo-E pidemiologicznej w Watbrzychu.
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zakresie do 9,0 tys. zt i wydatki na zakup ustug remontowych zrealizowano w te]
wysokosci na koniec 2021 .

W § 4300 (zakup ustug pozostalych) wykazano roczne zapotrzebowanie na
wzorcowanie poszczegolnych urzadzen oraz badania bieglosci®, ogdtem w kwocie
11,3 tys. zt i zaplanowano na ten cel 12,0 tys. zt, co zostalo decyzjg Dolno$lgskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego (dalej: ,DPWIS") w ciggu
roku zmniejszone do 3,2 tys. zt (i na koniec pazdziernika 2021 r. takie wydatki
zrealizowano). W § 4230 (zakup lekéw, wyrobow medycznych i produktow
biobojczych) w rocznym zapotrzebowaniu wykazano m.in. specjalistyczne produkty
laboratoryjne i akcesoria laboratoryjne, szkio, wzorce i odczynniki chemiczne
og6tem w kwocie ogotem 200,2 tys. zt brutto, co ujeto w planie zakupow na rok
2021. W zwigzku z decyzjg DPWIS w trakcie roku plan zmniejszono do kwoty
163,8 tys. zt (i na koniec pazdziernika 2021 r. takie wydatki zrealizowano). W § 4700
(szkolenia pracownikow niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej) z rocznych
zapotrzebowan na szkolenia wynikata kwota 8,8 tys. zi, jednak w planie zakupow na
rok 2021 ujeto kwote 10,0 tys. zt. Jak wskazata Z-ca Dyrektora PSSE zaplanowana
nadwyZzka byla przeznaczona na dodatkowe potrzeby szkoleniowe. W trakcie roku
plan w tym zakresie zostat zmieniony do 12,7 tys. zt (i takie wydatki zrealizowano
na koniec 2021 r.).

Jedna z form diagnozowania potrzeb Stacji stanowity rowniez sktadane (na biezaco,
w ciagu roku) na podstawie § 13 Regulaminu ustalania procedur kontroli finansowe;
w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Watbrzychu (dalej: ,Regulamin
procedur kontroli finansowe|"), stanowigcym zatgcznik nr 4 do Zarzadzenia
w sprawie kontroli zarzadczej, wnioski o przeprowadzenie operacji gospodarczej
przez kierownikow komoérek organizacyjnych, ktére powinny by¢ poprzedzone
analizg potrzeb i rezultatéw poprzednich dziatan.

(akta kontroli, tom I, str. 5-7, 171-208, 333, tom I, str. 249)

Z dokumentacji planistycznej (formularz BW-IA) na rok 2021 przestanej w zadanym
terminie do Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu
(dalej: ,WSSE") wynikato, Ze na ten okres nie planowano zadnego zadania
inwestycyjnego. Na rok 2022 zaplanowano wykonanie instalacji ogrzewania
gazowego w siedzibie PSSE za 200,0 tys. zt. W przestanej do WSSE w lutym
2021 r. tabeli dotyczacej potrzeb w zakresie $rodkéw z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko PSSE wykazata potrzeby inwestycyjne: w zakresie
remontu pomieszczen biurowych i laboratoryjnych w wysokosci 2000 tys. zt
oraz zakupy inwestycyjne (z wytaczeniem zakupu sprzetu laboratoryjnego oraz
zakupdw zwigzanych z cyfryzacjg) w postaci pieca gazowego i windy osobowej
zewnetrznej w kwocie ogotem 700,0 tys. zt. Tabela nie okreslata okresu, ktérego
dotyczg planowane wydatki. Wedlug Z-cy Dyrektora PSSE, zuwagi na pilng
realizacje tych potrzeb wydatki na zmiane ogrzewania i remont pomieszczen zostaty
zaplanowane na 2022 .

Odpowiadajac na pismo Gtownego Inspektora Sanitarnego z dnia 12 sierpnia
2021 r. (uzupetnione 20 sierpnia 2021 r.) dotyczace potrzeb laboratoriow w zakresie
rozwoju w kontekécie wyposazenia w sprzet i aparature oraz niezbedng certyfikacje
lub akredytacje metod badawczych, PSSE w ramach sprzetu i wyposazenia
laboratoryjnego w wyznaczonym terminie wykazata wage z rozdzielczoscig
0,001 mg za 104,0 tys. zt. Jak wskazata Z-ca Dyrektora PSSE, ze wzgledu na
wysoka cene (obecnie juz 140,0 tys. z!) nie planuje sie tego zakupu z budzetu
PSSE, ww. waga jest niezbedna do uzyskania akredytacji w zakresie badania

& Badanie bieglosci (PT - Proficiency Testing) - ocena rezultatow dziatania uczestnika wzgledem wezesniej ustalonego
kryterium, za pomocg poréwnah  miedzylaboratoryjnych  (zrodlo:  PN-EN  ISO/IEC 17043, 37), publ
hitps://www.pca.gov.pl/akredytacja/badania-biegloscilkorzysci/ .
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pytowych czynnikow szkodliwych dla zdrowia, w 2022 r. réwniez zostato tej sprawie
zlozone zapotrzebowanie do WSSE w ramach $rodkéw z regionalnych programow
operacyjnych.
W sprawozdaniach: Informacja o stanie bezpieczefistwa sanitarnego miasta
Watbrzych za 2020 rok z dnia 19 marca 2021 r. oraz Informacja o stanie
bezpieczenistwa sanitarnego powiatu watbrzyskiego za 2020 rok z dnia 30 marca
2021 r. nie wskazano problemow zwigzanych z funkcjonowaniem Stacji.

(akta kontroli, tom |, str. 171-172, 209-222, 394-492, tom IV, str. 133)

W kontrolowanym okresie, odnosnie pracownikéw Oddziatu Laboratoryjnego
(ze wzgledu na odrebny system jakosci) obowigzywata procedura PO-LAB-02
SZKOLENIA zatwierdzona do stosowania przez Dyrektora PSSE z dniem 8 grudnia
2015 1. Na tej podstawie, na rok 2021 zostat sporzadzony Program szkolen
zewnetrznych pracownikéw Oddziatu Laboratoryjnego, ktory 11 stycznia 2021 r.
zostat zatwierdzony przez Dyrektor PSSE. Wykazano w nim 15 szkolen dla
15 uczestnikow. Te same szkolenia zostaly wykazane w  rocznych
zapotrzebowaniach w ramach planowania wydatkow PSSE.

W zwigzku z wejéciem w Zycie zarzadzenia nr 04/DYR/20 Dyrektora Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Watbrzychu z dnia 23 marca 2020 r.
w sprawie: ograniczenia wykonywania zadan przez pracownikoéw Powiatowej Stacii
Sanitamo-Epidemiologicznej w  Walbrzychu (w  zwigzku ze  sytuacjg
epidemiologiczng) do odwotania zawieszono obowigzujace w PSSE procedury
ogdlne, w tym dotyczace planowania, realizacji oraz dokumentowanie szkolen
(m.in. zewnetrznych) dla pozostatych pracownikow PSSE — procedura ogolna PO-
02 SZKOLENIA zatwierdzona do stosowania przez Dyrektora Stacji z dniem
7 pazdziemika 2014 r.'0. Jak wskazata Z-ca Dyrektora PSSE, zawieszenie
procedury nie stalo w sprzeczno$ci z realizacjq szkolen (wskazujgc na trudnosci
zwigzane ztematykq dziatalnosci PSSE), z ktorych korzystano w przypadku
pojawienia sie przydatnych na poszczegolnych stanowiskach ofert.

Z przediozonych rejestrow szkolen zewnetrznych: [1] (nadzér) PSSE Walbrzych
2021 oraz [2] pracownikéw oddziatu laboratoryjnego PSSE w Watbrzychu 2021 .
wynikato, ze w tym okresie odbyly sie 23 szkolenia (w tym 13 dla pracownikow
Oddziatu Laboratoryjnego, z czego trzy szkolenia nie byty ujete we wspomnianym
powyzej programie szkolen), w ktorych wzigto udziat 27 pracownikéw Stacji,
prowadzone byty one gldwnie on-line (dwa szkolenia dotyczyly czesciowo zajec
stacjonarnych).

(akta kontroli, tom I, str. 149-172, 208, 224-240, 394-492)

Na przestrzeni 2021 r. w zwigzku ze zdiagnozowaniem zwigkszonych potrzeb
dokonywano zmian w planie wydatkow. W tym zakresie WSSE zwrocita sig
do Wojewody Dolnoslaskiego, ktory wydat trzy decyzje:
nr 85/02.3122.2.84.2021.ZW z dnia 14 maja 2021 r., 85/02.3122.2.204.2021.ZW
z dnia 30 wrzeénia 2021 r. oraz 85/02.3122.2.314.2021.ZW z dnia 30 listopada
2021r. w sprawie zmian w budZecie panstwa na rok 2021, dotyczace Srodkow
przeznaczonych dla PSSE na: zakup autoklawu (75,0 tys. zt), zakup sterylizatora
i zestawu do oczyszczania wody (38,4 tys. zi) oraz uzupetnienie Srodkow na zakup
autoklawu (45,0 tys. zt). Ponadto, zmian w planie wydatkow PSSE dotyczylo siedem
decyzji wydanych przezz DWPIS oraz Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej, dotyczacych biezacego funkcjonowania Stacji oraz sfinansowania
podwyzek wynagrodzen.

(akta kontroli, tom I, str. 394-431)

9 Ze zmianami.
10 Ze zmianami.
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

W 2021 r. dopuszczono do obowigzywania w Stacji zarzadzenia w sprawie kontroli
zarzadczej, ktore odwolywalo sie do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych. Od 1 stycznia 2021 r. obowigzywata jednak ustawa z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych'2. Bylo to dziataniem
nierzetelnym i stwarzajacym mozliwos¢ wystapienia ryzyka braku zapewnienia
zgodnosci dziatalnosci PSSE z przepisami prawa, co jest jednym z celéw kontroli
zarzadczej, okreslonym w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'3 (dalej: ,ufp”).
W toku kontroli NIK, ww. zarzadzenie zostato odpowiednio zaktualizowane.
Z-ca Dyrektora PSSE wyjasnita, ze przyczyna opdznienia w tym zakresie byt
nadmiar obowigzkéw w pionie administracyjno-ksiggowym Stacji.

(akta kontroli, tom |, str. 9-563, tom I, str. 415)

W Stacji obowigzywaly procedury dotyczace diagnozowania roznego rodzaju
potrzeb, ktore stosowano z uwzglednieniem sytuacji finansowej PSSE oraz
ograniczen wykonywania zadan ze wzgledu sytuacje epidemiologiczna,
Jednoczesnie jednak, obowigzujace w 2021 r. w Stacji regulacje wewngtrzne
odnoszace sie do kontroli zarzadczej byly nieaktualne, co moglo rodzic ryzyko braku
zapewnienia realizacji celow i zadan kontrolowane] jednostki w sposob zgodny
Z przepisami prawa.

Dokumentacja dotyczaca planowania wydatkéw Stacji zostata sporzadzona
i terminowo przekazana do WSSE, a dokonywane w ciggu roku zmiany w planie
wydatkow stuzyty realizacji zadan, uzasadniaty je zwiekszone potrzeby Stacji.

2. Zapewnienie  warunkéw  organizacyjno-prawnych
do wykonywania zadan statutowych

Przecietne zatrudnienie'® w Stacji w 2021 r. wyniosto 74 osoby, o trzy osoby mniej
niz w 2020 r. Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2021 i 2020 w PSSE zatrudnionych®
byto odpowiednio 75 i 74 osoby. Z-ca Dyrektora PSSE wyjasnita, ze sytuacja
kadrowa byta nabiezaco monitorowana, potrzeby w tym zakresie byly znane
ze wzgledu na staly kontakt z kierownikami komorek organizacyjnych, ktérzy ustnie
zgtaszali braki kadrowe (w 2021 r. o zasilenie kadry wystapito czterech kierownikow
komorek organizacyjnych, po opublikowaniu ofert pracy przyjeto sze$¢ osob).
Wydatki na wynagrodzenia'® w 2021 r. wyniosty 7 161,4 tys. zt. Stanowity one 100%
planu i byly o 30,5% wigksze niz w roku poprzednim (5 488,7 tys. zt). Wynikafo
to z przyznanych w 2021 r. podwyzek, zwigkszenia zatrudnienia i koniecznosci
wyptaty odpraw pracownikom odchodzacym na emeryture.

(akta kontroli, tom |, str. 394-398, 445-448, 493-500, tom |V, str. 371-376)

W 2021 r. w PSSE (tak jak w roku poprzednim) zawarto jedng umoweg
cywinoprawng z osobg fizyczng nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej
i niebedacq pracownikiem Stacji. Bylo to zlecenie zatadunku wegla do sktadu opatu.
Koszt tej ustugi wyniost 2,0 tys. z, jej zakup, zgodnie z wewnetrznymi procedurami,

1 M.in. zataczniki nr 2 i 3 tego zarzadzenia dotyczyly udzielania zamowien, ktérych wartos¢ odpowiednio przekracza i nie
przekracza wyrazonejw ziotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro, o kiorej stanowit art. 4 pkt 8 tej ustawy.

12 Zgodnie z tg ustawg (art. 2 ust. 1 pkt 1) jej przepisy stosuje sig do udzielania m.in. zaméwien Klasycznych oraz
organizowania konkursow, ktérych warto$¢ jest rowna Iub przekracza kwote 130 tys. ziotych, przez zamawiajacych
publicznych.

3Dz U. 22021 r. poz. 305, ze zm.

4\W przeliczeniu na peine etaty.

15 Jak wyzej.

16 Wedlug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 od poczatku roku do konca IV kwartatu 2021 r.
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zostat poprzedzony wnioskiem na zakup materiatow i ustug, ptatnos¢ odbyta sie
w terminie wynikajacym z umowy zlecenia.
(akta kontroli, tom |, str. 242-250)

Wedtug stanu na dzien 6 grudnia 2021 r. w PSSE zatrudnionych byto 84 osoby,
z tego: [1] na stanowiskach merytorycznych (tzn. nadzoru i laboratoryjnych)
64 osoby (wprzeliczeniu na 63,5 efatu), [2] 11 osob na stanowiskach
administracyjnych (w przeliczeniu na 10 etatéow) oraz [3] dziewie¢ osob obstugi
(w przeliczeniu na dziewie¢ etatow). Plan zatrudnienia na 2021 r. wynosit 91 etatow,
liczba wakatéw w PSSE wyniosta wiec 8,5 etatu. Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora
PSSE, zrealizowanie zatrudnienia napoziomie planu jest bardzo trudne.
Jej zdaniem negatywnie na proces zatrudnia wplywaly: [1] trudnoéci ze spetnieniem
przez kandydatobw wymagan dotyczacych wyksztalcenia i do$wiadczenia,
[2] pozostawanie w zatrudnieniu oséb, ktore osiggnety wiek emerytalny, a nie
zadeklarowaty zakonczenia $wiadczenia pracy, [3] $rodki w § 4010 (wynagrodzenia
osobowe), nie pozwalajace na zwigkszenie zatrudnienia, ze wzgledu na starzejacqg
sie zaloge, wzrastajacy dodatek stazowy i planowane odprawy emerytalne. Pomimo
tych przeszkod, w celu osiagniecia planu zatrudnienia w 2021 r. zostalo przyjetych
10 0sdb.

W kontekécie wskazanych powyzej przeszkdd zwigzanych ze zwiekszaniem
zatrudnienia w Stacji z powodu wzrastajacego dodatku stazowego, NIK zauwaza,
ze pozostaje to w zwigzku ze stosowaniem Uktadu. Zgodnie z jego postanowieniami
pracownikom Stacji przystuguje dodatek za wystuge lat w wysokosci wynoszacej po
5 latach pracy 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta
0o 1% za kazdy dalszy rok pracy, az do osiggnigcia 30% miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego po 30 i wiecej latach pracy'”. Tymczasem, zgodnie
zart. 88 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej',
tj. ustawy, ktéra znajduje zastosowanie do pracownikow stacji sanitamo-
epidemiologicznych, dodatek za wieloletnig prace moze wynosi¢ maksymalnie 20%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

(akta kontroli, tom I, str. 252-254, 297-299, 329-332, 394-398, 445-448)

Badanie szczegolowe przeprowadzone na probie obejmujacej 10 pracownikow
Stacji®®, wykazato, ze poza jednym wyjatkiem, szczegbtowo opisanym w sekcj
Stwierdzone nieprawidiowosci, posiadali oni przewidziane przepisami prawa
kwalifikacje wymagane do zajmowania okreslonego stanowiska.

(akta kontroli, tom I, str. 252-256, 329-393)

Zarzadzeniem nr  16/DYR/20 Dyrektora Powiatowej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Watbrzychu z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie: nadania
Regulaminu  Organizacyjnego Powiatowej Stacji ~ Sanitarno-Epidemiologiczne
w Waltbrzychu, w PSSE okreslono zadania dla poszczegdinych komorek

17 Ponadto Uklad zawierat m.in. postanowienia dotyczace wynagradzania pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych,
przewidujace, ze: [1] pracownikowi posiadajacemu stopien naukowy doktora, doktora habilitowanego lub tytut naukowy
profesora przystuguje miesieczny dodatek ustalony w relacji procentowej do wynagrodzenia zasadniczego, w wysokosci: dla
profesora do 50% wynagrodzenia zasadniczego, jednak nie mniej niz 600 zi; dla dokiora habilitowanego do 30%
wynagrodzenia zasadniczego, jednak nie mniej niz 400 2k, dla doktora do 20% wynagrodzenia zasadniczego, jednak nie mniej
niz 300 z! (§ 19 ust. 1 Uktadu); [2] za wieloletnia prace pracownikowi przystugujg nagrody jubileuszowe, w wysokosci [a] 100%
miesiecznego wynagrodzenia — po 20 latach pracy; [b] 150% miesigcznego wynagrodzenia — po 25 latach pracy, [¢] 200%
miesigcznego wynagrodzenia — po 30 latach pracy; [d] 300% miesiecznego wynagrodzenia — po 35 latach pracy; [d] 400%
miesiecznego wynagrodzenia — po 40 latach pracy (§ 24 ust. 1 Ukladu); [3] pracownikowi spelniajacemu warunki uprawniajgce
do emerytury lub renty z tytutu niezdolnodci do pracy, ktorego stosunek pracy ustat w zwiazku z przejsciem na emeryture lub
rente przystuguje jednorazowa odprawa pienigzna w wysokosci: [a] jednomiesigcznego wynagrodzenia, jesli byt zatrudniony
krocej niz 15 lat; [b] dwumiesigcznego wynagrodzenia, jesli byt zatrudniony co najmniej 15 lat; [c] trzymiesigcznego
wynagrodzenia, jesli byt zatrudniony co najmniej 20 lat [d] trzymiesiecznego wynagrodzenia, niezaleznie od okresu
zatrudnienia pracownika przechodzacego na rente z tytulu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej (§ 25 ust. 1 Uktadu);
[4] w razie $mierci pracownika w czasie trwania stosunku pracy Ilub w czasie pobierania po jego rozwigzaniu zasiku z tytulu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby — rodzinie przystuguje od pracodawcy odprawa poémiertna (§ 26 ust. 1 Ukladu).

18Dz U.z2021r. poz. 711, ze zm.

12 W tym dziewieciu pracownikow merytorycznych oraz Dyrektor PSSE.
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organizacyjnych isamodzielnych stanowisk pracy. Ze wzgledu na zagrozenie
epidemiologiczne w  kontrolowanym  okresie  obowigzywaly  ograniczenia
w funkcjonowaniu PSSE wprowadzone: [1] zarzadzeniem nr 20/DYR/20 Dyrektora
Powiatowej  Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w  Watbrzychu z  dnia
12 pazdziemika 2020 r. w sprawie: ograniczenia wykonywania zadan przez
pracownikow Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Walbrzychu oraz
wydzielenia zespolu wspomagajacego prace oddziatu epidemiologii (do 28 lutego
2021 r) oraz [2] zarzadzeniem nr 03/DYR/21 Dyrektora Powiatowe] Stacii
Sanitaro-Epidemiologicznej w Watbrzychu z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie:
zasad organizacji pracy oraz obstugi interesantow w czasie trwania stanu epidemii
(od dnia 1 marca 2021 r.).

(akta kontroli, tom |, str. 300-328, 394-411)

W PSSE stosowano postanowienia Ukladu, a takze nastgpujace regulacje
wewnetrzne dotyczace rozliczania czasu pracy i wynagrodzen: [1] zarzadzenie
nr 14/DYR/21 Dyrektora Powiatowej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej
w Watbrzychu z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie: Regulaminu pracy Powiatowe;
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Watbrzychu?, [2] zarzadzenie nr 13/DYR/21
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Walbrzychu z dnia
25maja 2021 r. w sprawie: zasad organizacji pracy oraz obstugi interesantow
wczasie trwania stanu epidemii, [3] zarzadzenie nr 02/DYR/08 Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Watbrzychu z dnia 5 lutego 2008 r.
w sprawie: regulaminu premiowania?!.

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie dodatkow Dyrektor PSSE w pismach
skierowanych do Sekcji kadr i szkolen:

— z dnia 19 stycznia 2021 r. oraz 13 lipca 2021 r. poinformowata 0 przyznaniu
odpowiednio na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. i od 1 lipca do
31 grudnia 2021 r. naposzczegolnych stanowiskach dodatku specjalnego
w wysokos$ci od 2% do 25% wynagrodzenia zasadniczego,

— z dnia 19 lutego 2021 r., 21 maja 2021 r. oraz 23 wrzesnia 2021 .
poinformowata o zwigkszeniu odpowiednio na okres: od 1 stycznia do 31 marca
2021 r., od 1 kwietnia do 30 czerwca 2021 r. oraz od 1 lipca do 31 grudnia
2021 r. przyznanego dodatku specjalnego dla pracownikow wykonujacych
zadania w zakresie zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitamego
W zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 w wysokosci do 75%
wynagrodzenia zasadniczego tych pracownikow i przyznaniu dodatku
specjalnego pracownikom, ktoérzy réwniez odpowiednio: od 1 stycznia do
31 marca 2021 r., od 1 kwietnia do 30 czerwca 2021 r. oraz od 1 lipca do
31 grudnia 2021 r. wykonywali i bedg wykonywa¢ powierzone im zadania
w zakresie zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 w wysokosci do 75% wynagrodzenia

zasadniczego tych pracownikow.
(akta kontroli, tom |, str. 302-328, tom I, str. 51-64)

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi obowigzywania stosowanego w PSSE
Uktadu, w trakcie kontroli NIK zwrécono sie w tej sprawie do Ministra Zdrowia.
Wskazat on, ze Uklad posiada status uktadu martwego, z uwagi na wejscie w zycie
art. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
zezmianami w organizacji i podziale =zada administracji publiczne;

2 Wszedt w zycie z dniem 9 lipca 2021 r., poprzednio obowigzywalo zarzadzenie nr 03/DYR/08 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Watbrzychu z dnia 5 lutego 2008 r. w sprawie Regulaminu pracy Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Walbrzychu.

21 7 zmianami wynikajacymi z zarzadzen: nr 16/DYR/08 z dnia 1 wrzesnia 2008 r., nr 03/DYR/15 z dnia 2 marca 2015 1. oraz
12/DYR/21 z dnia 26 kwietnia 2021 r. Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Walbrzychu.
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w wojewddztwie?2, Ponadto Minister Zdrowia wskazat, ze Uktad przestaf
obowigzywa¢ stacje sanitarno-epidemiologiczne, a uprawnienia pracownikow
wynikajace z zapisow tego uktadu przystugiwaly im do czasu zmiany
dotychczasowych warunkéw pracy i ptacy, okreslonych w ich indywidualnych
umowach o prace lub innych aktach stanowigcych podstawe nawigzania stosunku
pracy, tj. w ustawie o dziatalnosci leczniczej oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkdw wynagradzania za pracg pracownikow
podmiotow leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej?. Minister
Zdrowia przywotat rowniez opinie Gldwnego Inspektora Sanitarnego, wedtug ktérego
Uktad obowigzuje. Odnoszac sie do stosowania Uktadu w Stacji, Dyrektor PSSE
wyjasnita, Ze nie posiadata wiedzy, iz przestat on obowiazywac, takiej informacji nie
uzyskata ani od Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego ani od Gtownego
Inspektora Sanitarnego.

W 2021 r. w Stacji wyptacano tacznie: [1] 168,5 tys. zt dodatku za wystuge lat
w wysoko$ci przekraczajacej 20% wynagrodzenia zasadniczego (ograniczenie
wynikajace zart. 88 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej) oraz [2] 52,9 tys. zt
nagrod jubileuszowych ponad limity okre$lone w § 9 w rozporzadzenia w sprawie
warunkéw  wynagradzania za prace pracownikow podmiotow leczniczych

dziatajacych w formie jednostki budzetowe;.
(akta kontroli, tom 1V, str. 505-512)

Z prowadzonych w PSSE rejestrow skarg i wnioskow za rok 2021 wynikafo,
ze 7adna z 64 zarejestrowanych w tym okresie skarg i wnioskow nie dotyczyta
funkcjonowania Stacji (byta to glownie korespondencja dotyczaca tamania

przepisow sanitarnych przez podmioty zewnetrzne).
(akta kontroli, tom I, str. 251)

Na dzien 6 grudnia 2021 r. PSSE posiadata dwa budynki, jeden w Watbrzychu,
adrugi w Jedlinie-Zdroju. W trakcie kontroli NIK budynek w Jedlinie-Zdroju byt
oprozniany i przekazywany w zarzad Starostwu Powiatowemu w Watbrzychu.
Dla obydwu budynkéw prowadzono ksigzki obiektow budowlanych, z ktorych
wynikato, ze corocznie przeprowadzano okresowe kontrole stanu technicznego
obiektu budowlanego wynikajace z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?4. Z protokotow okresowej kontroli rocznej sporzadzonych 17 listopada
2021 r. wynikato, ze ww. budynki znajdowaly sie w nalezytym stanie technicznym,
zapewniajacym dalsze, bezpieczne ich uzytkowanie. Dnia 10 grudnia 2021 r. odbyty
sie, potwierdzone protokotami okresowe konfrole stanu technicznego na podstawie
art. 62 ust. 1 pkt ustawy Prawo budowlane (z okresowej kontroli pigcioletniej).
Protokot dotyczacy budynku potozonego w Watbrzychu nie zawierat Zadnych
zalecen, a z wnioskow koncowych wynikato, ze obiekt znajduje sie w nalezytym
stanie technicznym, zapewniajacym dalsze, bezpieczne jego uzytkowanie. Protokot
kontroli dotyczacy budynku polozonego w Jedlinie-Zdroju zawierat uwage,
ze budynek zostat wytaczony z eksploatacji (spuszczono wodg c.o., wody zimnej
i cieptej oraz zamknigto zewnetrzny zawdr gazowy).
Dokonane w dniu 15 grudnia 2021 r. ogledziny pieciu stanowisk pracy
zlokalizowanych w budynku przy ul. Armii Krajowej 35 ¢ w Watbrzychu wykazaty,
ze ich organizacja jest zgodna z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogélnych przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy? (od § 45 do § 50), za wyjatkiem siedziska udostgpnionego
wpoblizu migjsca pracy stojacej, ktore w trakcie ogledzin wymieniono
na spetniajace Polskie Normy (zgodnie z § 49 pkt 3 ww. rozporzadzenia).

(akta kontroli, tom |, str. 252-296)

2Dz U. Nr92 poz. 753, ze zm.

#Dz.U.z2020r. poz. 4, ze zm.

2Dz, U. 22020 r. poz. 1333, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
%Dz, U. 22003 r. Nr 169, poz. 1650, ze zm.
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Stwierdzona
nieprawidiowos¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Z prowadzonych ewidencji $rodkdw trwatych wynikato, ze PSSE posiada niezbedny
do wykonywania zadan statutowych sprzet i wyposazenie. W 2020 r. otrzymata
z WSSE 41 laptopow wraz z osprzetem oraz 41 monitorow.

(akta kontroli, tom IV, str. 359-370)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Stacji wystapit przypadek? zatrudnienia na stanowisku asystenta osoby
posiadajacej licencjat, tj. wyksztatcenie wyzsze pierwszego stopniaZ’, podczas gdy
z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych na poszczegdlne stanowiska pracy wstacji  sanitamno-
epidemiologicznej?8, wynikato, ze na tym stanowisku wymagane jest wyksztatcenie
wyzsze drugiego stopnia.

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze w dniu 1 czerwca 2018 r., kiedy ww. pracownika
zatrudniono na stanowisku asystenta, posiadat on 29-letnie do$wiadczenie
zawodowe, 11-letni okres pracy na stanowisku miodszego asystenta, nienagannie
Swiadczyt prace, posiadat wyzsze wyksztaicenie i ukonczyt dwusemestralne studia
podyplomowe w zakresie nadzor sanitamno-epidemiologiczny w zdrowiu publicznym.

NIK wskazuje jednak, ze wskazane przepisy jednoznacznie okreslaja dla stanowiska
asystenta wymog posiadania okreslonego wyksztatcenia, ktory w tym przypadku
nie zostat spetniony.

(akta kontroli, tom |, str. 255-256, 297-299, 363-382, tom IV, str. 134-138)

W PSSE zapewniono warunki organizacyjno-prawne do wykonywania zadan
statutowych. Budynek Stacji bytw dobrym stanie technicznym, prawidiowo
zorganizowano miejsca pracy, sprzet i wyposazenie niezbedne do wykonywania
zadan statutowych, braki kadrowe byly wmiare mozliwosci uzupefniane.
Wprowadzono podziat zadan pomiedzy poszczegdline komorki organizacyjne.
Przeprowadzone na probie 10 pracownikow Stacji badania szczegétowe wykazaty,
ze - z jednym wyjatkiem — posiadali oni przewidziane przepisami prawa kwalifikacje
wymagane do zajmowania okreslonego stanowiska.

NIK zauwaza rowniez, ze w2021 r. w sprawach zwigzanych z warunkami pracy,
wtym szczegolnosci w kwestiach dotyczacych wynagradzania pracownikow,
w Stacji stosowano Uktad. Akt ten, wedlug Ministra Zdrowia, nie obowigzuje juz
jednak stacji sanitarno-epidemiologicznych w  zwigzku ze  zmianami
w funkcjonowaniu administracji publicznej, ktore miaty miejsce w 2009 r. Wedtug
Ministra Zdrowia uprawnienia pracownikow wynikajace z zapisow Uktadu
przystugiwaly im do czasu zmiany dotychczasowych warunkéw pracy i ptacy,
okreslonych w ich indywidualnych umowach o prace lub innych aktach stanowigcych
podstawe nawigzania stosunku pracy.

3. Wydatki poniesione na realizacje zadan statutowych

Wydatki budZzetowe PSSE wykonane w roku 2020 i 2021 wyniosty odpowiednio:
77784 tys. zti 10 100,2 tys. zt i stanowity w ww. latach 100% planu po zmianach®.
Wydatki w 2021 r. byly wyzsze o 23218 tys. zt (29,8%) w stosunku do roku
poprzedniego, a wynikalo to gléwnie ze zwigkszenia wynagrodzen osobowych
0 1672,7 tys. zh, tj. 30,5% (z 5488,7 tys. zt do 7 161,4 tys. zf). Srodki te zostaly

2 W zakresie obejmujacym probe kontrolg 10 pracownikéw Stacji pod katem posiadania przez nich przewidzianych przepisami
prawa kwalifikacji wymaganych do zajmowania okreslonego stanowiska.

21' W mysl art. 77 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, ze zm.).

2Dz, U. Nr48, poz. 283.

2 |Jstawa budzetowa na 2021 r. przewidywata wydatki PSSE na poziomie 9 000,6 tys. zt. W ciagu roku nastapilo zwigkszenie
wydatkow w planie o 1 099,6 tys. zi. Na koniec roku wyniosty wg planu 10 100,2 tys. 2. Zrodtem zwigkszenia (0 12,2%) planu
wydatkow bylo glownie zwigkszenie $rodkéw na wynagrodzenia osobowe o kwotg 10404 tys. zt.
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przeznaczone m.in. na podwyzki wynagrodzen (wszystkich pracownikow PSSE)
w kwocie 1 114,5 tys. zt.
(akta kontroli, tom I, str. 433, 454, 460, tom lIl, str. 249, 264-265, 268)

W 2021 r. wydatki budzetowe PSSE zwiekszono o $rodki pochodzace z rezerwy
celowej w wysokosci 885,8 tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow wykonujgcych zawdd medyczny.
Powyzsze S$rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w peine]
wysokosci.
(akta kontroli, tom I, str. 6, 8)
W 2021 r. PSSE otrzymata 601,6 tys. zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Na srodki te Stacja nie skiadata zapotrzebowania. Zostaty one wykorzystane
w pelnej wysoko$ci zgodnie z przeznaczeniem, tzn. na dodatki specjalne do
wynagrodzenia dla pracownikow wykonujacych czynnosci kontrolne, przewidziane
w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej*0
(dalej: ,ustawa o PIS") oraz wydanych na podstawie art. 14 ust. 2 ww. ustawy
przepisach wykonawczych?3'.
(akta kontroli, tom 11, str. 6, 78-143, 144, 456, tom Ill, str. 267-268)

Na 2021 r. PSSE nie planowata i nie zrealizowata zaméwien publicznych o wartosci
rownej lub przekraczajacej 130,0 tys. zt netto, do ktérych nalezato stosowac
przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?.
W zwigzku z tym w 2021 r. nie zostat sporzadzony plan postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych, do ktérych stosuje sie przepisy ww. ustawy.

(akta kontroli, fom I, str. 3)

Kontrole prawidlowosci dokonywania wydatkéw budzetowych przez PSSE
przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej wydatki w facznej wysokosci
3494 tys. zt, w tym 48,0 tys. z tytutu $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz Stacji®3.
W 2021 r. stacja dokonywata wydatkéw na $wiadczenie pomocy prawnej
na podstawie: [1] umowy z dnia 28 lutego 2020 r., ktora zostata zawarta na okres
jednego roku od dnia 1 marca 2020 r. oraz [2] umowy z dnia 28 lutego 2021 r., ktdra
zostata zawarta na okres jednego roku od dnia 1 marca 2021 r.

Umowa z dnia 28 lutego 2021 r., podobnie jak wczesniejszy kontrakt, obejmowata:
udzielanie porad prawnych w zakresie biezacej dziatalnosci prowadzonej przez
Zleceniodawce; sporzadzanie opinii prawnych oraz pism procesowych z zakresu
prawa cywilnego; sporzadzanie pism w toku postepowan administracyjnych
i egzekucyjnych; sporzadzanie i opiniowanie umow zawieranych przez
Zleceniodawcg, zwigzanych z jego biezacg dziatalnoscia; reprezentowanie
Zleceniodawcy przed sadami oraz organami administracji. Zleceniobiorca
zagwarantowat obsade jednego prawnika w siedzibie PSSE trzy razy w tygodniu
(wtorek, $roda, pigtek) maksymalnie przez 12 godzin. W pozostatym okresie
Zleceniobiorca byt do dyspozycji zleceniodawcy w  kontakcie telefonicznym,
faksowym lub drogg elektroniczna,

Z tytutu $wiadczenia pomocy prawnej zleceniobiorcy przysfugiwalo wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 4,0 tys. zt miesigcznie.

%Dz U.z2021r. poz. 195.

31 Tj. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania pracownikom Panstwowej Inspekcj
Sanitarnej wykonujacym czynnosci kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosci tego dodatku (Dz. U. z
2021 r. poz. 2243), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dodatkow”.

32Dz U.z2021r. poz. 1129, ze zm.

% 10 na zakup materialow i wyposazenia (§ 4210); osiem na zakup lekow, wyrobow medycznych i produktow biobojczych
(§ 4230); sze$¢ na szkolenia pracownikow (§ 4700); trzy na zakup ustug remontowych (§ 4270); trzy na zakupy inwestycyjne
(§ 6060). Wydatki na $wiadczenie pomocy prawnej miescily sie w § 4300 zakup ustug pozostalych. Wydatki te wiaczono do
proby z uwagi na przestana do NIK w dniu 7 czerwca 2021 r. skarge.
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Za wyjatkiem wydatkow na $wiadczenie ustug pomocy prawnej, o czym szerze
wsekcji  Stwierdzone nieprawidlowosci, badanie szczegdtowe nie wykazato
nieprawidtowosci.

(akta kontroli, tom |, str. 9-53, tom II, str. 7, 68-77, 145-412, 422-432, tom lIl, str. 260, 279)
Przeprowadzone badanie wykazalo rowniez wtasciwe —ewidencjonowanie
kontrolowanych wydatkéw w ksiegach rachunkowych, zgodnie z przyjetg3* w Stacji
Politykg rachunkowosci.

(akta kontroli, tom II, str. 145-172, 173-411)

PSSE nie realizowata w 2021 r. wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich.
(akta kontroli, tom I, str. 3)

Na wynagrodzenia osobowe w 2021 r. wydatkowano 71614 tys. zi. Bylo
too 1672,7 tys. z, tj. 30,5% wiecej niz w roku poprzednim, w ktérym wydatkowano
naten cel 54887 tys. zt. Srodki te (16727 tys. zl) zostaly przeznaczone m.in.
na podwyzki wszystkich pracownikow PSSE w kwocie 1114,5 tys. zt (66,6%)%.
Srednia kwota podwyzki wynagrodzenia zasadniczego wynosita 1,4 tys. zi,
minimalna 0,4 tys. zt, a maksymalna 2,1 tys. zt. Ponadto dodatkowe wynagrodzenia
roczne zwigkszyly sie z 3639 tys. zt w 2020 r. do 412,5 tys. zt w 2021 r,,
tj. 048,6 tys. zt (13,4%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wzrosto z 5,9 tys. zt w 2020 r. do 8,0 tys. zt w 2021 r.
(02,1tys. zk, tj. 35,6 %)%.

(akta kontroli, tom I, str. 445-448, 503-504, tom II, str. 454, 460, tom IIl, str. 249, 264, 268)

Wediug Dyrektor Stacji, pracownicy PSSE w 2021 r. nie pracowali ponad
normatywny czas pracy. Badanie proby obejmujacej ewidencje czasu pracy
ze stycznia, czerwca i listopada 2021 r. dla 20 pracownikow Stacji, nie wykazato
ujmowania w tej ewidencji pracy ponad normatywny czas pracy.

Prawidtowo, tj. zgodnie z postanowieniami obowigzujacych regulacji, rozliczano
czas pracy pracownikow PSSE.
(akta kontroli, tom I, str. 17-50, 415, tom I, str. 1-60)

W 2021 r. w PSSE wyptacono 73 pracownikom Stacji dodatki specjalne
do wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o PIS oraz
rozporzadzeniu w sprawie dodatkéw. taczna wysokos¢ wydatkow z tego tytutu
wyniosta 1 018,8 tys. zt (z tego 601,6 tys. zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19, a 417 2 tys. zt z budzetu panstwa). W 2021 r. wysokos¢ dodatkow specjalnych
wzrosta 0 130,5 tys. zt (14,7%) w stosunku do roku 2020%7. Wzrost ten wynikat
ze zmiany3® rozporzadzenia w sprawie dodatkéw. Polegata ona na tym,
ze w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
dodatek specjalny za czynnosci kontrolne w zakresie zapobiegania i zwalczania
chorob zakaznych moze by¢ przyznany w wysokosci do 75% wynagrodzenia
zasadniczego pracownika. W normalnych warunkach wysokos¢ dodatku
specjalnego nie moze przekracza¢ 25% wynagrodzenia zasadniczego pracownika.

Srednia kwota dodatku specjalnego na pracownika w 2020 r. stanowita 29%
wynagrodzenia zasadniczego®, a w 2021 r. stanowita 41% wynagrodzenia
zasadniczego. Weryfikacja proby obejmujacej 20 pracownikow, ktorym wyptacono

¥ Zarzadzeniem — nr 03/DYR/18 z 15 stycznia 2018 r. Dyrektora PSSE ze zm. Zmiany wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora
PSSE - nr 05/DYR/19 z 30 kwietnia 2019 r.; nr 21/DYR/20 z 16 pazdziernika 2020 r. i nr 10/DYR/21 z 15 kwietnia 2021 r.

3 Natomiast 359,0 tys. zt (21,5%) przeznaczono na dodatki motywacyjne, a 189,2 tys. z} (11,9%) na zatrudnienie 10 nowych
pracownikow.

% Wedlug sprawozdania Rb-70, w ktorym wykazuje sie wykonanie wynagrodzen osobowych, uposazen, od poczatku roku
do konca okresu sprawozdawczego. W wyliczeniu nie uwzgledniono dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

3 W 2020 r. dodatki specjalne wyptacono facznie 70 pracownikom na kwote 888,3 tys. zi.

® § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 8 wrzesnia 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie trybu przyznawania
pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym czynnosci kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz
wysokosci tego dodatku (Dz.U. z 2020 r. poz. 1554). Zmiana ta weszla w zycie 10 wrzesnia 2020 r.

3 W tym przed ogloszeniem stanu epidemii (wylacznie styczen i luty 2020 r.) 13% wynagrodzenia zasadniczego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ww. dodatki specjalne w styczniu, czerwcu i listopadzie 2021 r., na taczng kwote
90,4 tys. zt, potwierdzita prawidtowo$¢ ich przyznania i wyptaty.
(akta kontroli, tom II, str. 6, 60-64, 78-143, 144, 457-459, 461, 463-464, 466-472,
tom Ill, str. 264, 267)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 28 lutego 2021 r. w Stacji udzielono zaméwienia publicznego
na $wiadczenie pomocy prawnej, na ktore nastepnie wydatkowano w 2021 r. tacznie
40 tys. zl, bez zachowania zasad uczciwej konkurencji, mimo ze byto to wymagane
na gruncie § 3 ust. 1 w zw. z § 6 ust. 4 Regulamin udzielania zamdwien
do 30 000 euro.

Dyrektor PSSE wyjasnita m.in., ze zasada konkurencyjnosci zostata zachowana,
poniewaz czyniono starania, aby uzyska¢ inne oferty, a uzyskano jedng oferte.
Przed zawarciem tej umowy uczyniono rozeznanie rynku. Tylko jedna firma przyjeta
wszystkie warunki. Dokumentéw na tg okoliczno$¢ nie sporzadzono ze wzgledu na
wysoko$¢ rocznych kosztdw, ktore byly zwolnione przez —ustawodawce
ze stosowania przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych. Dyrektor PSSE
wyjasnita rowniez, ze w 2014 r. dwczesny zastgpca dyrektora ds. ekonomiczno-
administracyjnych, ktéremu podlegat referent ds. zamowien publicznych, otrzymat
polecenie znalezienia radcy prawnego. Z uwagi na to, ze osoby te odeszly
na emeryturg, nie mozna odtworzy¢ owczesnego stanu faktycznego, poprzez
przytoczenie konkretnych faktéw w postaci rozmoéw, telefonéw, e-maili, zwigzanych
z przeprowadzanym rozeznaniem rynku.

Wedlug NIK ww. wyjasnienia wskazuja, ze dziatania zwigzane z zapewnieniem
konkurencyjnosci wyboru wykonawcy ustug pomocy prawnej mogly mie¢ miejsce,
co najwyzej w 2014 r. Izba wskazuje zatem, ze choC ustugi z zakresu pomocy
prawnej byly $wiadczone w Stacji od dnia 12 lutego 2014 r., na podstawie
corocznych uméw zawieranych ztym samym wykonawca, to w $wietle zasad
udzielenia zamowien publicznych kazda z tych uméw stanowita osobne zamowienie
publiczne, przy udzielaniu ktérego nalezato zagwarantowa¢ zachowanie uczciwe
konkurencji. W ramach niniejszej kontroli Stacja nie przedstawita dowodow na to,
by wykonawca umowy na $wiadczenie pomocy prawej zawartej w dniu 28 lutego
2021 r., zostat wybrany w sposéb konkurencyjny.

(akta kontroli, tom I, str. 74-75, tom Ill, str. 255-256, 260, 278-279, tom |V, str. 407)

2. Projekt umowy na $wiadczenie pomocy prawnej, kiéra zostata nastepnie zawarta
w dniu 28 lutego 2021 r., nie zostal zweryfikowany pod wzgledem zgodnoci
z prawem przez radce prawnego, co stalo w sprzecznosci z § 11 obowigzujgcych
w Stacji Regulaminem procedur kontroli finansowe;.

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze pierwsza umowa zawarta z PoSrednictwem
Ubezpieczeniowym w 2014 r. zostala skontrolowana pod wzgledem zgodnosci
z prawem przez 6wczesnego radce prawnego. Fakt ten zostat potwierdzony jej
podpisem na umowie. Kolejne umowy byly kontynuacjg pierwszej, dlatego nie byly
parafowane.
NIK nie uwzglednia argumentacji wynikajacej z tych wyjasnien, gdyz kazda umowa
zawierana przez Stacje stanowi osobne zaméwienie publiczne, ktérego udzielenie
powinno by¢ poprzedzone wszystkimi wymaganymi w $wietle regulacji
wewnetrznych aktami starannosci. Poza tym, istniejg réznice pomigdzy trescig
umowy z dnia 28 lutego 2021 r., a treécig pierwszej umowy zawartej w 2014 r.,
w szczegolnosci odnosi sie to do okreslenia sposobu zaptaty wynagrodzenia
wykonawcy (§ 3 ust. 2 ww. umow).

(akta kontroli, tom |, str. 37, tom [, str. 70-75, tom IV, str. 404-408)
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3. W umowie na $wiadczenie pomocy prawnej z dnia 28 lutego 2021 r. Stacja nie
zabezpieczyta w sposdb nalezyty swoich intereséw, co bylo dziataniem
nierzetelnym. W umowie nie uwzgledniono bowiem kar umownych z tytutu
nienalezytego $wiadczenia ustug. Wedtug natury stosunku prawnego polegajacego
na $wiadczeniu pomocy prawnej wymagala zabezpieczenia interesow Stacji
instrumentem w postaci kar umownych. Na gruncie obowigzujacych w PSSE
regulacji wewnetrznych instrument taki nalezy uzna¢ za standardowy*?. Ponadto,
w umowie przewidziano ptatny urlop wypoczynkowy prawnika $wiadczacego ustugi
na rzecz Stacji, podczas, gdy ideq zakupu ustug zewnetrznych jest zapewnienie
ciaglosci ich realizowania inieponoszenie wydatkow za czas niewykonywania
powierzonych zadan.

Dyrektor PSSE wyjasnita m.in., ze powyzsze uchybienia zostang wyeliminowane
w nastepnych umowach, jezeli dojdzie do ich zawarcia
(akta kontroli, tom II, str. 74-75, tom ll, str. 260)

4. Rozliczanie wydatkow na $wiadczenie pomocy prawnej ponoszonych w 2021 r. 41
nie bylo w pelni rzetelne, gdyz odbywalo sie¢ w trakcie kazdego miesigca
rozliczeniowego, a nie po jego zakonczeniu.

Dyrektor Stacji przyznata, ze faktury sa regulowane w danym miesigcu za dany
miesiac. Wyjasnita m.in., Ze opfaty ryczattowe z géry nie sg zabronione w obrocie
gospodarczym, nawet w panstwowych jednostkach budzetowych. Takie rozwigzanie
jest stosowane w ustugach prawnych i informatycznych. Z kolei podpis pracownika
na fakturze jest potwierdzeniem faktu dalszego trwania wykonywania
zakontraktowanej ustugi przez ustugodawce.

NIK wskazuje, Ze w trakcie kazdego miesigca rozliczeniowego Stacja umieszczata
na otrzymywanych za $wiadczone ustugi pomocy prawnej fakturach pieczec¢ o tresci
,Potwierdzam wykonanie ustugi zgodnie z niniejszg fakturg" oraz dokonywata
sprawdzenia faktur pod wzgledem merytorycznym, co oznacza m.in. potwierdzenie
zrealizowania ustugi zgodnie z umowa. Faktury te obejmowaty okresy miesieczne®2.
Na podstawie umowy na $wiadczenie pomocy prawnej zleceniobiorcy przystugiwato
wynagrodzenie miesieczne, a w jej ramach zobowigzany byt on m.in. zapewnic
obsade jednego prawnika w siedzibie zleceniodawcy trzy razy w tygodniu,
maksymalnie przez 12 godzin w tygodniu. Od zasady tej nie przewidziano zadnych
wyjatkow. Stad tez nie sposob przyjaé, by prawidiowe byto rozliczanie danego
miesigca Swiadczenia ustug w toku jego trwania.

(akta kontroli, tom II, str. 408-409, tom IV, str. 407, 411-452)

W 2021 r. Stacja w petni i zgodnie z przeznaczeniem wykonata wydatki budzetowe.
Wyniosly one 10100,2tys. zt i byly wigksze o 29,8% w stosunku do roku
poprzedniego. Wynikato to glownie ze wzrostu wynagrodzen osobowych o 30,5%.
Ponadto w kontrolowanym okresie PSSE wydatkowata $rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 601,6 tys. zt z przeznaczeniem na dodatki
specjalne do wynagrodzenia dla pracownikéw wykonujacych czynnosci kontrolne,
przewidziane wart. 14 ust. 1 ustawy o PiS oraz w rozporzadzeniu w sprawie
dodatkow. Jednoczesnie, w PSSE dopuszczono do udzielenia w 2021 r.
zamowienia publicznego na $wiadczenie pomocy prawnej*? bez zachowania zasad
uczciwej konkurencji, tj. z naruszeniem obowiazujacych w Stacji regulacji
wewnetrznych  dotyczacych  udzielania ~ zaméwien  publicznych.  Whbrew
obowigzujagcym w Stacji regulacjom wewnetrznym projekt umowy w tej sprawie

“0 Kary umowne zostaly przewidziane w ogolnym wzorze umowy stanowigcym Zatgcznik C do Regulaminu udzielania
zamowien do 30 000 euro.

4t Umowa z dnia 28 Iutego 2021 r. zawarta na okres jednego roku poczawszy od dnia 1 marca 2021 .

“ Zawierajac element w postaci pola ,data dokonania lub zakofczenia dostawy towarow lub zakonczenia wykonania ustugr”,
w kiérym zawsze wskazany byt ostatni dzien miesigca kalendarzowego.

3 Umowa z dnia 28 lutego 2021 r. zawarta na okres jednego roku poczawszy od dnia 1 marca 2021 r.
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nie zostat zweryfikowany pod wzgledem prawnym, a w zawartej nastgpnie umowie
Stacja nie zabezpieczyta w sposob nalezyty swoich interesow, co byto dziataniem
nierzetelnym. W umowie nie uwzgledniono bowiem kar umownych z tytutu
nienalezytego $wiadczenia ustug, a takze przewidziano ptatny urlop wypoczynkowy
prawnika $wiadczacego ustugi. Ponadto, rozliczanie wydatkow na Swiadczenie
pomocy prawnej ponoszonych przez PSSE w 2021 r.4, nie bylo w petni rzetelne,
gdyz odbywalo sie w trakcie kazdego miesigca rozliczeniowego, a nie po jego
zakonczeniu.

4. Efekty osiagniete przez PSSE w wyniku realizacji zadan

statutowych

W PSSE w roku 2021 (tak jak w roku poprzednim) byly przyjete do pomiaru mierniki
czterech podzadan® i szesciu dziatan4é. Stacja monitorowata oraz okreslata
wykonanie miernikow podzadan i dziatan po I, Il i [V kwartale. W razie koniecznosci
dokonywano korekty planu miernikow, ich wykonanie po IV kwartale 2021 r.
wyniosto 100%.
Zatozone cele?” w roku 2021 i 20204, takze zostaly osiagniete w 100%.

(akta kontroli, tom 1ll, str. 225-228, 263, 273-275)
W 2021 r. PSSE zrealizowata najwazniejsze przedsiewziecia zaplanowane przez
GIS#,

(akta kontroli, tom Ill, str. 64-123, 276-277)

W 2021 r. PSSE przeprowadzita 1 558 kontroli w tacznie 1 395 obiektach na 3 454
nadzorowanych (40,4%). Z tego w 150 obiektach (10,8%) sposrod wszystkich
kontrolowanych, stwierdzono nieprawidtowosci*®.

#Tj, na podstawie umowy z dnia 28 lutego 2020 r. zawartej na okres jednego roku poczawszy od dnia 1 marca 2020 r. oraz
umowy z dnia 28 lutego 2021 r. zawartej na okres jednego roku poczawszy od dnia 1 marca 2021 r,

4 Miemiki podzadan: [1] liczba osob uczestniczacych w dziataniach profilaktycznych oraz promujgcych zdrowy tryb zycia;
[2] liczba dziatan wykonanych w ramach nadzoru nad obiektami; [3] liczba rozdysponowanych dawek szczepionek, podanych
dawek szczepionek, pobranych probek do badan mikrobiologicznych, dochodzen epidemiologicznych; [4] liczba
przeprowadzonych oznaczen i pomiardw laboratoryjnych.

4 Mierniki dziatan: [1] liczba os6b uczestniczacych w programach i interwencjach nieprogramowych dotyczacych chorob
zakaznych (suma oséb objetych tymi dziataniami); [2] liczba osob uczestniczacych w programach i interwencjach
nieprogramowych dotyczacych chorob niezakaznych (suma oséb objetych tymi dziataniami); [3] liczba kontroli, wydanych
decyzji, postanowien, mandatow, wychodzacych powiadomien RASFF; [4] liczba wizji, kontroli, opinii oraz zajgtych stanowisk
wydanych w ramach czynnosci odbiorowych lub na wniosek zainteresowanego podmiotu; [5] liczba rozdysponowanych dawek
szczepionek, podanych dawek szczepionek, pobranych probek do badan mikrobiologicznych, dochodzen epidemiologicznych;
[6] liczba wykonanych pomiaréw i oznaczen laboratoryjnych w ramach nadzoru i na podstawie uméw cywilno-prawnych.

4 Zalozone cele: poprawa stanu sanitarno-epidemiologicznego w wojewodziwie; upowszechnianie wiedzy dotyczacej
zachowan bezpiecznych dla zdrowia oraz promowanie zdrowego trybu Zycia; promocja zachowan prozdrowotnych oraz
upowszechnianie wiedzy dotyczacej chordb zakaznych; promocja zachowan prozdrowofnych oraz upowszechnianie wiedzy
dotyczacej chordb niezakaznych; zapewnienie bezpieczenstwa sanitamego na nadzorowanym terenie; poprawa warunkow
higieniczno-sanitamych w obiektach na nadzorowanym terenie; zapewnienie spetnignia wymogow higienicznych i zdrowotnych
w planowanych do rozpoczecia uzytkowania obiektach; poprawa stanu zdrowia publicznego w tym zapobieganie
rozprzestrzenianiu sig choréb zakaznych; zapobieganie rozprzestrzenianiu sig chordb zakaznych i monitorowanie zagrozen
ztym zwigzanych; ograniczanie negatywnych skutkéw wplywu czynnikéw S$rodowiskowych na zdrowie spoleczenstwa;
pozyskanie danych na temat czynnikow Srodowiskowych majgcych wplyw na zdrowie ludzi.

“ Biorac pod uwage plan po zmianach.

4 [1] sporzadzanie comiesiecznego sprawozdania z realizacji ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych; [2] sporzadzanie sprawozdania z oceny znakowania suplementow diety, $rodkéw spozywcezych dla
okreslonych grup, zywno$ci wzbogacanej wprowadzanych do obrotu; [3] sporzadzanie kwartainego sprawozdania z oceny
znakowania suplementéw diety, srodkow spozywczych dla okreslonych grup, zywnosci wzbogacanej wprowadzanych do
obrotu przez Internet; [4] opracowanie i przestanie do WSSE oceny warunkow higieniczno-sanitarnych podczas wypoczynku
zimowego dzieci i miodziezy; [5] opracowanie i przesfanie do WSSE oceny warunkow higieniczno-sanitarnych podczas
wypoczynku letniego dzieci i miodziezy; [6] opracowanie i przestanie do WSSE informacii z przygotowania szkot do nowego
roku szkolnego 2021/2022; [7] koordynowanie realizacji dziatan w ramach | edycji programu edukacyjnego dla przedszkoli
,Skad sie biora produkty ekologiczne™; [8] kontrolowanie przygotowania pracodawcow pod katem przestrzegania przepisow
oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy podczas prac zwigzanych z usuwaniem badz zabezpieczaniem wyrobow
zawierajacych azbest, w ramach realizacji rzadowego ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032"
[9] opracowanie danych dotyczagych wydanych w 2020 r. okresowych, obszarowych ocen o jakoéci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi; [10] sporzadzenie i przestanie do WSSE rocznego raportu o zakazeniach szpitalnych i czynnikach
alarmowych za rok 2020, z odpowiednim komentarzem porownujacym dane liczbowe z raportu za rok 2020 do raportu za rok
2019.

5 Przykladowe, najwazniejsze, nieprawidlowosci, stwierdzone w 2021 r. przez komorki kontrolne Stacji: 1) Oddziat
Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia: [1] Sciany i sufity pomieszczen produkcyjnych zabrudzone, zawilgocone, z ubytkami
w malaturze lub okafelkowaniu; [2] nieprawidlowo zaprojektowana, lub nieskuteczna wentylacja pomieszczen; [3] brak

16



Dla poréwnania w 2020 r. PSSE przeprowadzita 1 419 kontroli w tacznie 944
obiektach na 3 384 wowczas nadzorowanych (27,9%). Z tego w 92 obiektach (9,7%)
spoérod wszystkich kontrolowanych, stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli, tom IlI, str. 185-213, 232)

W 2021 r. Stacja przeprowadzita o 139 (9,8%) wiecej kontroli niz w 2020 r. z uwagi
na wprowadzone usprawnienia w jej pracy, m.in. poprzez prowadzenie wywiadu
epidemiologicznego z osobami zakazonymi w Systemie Ewidencji Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. PSSE w 2020 r. nie miata do dyspozycji ww. narzedzia
informatycznego. Jednostkowy czas na wywiad epidemiologiczny i natozenie
kwarantanny wynosit w 2020 r. okofo 7 godzin, a w 2021 r. juz okoto 30 minut.
Ponadto w zwigzku z ogloszeniem w dniu 20 marca 2020 r. na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii koronowirusa SARS-CoV-2, kontrole
obiektow nadzorowanych przez PSSE na poczatku stanu epidemii oraz w kolejnych
okresach wzmozonych zachorowan zostaty ograniczone do minimum. Pracownicy
Stacji w tym czasie wykonywali szereg dzialan zwigzanych z epidemig,
m.in. opracowywali decyzje nakltadajgce oraz skracajace kwarantanng®?;
przeprowadzali wywiady epidemiologicznes?; przeprowadzali wizytacje w obiektach
handlowych i ustugowych53 w celu sprawdzenia, czy przestrzegane sg ograniczenia,
nakazy i zakazy wprowadzone w zwiazku ze stanem epidemii; udzielali odpowiedzi
na liczne zapytania telefoniczne oraz e-mailowe obywateli dotyczace zasad izolacj,
kwarantanny, ograniczen dziatania handlu i ustug.
(akta kontroli, tom I1I, str. 185, 230-245, 246-247)

W toku kontroli zbadano — pod katem prawidiowosci prowadzenia - dziesie¢
wybranych losowo postepowan kontrolnych. W wyniku ich analizy nie stwierdzono
nieprawidiowosci, poza jednym protokolem kontroli®4, w ktorym podano niepeing
podstawe prawng odstapienia od zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli.
W tej sprawie uwzgledniono wyjasnienia Z-cy Dyrektora PSSE, ktéra powotata sig
na btad pisarski.

(akta kontroli, tom [1I, str. 250-259)
W 2021 r. PSSE przeprowadzita ogotem 15514 badan laboratoryjnych w tym
603 planowanych i 14 911 niezaplanowanych (1034 na pracownika laboratorium).
Byto to o 538 (3,6%) badan wiecej niz w roku 2020, kiedy to przeprowadzono
ogbtem 14 976 badan laboratoryjnych, w tym 862 zaplanowanych i 14 114
niezaplanowanych (936 na pracownika laboratorium). Wedfug wyjasnien Z-cy
Dyrektora PSSE, zwiekszenie liczby badan laboratoryjnych w 2021 r. wynikat
z faktu, ze cze$¢ klientéw z powodu epidemii przetozyta badania z 2020 r. na rok
kolejny.

(akta kontroli, tom IIl, str. 214-224)
W zakresie badan planowanych, w 2021 r. planowano zbada¢ 660 probek wody
i probek ze $rodowiska pracy (np. powietrza), a zbadano 603 (91,4% realizacji
planu), natomiast w 2020 r. planowano zbada¢ 1 116 probek, a zbadano 862 (77,2%
realizacji planu). Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Dyrektora PSSE, w 2021 r.
ze wzgledu na epidemie oraz przejecie przez WSSE realizacji badan zywnosci,

kompletnej dokumentacji systemu HACCP; [4] nieprzestrzeganie procedur systemu HACCP; [5] brak skutecznego
zabezpieczenia zakladu przed szkodnikami; [6] brak wyniku badania wyrobu gotowego produkowanego w zakladzie pod
wzgledem parametrw mikrobiologicznych; 2) Oddziat Higieny Pracy: [1] brak badan i pomiarow czynnikéw szkodliwych na
stanowiskach pracy; [2] przekroczenia normatywu higienicznego hatasu na stanowiskach pracy; [3] brak pozwolenia na obrét
produktem biobojczym; [4] Zly stan pomieszczen higieniczno-sanitamych; 3) Oddziat Epidemiologii: brak stosowania maseczek
ochronnych przez personel obiektu; 4) Oddziat Higieny Komunalnej: [1] zla jakos¢ wody do spozycia; [2] zla jakos¢ wody do
kapieli; [3] zla jako$¢ wody w instalacji cieplej wody uzytkowej; 5) Sekcja Higieny Dzieci i Miodziezy: [1] brak prawidiowego
oéwietlenia tablic szkolnych w salach lekcyjnych; [2] brak cieplej biezgcej wody przy umywalkach w zespotach sanitamych;
[3] brak pomieszczenia przeznaczonego do przechowywania substancji i mieszanin chemicznych do celow dydaktycznych
przy pracowni chemicznej; [4] zly stan sanitamo-techniczny $cian, sufitow i podiég w pomieszczeniach skontrolowanych
placowek nauczania i wychowania; [5] zty stan techniczny stolarki okiennej w salach lekcyjnych.

51 W 2020 r. wydano ogotem 2 349 takich decyzji, a w 2021 r. zero.

52\W 2020 r. przeprowadzono 9 327 takich wywiadow, a w 2021 r. 12 272.

83\W 2020 r. przeprowadzono 824 takie wizytacje, a w 2021 r. 628.

54 Protokot kontroli nr 36/HK/21 z 12 lutego 2021 r.
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zaplanowano mniej badan w poréwnaniu do roku wczesniejszego i w zwigzku z tym
plan zrealizowano w 91,4%.
(akta kontroli, tom Ill, str. 214-224)

Badanie przeprowadzone na probie 10, wybranych losowo postepowan
administracyjnych®® wykazalo, ze prowadzono je zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®® (dalej: KPA),
tj. strony byly prawidlowo zawiadamiane o wszczeciu postgpowania, zapewniono im
wciggu 7 dni od otrzymania zawiadomienia mozliwo$¢ wypowiedzenie sig,
co do zebranych dowodow, wydane decyzje spefnialy wymagania wynikajgce
z art. 107 § 1 KPA. Niezatatwienie sprawy w dwumiesiecznym terminie (wystgpujace
w dwoch przypadkach), bez zawiadomienia o tym stron postgpowania wynikato
7 konieczno$ci  przeprowadzenia czynnosci niezbednych do wyjadnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy. Konczace poddane badaniu postgpowania
decyzje administracyjne wydano na podstawie art. 36 ust. 1 i 4 ustawy o PIS lub
art. 15 zzzn ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych®’.
Dodatkowo badaniem objeto (ze wzgledu na ztozong dnia 21 maja 2021 r. do NIK
skarged8) postepowanie administracyjne wszczete 7 kwietnia 2020 r. w przedmiocie
wymierzenia kary pienieznej za niezastosowanie sig¢, w stanie epidemii,
do obowigzku poddania sie kwarantannie. Stwierdzono, Ze kara pienigzna
w wysokosci 1,0 tys. zt natozona decyzjg Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Watbrzychu nr 569/20 z dnia 7 kwietnia 2020 r. zostata wymierzona
w zwigzku z niezastosowaniem sig, w stanie epidemii, do obowigzku poddania sig
kwarantannie ze wzgledu na przekroczenie w dniu 26 marca 2020 r. granicy
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku ze ztozonym odwotaniem sprawa
zostata rozpatrzona przez DPWIS i decyzjg nr KW.906.14.2020.EZB z dnia 25 maja
2020 r. utrzymana w mocy.

(akta kontroli, tom IV, str. 10-311)

Osiagniete w 2021 r. przez PSSE dochody wyniosty 653,8 tys. zt, co stanowito
119% zaplanowanej kwoty (547,0 tys. zI%) i 120% dochoddw zrealizowanych w roku
2020 (546,3 tys. zt)80. W strukturze zrealizowanych dochodéw najwigkszy udziat
mialy wplywy z ustug (§ 0830), ktore w 2021 r. wyniosly 557,9 tys. zt (85%),
grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych (§ 0570) w kwocie
48,5 tys. zt (7%) oraz wplywy z roznych optat (§ 0690) w kwocie 39,4 tys. zi (6%).
Tylko w jednej sposrod szesciu prognozowanych grup dochodow, tj. odsetki
od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat (§ 910), zostaty zrealizowane na
poziomie zblizonym do zaplanowanego, ti. w 110% (zrealizowano 1,1 tys. zt
z 1,0 tys. zt zaplanowanych). Z kolei zaplanowane na poziomie z roku poprzedniego
wplywy z ustug (§ 830) zostaly zrealizowane w 116%°5". W tej sprawie uwzgledniono
wyjasnienia Z-cy Dyrektora PSSE, ktora powotata sig na uzaleznienie realizacji tych
dochodéw od Klientbw zewnetrznych, dla ktérych sg wykonywane badania
na zlecenie i ponowne otwarcie zaktadow pracy w 2021 r. (po pandemicznych
ograniczeniach w 2020 r), co spowodowalo nieprzewidywalny —wzrost
zapotrzebowania na badania mikrobiologii lekarskiej. W czerech pozostatych
grupach planowanych dochodow wystapity istotne réznice w ich realizacji, w tej
sprawie rowniez uznano za uzasadnione argumenty Z-cy Dyrektora PSSE, ktora

5 Sposrad przeprowadzonych w PSSE 850 postepowan administracyjnych zakonczonych decyzjami administracyjnymi.

% Dz. U.z2021r. poz. 735, ze zm.

5 Dz. U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.

58\ zakresie przekazania przez PSSE ze znacznym opdznieniem, informacii o natozonej na zainteresowanego kwarantannie.
5 Wedtug ustawy budzetowe] na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

& Dane na podstawie rocznych sprawozdan Rb-27 z wykonania dochodow budzetowych.

§1 Zaplanowano 480,0 tys. zt, wykonano 557,8 tys. zt (za 2020 r. zrealizowano w te] grupie 4876 tys. zi).
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powolata sie m.in. na planowanie dochodéw w oparciu o kilka poprzednich lat,
uzgodnienia w tym zakresie z jednostka nadrzedng (WSSE) oraz uzaleznienia
od warunkow epidemiologicznych (pandemia).

(akta kontroli, str. tom |, str. 394-398, 449, 467-492, tom [V, str. 9, 312-319, 371-377)

Odnoénie ewidencjonowania dochodéw w kontrolowanym okresie w PSSE
obowigzywaly: zarzadzenie nr 03/DYR/18 z dnia 15 stycznia 2018 r. Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Watbrzychu w sprawie: przyjete]
w Powiatowej Stacji polityki rachunkowosci®? oraz zarzadzenie nr 04/DYR/11
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Watbrzychu z dnia
12 stycznia 2011 r. w sprawie: Zaktadowej Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dowodéw ksiegowych®3,

(akta kontroli, str. tom |, str. 450-466, tom |, str. 145-172)

Na podstawie analizy stanu rachunku bankowego dochodéw budzetowych,
przelewow dochodéw budzetowych na rachunek budzetu panstwa oraz obrotow na
koncie 130-0202 — rachunek biezacy dochodéw MF, za miesigce: czerwiec
i grudzien 2021 r. stwierdzono, ze dochody budzetowe byly odprowadzane
w terminach wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwas4.

(akta kontroli, str. tom IV, str. 312-344)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty PSSE wyniosty
7219 tys. zt (w tym zaleglosci netto 7198 tys. zf) i wzrosly w stosunku
do naleznosci w roku poprzednim o 94,9 tys. zt, tj. o 15% (w tym zaleglosci netto
wzrosty o 16%). Wzrost ten (zaréwno naleznosci, jak i zaleglosci netto) nastapit
przede wszystkim w grupie grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od osdb
fizycznych (§ 0570) o0 94,6 tys. zi, tj. 0 23%, byt on zwigzany z natozonymi karami
z tytutu naruszenia przepisow zwigzanych z pandemia.

(akta kontroli, str. tom 1, str. 394-398, 492, 497, tom IV, str. 8, 312-318)

W kontrolowanym okresie w Stacji obowigzywata Instrukcja windykacji naleznosci
stanowigca zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 04/DYR/11 Dyrektora Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Watbrzychu z dnia 12 stycznia 2011 r.
w sprawie: Zaktadowej Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych®s, ktora zobowigzywata pracownikow PSSE terminie 7 dni od daty
doreczenia upomnienia niezaptaconej naleznosci, po wykorzystaniu pozostatych
sposobow otrzymania zaptaty (przypomnienie w trakcie kontroli oraz ponaglenie
telefoniczne) do skierowania do urzedu skarbowego wniosku o egzekucje
naleznosci (w przypadku decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarego do przekazania elektronicznego tytutu wykonawczego). Dokument ten
nie odpowiadat wymogom wynikajgcym z przepisow dotyczacych egzekucji
administracyjnej.

Dodatkowo NIK zauwaza, Ze Instrukcja odwotywata sie w swej tresci do potocznego
rozumienia  czynnoéci  wykonywanych w administracyjnym  postepowaniu

6 Ze zmianami wynikajacymi z zarzadzen o numerach: 05/DYR/19 z dnia 30 kwietnia 2019 r, 21/DYR/20 z dnia
16 pazdziernika 2020 r., 10/DYR/21 z dnia 15 kwietnia 2021 r. zmieniajacych zarzadzenie nr 03/DYR/18 z dnia 15 stycznia
2018 r. Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Waltbrzychu w sprawie: przyjetej w Stacji polityki
rachunkowosci.

63 Ze zmianami wynikajacymi z zarzadzen o numerach: 11/DYR/3 z dnia 2 pazdziernika 2013 r., 05/DYRJ/18 z dnia
22 stycznia 2018 r. oraz 05/DYR/21 z dnia 1 marca 2021 r. zmieniajacych zarzadzenie nr 04/DYR /11 z dnia 12 stycznia 2011
r. Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Walbrzychu w sprawie: Zakladowej Instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dowodow ksiegowych.

84 Dz. U. 22021 r. poz. 259.

& Ze zmianami wynikajacymi zarzadzen o numerach: 08/DYR/13 z dnia 8 lipca 2013 r., 11/DYR/13 z dnia 2 pazdziemika
2013 1., 05/DYRM8 z dnia22 stycznia 2018 r. oraz 05/DYR/21 z dnia 1 marca 2021 r. zmieniajacych Zarzadzenie nr
04/DYR.11 z dnia 12 stycznia 2011 r. Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Watbrzychu w sprawie:
Zaktadowej Instrukeji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiggowych.
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egzekucyjnym, podczas, gdy w tego rodzaju dokumencie powinna by¢ stosowana
terminologia odpowiadajgca uwarunkowaniom wynikajacym z przepisow prawa®s.
(akta kontroli, tom |, str. 450-466, tom IV, str. 312-318)
Szczegdlowym badaniem objeto dziatania windykacyjne podejmowane przez PSSE
w celu wyegzekwowania naleznosci ogotem w kwocie 1434 tys. z4, stanowigce 20%
zaleglosci netto (naleznoéci wymagalnych) na dzien 31 grudnia 2021 r.57.
Stwierdzono, ze wlatach 2015-2021 PSSE, przeprowadzita wobec dtuznikow
nastepujace czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci, stosujac
przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji® (dalej: ,upewa’) oraz rozporzadzen w sprawie postgpowan
wierzycieli®:
a) w przypadku naleznosci powstatej dnia 3 czerwca 2015 r. na podstawie decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (dalej: PPIS) nr 518/Hp/15
z dnia 19 czerwca 2015 r. wymierzajacej kare pieniezng w wysokosci
100,0tys. zt za wprowadzenie do obrotu $rodkéw zastepczych™, dnia
13 stycznia 2016 r. wystawiono upomnienie, dnia 26 lutego 2016 r. wystawiono
tytut wykonawczy i przestano go do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego.
Pismem zdnia 5 stycznia 2017 r. zwrécono sie do Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Olesnicy, ktory w odpowiedzi pismem nr 0216-EA/511/17/KO
z dnia 15 lutego 2017 r. poinformowat, ze postepowanie egzekucyjne dotyczagce]
tej zaleglosci jest kontynuowane, jednakze ze wzgledu na brak sktadnikow
majatku zobowigzanego, w odniesieniu, do ktérych mozliwe by byto skierowanie
skutecznej egzekuciji, organ egzekucyjny podejmie dziatania zmierzajgce do
umorzenia postepowania egzekucyjnego z uwagi na jego bezskuteczno$c. Dnia
7 maja 2018 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Olesnicy wydat postanowienie
w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego dot. ww. zalegtosci, a dnia
3 wrzesnia 2018 r., na wniosek PPIS postanowit umorzy¢ koszty egzekucyjne
w kwocie 6,0 tys. zl. Dnia 30 pazdziernika 2019 r. PPSE, na podstawie
art. 15 § 1 upewa przestata dtuznikowi upomnienie, przypominajac o obowigzku
wptacenia 100,0 tys. zt naleznosci gtownej i 34 630,0 zt na ten dzien odsetek;

b) w przypadku zalegtosci powstalej dnia 25 lipca 2016 r. na podstawie decyzji
PPIS nr 636/0p/16 z dnia 7 lipca 2016 r. obciazajacej optatg w kwocie 0,2 tys. zt
za czynno$ci wykonane w ramach urzedowej kontroli zywnosci’!, zgodnie
z art. 15 upewa zobowigzanemu zostalo przestane upomnienie (dorgczone
19 sierpnia 2016 r.), a dnia 30 wrzesnia 2016 r. wystawiono tytut wykonawczy,
ktory nastepnie zostat przestany do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Walbrzychu. Pismami z dnia: 4 stycznia 2017 r., 6 listopada 2018 .,
29 stycznia i 24 lipca 2020 r., 18 stycznia, 28 pazdziernika 2021 r. zwracano si¢
do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Watbrzychu w celu udzielenia informaci

& |nstrukcja stanowi przykladowo, Ze: ,sprawe kieruje sie do Urzedu Skarbowego do postgpowania egzekucyjnego”;
prowadzona jest z Urzedem Skarbowym korespondencja w celu (...) przyspieszenia dziatan windykacyjnych przez poborce
skarbowego”. Z prawnego punktu widzenia organem egzekucyjnym jest natomiast wlasciwy naczelnik urzgdu skarbowego i do
niego — jako organu — kierowany jest tytut wykonawczy. | to naczelnik urzedu skarbowego prowadzi w sprawie jego
przymusowe; realizacji okreslone dziatania, nie windykacyjne, ale w ramach administracyjnego postgpowania egzekucyjnego.
& Doboru proby pieciu zaleglosci dokonano w sposob celowy, po jednej rocznie poczawszy od najstarszych
zaewidencjonowanych przez PSSE (w 2015 r.).

68Dz, U. 22022 r. poz. 479, ze zm.

& Odpowiednio: [1] rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656) -
obowigzujagego od dnia 21 maja 2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 r., [2] rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. poz. 2367) — obowiazujacego od 1 stycznia 2016 r.
do 29 lipca 2020 r. oraz [3] rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienigznych (Dz. U. poz. 1294) — obowigzujgce od 30 lipca 2020 . do 20 lutego 2021 r.

70 M.in na podstawie art. 52a ustawy z dnia 29 lipca 2005 . o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050, ze zm.).
71 M.in. na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie opfat za czynnosci wykonywane przez
organy Pafstwowej Inspekcji Sanitamnej w ramach urzedowych kontroli zywnosci (Dz. U. nr 78 poz. 656, ze zm.).
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o przebiegu postepowania egzekucyjnego, a z udzielonych odpowiedzi
wynikato, Ze podejmowane czynno$ci windykacyjne byty bezskuteczne;

c) w przypadku zaleglosci powstatej dnia 23 listopada 2017 r w wyniku
postanowienia PPIS nr 101/HP/17 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. ustalajacego
wysokos¢  kosztéw pisemnej opinii  bieglego z zakresu fizykochemi,
przeprowadzonej na okolicznos¢ ustalenia skfadu chemicznego oraz sposobu
oddziatywania na organizm ludzki zatrzymanych produktéw i obcigzajacq strony
postepowania w (dwach) czesciach po 0,6 tys. zi72, zgodnie z art. 15 upewa
zobowigzanemu zostato przestane upomnienie (dorgczone 20 grudnia 2017 r.),
adnia 11 kwietnia 2018 r. wystawiono tytut wykonawczy, ktory nastepnie zostat
przestany do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pabianicach. Pismem z dnia
28 stycznia 2021 r. zwrocono sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Pabianicach o udzielenie informacji na temat przebiegu postepowania
egzekucyjnego, a zudzielonej 20 maja 2021 r. informacji wynikafo, ze
podejmowane czynnoéci egzekucyjne byty bezskuteczne;

d) w przypadku zalegtosci powstatej od dnia 23 lutego dnia 2018 r. w wyniku
postanowienia PPIS nr 18/18 o nafozeniu grzywny w celu przymuszenia ogotem
w kwocie 2,0 tys. zt tytut wykonawczy zostat wystawiony 17 sierpnia 2018 r.
i przestany do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Watbrzychu. Dnia 19 grudnia
2018 r. do PSSE wplyneto zawiadomienie Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Watbrzychu o przyczynach nieprzystapienia do egzekucji z powodu
niespetnienia przez ww. tytut wykonawczy wymogow art. 27 § 1 upewa
(nieprawidiowy NIP i adres zobowigzanego). Dnia 21 grudnia 2018 r.
wystawiono wigc prawidiowo tytut wykonawczy (zmieniony) i przestano go do
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Watbrzychu. Pismami z dnia: 11 grudnia
2018 r., 23 wrzesnia 2019 r., 29 stycznia i 24 lipca 2020 ., 18 stycznia oraz
28 pazdziernika 2021 r. zwracano si¢ do Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Watbrzychu o udzielenie informacji na temat przebiegu postgpowania
egzekucyjnego, ktory w ostatnim pismie z dnia 6 grudnia 2021 r. poinformowat,
ze dokonano zajecia czterech wierzytelnosci, a uzyskane kwoty rachowane sgq
wedfug kolejno$ci zaje¢ oraz wpfywu tytutow wykonawczych;

e) w przypadku zaleglosci powstatej dnia 25 lutego 2019 r. w wyniku decyzji PPIS
nr 30/HP/9 z dnia 11 stycznia 2019 r. wymierzajacej kare pienigzng
w wysokosci 40,0 tys. zt za wprowadzenie do obrotu na terenie powiatu
watbrzyskiego srodkow zastepczych’3, zgodnie z art. 15 upewa zobowigzanemu
zostalo przestane upomnienie (nie podjete w terminie do 15 marca 2019 r.),
adnia 2 kwietnia 2019 r. wystawiono tytut wykonawczy, ktory nastepnie zostat
przestany do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Watbrzychu. Pismami z dnia:
29 wrzesnia 2019 r., 29 stycznia 2020 r., 18 stycznia oraz 5 listopada 2021 r.
zwrocono sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Watbrzychu o udzielenie
informacji w sprawie przebiegu postepowania egzekucyjnego, a z ostatniej,
udzielonej 8grudnia 2021 r. odpowiedzi wynikalo, Ze postepowanie
egzekucyjne okazato sie bezskuteczne i w najblizszym czasie zostanie wydane
postanowienie 0 jego umorzeniu.

Przypadki naruszenia przepiséw dotyczacych ewidencjonowania i windykacji wyzej

wymienionych  naleznoéci opisano szczegétowo w  sekcji  Stwierdzone

nieprawidtowosci.

NIK zauwaza réwniez, ze w Stacji przyjmowano, iz nie ma mozliwosci odpisania

naleznosci z tytutu wymierzonych administracyjnych kar pienieznych ze wzgledu na

przedawnienie, gdyz nie ulegajg one przedawnieniu. Jak wskazata Z-ca Dyrektora

72 M.in. na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.
73 M.in. na podstawie art. 52a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

PSSE, z dniem 1 czerwca 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0
zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych
ustaw’. W art. 12 dokonata ona zmiany art. 67 ufp poprzez dodanie ust. 2
zobowigzujgcego do stosowania przepisdbw KPA do spraw dotyczacych
administracyjnych kar pienigeznych. Z kolei dziat IV KPA i artykuty od 189a do 189k
przewidujg tylko przedawnienie nalozenia oraz egzekucji kary administracyjne;.

Tym samym, zdaniem Z-cy Dyrektora PSSE, nalezno$¢ wynikajgca z natozonej kary

administracyjnej nie przedawnia sig.
(akta kontroli, tom I, str. 394-398, tom IV, str. 1-132, 312-318, 371-377)
W 2021 r. PSSE nie byta kontrolowana przez WSSE czy Dolno$lgski Urzad

Wojewodzki we Wroctawiu.
(akta kontroli, tom IV, str. 312-318)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obowigzujacej w PSSE Instrukcji windykacji naleznosci:

a) nie zostaly okreslone rozwigzania organizacyjne dotyczace dziafan
informacyjnych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych’®, co bylo dziataniem nierzetelnym. Przepisy ww.
rozporzadzenia dotyczace dziatari informacyjnych majg charakter ramowy i nie
okreslono w nim terminéw dla podjecia tego rodzaju czynnosci. NIK nie uznata za
zasadne zlozonych w tej sprawie wyjasnient Z-cy Dyrektora PSSE powotujace] sie
na brak takich rozwigzan, poniewaz w PSSE nie ma przypadkow nie wystawienia
tytutlu wykonawczego, co wediug § 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia powinno by¢
podstawg do podejmowania dziatan informacyjnych wobec dtuznikow. Zdaniem NIK,
w my$l ww. przepisow wierzyciel moze podejmowa¢ dziafania informacyjne
w przypadku, gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest
diuzszy niz 6 miesiecy, atytut wykonawczy nie zostal wystawiony, co nie
uniemozliwia pozniejsze wystawienie tytutu wykonawczego, tym bardziej, Ze
dziatania informacyjne podejmowane wobec zobowigzanego zmierzajg do
dobrowolnego wykonania przez niego obowiazku. W samej Instrukcji windykaciji
naleznosci, wskazano na zwrocenie sie do urzedu skarbowego (pkt 2) po
wykorzystaniu pozostatych sposobow otrzymania zaptaty i przywotano mu.in.
ponaglenie telefoniczne. Jak wskazata Z-ca Dyrektora PSSE rowniez w swoich
wyjasnieniach, diuznicy szybciej i spokojniej reagujg na nasze przypomnienia
o ptatnoéci niz na dziatania poborcy skarbowego, tym bardziej zasadne jest
odniesienie sie w obowigzujacych procedurach do podejmowania pierwszych
dziatan informacyjnych;

b) w punkcie 7 stwierdzono, ze windykacja naleznoéci Skarbu Panstwa konczy sig
$ciagnieciem naleznosci od diuznika lub decyzjg o umorzeniu postgpowania. Drugi
z wymienionych warunkéw jest niezgodny z art. 61 upewa, kfory dopuszcza
wszczecie ponownej egzekucji, po ujawnieniu przez wierzyciela majatku lub zrodia
dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie Srodkow
pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne. NIK nie zgadza sie ze
stanowiskiem zaprezentowanym w wyjasnieniach Z-cy Dyrektora PSSE, ktora
wskazata, ze w instrukcji wymieniono ostatnie etapy procesu windykacji naleznosci,
a kazda egzekucja konczy sie jak w pkt. 7, bez wzgledu na to ile razy bylo
wszczynane postepowanie. Wedtug NIK mozliwo$¢ ponownego wszczgcia egzekucii
stanowi tak istotny element procesu dochodzenia naleznosci, Ze nie sposob pomijac
go w wewnetrznych regulacjach jednostki.

Dz U. poz. 935.
75 Dz. U.z2020 r. poz. 2083.
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(akta kontroli, tom I, str. 450-466, tom [V, str. 312-318)

2. Na dzien 31 grudnia 2021 r nie naliczono odsetek za zwiokg od czterech
poddanych badaniu naleznosci (pigta nalezno$¢ nie generowata odsetek).
Nie wykazano ich réwniez w ksiegach rachunkowych, do czego zobowigzywat § 11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej™.
Odsetki nalezato uja¢ w ksiegach rachunkowych PSSE w momencie ich zaptaty (do
ktorej w badanych przypadkach nie doszio), lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego
dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu. Odsetki od
czterech objetych badaniem naleznosci byly naliczane na dzien wystawienia tytutu
wykonawczego (ktory nastepnie przesytano do wiasciwego naczelnika urzedu
skarbowego), nie byly potem aktualizowane, wstrzymywano dalsze naliczanie
odsetek. Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora PSSE — do przypisu odsetek dochodzito
w momencie przekazania $ciggnietej zaleglosci przez organ egzekucyjny,
a w przypadku umorzenia przez PSSE zalegtosci, naliczano je, przypisywano
i umarzano. W trakcie kontroli NIK, Stacja wyliczyta na dzien 31 grudnia 2021 .
odsetki za zwloke od objetych badaniem szczegétowym nalezno$ci, ktore wyniosty:
e 522 tys. zt od naleznosci w kwocie 100,0 tys. zt (w ksiggach rachunkowych
PSSE w ogdle nie wykazano odsetek od kary pienigznej wynikajacej z decyzji
nr 518/HP/15),
e 0,1tys. zt od naleznosci w kwocie 0,2 tys. z} (w ksiegach rachunkowych PSSE
wykazano odsetki w wysokosci 2,0 zt od optaty wynikajacej z decyzji
nr 636/0p/16),

e 0,2 tys. zt od naleznosci w kwocie 0,6 tys. z (w ksiegach rachunkowych PSSE
wykazano odsetki w wysokosci 0,05 tys. zt od kosztow wynikajgcych
z postanowienia nr 101/HP/17),

e 9,3 tys. zt od naleznosci w kwocie 40,0 tys. zt (w ksiegach rachunkowych PSSE
wykazano odsetki w wysokosci 0,4 tys. zt od kary pienieznej wynikajace]
z decyzji nr 30/HP/19).
Ogotem naliczone, wykazane w ksiegach rachunkowych PSSE na koniec 2021 r.
i m.in. w sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r. odsetki za zwioke od czterech poddanych
badaniu naleznosci powinny wynies¢ 61,8 tys. zt (a nie jak wykazata Stacja
0,4 tys. zt), ich kwote zanizono wiec o 61,4 tys. z. Wediug NIK nie znajdujg
uzasadnienia argumenty podane w tej sprawie przez Dyrektor PSSE, ktéra powotata
sie na ustne wytyczne WSSE i wieloletnig praktyke takiego postepowania
z odsetkami przez Inspekcje Sanitamna na Dolnym Slasku. PSSE jest panstwowa
jednostkg budZetowa, ktéra powinien kierowaé, w tym zarzgdza¢ finansami
z poszanowaniem obowigzujacych przepisow prawa, Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny. Usprawiedliwieniem dla braku prawidtowego naliczania odsetek
za zwioke, nie mogg by¢ tez, zdaniem NIK, przywotane przez Dyrektor PSSE:
umorzenie postepowania egzekucyjnego przez naczelnikow urzedow skarbowych
od czeéci ww. naleznosci, ich problematyczna windykacja i generowanie, poprzez
wykazywanie odsetek, zwiekszenia naleznosci wymagalnych niesciggalnych. NIK
podkre$la, Zze PSSE jest zobowigzana do rzetelnego prowadzenia ksigg
rachunkowych, tak, by ich zapisy odzwierciedlaly stan rzeczywisty, co powinno by¢
potem przenoszone do wiasciwych sprawozdan budzetowych.

% Dz. U.z2020 r. poz. 342.
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W toku kontroli NIK (dnia 11 lutego 2022 r.) naliczono i wykazano w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 za 2021 r. odsetki od wszystkich naleznosci (§ 910), ktore
wyniosty 205,6 tys. zt (kwota ogotem skorygowanych na koniec 2021 r. odsetek za
zwloke wyniosta wiec 201,9 tys. Z{).
(akta kontroli, tom IV, str. 1-40, 312-358, 371-400, 487-504)

3. Jedna z pigciu poddanych badaniu naleznosci zostata ujeta w ksiggach
rachunkowych PSSE z terminem ptatnosci w dniu 26 czerwca 2015 r. Na podstawie
potwierdzenia odbioru decyzji nr 518/HP/15 wymierzajacej kare pienigzng w kwocie
100,0 tys. zt (ktore nastapito 22 czerwca 2015 r.) stwierdzono jednak, ze nalezato jg
uisci¢ do dnia 6 lipca 2015 r. (tj. 14 dni od doreczenia decyzji). NaleznoSc¢ nie
powstata wiec w czerwcu, lecz w lipcu 2015r. i w tym okresie powinna by¢
wykazana m.in. w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27.
Przyjecie wczesniejszej daty powstania naleznosci spowodowato naruszenie art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci”” w brzmieniu: do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastagpito w tym okresie sprawozdawczym. Dyrektor PSSE
wyjasnita, ze powodem pomytki w zaksiegowaniu daty powstania naleznosci byla
zmiana programu ksiegowego i koniecznos¢ recznego wprowadzenia danych (zle
policzono dni od odbioru decyzji).

(akta kontroli, tom 1V, str. 1-40, 312-358, 371-400)
4. Badanie windykacji naleznoéci powstalej na podstawie decyzji 518/HP/15
wymierzajacej kare pieniezng w wysokosci 100,0 tys. zt wykazalo rowniez, ze nie
zastosowano sie do § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu
czynno$ci  zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych,  ktory
zobowigzywal wierzyciela do niezwlocznego dorgczenia  zobowigzanemu
upomnienia, w przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz
z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie nalezno$ci pienigznej przekroczy
dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia’®. Upomnienie od decyzji dorgczonej w dniu
22 czerwca 2015 r. zostato wystawione dopiero po uplywie prawie szesciu miesigcy,
tj. 13 stycznia 2016 r., a sama decyzja zostata zaksiegowana dnia 31 grudnia
2015 r. Dyrektor PSSE w swoich wyjasnieniach powotata si¢ na zlozenie przez
strone postepowania administracyjnego odwotania i przestanie dokumentow
dotyczacych powyzszej sprawy do WSSE, co skutkowalo wprowadzeniem decyzji
do ksigg rachunkowych PSSE przez sekcje ekonomiczng dopiero po ich zwrocie
(w grudniu 2015 r.) i miato rowniez wplyw na wystawienie upomnienia w kolejnym
miesigcu. Zdaniem NIK fakt wniesienia odwotania i brak przekazania potwierdzenia
odbioru decyzji do wiasciwej komorki organizacyjnej PSSE  nie moze
usprawiedliwia¢ powstrzymania si¢ od jakichkolwiek dziatan majacych na celu
windykacje naleznosci przez pierwsze pot roku od jej powstania.

(akta kontroli, tom IV, str. 1-40, 312-358, 371-400)
5. W dwoch przypadkach (z pieciu poddanych badaniu naleznosci), tytuty
wykonawcze zostaly wystawione po prawie czterech i pigciu miesigcach
od otrzymania przez zobowigzanego upomnienia lub od terminu od powstania
naleznosci. Tytut wykonawczy obejmujacy zaleglos¢ wynikajaca z postanowienia
nr 101/HP/17 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. zostat wystawiony 11 kwietnia 2018 r.,
a upomnienie zobowigzany odebrat 20 grudnia 2017 r. Tytut wykonawczy
obejmujacy zalegtos¢ powstata na mocy postanowienia nr 18/18 z dnia 23 lutego
2018 r. (uznanego za doreczone w marcu 2018 r.), zostat wystawiony 17 sierpnia
2018 r. Wmysl obowigzujacej w PSSE Instrukcji windykacji naleznosci, po

77Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm.
78 Wynoszacych w czasie wystawienia tytulu wykonawczego nr TW/8/2016 — 11,60 zt.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru upomnienia, po uptywie 7 dni od
doreczenia upomnienia powinien by¢ przygotowany i przestany do urzedu
skarbowego tytul wykonawczy. Z-ca Dyrektora PSSE wyjasnita w tej sprawie, ze na
opbznienie w wystawieniu przedmiotowych tytutow wykonawczych wplyngta zmiana
organizacyjna w sekcji ekonomicznej (odejécie pracownika na emeryture).

(akta kontroli, str. tom |, str. 450-466, tom IV, str. 10-132, 312-318)
W 2021 r. w Stacji zrealizowano najwazniejsze przedsigwzigcia zaplanowane przez
Gtownego Inspektora Sanitarnego, a takze przyjete w zwigzku z realizacjg budzetu
zadaniowego miemniki podzadan i dziatan. Wigksza o 9,8% niz w roku poprzednim
byla liczba przeprowadzonych kontroli, a 03,6% wykonanych badan
laboratoryjnych. O 20% w stosunku do roku poprzedniego wzrosty dochody PSSE,
jednak o 15% zwiekszyly sie rowniez naleznosci. Stacja podejmowata dziatania
windykacyjne w celu wyegzekwowania naleznosci. Badania szczegétowe pigciu
wymagalnych naleznosci stacji wykazaly jednak nieprawidtowosci polegajace na:
[1] wystepowaniu  przypadkoéw nienaliczania i niewykazywania w ksiggach
rachunkowych, a w konsekwencji m.in. w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu
dochodow budzetowych Rb-27 za rok 2021, odsetek za zwioke, co skutkowato
przeprowadzong w toku kontroli korekta ww. sprawozdania i ujgcia w nim odsetek
za zwloke w tgcznej wysokosci 201,9 tys. zt, [2] nierzetelnym ewidencjonowaniu
terminu powstania nalezno$ci, wystawieniu upomnienia dopiero po pét roku od
powstania naleznosci, mimo Ze obowigzujace w tym zakresie przepisy
zobowigzywaty do niezwlocznego doreczenia zobowigzanemu upomnienia,
[3] wystawienia dwoch tytutdw wykonawczych z naruszeniem wprowadzonych
wewnetrznymi regulacjami termindw. Ponadto, w Stacji przyjmowano, iz nie ma
mozliwosci odpisania naleznosci z tytutu wymierzonych administracyjnych kar
pienieznych ze wzgledu na przedawnienie, gdyz nie ulegajg one przedawnieniu.

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage
whnioski:

W zwigzku z zamowieniem publicznym na $wiadczenie pomocy prawnej udzielonym
bez zachowania zasad uczciwej konkurencji w dniu 28 lutego 2021 r., NIK zwraca
uwage, ze ustugi objete zawartg w tej sprawie umowa $wiadczone sg na rzecz Stacji
nieprzerwanie od dnia 1 marca 2014 r. Powierzane sg temu samemu zleceniobiorcy
(wykonawcy), na podstawie cyklicznie zawieranych umow. Wykonawca nie
realizowat jednak bezposrednio przedmiotu zawieranych uméw, lecz oéwiadczat, ze
zatrudnia pracownika, ktory posiada uprawnienia do wykonywania zawodu radcy
prawnego i jest wpisany na liste radcéw prawnych Okregowej lzby Radcow
Prawnych w Watbrzychu.

W zwigzku z tym, zdaniem NIK, umowa na $wiadczenie pomocy prawnej z dnia
28 lutego 2021 r., podobnie jak poprzedzajace jg umowy, w swej istocie obejmowata
jedynie posrednictwo pomiedzy Stacjg aosoba niebedacy strong zawieranych
umoéw, $wiadczacg w rzeczywistosci na rzecz jednostki pomoc prawna,

Zdaniem NIK, natura stosunku prawnego polegajacego na $wiadczeniu ustug
prawniczych wymaga, by pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcy istniata
bezposrednia wiez prawna.

Co wigcej, pomoc prawng na rzecz Stacji realizowat w rzeczywistosci, nie bedac
strong zawieranych umow, jej byly pracownik. Byt on zatrudniony w PSSE na
stanowisku radcy prawnego do dnia 28 lutego 2014 r. i po zakonczeniu zatrudnienia
rozpoczat rzeczywiste $wiadczenie ustug pomocy prawnej. Osoba ta zarazem
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Whioski

peinifta i pefni funkcje Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Watbrzychu.

Jak wyjasnita Dyrektor PSSE, specyfika spraw prowadzonych przez radce
prawnego wymaga bieglej znajomosci zakresu dziafania Inspekcji Sanitarne;.
Dyrektor PSSE musi wspotpracowaé z osobg solidng, dyspozycyjng i zaufana,
Niektore spraw trwajg kilka lata i ryzykowana bytaby coroczna zmiana radcy.
Dyrektor PSSE wyjasnita takze, Ze przed podpisaniem pierwszej umowy
przeprowadzono rozmowe z osoba, ktéra miata by¢ skierowana do obstugi prawne;
przez zleceniobiorce.

W zwiagzku z tym Izba nie uznaje za wiarygodne dalszych wyjasnien Dyrektor PSSE,
wedlug ktorych zamawiajacy nie przyjmowat, iz pomoc prawng bedzie swiadczy¢
konkretna, zawsze ta sama osoba.
NIK podkresla natomiast, ze rynek ustug prawniczych jest wysoce konkurencyjny,
zapewniajac mozliwos¢ uzyskiwania wysokiej jakosci ustug w konkurencyjnych
cenach. Zawod radcy prawnego jest za$ zawodem regulowanym, ktorego
wykonywanie, co do zasady, odbywa si¢ z poszanowaniem okreslonych zasad
prawnych i etycznych, nie ma wiec powodéw, by uzaleznia¢ wskazane powyzej
przymioty radcy prawnego z konkretng osoba,

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych

kolegiach odwotawczych™, etatowego czlonkostwa w samorzadowym kolegium

odwotawczym, co obejmuje prezesa tego organu®, nie mozna taczyC

z zatrudnieniem m.in. w tym samym wojewddztwie w administracji panstwowe;.

Formalnie Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Watbrzychu nie byt

zatrudniony w Stacii, lecz faktycznie $wiadczyt na jej przecz pomoc prawna.

Wedlug NIK caloksztatt stwierdzonych w wyniku kontroli okoliczno$ci dotyczacych

$wiadczenia ustug pomocy prawnej na rzecz Stacji wskazuje zatem, ze

w przedmiotowej sprawie wystepowata dowolnos¢ postepowania, jak rowniez mogto

dojs¢ do zaistnienia konfliktu intereséw. Sg to zdefiniowane przez NIK mechanizmy

korupcjogenne.
(akta kontroli, tom I, str. 7, 68-77, 455, tom Ill, str. 260, 279, tom IV, str. 404-408)

1. Bezwzgledne przestrzeganie zasady zatrudniania na okreslonych stanowiskach
0sob spefniajacych przewidziane przepisami prawa kwalifikacje do ich
zajmowania.

2. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych naleznosci z faktyczng datg ich
powstania.

3. Przesylanie upomnien i tytulow wykonawczych w terminach wynikajacych
zZ przepisow prawa i regulacji wewnetrznych Stacji.

4, Weryfikacja obowigzujacej w PSSE Instrukcji windykaciji nalezno$ci pod katem
przyjecia rozwigzan organizacyjnych dotyczacych podejmowania pierwszych
dziatan informacyjnych oraz zgodnos$ci jej zapisow z ustawg z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

7 Dz. U.z2018 1. poz. 570.
@ 7godnie z art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych, prezesa kolegium wylania sig sposrod dwéch
kandydatow bedacych etatowymi czionkami kolegium.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania y terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykofgifaﬁﬁoﬁﬂﬁg wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania wnioskow ~ dZiaaniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, ,f{p}" marca 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli ) Marcin Kalifiski
panstwowej b,
T o S anvive ihéu{b,q

{
podpis poadpi \
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