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Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, ul. Marii Curie-Skiodowskiej 73/77,
50-950 Wroctaw'.

Jacek Klakodar — Parstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny, Dyrektor
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroclawiu od 1 pazdziernika

2007 £

Finansowanie realizacji przez dolnoslaskie jednostki inspekcji sanitarnej zadan

statutowych w zakresie:
1) planowania $rodkéw na funkcjonowanie stacji sanitarno-epidemiologicznych,
2) zapewnienia warunkow organizacyjno-prawnych?® do wykonywania zadan

statutowych,
3) poniesionych na ten cel wydatkow,
4) osiggnietych efektow w wyniku realizacji zadan statutowych.

Rok 2021, z uwzglednieniem, dla celéw poréwnawczych, danych z roku 2020.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli‘.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Pawet Potempski — gtoéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/213/2021 z dnia 7 grudnia 2021 r.
2. Mirostaw Perlowski — gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr LWR/216/2021 z dnia 10 grudnia 2021 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-4)

1 Dalej: WSSE lub Stacja.

2 Dalej: Dyrektor.

W tym w szczegolnoéci: kadrowych, lokalowych i sprzgtowych.
4+Dz.U. 2 2020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola w Stacji prawidiowo planowano srodki finansowe na
funkcjonowanie jednostki, cho¢ juz przy ich wydatkowaniu nie ustrzezono sig
istotnych nieprawidtowosci, polegajacych na: [1] udzieleniu zamdwienia publicznego
na dostawe 1 369 licencji MS Office za kwotg 3860,0 tys. zt bez stosowania przepisow
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych?, na podstawie
art. 6a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, mimo ze nie wystepowaty
okreslone w tym przepisie przestanki do takiego dziatania. Stanowito to réwniez
naruszenie art. 17 ust. 2 upzp, w my$| ktérego zaméwienia udziela sie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy; [2] nienaleznym przyznaniu i wyptaceniu
dodatkéw specjalnych do wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
2 dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitamnej® oraz wydanych na
podstawie art. 14 ust. 2 ww. ustawy przepisach wykonawczych®, w tacznej wysokosci
296,5 tys. zH0, 1. przyznaniu i wyptaceniu tych dodatkéw osobom niewykonujacym
czynnosci kontrolnych w rozumieniu ww. przepisow prawa.

Ponadto, w Stacji zapewniono warunki organizacyjno-prawne do wykonywania zadan
statutowych, zrealizowano najwaznigjsze przedsigwziecia zaplanowane przez
Glownego Inspektora Sanitarnego oraz podejmowano dziatania windykacyjne w celu
wyegzekwowania naleznosci. W tych aspektach dziatalno$ci rowniez wystapity jednak
nigprawidiowosci, z ktorych najistotniejsze to: [1] brak realizacji wigkszo$ci zalecen
z obowigzkow kontroli stanu technicznego budynkéw Stacji i znajdujgcych sig w nich
instalacji, co NIK ocenia jako nierzetelne; [2] braku przeprowadzania kontroli pracowni
rentgenowskich w petnym zakresie tematycznym higieny radiacyjnej zgodnie
z czestotliwogcig okreslong w  rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli w zakresie przestrzegania warunkow ochrony
radiologicznej w jednostkach organizacyjnych stosujgcych aparaty rentgenowskie
do celow diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej, radioterapii powierzchniowej
i radioterapii  schorzen  nienowotworowych™,  [3] wystepowanie  przypadkow
nienaliczania i niewykazywania w ksiegach rachunkowych, a w konsekwencji m.in.
w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 za rok
2021, odsetek za zwioke, co skutkowato przeprowadzong w toku kontroli korekta ww.
sprawozdania — w odniesieniu do pigciu badanych przypadkéw — i ujecia w nim
odsetek za zwioke w tacznej wysokosci 14,4 tys. zt.

NIK zauwaza, ze w 2021 r. w sprawach zwigzanych z warunkami pracy, wtym
szczegolnosci w kwestiach dotyczacych wynagradzania pracownikow, w Stacji
stosowano Ponadzaktadowy ukfad zbiorowy pracy dla pracownikow zatrudnionych
w stacjach sanitarno-epidemiologicznych (dalej: ,Uklad"). W zwigzku ze zmianami
w administracji publicznej, ktore miaty miejsce w 2009 . obowigzywanie Uktadu jest

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.
W niniejszej kontroli zastosowano oceng 0gdlng w formie opisowej.

8Dz, U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm. (dalsj: upzp).

7Dz U. z 2021 1. poz. 2075, ze zm. (dale]: ustawa o COVID).

8Dz U.z 2021 r. poz. 195, dalej: ,ustawa o PIS".

$ Tj. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania pracownikom Panstwowej Inspekcji

Sanitamej wykonujacym czynnoéci kontrolne dodatku specjalinego do wynagrodzenia oraz wysokosci tego dodatku {Dz. U.

22021 . poz. 2243, dalej: ;rozporzadzenie w sprawie dodatku specjalnego”), przy uwzglgdnieniu rozporzadzenia Ministra

Zdrowia z 8 wrzeénia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu przyznawania pracownikom Panstwowe] Inspekeii

Sanitamej wykonujacych czynnoéci kontrolne dodatku specjainego do wynagrodzenia oraz wysokos¢ tego dodatku, Dz. U. poz.

1554 (dalej: rozporzadzenie w sprawle dodatku specjalnego pandemicznego).

10 tym 26 tys. z! ze érodkéw budzetowych Stacji oraz 270,5 tys. 21 ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

1 Dz, U. z 2007 r. Nr 1, poz. 11, dalej: rozporzadzenie z dnia 22 grudnia 2006 .
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kwestig sporng pomiedzy organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej a Ministrem
Zdrowia.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie $rodkéw na funkcjonowanie stacji sanitarno-
epidemiologicznych

Diagnozowanie potrzeb w zakresie funkcjonowania Stacji odbywalo sig w oparciu
o zarzadzenie Dyrektora z dnia 22 grudnia 2013 r. w sprawie kontroli zarzgdczej
w WSSE we Wroctawiu®, gdzie w Strategii zarzadzania ryzykiem w WSSE"
doprecyzowano cele zarzadzania ryzykiem'. Wsrod zidentyfikowanych ryzyk
okreslonych przez poszczegolne komdrki organizacyjne WSSE na 2021 r. oraz
wymaganych czynno$ci w celu zminimalizowania ryzyka, wyszczegdlniono jedynie
biezaca analize zasobéw ludzkich | materiatowych przez kierownikow tych jednostek.
Biezace potrzeby byly procedowane na podstawie obowigzujacych zarzadzen
Dyrektora WSSE w sprawie: postgpowania w zakresie naboru pracownikow
do WSSE'6; udzielania zamowien publicznych?’.

(akta kontroli: tom Il str. 1-19, 419-436)

W 2021 r. komorki organizacyjne WSSE ziozyly facznie 1 309 zapotrzebowan
wformie wniosku, z ktorych zrealizowano 13068, Najwigkszy —udziat
w zrealizowanych potrzebach miato laboratorium (44% zlecen), nastepnie obstuga
administracyjna (26,2%), laboratorium (21,4%) i komérki nadzorowe (8,4%).

(akta kontroli: tom Il str. 288, 359-362)
Analiza 30 zrealizowanych wnioskow ziozonych przez kierownikow poszczegolnych
jednostek organizacyjnych WSSE wykazata, ze w kazdym przypadku potrzeby
zostaly poprzedzone rzetelng analiza i przyczynialy sig do realizowania zadan
statutowych przez Stacje.

(akta kontroli: tom I str. 330)

Wediug dokumentacji planistycznej na 2021 r., ani w WSSE ani w podlegiych
powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych™ nie przewidywano wydatkow
inwestycyjnych do realizacji?C.
Z kolei faczng planowana wysokosé wydatkéw biezacych WSSE i podlegtych PSSE
okreslono na 111 966,0 tys. zt.
Pismami z dnia 18 wrzesnia 2020 r., 21 stycznia i 23 czerwca 2021 r. Stacja
wystepowata do Wojewody Dolno$lgskiego o sfinansowanie zakupu specjalistycznej
aparatury analityczno-badawczej?!. Decyzjg Ministra Finansow, Funduszy i Polityki

12 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformulowzna jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano oceny

czastkowe w formie opisowe;].

1 Zarzgdzenie nr 18/DYR./14.

1 Stanowigcej zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia w sprawie kontroli zarzgdezej.

15 [1] usprawnienie procesu planowania; [2] zwigkszenie prawdopodobienstwa realizacji zadan i osiagania celow;
[3] zapewnienie odpowiednich mechanizméw kontroli zarzadezej; [4] zapewnienie kierownictwu WSSE wczesnej informacii
o zagrozeniach dla realizacji wyznaczonych celdw i zadan,

16 7 dnia 30 wrzeénia 2019 . nr 18/DYR./19 ze zm.

17 7 dnia 7 czerwca 2019 r. nr 7/DYR./19 ze zm.
18 Dla dwoch wnioskow powodem ich niezrealizowania byl brak moZliwoSci dostarczenia przedmiotu zamowignia do korica 2021

r. W przypadku trzeciego wniosku (zakup 4 foteli biurowych do Dzialu Zdrowia Publicznego i Promocji Zdrowia), odstapiono od
jeqo realizacji wskutek naprawy przez konserwatora.

18 Dalej: PSSE.

2 Jednakze w ciagu roku 2021 wprowadzano do planu finansowego WSSE wydatki inwestycyjne.

21 Niezbednej w badaniach wod przeznaczonych do spozycia oraz zywnosci | materiatéw i wyrobdw do kontaktu z Zywnoscig
wraz z profesjonalnym sprzetem pomocniczym wykorzystywanym do przygotowania probek do badad, w tym:
[1] chrematografu gazowego z detektorem masowym (GC-MS) z przystawka P&T (Purge&Trap) wraz z systemem OSE do
badania wod przeznaczonych do spozycia; [2] chromatografu HPLC z odpowiednimi detektorami i systemem derywatyzaci
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OCENA CZASTKOWA

Regionalnej z dnia 21 pazdziemika 2021 r., Stacja otrzymata dodatkowe $rodki
finansowe, m.in. na ten cel w wysokosci 2 464,0 tys. zt. Zakupu nie zrealizowano
w2021 r. Zostat on ujety w planie wydatkow niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego | powinien zosta¢ zrealizowany do 30 listopada 2022 .
(akta kontroli: tom Il str. 257-280)
W sprawozdaniu pn. Ocena stanu sanitarnego wojewodztwa  dolnoslaskiego
w 2020 r. nie wskazano probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem WSSE?.
(akta kontroli: tom Il str. 21-22)
W okresie objetym kontrola, odnosnie pracownikow Oddziatu Laboratoryjnego
(ze wzgledu na odrebny system jakosci) obowigzywata procedura ogélna systemu
zarzadzania dzialu laboratoryjnego PJ-14 Personel zatwierdzona do stosowania
przez Dyrektora WSSE. Na jej podstawie, na rok 2021 zostat sporzadzony Program
szkoler zewnetrznych — LAB, gdzie wykazano 19 szkolen.
W 2021 r. w WSSE przeprowadzono facznie 39 szkolen zewngtrznych dla tacznie
86 pracownikow jednostki, w tym 17 dla pracownikow Oddziatu Laboratoryjnego.
Bezplatne byly 13 szkolenia (w tym dziewieC prowadzonych on-line, badz jako
webinarium), a na pozostate 26 wydatkowano facznie 11,9 tys. zt (w tym
15 prowadzonych online badz jako webinarium).
(akta kontroli: tom Il str. 209-228)
W 2021 r., w zwiazku z biezaca identyfikowaniem potrzeb Stacji, dokonano
28 zmian w planie wydatkow. W 20 przypadkach dokonat ich w ramach posiadanego
upowaznienia Dyrektor. Po cztery razy plan zmieniany byt decyzjami Ministra
Finansow i Wojewody Dolno$laskiego. Decyzje Ministra Finansow? dotyczyty:
[1] przekazania z rezerwy celowej S$rodkow na sfinansowanie  podwyzek
wynagrodzen dla pracownikow (2 wrzesnia 2021 r, w kwocie 2483,6 tys. zi);
[2] przekazania z rezerwy celowej srodkow na sfinansowanie zakupu licencji MS
Office (z 8 pazdziernika 2021 r., w kwocie 4 137,0 tys. Zi); [3] przekazania srodkow
wynikajacych ze zmiany ustawy budzetowej, m.in. na zakup aparatury medycznej
(z 25 pazdziernika 2021 r., w kwocie 3 567,7 tys. z4); [4] zablokowania wydatkow?*
(z29 grudnia 2021 r., w kwocie 411,7 tys. zf). Natomiast Wojewoda Dolnoslaski
dokonat zmian w zakresie wydatkéw inwestycyjnych, ktorych pierwotnie nie
planowano, tj.: [1] zakup serwera i centrali telefonicznej (z 24 wrzesnia 2021 .
w kwocie 99,5 tys. z}); [2] zakupu agregatu pradotworczego i czterech chiodziarek
farmaceutycznych (z 17 listopada 2021 r., w kwocie 65,0 tys. z{); [3] zablokowania
wydatkow na zakup czterech chiodziarek farmaceutycznych (z 15 grudnia 2021 1.
w kwocie 43,0 tys. z1)25; [4] zablokowaniu wydatkéw na zakup serwera i centrali
telefonicznej (z 17 grudnia 2021 r., w kwocie 6,7 tys. z{%).
(akta kontroli: tom |1 str. 100, 242, 257-286)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

W Stacji obowigzywaly procedury dotyczace diagnozowania potrzeb, ktére
realizowano z uwzglednieniem sytuacji finansowej WSSE. Dokumentacja dotyczaca
planowania wydatkow Stacji zostala sporzadzona prawidtowo | terminowo
przekazana do Wojewody Dolno$laskiego. Dokonywane w ciagu roku zmiany

postkolumnowej do badan mikotoksyn w zywnosci (dodany 21 stycznia); [3] chromatografu jonowego z niezbgdnym
wyposazeniem do badan wod przeznaczonych do spozycia (dodane 23 czerwca); [4] wielostanowiskowego mineralizatora
mikrofalowego: [5] laboratoryjnego miyna do przygotowania probek zywnosci do badan.

22 hitps:/fwww.gov.pliwebiwsse-wroclaw/ocena-stanu-sanitarnego-wojewodziwa [data dostepu: 11 marca 2022 r.].

2 Badz Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej.

2 7 tytulu oszczednoéci na zakupie licencji MS Office (277,0 tys. zi) oraz wynagrodzen pracownikow.

25 7 uwagi na brak mozliwosci dostarczenia chlodziarek do konca grudnia 2021 .

% 7 tytulu oszczednosci dokonanych na zakupach.
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wplanie wydatkow byly uzasadnione wystepujacymi, niezidentyfikowanymi
weze$niej, potrzebami i stuzyly realizacji zadan Stacji.

2. Zapewnienie warunkéw organizacyjno-prawnych do
wykonywania zadan statutowych

Przecietne zatrudnienie?” w Stacji w 2021 r. wyniosto 227 osoby, i byto tozsame
z wystepujacym w 2020 r. Wedtug stanu na koniec 2021 i 2020 roku w WSSE
zatrudnionych bylo odpowiednio 237 i 238 0sob2, z kiorych na stanowiskach:
nadzorowych po 89 osob; laboratoryjnych odpowiednio 84 i 83 osoby;
administracyjnych 64 i 66 osob. Kierownik Kadr w WSSE poinformowata, ze w Stacji
na koniec 2020 i 2021 roku nie bylo wakatow, a na miejsce pracownikow, u ktorych
planowano rozwigzanie umowy o pracg (w zwigzku z przejsciem na emeryture),
wszczynano przed tym zdarzeniem procedurg naboru, by zapewnic ciggtos¢
obsadzenia stanowiska pracy. W 2021 r. przeprowadzono skuteczne rekrutacje na
19 stanowisk pracy w WSSEZ, przy czym w jednym przypadku nastapito to

naruszeniem obowigzujacych w Stacji regulacji wewnetrznych®, o czym szerzej

w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci.
(akta kontroli: tom Il str. 23-29, 67-70, 101-102, 115-116)

Wydatki na wynagrodzenia3! w 2021 r. wyniosty 21 517,9 tys. zI. Stanowity one 100%
planu i byly 0 32,0% wigksze niz w roku poprzednim (16 298,4 tys. zt). Jak wskazat
Dyrektor, powyzsze wynikalo z przyznanych w 2021 r. podwyzek na skutek
obowigzywania ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych®2. Wediug Dyrektora, podwyzszenie
wynagrodzenia pracownikow miafo zwigzek z wieloletnim niedofinansowaniem

Panstwowej Inspekciji Sanitarne;.
(akta kontroli: tom Il str. 67-70, 97-99)

W 2021 r. w WSSE (tak jak w roku poprzednim) zawarto umowy cywilnoprawne
zdwoma osobami fizycznymi  nieprowadzacymi  dziatalnosci - gospodarczej
i niebedacymi  pracownikiem Stacji. Przedmiotem umow byto: [1] szkolenie
pracownikow WSSE w zakresie prawidiowej obstugi spraw w systemie EZD3;
[2] wdrozenie i przekazanie spraw pracowniczych (kadrowych)®*. Na podstawie
zawartych uméw w 2021 r. wydatkowano tacznie 16,2 tys. zt, w terminach

wynikajacych z umowy zlecenia i po ztozeniu stosownego rozliczenia.
(akta kontroli: tom Il str. 97-99, 103, 153)

Zarzadzeniem Dyrektora w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego WSSE®,
okreslono zadania dla poszczegolnych komorek organizacyjnych i samodzielnych
stanowisk pracy3.

Badanie szczegdtowe przeprowadzone na probie obejmujacsj 10 pracownikow Staciji,
wykazalo, ze posiadali oni przewidziane przepisami prawa kwalifikacje wymagane

do zajmowania okreslonego stanowiska.
(akta kontroli: tom |l str. 407)

7\ przeliczeniu na peine etaty.

B Przy zatrudnienie wediug planu w 2020 r. 241 os6b, aw 2021 r. — 242 osoby.

% W przypadkach rekrutacji na cztery stanowiska pracy w WSSE, dwukrotnie przeprowadzano rekrutacje, z uwagi na brak
chetnych (trzy przypadki), badz odmowg podjgcia pracy przez kandydata (jeden przypadek).

0 7 dnia 30 wrzeénia 2019 r. nr 18/DYR/18 (dalej: Zarzadzenie w zakresie naboru pracownikow).

# Wedug sprawozdania o zafrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2021 r.

%2 Dz. U.z 2021 r. poz. 1801, ze zm.

13 Na podstawie umow z dnia 18 i 25 lutego 2021 ., za wynagrodzeniem 0,7 tys. z} brutto kazda, przeszkolono odpowiednio
62 i 37 pracownikow WSSE.

# 7 okresem obowiazywania od 23 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., za wynagrodzeniem miesigcznym 3,5 tys. z! brutto.

35 7 dnia 9 wrzesnia 2020 r. nr 22/DYR/20.

3 hitps:/fwsse.ibip.wroc.pl/public/?id=218147 [dostep: 11 marca 2022 r.].
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Warunki pracy w WSSE, w szczegolnoSci w aspekcie rozliczania czasu pracy
i wynagradzania pracownikow okreslaty: Regulamin pracy WSSE?¥, uwzgledniajacy
postanowienia wynikajace z Uktadu oraz regulamin premiowania®. Regulamin pracy
WSSE powielat regulacje prawne w zakresie dodatku specjalnego dla pracownikow
Stacji zawarte w rozporzadzeniu w sprawie dodatku specjalnego, przy czym nie
uwzgledniat zmiany wysokosci tego dodatku wynikajacej ze zmiany rozporzadzenia.
W kwestiach dotyczacych wynagradzania pracownikow, w Stacji stosowano
postanowienia Ukladu. Obowigzywanie Uktadu jest kwestiq sporng pomigdzy
organami Paristwowe] Inspekcji Sanitarnej a Ministrem Zdrowia. W zwigzku z tym,
w trakcie kontroli NIK zwracono sie w tej sprawie do Ministra Zdrowia. Wediug
Ministra Zdrowia, Uktad nie obowigzuje juz jednak stacji sanitarno-
epidemiologicznych w zwigzku ze zmianami w funkcjonowaniu administracji
publicznej, ktére miaty miejsce w 2009 r. z uwagi na wejScie w zycie art. 5 ustawy
zdnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami
w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie®. Wedtug
Ministra Zdrowia uprawnienia pracownikow wynikajgce z zapisow Uktadu
przystugiwaly im do czasu zmiany dotychczasowych -warunkow pracy i ptacy,
okreslonych w ich indywidualnych umowach o prace lub innych aktach stanowigcych
podstawe nawigzania stosunku pracy, tj. w ustawie o dziatalnosci leczniczej oraz
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prace pracownikéw podmiotow leczniczych dziatajacych w formie
jednostki budzetowej®0. Minister Zdrowia przywotat rowniez opinie Gtownego
Inspektora Sanitarnego, wediug ktérego Ukiad obowigzuje, lecz za wiasciwego
do zajecia stanowiska w tej kwestii wskazat organ rejestrowy, {. Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej, kidry wskazat na nieobowiazywanie Ukfadu.

W zwiazku ze stosowaniem Uktadu, w 2021 r. 153 pracownikom WSSE naliczono
i wyptacono: [1] 6233 tys. zt z tytulu dodatku za wystuge lat w wysokosci
przekraczajacej 20% wynagrodzenia zasadniczego (ograniczenie wynikajgce
zart. 88 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej*');
[2] 136,6 tys. zt z tytutu nagrod jubileuszowych za diugoletnia prace W wysokosci
przekraczajacej limity okreslone w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow wynagradzania za pracg pracownikéow
podmiotéw leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej*?; [3] 16,6 tys. zt
z tytutu odprawy po$miertne;.

Odnoszag sig do stosowania Uktadu Dyrektor wskazat m.in., Ze w jego ocenie zmiany
dokonane przepisami ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze Zmianami
w organizagji | podziale zadar administracji publicznej w wojewodztwie nie wptynety
na moc obowigzujaca Ukladu, gdyz przekazywanie uprawnien organu
zatozycielskiego nie miato zadnego skutku podwazajacego jego obowigzywanie.
Zdaniem Dyrektora moc prawna Ukiadu podlega odrebnej regulacii wynikajace]
z przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz

niektorych innych ustaw?3.
(akta kontroli: tom Il str. 37-64, 171-208, 257-286, 408-412, 413-414)

Ze $rodkow budzetowych pracownikom Stacji przyznawano i wyptacano dodatki
specjalne do wynagrodzenia, przewidziane w art. 14 ust. 1 ustawy o PIS
oraz wydanych na podstawie art. 14 ust. 2 ww. ustawy przepisach wykonawczych.

37 Wprowadzony zarzedzeniem Dyrektora nr 7/DYR/20 z dnia 30 wrzeénia 2020, (ze zm.).

% Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora nr 5/DYR/18 z dnia 4 kwietnia 2019 r.

= Dz, U. Nr 92, poz. 753, ze zm. (dalej: ustawa o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizagji i podziale
zadan administragji publiczne] w wojewodztwie).

40Dz U.z2020r. poz. 4.

# Dz, U.z 2021 1. poz. 711 ze zm. (dalej: ustawa o dzialalnosci lecznicze;).

2Dz, U.z 2020 1. poz. 4 ze zm. (dalej: rozporzadzenie o warunkach wynagradzania).

43 Dz. U. Nr 107, poz. 1127 ze zm.
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Zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez Dyrektora ze zwigzkami zawodowymi na
spotkaniu w dniu 11 wrzesnia 2019 r., wysoko$¢ tych dodatkow wynosita 12%,
13%% | 14%4%% wynagrodzenia zasadniczego. Czterem pracownikom WSSE
wyplacano dodatek specjalny, mimo ze nie spefniali oni przewidzianych ww.
przepisami przestanek do otrzymywania tego $wiadczenia, 0 czym szerzej w sekcj
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 65-66, 154-172, 385-402, 415-422)

Do WSSE w dniu 18 sierpnia 2021 r. wptyneta skarga skierowana do Giownego
Inspektora Sanitarnego w sprawie funkcjonowania WSSE#. W skardze te],
pod dresem Dyrektora wskazano m.in.: [1] nie podjgcie adekwatnych dziatan wobec
glownej ksiegowe] ktora pobrata w 2020 r. i w 2021 r. oraz nie rozliczyta w 2021 r.
lacznej kwoty 850 tys. z Funduszu Przeciwdziatania  COVID-194,
[2] nieprawidiowoéci w procedurach naboru pracownikow. Odnoszgc  sig
do przedstawionych zarzutow, Dyrektor w pismie z dnia 14 wrzesnia 2021 .
poinformowaf, ze wskazane nieprawidiowosci stwierdzono w toku kontroli
wewnetrznej®, w trakcie ktdrej powiadomiono Prokuraturg Rejonowa o podejrzeniu
popefnienia przestepstwa (w dniu 21 czerwca 2021 r.)%0, a nastepnie (w dniu
23 lipca 2021 r.) zawiadomiono Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
o stwierdzonym podejrzeniu naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, a w dniu
1 lipca 2021 r. rozwigzano z gtowna ksiggowa stosunek pracyst.
Dyrektor wyjasniajac przyczyny nieskutecznosci wprowadzonych rozwigzan
nadzorczych i mechanizméw kontrolnych, co skutkowalo nieuprawniong wypfatg
srodkow publicznych poinformowat Inspektora, ze ww. nieprawidtowosci dokonat
wieloletni pracownik WSSE, kiory wykorzystat zaufanie wspofpracownikow
i nadzwyczajny tryb pracy Stacji w ogtoszonej epidemii, jak i diugotrwatg nieobecnosc
zastepey gtéwnego ksiggowego®.

(akta kontroli: tom Il str. 287-324, 351-362)
WSSE dysponowata we Wroclawiu piecioma budynkami, w tym frzema
zlokalizowanymi przy ul. Marii Curie-Skiodowskiej 73/77 oraz dwoma przy
ul. Sktadowej 1/3. Jeden z budynkow przy ul. Skiadowej pefnit funkcje garazu,
a pozostate wykorzystywano w celach administracyjno-laboratoryjnych. Wszystkie
budynki zostaly poddane obowigzkowym okresowym kontrolom stanu technicznego,
w tym przeprowadzonej w dniu 10 marca 2021 r. pigcioletniej | rocznej, obejmujace;
stan techniczny elementéw budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wpltywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu, stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego,

4 Pracownicy Grupy Ill: starsza rejestratorka medyczna; rejestratorka medyczna; starsza sekretarka medyczna; sekretarka
medyczna; cperator cisnieniowych sterylizatorow gazowych i parowych; pomoc laboratoryjna.

45 Pracownicy Grupy |I: starszy instruktor higieny; instrukior higieny, starsza pielegniarka; pielegniarka; starszy technik, technik;
starszy statystyk medyczny.

4 Pracownicy Grupy I kierownicy (Dzialu, Oddziafu, Sekcji, Pracowni); starszy asystent; asystent; mlodszy asystent; starszy
informatyk; informatyk; stazysta.

a7 \W rejestrze skarg i wnioskow prowadzonych w WSSE, wérdd 235 pozycji dwie dotyczyly skarg na pracownikow WSSE
(odpowisdnio na: brak kontaktu z pracownikiem; nalozong karg za brak maseczki), ktére pozostawiono bez rozpatrzenia, po
uprzednim nieadpowiedzeniu skarzacych na wezwanie WSSE na doprecyzowanie zarzutow zawartych w skardze. Pozostale
skargi dotyczyly sytuacji pandemicznej, badz ich rozpatrzenie bylo we wiasciwosci PSSE (do ktorych je skierowano).

4 Pghrangj z rachunku bankowego (na podstawie zlecenia platniczego) z dnia: 14 grudnia 2020 r. (20 tys. zl); 21 grudnia
2020 ., 30 grudnia 2020 . (po 5.0 tys. zf); 23 lutego 2021 1., 10 marca 2021r. ,6 kwietnia 2021 r., 28 kwietnia 2021 r.
(po 10,0 tys. zl); 7 czerwea 2021 . (5,0 tys. zi); oraz z kasy WSSE (na podstawie wniosku o zaliczke) w dniu 7 czerwca 2021 1.
(10,0 tys. zt).

48 Przeprowadzonej od 16 czerwca do 9 lipca 2021 r.

0 Wedlug udzielonej przez Dyrekiora informacii z 28 lutego 2022 r., WSSE bralo udziat w postepowaniu przygotowawczym

w toku dochodzenia (posiadajac status strony), i planowane byfo zatwierdzenie akiu oskarzenia przez Prokuratora.

51 Odsunigto od wykonywania obowigzkow z dniem 18 czerwca 2021 r. Zgodnie z o$wiadczeniem glownsj ksiegowej z 1 lipca
2021 r., wyrazono zgode na dokonywanie potracen (50%) z wynagrodzenia za okres zatrudnienia (tj. do 31 paZdziernika
2021 r., gdyz wypowiedzenie zawarto z trzy miesiecznym okresem wypowiedzenia), na podstawie ktérego odzyskano
29,2 tys. zt.

52 Wedhig obowigzujasych do 15 listopada 2021 r. zakresow czynnodci zastgpey glownego ksiggowego w razie nieobecnosci
zastepowala glowna ksiggowa. Od 16 listopada 2021 r. wskazano innego pracownika.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia. Ponadto w dniu 25 stycznia 2021 r.
przeprowadzono roczng kontrole stanu technicznego instalacji  gazowej,
w dniu 18maja 2021 r. - piecioletnig kontrole instalacji  elektrycznej
i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci polgczen, osprzetu, zabezpieczen
i srodkaw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji
i aparatow oraz w listopadzie 2021 r. — roczng kontrolg przewodow kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych). W wyniku ww. kontroli sformutowano
57 zalecen, z ktorych wedtug stanu na dzier 26 stycznia 2022 r. nie zrealizowano 49,
co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli: tom | str. 5-7)

Podczas kontroli dokonano ogledzin pieciu wybranych stanowisk pracy. Stwierdzono,
76 zostaly urzadzone stosownie do rodzaju wykonywanych na nich czynnosci, przy
czym wymiary wolnej (niezajetej przez urzadzenia) powierzchni stanowiska pracy
zapewnialy pracownikom swobode ruchu wystarczajaca do wykonywania pracy

w sposob bezpieczny, z uwzglednigniem wymagan ergonomil, a do kazdego

stanowiska pracy zapewniono bezpieczne i wygodne dojscie.
(akta kontroli: tom | str. 8-38)

WSSE posiadata niezbedne do wykonywania zadan statutowych sprzet
i wyposazenie, przy czym Dolnoslaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarnys3,
w latach 2020-2021 czterokrotnie® zwracat sie do Wojewody Dolnoslaskiego
o sfinansowanie zakupu wysokospecjalistycznego sprzetu  laboratoryjnego®,
niezbednego w celu dostosowania jakosci i zakresu badan do aktualnych potrzeb oraz
wymiany wyeksploatowanego | awaryjnego Sprzgtu na nowy. Z szesciu
zapotrzebowanych urzadzen o tacznej szacunkowej wartosci 4 464 tys. zi, do dnia
26 stycznia 2022 r. zakupiono trzy o wartosci 2 216 tys. zt, a dla pozostatych trzech

urzadzen zapewniono ich sfinansowanie®.
(akta kontroli: tom I str. 39-52)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prowadzac nabor na stanowisko rejestratorki medycznej w Dziale Epidemiologi
nie sporzadzono i nie opublikowano stosownego ogtoszenia o naborze pracownikow
wymaganego pkt 4 Instrukcji postepowania w zakresie naboru pracownikow do WSSE
(bedacej zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia w zakresie naboru pracownikow).

i57,

Dyrektor wyjasnit, ze powyzsze wystapito w stanie wyzsze] koniecznosci
i podyktowane bylo ping potrzebg utrzymania  wiasciwego  nadzoru
epidemiologicznego  z punktu widzenia  zdrowia publicznego, .. nagtg
i nieprzewidziang sytuacjg epidemiologiczng (obowigzek wzmozonego nadzoru nad
nowym wariantem wirusa SARS-CoC-2); koniecznoscig natychmiastowego
zatrudnienia wykwalifikowanego pracownika (procedura zwiazana z rekrutacjg trwa
kilkanascie dni), ktory brat udziat w uprzednio prowadzonej rekrutacji na analogiczne
stanowisko  (rejestratorki  medycznej ~w Oddziale  Mikrobiologii (nabor
z 9 pazdziernika 2021 r.).

33 Dalgj takze: DPWIS

54 W dniach 8 stycznia 2020 r., 18 wrzesnia 2020 1., 21 stycznia 2021 r. oraz 23 czerwca 2021 .

55 Chromatograf cieczowy LC-MS/MS do badaf pestycyddw, chromatograf gazowy z detekiorem masowym GC-MS
z przystawka P&T wraz z systemem SPE do badan wod przeznaczonych do spozycia, mineralizator mikrofalowy, miyn
do przygotowania probek Zywnosci do badan, chromatograf HPLC z detektorami i systemem derywatyzacji postkolumnowe;
do badar mikotoksyn w zywnosci oraz chromatograf jonowy z wyposazeniem do badan wod przeznaczonych do spozycia.

s Wediug stanu na 26 stycznia 2022 r. trwalo przygotowanie do ogioszenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

na dostawe tych urzadzen.
57 Zainicjowanego na podstawie wniosku z 15 listopada 2021 r. i zakoriczonego zatrudnieniem pracownika w dniu 18 listopada

2021r.
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OCENA CZASTKOWA

NIK wskazuje, ze wwewnetrznych regulacjach nie przewidziano mozliwosci
odstapienia od przygotowania i publikacji ogtoszenia o prace w WSSE.
(akta kontroli: tom Il str. 23-29, 115-137)

2. Whrew postanowieniom art. 14 ust. 1 ustawy o PIS, w mys| ktorego dodatek
specjalny do wynagrodzenia moze przystugiwaé  wylacznie  pracownikom
wykonujacym czynnosci kontrole, w 2021r. ze srodkow budzetowych Stacji
przyznano i wyptacono dodatki specjalne w iaczne] wysokosci 26,0 tys. zt
pracownikom sekcji ds. informatyki oraz starszemu technikowi w sekgji
kancelaryjnejs, ktorzy nie wykonywali czynnosci kontrolnych®.

Dyrektor wyjasnit, ze pracownicy sekgji informatyki przygotowywali stanowiska dla
Wirtualnej Stacji, zajmowali sie obstuga administracyjng systemu do obstugi badan
PCR SARS-COV-2, byli administratorami systeméw SEPIS, EZD, jak i utrzymywali
w dobrej kondycji zabezpieczen sieci wewnetrznej i pofaczen miedzy budynkami
Stagji; [starszy technik] monitorowat naplywajacq korespondencje elektroniczna,
jak i udzielat odpowiedzi instytucjom; obstugiwat telefon stuzbowy do kontaktu
w sprawach COVID-19 (numer dedykowany do kontaktu przez stuzby sanitarne,
Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Wojewade Dolno$laskiego); koordynowat
szczepienia pracownikow WSSE.

NIK wskazuje, ze realizowane w 2021 r. przez wspomnianych pracownikéw dziatania,
nie stanowig czynnosci kontrolnych wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie dodatku
specjalnego.

(akta kontroli: tom Il str. 65-66, 154-172, 385-402, 415-422)
3. W Stacji nie zrealizowano wigkszo$ci zalecen wynikajacych z przeprowadzonych
obowiazkowych okresowych kontroli stanu technicznego budynkow WSSE
i znajdujacych sie wnich instalacji®®, co NIK ocenia jako nierzetelne. Spoérod
wszystkich 57 zalecen, 32 zostaly sformutowane podczas kontroli przeprowadzonych
we wezesniejszych latach | powtorzone w kontrolach wykonanych w 2021r.

Dyrektor oraz Kierownik Oddziatu Administracyjno-Technicznego Stacji wyjasnili,
76 brak realizacji zaleceri wynikat z przesunigcia priorytetow w zakresie pilnosci
zadan na sprawy zwiazane z pandemia, a takze z braku mozliwosci sfinansowania
zadan wymagajacych duzych nakfadéw, zaznaczajac ze przesunigcie w czasie
realizacji zalecen nie miafo negatywnego wplywu na bezpieczenstwo obiektow
i pracujacych w nich ludzi. Ponadto dodali, ze zlikwidowanie gniazda elektrycznego
oraz wytacznikow zostato przeoczone przez pracownika technicznego, jednak
zalecenia nie wymagajace wysokich naktadéw zostaty juz zrealizowane.

(akta kontroli: tom | str. 5-7, 509-512)

W WSSE zapewniono warunki organizacyjno-prawne do wykonywania zadan
statutowych. Cho¢ budynki Stacji i znajdujace si¢ w nich instalacje byty poddawane
obowigzkowym kontrolom okresowym stanu technicznego, nie zrealizowano
wiekszoéci zalecen wynikajgcych z tych kontroli. Prawidtowo zZorganizowano miejsca
pracy, jak rowniez zapewniono sprzet i wyposazenie niezbedne do wykonywania
zadan statutowych. W jednym przypadku, na 10 poddanych kontroli, nabor na wolne
stanowisko pracy zostat przeprowadzony z naruszeniem obowigzujacych w Stacji
regulacji wewnetrznych. Wprowadzono podziat zadan pomiedzy poszczegdlne

58 Odpowiednio: AT, ZA, ZE po 14% i 8| - 13% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. W 2021 r. fgcznie wyplacono
odpowiednio 6 fys. zt; 5,9 tys. zI; 7.7 tys. Zli 54 tys. zL.

5\ zakresie zapobiegawczego i biszacego nadzoru sanitarnego, zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych i innych choréb
powodowanych warunkami srodowiska (okreglonych szczegdiowo w § 2 rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego).

8 W tym dotyczacych wykonania izolacji przeciwwilgociowych w dolnych kendygnacjach, zabezpieczenia przed korozjg
konstrukeji dachu, uzupelnienia ubytkow i napraw powierzchni dachowych, wymiany tynkow i powiok malarskich elewadii
i pomieszczen, wymiany stolarki drzwiowej. Nie wykonano takze objatych zaleceniami prac, ktére WSSE moglo przeprowadzi¢
wlasnymi silami bez ponoszenia znacznych kosziow, w tym polegajgcych na wyczyszczeniu pokry¢ dachowych z liéci,
zlikwidowaniu gniazda elekirycznego oraz wylgcznikow.
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komérki  organizacyjne. Wyptacano dodatki specjaline  pracownikom, mimo
nie realizowania przez nich wymaganych czynnosci kontrolnych.

NIK zauwaza réwniez, ze w2021 r. w sprawach zwigzanych z warunkami pracy,
w tym szczegbInosci w kwestiach dotyczacych wynagradzania pracownikow, w Stacji
stosowano Uktad. W zwiazku ze zmianami w administracji publicznej, ktore miaty
miejsce w 2009 r. obowigzywanie Ukfadu jest kwestig sporng pomiedzy organami
Paristwowej Inspekcji Sanitarnej a Ministrem Zdrowia.

3. Wydatki poniesione na realizacje zadan statutowych

Wydatki budzetowe WSSE wykonane w 2021 wyniosty 36 431,2 tys. z4, co stanowilo
99,3% planu po zmianaché' oraz 135,1% wydatkéw wykonanych w2020 r.
(26 956,0 tys. zl). Wydatki w 2021 r. byly wyzsze o 94752 tys. zt (29,8%)
w stosunku do roku poprzedniego, a wynikato to m.in.: ze zwiekszenia wynagrodzen
osobowych 0 4 967,4 tys. zk, tj. 0 32,3% (z 15 360,1 tys. zt do 20 327,5 tys. zi);
wydatkow biezacych jednostki (§ 4000 gownie wskutek zakupu licencji MS Office dla
pracownikow inspekcji wojewodztwa dolnoslaskiego) 0 3 771,6 tys. 2, tj. 0 127,1%
(z2967,2 tys. zt do 6 738,8 tys. zf).

(akta kontroli: tom [1 str. 104)

W 2021 r. wydatki budzetowe WSSE zwigkszono 0 $rodki pochodzace: [1] z rezerwy
celowej poz. 64 w wysokoéci 4 137,0 tys. t Z przeznaczeniem na sfinansowanie
zakupu licencji MS Office dla pracownikow PSSE wojewodztwa dolnoslaskiego;
[2] zrezerwy celowej (poz.56) w wysokosci 24836 tys. zt na sfinansowanie
podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dia pracownikow wykonujgcych zawod
medyczny; [3] ze zmiany ustawy budzetowej w tacznej kwocie 3567,7 tys. zi%
na wydatki inwestycyjne oraz na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikow wykon ujgcych zawod medyczny. Powyzsze $rodki
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli: tom Il str. 104, 242)

W 2021 r. WSSE otrzymata z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 kwote:
[1]8339tys. z na podstawie zgtoszonych  zapotrzebowan skierowanych
do Wojewody Dolnolaskiego gtdwnie na pokrycie wydatkéw na wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe oraz koszty badan laboratoryjnych - zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 przez WSSE i PSSE. W ramach WSSE wydatkowano
lacznie 226,7 tys. zh [2] 2086,6 tys. zt na sfinansowanie dodatkéw specjalnych
dla pracownikéw WSSE  wykonujacych czynnoéci kontrolne w zwigzku z § 2
rozporzadzenia w sprawie dodatku specjalnego pandemicznego, z przeznaczeniem
na sfinansowanie ww. dodatku oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego od ww.
dodatkow. Na érodki te Stacja nie sktadata zapotrzebowania i zostaty wykorzystane
w kwocie 1 844,7 tys. zt na dodatki specjaine do wynagrodzenia dla pracownikow
WSSE. Kwote 270,5 tys. zt przeznaczono na dodatki specjaine dla pracownikow,
ktorzy w 2021 r. nie wykonywali wymaganych przepisami prawa Czynnosci
kontrolnych upowazniajacych do otrzymania tego $wiadczenia, co szczegotowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc.

(akta kontroli: tom Il str. 423-426)

Na 2021 r. w WSSE planowano i zrealizowano dwa zaméwienia publiczne 0 wartosci
réwnej lub przekraczajacej 130,0 tys. zt netto, do ktérych nalezato stosowac przepisy
upzp. Szczegolowsj analizie poddano udzielone zamowienie w trybie podstawowym

81 Ustawa budzetowa na 2021 r. przewidywata wydatki WSSE na poziomig 27 091,4 tys. zI. W ciagu roku nastapito zwigkszenie
wydatkow w planie o 95849 tys. zl, do 366733 tys. 71, Zrodlem zwigkszenia (0 12,2%) planu wydatkow bylo glownie

zwigkszenie $rodkow na wynagrodzenia osobowe o kwote 1040, tys. zt.
52 tym § 6060 w kwocie 2 464,0 tys. 2+, z ktorych czgs6 (2 248,0 tys. zt) Wojewoda Dolnoslgski uznal za wydatki niewygasajace

2021 r., z terminem realizacji do 30 listopada 2022 .
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bez mozliwosci negocjacji (na podstawie art. 275 ust1 upzp) na dostawe
wielostanowiskowego ~ mineralizatora  mikrofalowego,  gdzie  wydatkowano
169,7 tys. zI%3. W przeprowadzonym postgpowaniu stwierdzono nieprawidtowosci,
co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 243-256)

Kontrole prawidiowosci dokonywania wydatkow budzetowych przez WSSE
przeprowadzono na podstawie proby obejmujacej 30 wydatkow w lacznej wysokosci
44954 tys. zI4. W przypadku kazdego wydatku, zrealizowano go na podstawie
stosownego wniosku komorki organizacyjnej WSSE. W jednym przypadku
zamowienia udzielono w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjaci
(na podstawie art. 275 ust. 1 upzp)®s. W przypadku 29 wydatkow nie stosowano upzp,
wtym w 28 z nich zuwagi na warto$¢ zamdwienia. Natomiast w dniu
22 pazdziemika 2020 r. Dyrektor zatwierdzit wniosek o zamowienie na dostawg
1 369 licencji MS Office®é, ktére zostato zrealizowane bez stosowania upzp na
podstawie art. 6a ustawy o COVID. Umowe zawarto 17 listopada 2020 r. Odbiér
przedmiotu zaméwienia nastapit 1 grudnia 2020 r. Na zamowienie wydatkowano
kwote 3 860,0 tys. zt. Stacja udzielita ww. zamowienia publicznego bez stosowania
przepisow upzp, mimo Ze nie zachodzity przestanki do takiego dziatania,
co szczegdlowo opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 106-114, 243, 330)

Przeprowadzone badanie wykazalo réwniez wiasciwe ewidencjonowanie
kontrolowanych wydatkéw w ksiegach rachunkowych, zgodnie z przyjeta® w Stacji
Polityka rachunkowosci, za wyjatkiem incydentalnego nieprawidiowego okreslenia
paragrafu czesci wydatku,

(akta kontroli: tom Il str. 330)

WSSE nie realizowata w 2021 r. wydatkow budzetu srodkéw europejskich.
(akta kontroli: tom Il str. 105)

Na wynagrodzenia osobowe w 2021 r. oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne
wydatkowano odpowiednio 20 327,5tys. zti1 190,5tys. 2}, tj. 04 967 4 tys. 2t (32,3%)
i 252,2 tys. zt (26,9%) wigcej niz 2020 r. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
na jednego pefnozatrudnionego wzrosto z 6,0 tys. ztw 2020 1. do 7,9 tys. ztw 2021 .
(0 1,9 tys. zh, 1. 31,7%).
(akta kontroli: tom Il str. 67-70, 97-99, 104)
Badanie proby obejmujacej ewidencje czasu pracy ze stycznia, czerwca i listopada
2021 r. dla 20 pracownikow Stacji pracujgcych ponad normatywny czas pracy
wykazafa zlecanie godzin nadliczbowych, ich realizowanie i rozliczanie®® zgodnie
z postanowieniami obowigzujacych w WSSE regulacii.
(akta kontroli: tom Il str. 37-64, 138-152)

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 stycznia 2021 r.
Dolnoglaski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny byt bezposrednio podleglym
Wojewodzie Dolnoslaskiemu dysponentem drugiego stopnia czesci 85/02 budzetu
panstwa oraz bezposrednim przetozonym 26 powiatowych inspektoréw sanitarnych
7 terenu wojewddztwa dolnoslaskiego — dysponentow trzeciego stopnia. Sprawowat

& Ponadio przeprowadzono zaméwienia na dostawe testow diagnostycznych do metody ELISA wraz z dzierzawg analizatora,
z orientacyjng wartoécig zaméwienia 190,6 tys. z¢.

# 18 na zakup materialow i wyposazenia (§ 4210); sze$¢ na szkolenia pracownikow (§ 4700); cztery na zakup usiug
remontowych (§ 4270); dwa na zakupy inwestycyjne (§ 6060).

8 Na dostawe wspomnianego wielostanowiskowego mineralizatora mikrofalowego.

& W tym: 542 nowych licencji (§ 4210); 847 przediuzen licencji (§ 4300).

6 Zarzadzeniem nr 2/DYR/21 z 1 lutego 2021 1. Dyrektora WSSE (obowiazujgeym od 4 stycznia 2021 r.).

8 Na godziny nadliczbowe dla tych 20 pracownikéw wydatkowano facznie 22,0 tys. 2t w tymdla 19 - finansowanie nastgpite ze
&radkow Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 (19 pracownikow), w tacznej kwocie 21,4 tys. zi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rowniez - w my$l § 7 ust. 3 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego WSSE® - nadzor
merytoryczny ~ nad  dolno$laskimi powiatowymi  stacjami  sanitamno-
epidemiologicznymi, finansowanymi w catosci z budzetu panstwa.
W WSSE prowadzono biezacy nadzér nad realizacjg budzetu oraz dziatalnoscig
merytoryczng ~ powiatowych  stacji sanitarno-epidemiologicznych’™  poprzez
dokonywanie kwartalnych analiz  wykonania dochodéw i wydatkow oraz
comiesiecznych analiz realizacji dochodow, a takze przeprowadzenie 44 kontroli
23 PSSE, w tym 41 planowych oraz trzech nieplanowanych. W zakresie
przedmiotowym 10 kontroli znalazly sig badania prawidiowosci dokonywanych
wydatkow. Nie zrealizowano 11z zaplanowanych 52 kontroli z przyczyn wynikajacych
z trwajacej epidemii SARS-CoV-2, ktdra spowodowata konieczno$¢ zaangazowania
zwigkszonej liczby pracownikéw do zadan bezposrednio zwigzanych z zakazeniami
oraz diugotrwata absencja pracownikow wynikajaca z pogorszenia ich stanu zdrowia
i kwarantanny. W efekcie zrealizowanych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w dziatalnosci 17 PSSE. Stopien realizacii zalecen pokontrolnych przez poszczegolne
PSSE byt na biezaco monitorowany.
Inne dziatania nadzorcze WSSE nad podlegtymi jednostkami polegaty na biezgacym
monitorowaniu ich dziatalnosci laboratoryjnej, kontrolnej i represyjnej poprzez analize
sprawozdan i raportow merytorycznych?!, sprawdzanie wpisow w elektronicznych
bazach  danych?,  prowadzenie  postgpowan odwotawczych,  trybow
nadzwyczajnych? i ponaglen, przekazywanie wytycznych, zalecen, interpretacii
przepisow, wskazéwek merytorycznych, wyjasnianie | pomoc w rozwigzywaniu
biezacych problemow.
Zakres i sposdb prowadzenia nadzoru WSSE nad PSSE w zakresie budzetu
zadaniowego okreslit Wojewoda Dolnoslaski w Zarzadzeniu w sprawie ustalania
procedury monitorowania realizacji budzetu Wojewody Dolno$laskiego w uktadzie
zadaniowym?. Dyrektor poinformowat, ze nadzor WSSE obejmowal zbieranie,
gromadzenia, i analizowanie zebranych danych, w celu zapewnienia efektywnego
i skutecznego wydatkowania $rodkéw budzetowych w sposob celowy i oszczedny,
7 7achowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

(akta kontroli: tom | str. 53-171, 509-511, 513-522, tom Il str. 331-350)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew postanowieniom § 2 rozporzadzenia w sprawie dodatku pandemicznego
wzwigzku z § 2 rozporzadzania w sprawie dodatkow, w2021r., ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, przyznano i wyptacono facznie 270,5 tys. z
ztytulu dodatkow specjalnych do wynagrodzenia pracownikom: [1] sekgji:
[a] ds. informatyki, [b] ds. zamowien publicznych; [c] kancelaryjnej; [2] oddziatu:
[a] ekonomicznego i giéwnemu ksiggowemu; [b] administracyjno-technicznego;
[3] dziatu kadr i szkoleft wewngtrznych; [4] zastepcy Dyrektora ds. ekonomiczno-
administracyjnych; [5] starszemu technikowi w sekcji kancelaryjnej’s. Pracownicy
cinie wykonywali czynnosci kontrolnych w zakresie zapobiegania izwalczania
chorob zakaznych.

8 Przyjetego Zarzadzeniem Nr 22/DYR./20 Dyrektora Waojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiclogiczne] we Wroctawiu z dnia
9 wrzesnia 2020 r. {htip:/fwsse.ibip.wroc plipublic/get file php?id=208292) — dostep 11 marca 2022 1.

70 Dalej. PSSE.

W tym MZ-46, MZ-54, MZ-55, MZ-56, MZ-57.

72 W tym EpiBaza, ROE, SENTITEL, Excel Woda.

73 W zakresie wycofywania z obrotu prawnego wadliwych aktow.

7 7 dnia 17 pazdziemika 2016 r.

73 Qdpowiednio: AT, ZA, ZE po 14% i SI - 13% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. W 2021 r. fgcznie wyptacono
odpowiednio 6,0 tys. zt; 5,9 tys. zt; 7.7 tys. zti 5,4 tys. zk.
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Dyrektor wyjasnit, ze pracownicy zajmowali sig: [z 1a] przygotowaniem stanowisk dla
pracownikéw Wirtualnej Stacji; obstuga administracyjng systemu do obsiugi badan
PCR SARS-COV-2; utrzymaniem w dobrej kondycji zabezpieczen sieci wewngtrznej
i polaczen miedzy budynkami Stacji’®; [z 1b] zaopatrzeniem w odczynniki,
oraz obsluga naplywajace] dokumentacji elektronicznej w sprawach dotyczacych
COVID-19 (tak jak z 1c); [z 2a] naliczaniem i rozliczaniem $rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COCID-19; monitorowaniem stanu naleznosci z tytutu naktadanych
kar nalozonych za nieprzestrzeganie obostrzen przez stuzby sanitarne;
[z 2b] dystrybucjg $rodkow ochrony osobistej dla WSSE i PSSE oraz testow,
wymazowek i lekéw do szpitali, uzdrowisk i laboratorium; raportowaniem stanow
magazynowych do Ministra Zdrowia; obstugg naptywajace dokumentacii
elektronicznej od osob fizycznych i instytucji, dezynfekcjg pomieszczen laboratorium
i ich modernizacjg; [z 3] rozliczaniem $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 (na nadgodziny i dodatki specjalne), jak i biezacym koordynowaniem zasobu
kadrowego, [z 4] nadzorowaniem i koordynowaniem prac laboratoriow covid'owych
stuzb sanitamych; koordynacjg dostaw z Centralnej Baza Rezerw Sanitarno-
Przeciwepidemicznych; przekazywaniem informacji od Gtownego Inspekiora
Sanitarnego™; [z 5] monitorowaniem naptywajacej korespondencii elektronicznej;
udzielaniem odpowiedzi instytucjom; obstuga telefonu stuzbowego do kontaktu
w sprawach COVID-1978); koordynacjg szczepien pracownikow WSSE.

NIK wskazuje, ze realizowane w 2021 r. przez wspomnianych pracownikow dziatania,
nie stanowia czynnosci kontrolnych wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie dodatku

specjalnego pandemicznego.
(akta kontroli: tom Il str. 37-64, 154-172, 174-208, 363-384)

2. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe
wielostanowiskowego mineralizatora mikrofalowego:

a) w protokole z postgpowania 0 udzielenie zamowienia publicznego nie ujeto faktu
Zlozenia oéwiadczenia, o ktérym mowa w art. 56 ust. 2 upzp, przez jednego
z pracownikéw WSSE, ktory brat udziat w postgpowaniu. Bylo to dziataniem
nierzetelnym. O$wiadczenie to nie zostalo réwniez dotaczone do protokoiu czym
naruszono wymdg kompletnosci protokolu i jego zatacznikow (art. 71 ust. 1, art. 72
ust. 1 pkt 9, art. 73 ust. 1 upzp);

b) w projekcie/zawartej umowie nie zamieszczono postanowien okre$lajgcych faczng
maksymalng wysokoéé kar umownych, ktérych moga dochodzic strony umowy,
co byto niezgodne z art. 436 ust. 3 upzp.

Dyrektor wyjagnit, ze: [ad. a] odwiadczenie przez nieuwage nie zostalo wymienione
w protokole, jak i nieumieszczone w aktach sprawy (EZD). Dokument Zamieszczono
w aktach sprawy w dniu 16 lutego 2022 r.; [ad. b] formutujac zapis umowy
w zakresie kar umownych positkowano sie wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia
20 maja 2021 r.7¢, gdzie wskazano (...) zastrzezenie kary umownej za zwloke
w spefnieniu $wiadczenia niepienigznego w postaci ufamka (procentu) wartosci
$wiadczenia za kazda jednostke czasu zwloki, bez jednoczesnego okreslenia z gory
maksymalnej kwoty takiej kary nie narusza art. 483 § 1 kc.

NIK wskazuje, ze postanowienia art. 483 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny® wskazujg na mozliwo$é zastrzezenia w umowie kar umownych,
a postanowienia art. 436 ust. 3 upzp nakazujg |obowia[zek umieszczenia w umowie

% Pracownicy byli tez adminisiratorami systemow SEPIS, EZD.

77 Pelnita rdwniez funkcje koordynatora systemu SEPIS dla wojewddziwa dolnoslaskiego.

7 Numer dedykowany do kentakiu przez sluzby sanitame, Centrum Zarzadzania Kryzysowego | Wojewode Delnoglgskiego.
78 |V CSKP 58/21, OSNC 2021, nr 12, poz. 87.

8 Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.
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postanowier 0 wymaganej tacznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktore
mogty dochodzi¢ strony umowy.

(akta kontroli: tom Il str. 244-286)
3. W Stacji udzielono zaméwienia publicznego na dostawg 1 369 licencji MS Office
za kwote 3860,0 tys. zt bez stosowania przepisow upzp na podstawie art. 6a ustawy
0 COVID, mimo e nie wystepowaly okreslone w tym przepisie przestanki do takiego
dziatania. Stanowilo to réwniez naruszenie art. 17 ust. 2 upzp, w mysl ktorego
zaméwienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.
Zgodnie z art. 6a ustawy o COVID, do zaméwien na ustugi lub dostawy niezbgdne
do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje si¢ przepisow upzp, jezeli zachodzi
wysokie prawdopodobienistwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢
choroby lub jeZeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Jak wyjasnit Dyrektor: Paristwowa Inspekcja Sanitarna realizowata zadania
7 zakresu ochrony zdrowia publicznego, w szczegolnoéci poprzez sprawowanie
nadzoru (polegajacym na ciaglym zbieraniu danych I analizie) oraz zapobieganiu
powstawania i rozprzestrzeniania sie chorob zakaznych (...) Podstawowym celem
dziatan PIS jest identyfikacja ognisk zakazenia I kierunkow szerzenia sig epidemii
SARS-Cov-2 oraz podjecie dziatan zapobiegawczych. Przeciwdziatanie Covid-19
na gruncie ustawy o Covid to wszelkie czynno$¢ zwigzane ze: [1] zwalczaniem
zakazenia; [2] zapobieganiem rozprzestrzenia sig; [3] profilaktyka; [4] zwalczaniem
skutkéw choroby zakaznej wywofanej wirusem SARS-Cov-2. Realizowanie
powyzszych czynnosci ma charakter wielostopniowy, . zbierania danych, analizy
danych, opracowania statystyczne, analiza statystyk i sporzadzania raportow,
dostarczanie raportéw do wiasciwych instytucji, wspofpraca miedzy stacjami (...).".
Wediug Dyrektora zakupione oprogramowanie umozliwiio tworzenie dokumentacji
w czasie rzeczywistym i komunikacje na platformie Microsoft Teams, jak i prace
zdalng zalecana w V fali, jak i we wczesnigjszych okresach pandemii. Nadto Dyrektor
wskazat, ze decyzje o niestosowaniu ogdlnych regut udzielania zamowien
publicznych zostata podjeta na podstawie pism otrzymanych z GIS, .. informujacym
o kolejnym etapie informatyzacji PIS (poprzez zakup ww. licencji), ktorych
sfinansowanie bylo mozliwe przy pomocy $rodkéw z rezerwy celowej bedacej
w dyspozycji Ministra Zdrowia (pismo z 27 wrzesnia 2020 r.); kalkulacji
wynegocjowanych ofert ze wskazaniem oferentow (pismami z 15 i 20 pazdziernika

2020T.).

W ocenie NIK, brak bylo podstawy do odstapienia od stosowania upzp. Praktyka
dokonywania zakupow inwestycyjnych z powotaniem sig na przeciwdziatanie COVID-
19 nie moze stuzy¢ omijaniu przepisow tej ustawy. WSSE przeciwdziatata COVID-19
od rozpoczecia sie epidemii tej choroby. Wydatek powyzszy nie byt wiec rowniez
naglq potrzeba, kidrej nie mozna bylo przewidzie¢, a stosowne postepowanie mogto
by¢ przygotowane i przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli: tom I str.106-137, 154-172)
4. Przy ewidencjonowaniu wydatkdw zwigzanych z naprawg zmywarki w kwocie
5,9 tys. zI, nieprawidiowo uznano za koszt remontu (§ 4270) jedna z dwdch pozycji
faktury, a dnia 29 pazdziernika 2021 r. dotyczaca kosztow dojazdu (w kwocie
0,2 tys. zl), kiora nalezato zaksiegowa¢ do kosztow pozostatych (84 300).

Dyrektor wyja$nit, ze nastapito to wskutek niedopatrzenia pracownika ksiggowosci.
(akta kontroli: tom Il str. 117-137, 330, 427-428)

W 2021 r. Stacja wykonata wydatki budzetowe, ktére wyniosty 36 431,2 tys. zt
i stanowity 135,1% wydatkow wykonanych w 2020 r. Wydatki w 2021 r. byly wyzsze
09 475,2 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego, a wynikato to m.in.: ze zwigkszenia
wynagrodzen osobowych oraz zakupu licencji MS Office dla pracownikow inspekcji
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sanitarnej wojewodztwa dolnoélaskiego. Ponadto w kontrolowanym okresie WSSE
wydatkowata $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 2 041,7 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkowych wynagrodzen za wykonane
nadgodziny pracownikéw oraz na dodatki specjalne do wynagrodzenia
dla pracownikéw wykonujgcych czynnosci kontrolne, ktore w czgsci wyptacano
pracownikom, ktorzy nie realizowali wymaganych przepisami prawa Czynnosci
kontrolnych. Dokonano réwniez nieuzasadnionego odstapienia od stosowania
przepiséw upzp przy udzielaniu zaméwienia na dostawy 1 369 licencji MS Office.
Stwierdzono nieprawidtowosci przy realizacji postgpowania w sprawie dostawy
wielostanowiskowego mineralizatora mikrofalowego, jak i incydentalne nieprawidtowe
przyporzadkowanie wydatkow do paragrafu klasyfikacji budzetowsj.

4. Efekty osiagniete przez WSSE Wroctaw w wyniku
realizacji zadan statutowych

W 2021 r. WSSE okreslono do realizacji zadania [20.5.W] Profilaktyka, edukacja
i promocja zdrowia oraz nadzér sanitarno-gpidemiologiczny, nastepujace
podzadania/dziatania do realizacji celow w ukladzie zadaniowym i miernikami ich
osiagniecia: [20.5.1.W] profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowego trybu zycia, (cel)
upowszechnianie wiedzy dotyczacej zachowan bezpiecznych dla zdrowia oraz
promowania zdrowego trybu zycia (miernik: liczba 0s6b uczestniczacych
w dziataniach profilaktycznych oraz promujacych zdrowy tryb Zycia, planowano®! 304,
zrealizowano 338 (111,2%)); [20.5.1.2.W] oswiata wykonywana przez PIS, (cel)
promocja zachowan prozdrowotnych oraz upowszechnianie wiedzy dotyczace]
choréb  zakaznych (miernik: liczba 0s6b uczestniczacych w  programach
i interwencjach nieprogramowych dotyczacych chorob zakaznych, planowany 200,
zrealizowano 200 (100%); [20.5.1.3.W] profilaktyka i zwalczanie uzaleznien, (cel)
promocja zachowan prozdrowotnych oraz upowszechnianie wiedzy dotyczacej
choréb niezakaznych (miemik: liczba oséb uczestniczacych w  programach
i interwencjach nieprogramowych dotyczacych chordb niezakaznych, planowano 104,
zrealizowano 138 (132,7%); [20.5.2.W] nadzor sanitarny i dziatalno$¢ kontrolno-
inspekcyjna, (cel) zapewnienie bezpieczenstwa sanitarnego na nadzorowanym
terenie (miemik: liczba dziata wykonanych w ramach nadzoru nad obiektami,
planowano 3382, wykonano 3427 (101,3%)); [20.5.2.1.W] biezacy nadzor sanitarny,
(cel) poprawa warunkéw higieniczno-sanitarnych w obiektach na nadzorowanym
terenie (miemik: liczba kontroli, wydanych decyzji, postanowien, mandatow,
wychodzacych postanowien RASFF, planowano 1 647, wykonano 1 674 (101,6%));
[20.5.2.3.W] zapobiegawczy nadzor sanitarny, (cel) zapewnienie spetnianie
wymogow higienicznych i zdrowotnych w planowanych do rozpoczgcia uzytkowania
obiektach (miernik: liczba wizji, kontroli, opinii oraz zajgtych stanowisk wydanych
w ramach czynnoéci odbiorowych Iub na wniosek zainteresowanego podmiotu,
planowano 1 735, wykonano 1 753 (101%)); [20.5.3.W] zapobieganie i zwalczanie
choréb zakaznych, (cel) poprawa zdrowia publicznego, w tym zapobieganie
rozprzestrzeniania sie chordb zakaznych (miernik: liczba rozdysponowanych przez
WSSE dawek szczepionek, podanych dawek szczepionek, pobranych probek do
badan mikrobiologicznych, dochodzen epidemiologicznych, planowano 641 908,
wykonano 622 275 (96,9%)); [20.5.3.1.W] zapobieganie i zwalczanie chorob
zakaznych, (cel) zapobieganie  rozprzestrzeniania si¢  choréb  zakaznych
i monitorowanie zagrozen z tym zwigzanych (miernik: liczba rozdysponowanych
przez WSSE dawek szczepionek, podanych dawek szczepionek, pobranych probek

8 Wielkost wedlug ustawy budzetowe] na 2021 r., kiora przyjeto na podstawie wykonania w 2020 . z uwagi na stan epidemii.
Wedtug przyjetej metodyki w WSSE, wykonanie bylo réwne planowi po zmianach.
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do badan mikrobiologicznych, dochodzen epidemiologicznych, planowano 641 906,
wykonano 622 275 (96,9%)); [20.5.4.W] ochrona zdrowia przed szkodliwym wptywem
czynnikéw  $rodowiskowych,  (cel) ograniczenie  negatywnych  skutkow
czynnikow $rodowiskowych na zdrowie spoleczenstwa (miernik: liczba wykonanych
pomiaréw i oznaczen laboratoryjnych, planowano 263 478, wykonano 402 364
(152,7%)); [20.5.4.6.W] badania wody, zywnosci, materiatow i wyrobéw do kontaktu
z zywnoscig, kosmetykow i innych czynnikow majacych wptyw na zdrowie ludzi oraz
badania mikrobiologiczne ludno$ci, (cel) pozyskanie danych na temat czynnikow
$rodowiskowych majacych wplyw na zdrowie ludzi (miernik: liczba wykonanych
pomiaréw i oznaczen laboratoryjnych w ramach nadzoru i na podstawie umow
cywilno-prawnych, planowano 263 478, wykonano 402 364 (152,7%)).
(akta kontroli: tom Il str. 71-74, 331-350)
Badanie realizacj przedsiewziet, za ktére byt odpowiedzialny DPWIS
przeprowadzono w oparciu o probe dziesigciu z nich, zawartych w Zasadniczych
Zamierzeniach Gtownego Inspektoratu Sanitarnego i jednostek Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej na 2021 r. Byly to nastepujace przedsiewziecia: [1] Przestanie do GIS
informacji ,Stan sanitarny wojewodztwa w 2020 roku’ (poz. 9 ww. Zasadniczych
Zamierzen); [2] Realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania korupcji (poz. 11);
[3] Przestanie do GIS sprawozdan statystycznych za 2020 rok (poz. 14);
[4] Przestanie do GIS ,Sprawozdania opisowego W zakresie HZZiPU za 2020 1. (poz.
15); [5] Przygotowanie i przekazanie do GIS wiiadu do raportu rocznego
ze zintegrowanego wieloletniego planu kontroli dla Polski za rok 2020 (poz. 1.12);
[6] Przestanie danych o dziatalnosci Higieny Pracy do WSSE w Bydgoszczy
(poz. 11.2); [7] Wprowadzenie danych sprawozdawczych formularza MZ-50 do bazy
CSIOZ (poz. Il4); [8] Przekazanie sprawozdan statystycznych o dziatalnosci
w zakresie higieny radiacyjnej WSSE do GIS za rok 2020, w tym formularzy MZ-52
(poz. 11.2.8); [9] Sporzadzenie sprawozdan zbiorczych z rocznej oceny dziatalnoéci
rzeczoznawcéw ds. sanitarnohigienicznych z terenu wojewoédztwa (poz. 11.3.2);
[10] Przestanie do GIS raportu okresowego 0 zakazeniach szpitalnych i czynnikach
alarmowych za rok 2020 (poz. V1.17). Stwierdzono, ze dziewigc przedsiewzig¢ zostato
w pelni zrealizowanych, a przedsiewzigcie [5] — na skutek jego odwotania przez
Glownego Inspektora Sanitarnego, nie zostato wykonane.
(akta kontroli: tom | str. 526-535, tom Il str. 71-74)
Liczba nadzorowanych przez WSSE obiektow wynosita na koniec 2021 r. 1823,
a na koniec 2020 r. — 1 326. Skontrolowano 315 obiektow w 2021 r. (394 w 2020 r.),
natomiast w wyniku kontroli, nieprawidiowosci stwierdzono w 10 obiektach
w 2021 r., a w roku poprzednim w 22. Zgodnie z Wytycznymi Gtownego Inspektora
Sanitarnego do planowania dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w 2021 r.,
nalezalo objaé nadzorem co najmnigj 25% stanu ewidencyjnego jednostek opieki
zdrowotnej (wediug stanu ewidencji na koniec 2020 r.) w pelnym zakresie
tematycznym higieny radiacyjnej. W ww. dokumencie nie zawarto wiecej wytycznych
w zakresie czestotliwoéci przeprowadzania kontroli obiektow przez WSSE.
W 2021 r. WSSE przeprowadzita 302 kontrole obiektow w zakresie higieny
radiacyjnej, co stanowito 23,6% wszystkich 1 282 nadzorowanych obiektow wedtug
stanu na 31 grudnia 2020 r. Badanie wybranej proby 10 obiektow w zakresie higieny
radiacyjne] wykazato niewystarczajaca czestotliwosc ich przeprowadzania dla
czterech z nich. Zbyt mata liczba i czestotliwo$¢ przeprowadzonych kontroli zostata
szerzej opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom | str. 53, 172-251, 537-544)

Liczba zaplanowanych badan laboratoryjnych ogotem wyniosta w 2020 r. 288 165,
a przypadajacych na jednego pracownika laboratorium 3 647, natomiast wykonanych
odpowiednio: 262 145 oraz 3 318, co stanowito 91,0% planu. W 2021 r. wykonanie
badan ogolem w liczbie 400 141, a na jednego pracownika laboratorium 5 265, byto
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Stwierdzone
nigprawidiowosci

wyzsze od zaplanowanych w liczbie odpowiednio 273 080§ 3 593, 0 46,5%. Mniejsza

od planowanej liczba badan w 2020 r. wynikata z oddelegowania zwiekszonej liczby

pracownikéw do epidemiologicznych prac zwigzanych z diagnostyka SARS-CoV-2.
(akta kontroli: tom [ str. 39, 51)

W wyniku badania wybranej proby 10 postepowar administracyjnych prowadzonych
w 2021 r. w WSSE na podstawie ustawy o PIS oraz ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®?, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli; tom | str. 53, 254-398)

WSSE osiagneta w 2021 r. dochody w wysokosci 2 980,9 tys. z4, co stanowito 1 12,6%
planu w kwocie 2647,0 tys. zt oraz 147,7% wykonania z 2020 r. w kwocie
2 017.9 tys. zt. Najwigksze dochody — w wysokosci 2 769,9 tys. zt osiagnieto z tytutu
ustug oraz w wysokosci 182,7 tys. zt— z roznych optat. W WSSE nie przyjeto regulacii
wewnetrznych w sprawie ewidencjonowania dochodéw. Zapis w przedmiotowym
zakresie znalazt sie w Zarzadzeniu nr 2/DYR./21 Dyrektora WSSE z dnia 1 Iutego
2021 r. w sprawie polityki rachunkowosci, zgodnie z ktérym ewidencje dochodow
i naleznosci prowadzi sie wediug podziatek klasyfikacji budzetowey.

Pobrane dochody byly terminowo odprowadzane na odpowiedni rachunek dochodow
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, co wykazato badanie
przeprowadzone na podstawie wyciggéw bankowych z czerwca i grudnia 2021 .
Naleznosci pozostate do zaplaty na koniec 2021 r. wynosity 407 tys. z, w tym
zalegloéci netto 215 tys. zi. W poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. - poziom
w wysokosci odpowiednio 467 tys. zt i 241 tys. Zi, nastapit spadek wynoszacy
odpowiednio 60 tys. zt (12,8%) i 26 tys. zt (10,8%). Najwigksze naleznosci wystapity
z tytutu wptywu z réznych oplat (334 tys. zt) oraz z ustug (60 tys. z{).

(akta kontroli: tom | str. 50, 55, 399-406, tom Il sfr. 97)

Badaniem szczegdtowym objgto prowadzong windykacje wobec pigcil diuznikoéw,
posiadajacych zalegtosci wobec WSSE na faczng kwotg 65 016,44 zI%, powstate
pomiedzy 18 marca 2016 r. a 23 wrze$nia 2020 r. Stwierdzono 3,5-miesieczng zwioke
w wystawieniu tytulu wykonawczego wobec diuznika posiadajacego zalegtost
w wysokosci 30 tys. zt oraz zaniechanie monitorowania przebiegu administracyjnego
zalegloéci w wysokosci 15 tys. zt przez okres dwoch lat i czterech miesiecy.
Stwierdzono ponadto brak pefnego naliczania naleznych odsetek od nieterminowo
regulowanych naleznosci. Powyzsze kwestie zostaty szczegotowo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

(akta kontroli: tom | str. 51-52, 55, 399, 407-496, 545-551)
Zarzadzeniem nr 6/DPWIS/17 DPWIS z dnia 18 pazdziernika 2017 r. wprowadzono
zasady i tryb przeprowadzania kontroli w PSSE. Nie przyjgto innych aktow
wewnetrznych w zakresie nadzoru nad efektami osiggnietymi przez PSSE.
W WSSE analizowano sprawozdania sktadane przez podlegle jednostki, co zostato
szczegdtowo opisane w pkt I11.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Z przeprowadzonych 44 kontroli w PSSE w o$miu zakresem podmiotowym objeto
efektywnosé ich pracy. W wyniku siedmiu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
w tym zakresie, a po przeprowadzeniu jednej, stwierdzono niepeing realizacje planu

kontroli oraz zalecen z poprzedniej kontroli.
(akta kontroli: tom | str. 76-125, 497-508)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

8 Dz. U. z2021r. poz. 735, ze zm.
# Naleznosci glowne, 1. bez kosztow upomnien, naliczonych odsetek itd.
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1. WSSE nie spenita wymogu z pkt l11.2.2 czgsci drugie] Wytycznych Gtownego
Inspektora Sanitarnego do planowania dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w 2021 r., polegajacego na objgciu nadzorem ¢O najmniej 25% stanu ewidencyjnego
jednostek opieki zdrowotnej (wedfug stanu ewidencji na koniec 2020 1.) w petnym
zakresie tematycznym higieny radiacyjnej. Liczba zrealizowanych kontroli w tym
zakresie wyniosla 302, co stanowito 23,6% wszystkich 1 282 nadzorowanych
obiektéw wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. Ponadto badanie wybranej proby
10 obiektow w zakresie higieny radiacyjnej wykazalo, ze obowigzek wynikajacy z § 2
ust. 2 rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 2006 r., polegajacy na przeprowadzaniu
przedmiotowych kontroli nie rzadziej niz raz na cztery lata, nie zostat spetniony dla
czterech obiektow (40% proby), a okres migdzy ostatnig a poprzednig kontrolg dla
tych obiektow zostat przekroczony odpowiednio 0 10, 14, 23 i 26 miesiecy.

W zwigzku z tym kierownik Oddziatu Higieny Radiacyjnej wyjasnit, ze wynikato
to z niezmienianych od 2007 r. przepisow w tym zakresie, podczas gdy liczba
podmiotéw wystepujgcych o zezwolenie na uruchomienie aparatow rentgenowskich
oraz podmiotow posiadajacych pracownie rentgenowskie stale rosnie (liczba
aparatow z 1212w 2012 r.do 2223w 2021, a liczba pracowni z 1 111 w 2012 .
do 1 282% w 2020 r.), przy jednoczesnym zmnigjszeniu liczby pracownikow

przeprowadzajacych kontrole.
(akta kontroli: tom | str. 172-253)

2. W jednym z pieciu badanych przypadkow windykowania naleznosci tytut
wykonawczy, dotyczacy zaleglosci w kwocie 30 tys. zi, zostat wystawiony dopiero po
106 dniach od terminu ptatnosci wskazanego w upomnieniu, . terminu siedmiu dni
od dnia dorgczenia upomnienia®.

Dyrektor oraz Glowna Ksiegowa wyjasnili, ze opdznienie w wystawieniu tytutu
wykonawczego bylo spowodowane absencja pigciu pracownikow.

(akta kontroli: tom | str. 407-496)
3. W jednym z pigciu badanych przypadkow windykowania naleznosci w Stacji
saniechano  monitorowania  przebiegu  administracyjnego  postepowania
egzekucyjnego w odniesieniu do zalegtosci opiewajacej na 15 tys. zi. Dziatania w tym
zakresie byly podejmowane po wszczeciu egzekucji, §. w okresie od lipca 2017 r.
do wrzesnia 2019 ., a nastepnie ustaty, mimo ze egzekucja dalej trwata.

Dyrektor i Gtowna Ksiggowa wyjasnili, ze brak monitorowania przebiegu
postepowania egzekucyjnego byt spowodowany nie zakonczong windykacjg wobec
firmy tego diuznika, prowadzonej w innej formie prawnej i $ledzeniu jej zakonczenia
przez pracownikow WSSE poprzez przegladanie elektronicznej ksiegi wieczystej.

Wedlug NIK wyjasnienia dotyczace braku monitorowania stanu postepowania
egzekucyjnego nie majg zwigzku z konkretna, przedmiotowa sprawa egzekucyjng.
(akta kontroli: tom | str. 407-496, 545-551)
4. Na dzien 31 grudnia 2021 r. nie naliczono odsetek za zwioke od pieciu poddanych
badaniu naleznosci. Nie wykazano ich réwniez w ksiggach rachunkowych, do czego
zobowiazywat § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiejes. Odsetki nalezato ujaé w ksiggach rachunkowych WSSE w momencie ich
zaphaty (do ktérej doszio w jednym z badanych przypadkdw), lecz nie pdzniej niz pod

& Dane z zestawienia kontroli obiektow przez jednostki PIS wojewodziwa dolnoslaskiego w 1V kwartale 2020 r.

8 Termin zaplaty wskazany w upomnieniu uplynaf w dniu 19 pazdziernika 2020 r., a tytut wykonawczy wystawiono w dniu
2 lutego 2021 1.

& Dz, U.z 2020 1. poz. 342.
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datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu.
Odsetki od jednej objetej badaniem naleznosci nie byly w ogole naliczane.
W kolejnych trzech badanych naleznosciach, odsetki naliczono na dzien wystawienia
tytutu wykonawczego (ktory nastepnie przesytano do wiasciwego naczelnika urzedu
skarbowego). Po tym fakcie odsetki nie byly akiualizowane, wstrzymujgc dalsze
naliczanie odsetek. W piatej badanej zaleglosci oprocz naliczenia odsetek na dzien
wystawienia tytulu wykonawczego, dokonywano aktualizac wysokosci odsetek
od $ciagnietych kwot zaleglosci ale akiualizacjg nie objgto kwot zalegtosci
pozostatych do zapfaty.

Jak wyjasnita Gtowna Ksiggowa WSSE - do przypisu odsetek dochodzito

w momencie przekazania $ciagnietej zaleglosci przez organ egzekucyjny. W trakcie

kontroli NIK, WSSE wyliczyta na dzien 31 grudnia 2021 r. odsetki za zwioke

od objetych badaniem szczegdlowym naleznosci, ktore wyniosty:

o 3004,93 7t od naleznosci w kwocie 30,0 tys. zt (w ksiggach rachunkowych WSSE
wykazano odsetki w wysokosci 598,36 zt),

o 834,99 7t od naleznosci w kwocie 2 016,44 zt (w ksiegach rachunkowych WSSE
wykazano odsetki w wysoko$ci 653,45 z),

o 540822zt od naleznosci w kwocie 15,0 tys. z} (w ksiggach rachunkowych WSSE
wykazano odsetki w wysokosci 92,05 zi),

o 2104,11 ztod naleznosci w kwocie 15,0 tys. zt (w ksiggach rachunkowych WSSE
wykazano odsetki w wysoko$ci 266,30 z1),

e 1390,03 zt od naleznosci w kwocie 3,0 tys. zt (w ksiggach rachunkowych WSSE
nie wykazano odsetek).

Ogodtem naliczone, wykazane w ksiggach rachunkowych WSSE na koniec 2021 .

i m.in. w sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r. odsetki za zwioke od wszystkich pieciu

poddanych badaniu naleznosci powinny wynies¢ 14,4 tys. zt (a nie jak wykazata

WSSE 1,6 tys. zt z4), ich kwote zanizono wigc 0 12,7 tys. zi.

Wedtug NIK nie znajduja uzasadnienia argumenty podane w tej sprawie przez Gtowng
Ksiegowa WSSE, ktora powotala sie na praktyke przyjeta na polecenie poprzedniego
Giownego Ksiegowego. NIK podkresla, ze WSSE jest paiistwowg jednostka
budzetowa, ktéra winna kierowac sie, w tym zarzadza¢ finansami, z poszanowaniem
obowiazujacych przepisow prawa oraz jest zobowigzana do rzetelnego prowadzenia
ksiag rachunkowych, tak, by ich zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty, co powinno
byé potem przenoszone do sprawozdan budzetowych. :

(akta kontroli: tom | str. 545-551)
WSSE realizowata wyznaczone jej zasadnicze przedsiewzigcia, prawidiowo
prowadzita postepowania administracyjne, terminowo odprowadzata dochody na
rachunek budzetu parstwa, w poréwnaniu do roku 2020 r. zmniejszyta poziom
naleznosci, w tym zalegtoci netto oraz sprawowata nadzor nad efektywnoscig PSSE.
W czterech na 10 przypadkéw nie zrealizowano, wynikajacego z § 2 ust. 2
ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2006 r., obowigzku
polegajgcego  na przeprowadzaniu  kontroli obiektow w zakresie ochrony
radiologicznej nie rzadziej niz raz na cztery lata. Czteroletni okres miedzy ostatnig
a poprzednig kontrolg dla tych obiektow zostat przekroczony odpowiednio
0 10, 14, 23 i 26 miesiecy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze do niezachowania
czestotliwosci kontroli przyczynita sig stale zwiekszajgca sie od 2012 r. liczba
obiektow wymagajacych takich kontroli izmnigjszajaca sig liczba 0sob
przeprowadzajacych przedmiotowe kontrole.
Stacja podejmowata dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania naleznosci.
Badania szczegolowe pigciu wymagalnych naleznosci stacji wykazaty jednak
nieprawidtowosci polegajace na: [1] opéznieniu w wystawieniu tytuiu wykonawczego;
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[2] braku monitorowania przebiegu postgpowania egzekucyjnego (po jednym
przypadku  naleznosci);  [3] wystgpowaniu przypadkéw  nienaliczania
i niewykazywania w ksiegach rachunkowych, a w konsekwencji m.in. w sprawozdaniu
rocznym z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 za rok 2021, odsetek za
zwloke, co skutkowato przeprowadzong w toku kontroli korektg ww. sprawozdania -
w odniesieniu do pieciu badanych przypadkow - i ujgcia w nim odsetek za zwioke
w fgcznej wysokosci 14,4 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
i wnioski:

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dotyczacymi  postepowan
o udzielanie zaméwien publicznych oraz ewidencjonowania wydatkow, Najwyzsza
Izba Kontroli wskazuje na potrzebe wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej,
zapewniajacych realizacje celu, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®’.

1. Przestrzeganie regulacji wewnetrznych dotyczacych rekrutacii pracownikéw oraz
rozwazenie ich uzupetienia o procedury postepowania W sytuacjach
wymagajacych niezwiocznego zatrudnienia pracownika.

2. Zapewnienie realizacji zalecen sformutowanych po obowigzkowych kontrolach
okresowych stanu technicznego budynkéw WSSE iznajdujacych sie w nich
instalacji.

3. Podjecie dziatar zmierzajacych do odzyskania nienaleznie wypfaconych kwot
z tytutu dodatkéw specjalnych do wynagrodzen:

a) pochodzacych ze $rodkéw budzetowych Stacji w iacznej wysokosci
26,0 tys. z}, wyptaconych pracownikom sekcji ds. informatyki oraz starszemu
technikowi w sekcji kancelaryjnej;

b) pochodzacych ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w tacznej
wysokosci 270,5 tys. zt, wyptaconych pracownikom: [1] sekcji: [a] ds.
informatyki, [b] ds. zaméwien publicznych; [c] kancelaryjnej; [2] oddziatu:
[a] ekonomicznego  iglownemu  ksiggowemu;  [b] administracyjno-
technicznego; [3] dzialu kadr i szkolei wewnetrznych; [4] zastgpcy
Dyrektora ds. ekonomiczno-administracyjnych; [5] starszemu technikowi
w sekgji kancelaryjnej.

4. Przyznawanie | wyptacanie dodatkéw specjalnych do wynagrodzen wylgcznie
osobom speniajacym wymogi, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o PIS
i wydanych na podstawie art. 14 ust. 2 tej ustawy przepisach wykonawczych.

5. Przeprowadzanie kontroli pracowni rentgenowskich w petnym zakresie
tematycznym higieny radiacyjnej zgodnie z czestotliwoscia okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2006 1. w sprawie nadzoru
i kontroli w zakresie przestrzegania warunkow ochrony radiologicznej
w jednostkach organizacyjnych stosujacych aparaty rentgenowskie do celéw
diagnostyki medycznej, radiologii zabiegowej, radioterapi powierzchniowej
i radioterapii schorzen nienowotworowych

6. Wystawianie tytutéw wykonawczych niezwlocznie po uptywie siedmiu dni od dnia
doreczenia upomnienia.

8 Dz. U,z 2021 1. poz. 305, ze zm.
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7. Cykliczne, biezace monitorowanie przebiegu administracyjnych postepowan
egzekucyjnych prowadzonych z wniosku WSSE.

8. Prawidiowe naliczenie odsetek za zwioke od wszystkich naleznosci, od ktorych
powinno sie nalicza¢ odsetki za zwioke, ujgcie tych odsetek w ksiegach
rachunkowych i wykazanie w sprawozdaniach budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen. '

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan. '

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 15 marca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
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Delegatury NIK we Wroctawiu
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POWIADOMIENIE

Zgodnie z art, 35¢ ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.z2022r.
poz. 623), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu powiadamia, ze w zmienionym — zgodnie
z trescig uchwaly nr KPK-KPQ.443.044.2022 Zespolu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 24 maja 2022 r. — tekécie wystapienia pokontrolnego z dnia 15 marca
2022 r., sporzadzonego w zwiazku z przeprowadzong w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej we Wroctawiu kontrolg 1/21/002 — ,Finansowanie zadan statutowych przez
dolnoslaskie jednostki inspekcji sanitarnej”, dokonano w dniu 26 maja 2022 r. sprostowania oczywistych
omylek pisarskich w nastepujacy sposob:

Na stronie 12 w wierszu 13, 15 i 16 od gory oraz na stronie 15 w wierszu 18 i 19 od dotu we wskazanych
datach ,2020 r.” zamienia sie na 2021 r.".

Sprostowanie niniejszych omytek nie podlega zaskarzeniu.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroclawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300, F +4871 7118330
Iwr@nik.gov.pl






