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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita kontr@lRegionalnego Zastlu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (RZGW)
w zakresie realizacji Projektu Ochrony Przeciwpomiodiej w dorzeczu rzeki Odry przy

wykorzystaniu payczki BankuSwiatowego (Umowa 7436-POL) w 20009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokélenkroli,
podpisanym w dniu 31 maja 2010 r., Napsya Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawy o

NIK — przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wagsénie pokontrolne.

l. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia stan zaawansowe zadan
wchodzcych w sklad Projektu, ktére majg byé realizowane przez RZGW, wskutek
czego termin zakaczenia Projektu (31lmaja 2014 r.), w a&ci przypisanej Zarzadowi

moze by¢ zagrazony.

I.1. W ocenie NIK, wg stanu na koniec 2009 r. stapiaawansowania Projektu byt niski.
Zakaiczono wprawdzie proceduwyboru konsultanta, do ktérego zadzalezy wsparcie
RZGW we Wroctawiu w projektowaniu i realizacji wskich prac ohjtych Projekter
natomiast do kaca grudnia 2009 r. nie pettp zadnych robét budowlanych w ramach
przedmiotowego Projektu. RZGW, jako Jednostka \iginmwa, jest odpowiedzialna za
realizacg zada o tacznej wartéci 686.430.000 zt. Na powgzy kwote sktadaty st
planowane wydatRina: Komponent B.2. - modernizacja koryt Odry i bwti
hydrotechnicznych we Wroctawskimdile Wodnym (622.360.000 zt — 10 zafla

1J.t. Dz. U. 2 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 W dniu 8 padziernika 2009 r. zawarto kontrakt z Joint Ventski&dajcym sk z: Scott Wilson Ltd (Lider),
Halcrow Group Limited; BRL Ingenierie 1105, a veRe Mendes France, Scott Wilson Spétka z 0.0. na
maksymali kwote 9.993.803,36 Euro brutto

% Wg planu finansowego Projektu prztggo przez Komitet Steragy Projektu w dniu 2 czerwca 2009 r.



Komponent B.4. - projektowanie i nadzor nad bugdwdowli wymienionych w
komponencie B.2. (43.000.000 zt), Komponent C.frzygotowanie na sytuacje zagenmia
oraz poprawa ochrony przeciwpowodziowej (21.070 20

W efekcie po uptywie 30 z 83 miesy przewidzianych na realizadprojektu w umowie
pozyczki zawartej z B (liczone od lipca 2007 r., czyli ponad 1/3 tegasiz) zaawansowanie
finansowe realizacji przez Zaa przypisanych mu przedsizieg¢ w ramach Projektu wyniosto
5.762.434,46 zi, tj. 0,8% planowanych wydatkow (886.000 z).

Zauway¢ przy tym naley, ze na tak niskie zaawansowanie pracylo sie wiele czynnikoéw wysgpujacych w
latach wczéniejszych, niezalimych od RZGW. Byt to przede wszystkim dtugotrwatpges uruchamiania
Projektu - umowy payczki/kredytu zawarte zostaty 11 maja 200%nodki BS udosgpniono 9 lipca 2007 r., a
pierwszy wniosek o ich pobranie zimo dopiero 24 stycznia 2008 r., tj. po 199 dnieathiaty dosipnasci.

[.2.  Na opracowanie dokumentacji projektowej w odnigsiemlo zadéa objetych
Projektem RZGW wydatkowat 24.698.322,48 zt. Jedrakuwagi na opdiienia w realizaciji
Projektu przygotowana dokumentacja wymaga weryjika@ktualizacji. Nieprzydatna w
czesci lub do wykorzystania w niewielkim stopniu jesitkilimentacja, na kt@rmponiesiono w
okresie przed realizacjProjektu wydatki w kwocie 8.473.912,28 zt (w tyma studium
wykonalngci 5.633.020,28 zt.; na dokumentapyojektows 2.840.892 zi).

Jak wyjanit Zastpca Dyrektora, wykonagy zadania i kompetencje Dyrektora Regionalnego
Zarzmdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu z up. Ministsaodowiska (...) kluczow
okoliczndgcig powodugcqg konieczné¢ zmian bylo péne dostosowanie polskiego
prawodawstwa w zakresie procedénodowiskowych do wymogéw UE i ¥@¢ w zZycie
ustawy z dnia 3 paziernika 2008 r. o udaogtnianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczegtwa w ochroniesrodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowiskd na mocy, ktérej wszystkie decyzjedowiskowe oraz pozwolenia na budow
ktére uzyskano przed tlaty staty s wadliwe (w ramach ubieganiaeso srodki z Funduszu
Spoéjnaci), a co za tym idzie stracity swopktualn@g¢”. Tylko w 2009 r. na weryfikagj

i aktualizacg ww. dokumentacji wydatkowano (w formie wynagrodlzéla Konsultanta)
953.593,48 zt.

Il. NIK nie wnosi zastrzezen do zgodndci sposobu wydatkowaniasrodkow z celami

Projektu i procedurami przetargowymi Banku Swiatowego.

“Dz.U. 22008 r. Nr 199, poz. 1227



I1.1. RZGW w 2009 r. (od palziernika do grudnia) na realizadprojektu poniost wydatki
w kwocie ogdtem 5.756.437,92 zt (662.578,99 zéroelkdw payczki MBOIR

1 5.093.858,93 zt z BRRE), co stanowito 82,84% plao zmianach (6.949.000,00 zt).
Zrealizowamn kwote wydatkOw w znacznym stopniu - 4.179.508,52 zhnetvita udzielona
Konsultantowi zaliczka. Na koniec grudnia 2009 ystapity z jednej strony zobowkania,

w czesci dotyczcej ptatndci z pazyczki MBOIR w kwocie 235.198,32 zi, ga drugiej na
rachunek Bugetu Pastwa (13 stycznia 2010 r.) zwrdcono prawie 20% glewzystanych
srodkéw kredytowych z BRRE (1.192.562,07 zt). W deeXIK wskazuje to na niedostatki
w planowaniu, okrdaniu zapotrzebowania reodki z poszczegoéinycirddet i

monitorowania ich wykorzystania. Zbadane zostatyystkie dokumenty ksgowe - wydatki
poniesione zostaty zgodnie z celami Projektu i pdacami przetargowymi Banku
Swiatowego.

I.2.  Ponadto stwierdzona; RZGW nie zakwestionowat faktur nr 1/B/W/2009, 2MB12/09
oraz 7/W/12/09 opiewagych naaczm kwotg 1.508.956,16 zt wystawionych przez Konsultanta
za pierwsze miegteswiadczenia ustug (za padziernik, listopad, grudzie2009 r.), przy ktorych
sporadzeniu nie wykonano wynikgjego z umowy obowzku potacenia rat zaliczki (kwoty
523.371,22 zt wyliczonej jako 3/24 zaliczki wyptaep Konsultantowi w dniu 11 grudnia 2009 r.
w wysokaci 4.179.508,52 z}). Naruszato to postanowieniegpkt(a) Szczegoinych Warunkow
Umowy z Konsultantem, zobogzujace Konsultanta do zwrotu RZGW ptateozaliczkowej w
rownych ratach przez pierwszych 24 mgegiswiadczenia ustug. Skutkowato to zaxgpiem

wydatkéw na Projekt gfych w rocznym sprawozdaniu bietowym RZGW w 2009 r.

II. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia sposob funkcjawania systemu
kontroli wewnetrznej w zakresie ewidencjonowania wydatkow dokonywanych w
zwigzku z realizacjg Projektu. Badanie wydatkow poniesionych w 2009 mwykazato, ze:

- w ksiggach rachunkowych RZGW g¢ip wydatek z tytutu wyptaty zaliczki dla
Konsultanta w wysokai 4.179.508,52 zi, tj. 72,6% wszystkich wydatkow koncie
083-01. W wyniku tej operacji zawgno o kwog 4.179.508,52 zt warkd nakladow
inwestycyjnych (efektéw inwestycji) uzyskanych w020r. oraz znieksztatcono tym
samym struktur aktywow w sprawozdaniu finansowym jednostki (B&#anUchybiono
w ten sposob zasadom prowadzenia rachunkowaynikajacym z zaacznikOw nr 2 i 5

do rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2006 rspvawie szczegolnych



zasad rachunkowoi oraz plandéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek
samoradu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfimanséw publicznych

- w przypadku faktury nr 1/W/12/09 z dnia 11 grud@09 r. na kwat 4.179.508,52 z})
dopuszczono do nieuprawnionego pézijwego sfinansowania zes$rodkow
budzetowych RZGW (a nie zesrodkow kredytu/payczki) czsci zaliczki dla
Konsultanta w kwocie 31.508,52 zt. Brakodkow wynikat z zaistniatych #hic

kursowychsrodkéw (euro do ztotego).

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Zapewnienie terminowej realizacji Projektu w¢gki dotyczcej RZGW we Wroctawiu.

2. Rozliczenie, zgodnie z zapisami kontraktu z dnipadziernika 2009 r., udzielonej

Konsultantowi zaliczki.

3. Zapewnienie poprawnego prowadzenia dokumentacji afisowo-ksggowej
zwigzanej z realizag Projektu, w szczegdélgci poprzez skorygowanie: zapisow
ksiegowych na koncie 083-01 inwestycje - Badkviatowy (ugcie rzeczywistych

wielkasci poniesionych naktaddw) oraz sprawozdania finamsago jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekiotarminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag |
wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorpvaiwo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotymanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej mowa %y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

®Dz.U. nr 142 poz. 1020 ze zm.



