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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gruti@ r. o Najwyszej Izbie Kontroli, zwanej dalej
Justawa o NIK”!, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontvedda Krajowy Zarzd
Gospodarki Wodnej (zwany dalej KZGW) w zakresidizeaji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w

dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystanidygaki Bankwwiatowego (Umowa 7436-POLy) 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpisanym w
dniu 16.06.2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nbrzekazuje Panu

Prezesowi niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychnieprawidtlowosci, ocenia
w kontrolowanym zakresie dziatalngé Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Prawidiowe byty
dziatania zwigzane z przekazywaniem i monitorowaniem przeptywowsrodkow finansowych, a
takze nadzor nad Projektem poprzez uczestnictwo w posieeniach Komitetu Sterujgcego i
Komitetu Roboczego. Nieprawidtiowéci wystapity natomiast przy obsadzaniu stanowisk
dyrektorow RZGW w Gliwicach i we Wroctawiu. Niepelne bylo réwniez rozpoznanie sytuacii

prawnej zwigzanej z budowa Zbiornika Raciborz.

1. Prezes Krajowego Zaydu Gospodarki Wodnej jest czionkiem Komitetu Stgrejo Projektu,
ktérego zadaniem jest zapewnienie ukierunkowak@rdynacji dziata w ramach Projektu na najagzym
szczeblu radowym, ocena ogolnej realizacji Projektu i rozsgayie wszelkich probleméw zgzianych z jego
realizacj i finansowaniem, jest rownigzlonkiem Komitetu Roboczego Projektw 2009 r. odbyty sitrzy
posiedzenia Komitetu Steagego Projektu, w kalym z nich aktywnie uczestniczyt Prezes KZGW,
odbyto sg¢ takze pk¢ posiedzé Komitetu Roboczego Projektu, z tego w czterechbiésie uczestniczyt
Prezes KZGW. Ponadto wypetniaj postanowienia umowy pyczki’, Prezes KZGW na czas realizacji

Projektu, utworzyt Biuro Koordynaciji Projektu OchsoPrzeciwpowodziowej Dorzecza Odry z siedzib

! Dz.U. z 2007 r. nr 231 poz. 1701 ze zm.

2 podmiotu przygotowagego materiaty merytoryczne dla Komitetu Stgreo

%z dnia 11 maja 2007 r. zawartejeity RzeczpospolitPolski, a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i
Rozwoju dotyczcej Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzerzki Odry.



we Wroctawiu (BKP). Biuro to petnito relkoordynatora w zasadzie dla wszystkich ddiaaiazanych z
realizacy Projektu.

W ocenie NIK przygta przez Prezesa KZGW koncepcja organizacyjna @akjo odgbnasci
BKP, jak i stopnia swobody dziatania), odpowiadadamogom umowy Pzyczki odnoszcym sk do
rozwiazan instytucjonalnych dla jednostki pedciej wiodica role w Projekcie.

Ponadto, w ramach sprawowanego nadzoru, Prezes K&QiMu 3 marca 2009r. zaakceptowat zasady
zarzdzania Projektem. W maju 2009 r. wdooe zostaly rozwizania w zakresie przeptywow
finansowych i sprawozdawcgn Projektu. Izba zwraca jednak uwaga fakt,ze zasady zasrzania
Projektem unormowano po 21 migsach od dnia podpisania Umowy #yozki, a procedury
sprawozdawcze i finansowe wdomo po uptywie 24 miesty.

W przypadku inwestycji Zbiornika Raciborz, do 20L0niepetne bylo zdefiniowanie stanu
prawnego dotycrego maliwosci realizacji tego zadania, kluczowego dla calegojeRtu. Pogid, ze
inwestor winien w pierwszej kolejgci pozyskiwa nieruchoméci pod budow obiektow suchego
zbiornika, a potem na terenie czaszy i uzyskanimZvolér na budow, zweryfikowano na posiedzeniu
Komitetu Sterujcego w dniu 23 lutego 2010 r. W obecnym stanie pyaw przy zataonej koncepcji
realizacji tego przedsivziecia, niezladne jest pozyskanie jeszcze - wedtug stanu naa ®&iemarca 2010
r- 1.252,3 ha (44,2% cald) gruntow pod inwestyej W ocenie Izby z uwagi ha zaawansowanie
wykupow i rozproszony stan whlasimiowy nieruchomeéci, terminowa realizacja Projektu jest zagyoa.
Pan Prezes w zionych wyjdnieniach wskazatzi przygotowywany jest projekt ustawy o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji Wreaie budowy uegmlzer wodnych staacych ochronie
przeciwpowodziowej, ktérej celem jest rozwanie, zarbwno problemu dysponowania przez inwastor
prawem do nieruchomoi na cele budowlane, jak rOwmieuproszczenia i prapieszenia procesu

inwestycyjnego.

2. KZGW uczestnice w procesie wnioskowania o uruchomieniedkow payczki Banku
Swiatowego dziatat zgodnie z procedurami zawartymdekumencie,Przeplywy piengzne, procedury
sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie Ochramgd&wpowodziowej Dorzecza Odryzba pozytywnie
ocenia, zaangawanie pracownikow KZGW w rozpatrywanie wnioskOw przyznawanie srodkOw
finansowych na realizagjProjektu. Wnioski sktadane przez BKP rozpatrywaeazwiocznie.. Zmiany w
planach nagpowaly natychmiast po uzyskaniu stosownych infojmadinisterstwa Srodowiska, tj. z

dochowaniem terminéw proceduralnych.

3. Z zachowaniem wymaganych procedur Barwiatowego powotano Janusza Zaleskiego na
stanowisko dyrektora Biura Koordynacji Projektu @uty Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry. Izba
pragnie przy tym zauwgé, ze Janusz Zaleski zostat ponadto zasRazgod,, zatrudniony od dnia
1 padziernika 2009 r. na stanowisku naukowym w Jedmeostdrazeniowej Projektu - Instytucie
Meteorologii i Gospodarki Wodnej (od 1 stycznia @01 do 31 sierpnia 2010 r. przebywa na urlopie

bezptatnym). Sytuacja taka, zdaniem zaréwno Biudmidistracyjno-Prawnego Krajowego Zadr



Gospodarki Wodnéj jak tez Departamentu Prawnego Ministerstimdowiskd, maze doprowadzi do
konfliktu interesOw tych instytucji oraz naruszenpostanowié kontraktu naswiadczenie ustug

konsultanta — dyrektora BKP.

4. Dyrektoréw RZGW w Gliwicach (od 17.09.2009 nyé& Wroctawiu (od 22.12.2009 r.) nie
powotano zgodnie z wymogami art. 93 ust 1 ustawyia 18 lipca 2001 r. Prawo wodn@rzepis ten
stanowi,ze dyrektora RZGW powotuje oraz odwotuje ministeadghwy do spraw gospodarki wodnej na
wniosek Prezesa KZGW. Tymczasem Ministevdowiska upowznit dotychczasowych zagicow
dyrektoréw tych jednostek do wykonywania zad&ompetencji dyrektoréw RZGW. Przyczytekiego
stanu rzeczy byt m.in. fakte Pan Prezes nie i do MinistraSrodowiska stosownych wnioskéw,
wyjasniajac zaistniad sytuacg checia praktycznego sprawdzenia potencjalnych kandydaitzvo
stanowisko przed powotaniem ich zgodnie z art. 8awy Prawo wodne. Skutkiem takiego rozzeinia
jest ryzyko dotkricia wad niewaznaosci wydawanych przez zagtcoOw dyrektoréw tych jednostek
decyzji, postanowiei aktow prawa miejscowego (w RZGW Gliwicach pgggh zostato 70 rinych
decyzji oraz 80 aktéw prawa miejscowego, w RZGWWiectawiu wydanych zostato 158 postanofyie

146 decyzji, 5 aktow prawa miejscowego).

5. KZGW dnia 23 lutego 2009 r. zawart z IMGW umpwlej przedmiotem byto wykonanie przez
Instytut, w ramach Komponentu C2, ustugi polegaj na wprowadzeniu udoskonalev systemie
prognozowania powodzi isystemach prognozowania astrzegawczych. Najwgza Izba Kontroli
zwraca uwag) Pana Prezesa na fakitermin realizacji umowy odbiega od pierwotnie pebych zataen
(op&nienia na koniec grudnia 2009 r. wynosity od 5 @doniiesecy), aczkolwiek zmiany te zyskaty

akceptagji Komitetu Sterujcego Projektu.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Intensyfikacj dziatai majgcych na celu terminow realizacg Projektu.
2. Podgcie dziatai dla prawidtowego zatrudnienia dyrektorow RZGW&iwicach i we

Wroctawiu.

3. Zbadanie legalnéci decyzji, postanowigei aktéw prawa miejscowego wydawanych przez

zaspgpcow dyrektorowRZGW w Gliwicach oraz RZGW we Wroctawiu.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Prezesa w terminie 30 dni od daty ottmjaminiejszego wyspienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsawnioskow, hdz o dziataniach podtych w celu

realizacji wnioskéw lub przyczynach niepedp takich dziata.

“ Notatka dla Prezesa KZGW z dn. 16 czerwca 20(BAP-024/65/09/JD).
® Notatka dla Sekretarza Stanu w Ministerstiiedowiska z dn. 30 czerwca 2009 r. (DP-078/114489/
® Dz. U. z 2005 Nr. 239 poz. 2019



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 - 3 ustawy o NIK, w terminie 7 ddidaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowiwvpr zgloszenia na gnie do Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastéeé w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w
tym wystpieniu.

W razie zgtoszenia zastva, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia informacji, o

ktérym wyze] mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegiumw\aszej Izby
Kontroli o sposobie ich rozpatrzenia.



