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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi r. o Najwyszej Izbie Kontroli, zwanej dalej
,ustawg o NIK”!, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontvada Ministerstwo
Finansow w zakresie realizagjiojektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczui 1@eky przy

wykorzystaniu pryczki Bankwwiatowego (Umowa 7436-POL) w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
jednostronnié przez kontrolera w dniu 14 lipca 2010 r., Napaga Izba Kontroli, na podstawie
art. 60, w zwazku art. 57 ust. 4, ustawy o NIK, przekazuje Parinidtrowi niniejsze wysipienie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychuchybien, ocenia realizacg
przez Ministerstwo Finanséw zada& zwigzanych z wdrazaniem Projektu. Ocerg taka
uzasadniap ponizsze oceny crstkowe.

1. Minister Finansoéw lub jego upetnomocniony przedstéel jest cztonkiem prezydium
Komitetu Sterujcego Projektu, ktérego zadaniem jest zapewnigtéeunkowania i koordynacji dziata
w ramach Projektu na najugzym szczebluzadowym, ocena ogolnej realizacji Projektu i rozstyayie
wszelkich problemoéw zwzanych z jego realizacj finansowaniem. Ponadto Minister Finansow
prowadzit rachunek specjalny dieodkéw z BankiSwiatowego oraz pozyskiwétodki z Banku
Rozwoju Rady Europy. W 2009 roku z rachunku spae pobrane zostagyodki w trzech
transzach wacznej kwocie 11.076.278 tys. zt (2.437.072 EUR@aliacg, tego zadania, jak
réwniez prowadzenie rachunku specjalnego NIK ocenia pemyity. 1zba nie wnosi rownie

zastrzeen do procesu pobierantaodkdéw z Banku Rozwoju Rady Europy, ktére w 200@yniosty

1Dz.U. 2 2007 r. nr 231 poz. 1701 ze zm.
2 Minister Finanséw (pismo z dnia 16 lipca 2010 Z-DY0800/8-10/PKF/10/1085) Z upowrgenia
Podsekretarz Stanu Jacek Dominik odmowit podyiesprotokotu kontroli.



22.364.500 PLN (5.000.000 EURO). PrzedstawicieleldEestniczyli we wszystkich posiedzeniach
Komitetu Roboczego Projekteo Izba ocenia pozytywnie. Reprezentanci MF lieddie udziat w

posiedzeniach Komitetu Stegapgo Projektu (w 2 na 3 zorganizowane w 2009 r.).

2. W 2009 r. Biuro Koordynacji Projektu opracowato wzgodnieniu m.in. z MF Procedury
Przeptywéw Pieniznych', w ktorych okrélono pkciodniowy termin na wydanie decyzji oraz
jednodniowy termin na jej przekazanie. Ministerdfigdw w 2009 r. wydat 9 decyzji (niektére z nich
byty korygowane). Najditszy czas realizacji wnioskow wynosit 30 i 21 dniotyzzyto to srodkéw
przekazywanych za pednictwem Wojewody Dolritaskiego do Dolnélaskiego Zarzdu Melioracji

i Urzadzen Wodnych. Dtaszy termin wydawania decyzji - mokreslono w procedurach - wynikat z
konieczndci uzyskania przez MF wniosku o zkszenie bugetu od Wojewody Dolribaskiego —

dysponenta tyckrodkow. Trybu takiego nie regulowaty ww. procedury.

3. Ministerstwo Finansow otrzymato z Biura Koordymd®ijojektu roczne sprawozdanie finansowe,
w ktérym wykazano saldo rozliczeniowe MFodkéw pozyskanych w ramach kredytu gpoeki w
wysokaci 17.540,5 tys. Zagbca Dyrektora Departamentu Zagranicznego MF staitarevprawdzie w
zlozonych wyjanieniach,ze w kwocie tej znajduajsie srodki cyt.,1 — sciggniete z BRRE na rachunek
budietu paistwa i nierozdysponowane na podstawie Decyzji Muiginanséw, 2sciggniete do
budetu paistwa zrachunku specjalnego w NBRodki kredytu Banku Swiatowego i
nierozdysponowane na podstawie Decyzji Ministraafgdw, 3- rozdysponowane na podstawie Decyzji
Ministra Finansowsrodki z payczki B i BRRE lecz z powodu braku dyspozycji beneficj@iga
wyptacone z rachunku bietu paistwa; 4- wyptacone z rachunku betl paistwa na podstawie
Decyzji Ministra Finanséwsrodki payczek, niewykorzystane przez beneficjenta w rokitetawym i
zwrocone do bu@tu paistwa po zakéczeniu roku butbtowego’to jednak — jak wykazata kontrola —
wielkosci podane w punkcie 1 i 2 nie zawieraty 8 kwocie ww. salda. Ponadto w toku prowadzonej
kontroli pracownicy Ministerstwa Finanséw ostateéezako saldo MF wykazali kwet19.453,2 tys. zi,
przy czym nie uwzglniono w tej wielkéci kwoty 2.355,3 tys. zt, tirodkdw uzyskanych z decyzji MF
w ramach zwrotowirodkow niewykorzystanych przez beneficjentéw orazatkoéw niewygasagych.
Zdaniem NIK wielkd¢ salda powinna ldyjednoznacznie ustalona poprzez zastosowanie viefszym
zakresie monitoringu wykorzystarieodkow

4. Ryzykiem dla realizacji celow Projektu — zdanienKNjest wykazana w jego finansowaniu
szacunkowa luka finansowa w kwocie 432.743.898 tjzt,101.739.753 Euro (#ica pomgdzy
planowanymi w pierwotnej itynierii finansowej, a szacowanymi kosztami realiz&tojektu ugtymi

w zatwierdzonym przez Komitet Stegcy 2 czerwca 2009 r. Planie Finansowym Projektu).

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwisza Izba Kontroli wnosi o:

® Podmiotu przygotowagego materiaty merytoryczne dla Komitetu Sterefo
* Przeptywy pierizne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w RoigeOchrony Przeciwpowodziowej
Dorzecze Odry”.



1. Podjecie dziatah w kierunku przyspieszenia wydawania decyzji dotycgych

przeptywow srodkéw w ramach realizowanego Projektu.

2. Pelniejsze  monitorowanie wykorzystania srodkéw finansowych w ramach
zaciggnietych kredytow tak by mozliwe byto ustalenie faktycznych danych dotycgcych
salda Ministerstwa Finansow wykazywanego w sprawozehiu kierowanym do

Mi edzynarodowych Instytucji Finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Ministra w terminie 30 dni od daty atmapia niniejszego wysgpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoramnioskéw, hdZz o dziataniach podjych

w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niep@mif takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 - 3 ustawy o NIK, w terminie 7 dmd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowaygo zgtoszenia na fhie do
Kolegium Najwyszej I1zby Kontroli, umotywowanych zastisé w sprawie ocen, uwag i wnioskéw

zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastvms, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informaciji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium

Najwyzszej Izby Kontroli o sposobie ich rozpatrzenia.



