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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@ r. o Najwyszej Izbie Kontroli, zwanej dalej
Lustawa o NIK”L, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontvedda Ministerstwo
Spraw Wewntrznych i Administracji w zakresie realizagjrojektu Ochrony Przeciwpowodziowej w

dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystanidywaki Bankwwiatowego (Umowa 7436-POL) w 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpisanym
w dniu 16.06.2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nlrzekazuje Panu

Ministrowi niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychnieprawidtowosci,
ocenia w kontrolowanym zakresie dziataln& Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji. Zdaniem NIK prawidiowe byly dziatani a zwiazane z funkcjonowaniem
Komitetu Sterujacego i Komitetu Roboczego Projektu oraz zaangawanie w tym
zakresie pracownikow MSWIA. Pozytywnie naley ocené rowniez wdrazanie nowych
rozwigzan umozliwiaj acych monitorowanie stanu realizacji Projektu, tj. mapy drogowe;j.
Nieterminowo natomiast rozpatrywano wnioski o uructamianie srodkéw pozyczkowych,
przy czym nalezy wskaz&, iz podjeto w tym zakresie dziatania usprawniagce. Ponadto
nie rozpoznano w peni sytuacji prawnej w zakresierealizacji inwestycji budowy

Zbiornika Racibo6rz.

1. Minister Spraw Wewgtrznych lub jego upetnomocniony przedstawiciel jestewodniczcym
Komitetu Sterujcego Projektu, ktdrego zadaniem jest zapewnierigwikowania i koordynacji dziata
w ramach Projektu na najwgzym szczeblu adlowym, ocena ogolinej realizacji Projektu i rozsgenyie

wszelkich probleméw zwrzanych z jego realizacj finansowaniem. Zadania te Minister wykonywat

1Dz.U. 2 2007 r. nr 231 poz. 1701 ze zm.



przy pomocy jednostki organizacyjnej MSWIA, jalest Biuro ds. Usuwania Skutkow ¢sk
Zywiotowych (BUSKZ).

W 2009 r. odbyly si trzy posiedzenia Komitetu Stegapgo Projektu oraz @i posiedzé Komitetu
Roboczego Projekfu w ktérych aktywnie uczestniczyli przedstawicieMinisterstwa Spraw
Wewrgtrznych i Administracji. Zarbwno na posiedzeniaclonitetu Sterujcego, jak i Komitetu
Roboczego omawiano m.in. aktualny stan realizaojeRtu oraz zwjzane z tym problemy. Ponadto NIK
pozytywnie ocenia wdienie dodatkowej formy monitoringu, tj. mapy drogpviRrojektu, w ktorej

wskazano dziatania do zrealizowania w 2010 r.,itgrmch wykonania oraz jednostki odpowiedzialne.

2. W 2009 r. Biuro Koordynacji Projektu opracowatouagodnieniu m.in. z MSWIA Procedury
Przeptywéw Pieriznych?, w ktorych okrélono 4 dniowy termin rozpatrywania przez MSWIA
wnioskoéw o przeniesieni@odkow z rezerwy celowej. Minister Spraw Weatmnych i Administracji
w 2009 r. rozpatrzyt 9 wnioskow na kwo#5.859,0 tys. zi. Najdiisze czasy rozpatrywania wniosku
wynosity 33 i 24 dni i dotyczyhgrodkéw przekazywanych za ggednictwem Wojewody Dolritaskiego
do Dolndglaskiego Zaradu Melioracji i Uradzen Wodnych. Wynikato to z konieczém wyshpienia
przez MSWIA z pismem do Wojewody Dolitgskiego z préba o przygotowanie wniosku o zgliszenie
budzetu. Trybu takiego nie uregulowano w ww. procedarac

Naczelnik Wydziatu Finansowego BUSKv ztazonych wyjdnieniach podnidstze czterodniowy termin
na rozpatrzenie wniosku obecnie wydajeziiyt optymistyczny i wymaga ponownego przeanalitev.

Niezaleznie od tego MSWIA podjo dziatania w celu skrécenia czasu rozpatrywamieskow.

3. Kluczowym  przedswzigciem dla realizacji Projektu jest budowa zbiornika
przeciwpowodziowego Racibdrz. W obecnym stanie pyaavprzy zataonej koncepcji realizacji tego
przedstwzigcia niezlgdne jest jeszcze pozyskanie wedtug stanu naandXemarca 2010 - 1.252,3 ha
(44,2% catéci) gruntéw pod inwestyej W ocenie lzby z uwagi na zaawansowanie wykupu
nieruchomdci i rozproszony stan wiasfmowy nieruchoméci, terminowa realizacja Projektu jest
zagr@zona, 0 czym Pana Ministra poinformowano jeszczeokw tprowadzonej kontroli. Ponadto
opinia prawna przediona przez Wicewojewed Slaskiego na posiedzeniu Komitetu Steoggo

w dniu 23 lutego 2010 r. wskazuje,realizacja przedsivzigcia w podziale na dwa etapy, tj. 1) budowa
zapory czotowej, lewostronnej i prawostronnej, 2)ddwa Zbiornika Racibérz, w dotychczasowej
koncepcji przedsivziecia jest niemdiwa. Pan Minister w zionych wyjd@nieniach wskazat m.in.zi
cyt. ,Bior ¢c pod uwag, ze opinia ta powstata niemal po trzech latach remdjz Projektu (realizaaj
tego rozpoczo bowiem w 2007 r.) i po g@iiu latach od podjcia pierwszych prac nad jego
przygotowaniem i to, zi rozpoznanie warunkdw prawnych powinno bylo #4@gt na etapie
przygotowywania Projektu, Przewodnjcy Komitetu Steryrcego Projektu podczas spotkania 23 lutego
2010 r. zobowizat WicewojewogSlgskiego oraz Prezesa Krajowego Zgta Gospodarki Wodnej do

2 Podmiotu przygotowagego materiaty merytoryczne dla Komitetu Stereo
3 Przeptywy pierizne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w RoigeOchrony Przeciwpowodziowej
Dorzecze Odry”.



uzyskania w trybie pilnym niezahej opinii prawnej w przedmiotowej sprawieSporadzona przez
ekspertow opinia prawna byta zihia z ww. opini WicewojewodySlaskiego. W zwazku z zaistniat
sytuacy Pan Minister wyjénit, iz cyt. ,(...) stato s¢ konieczne uzyskanie opinii specjalisty z zakresu
hydrotechniki. Opinia powinna powstav czerwcu bigcego roku. Zatono, ze rownoczénie kedg
prowadzone przez Ministerstwfsodowiska prace nad nowelizacustawy Prawo budowlane. (...)
Ponadto podkréli¢ nalely, ze obecnie przygotowywane sowe rozwjzania prawne - podobne do
specustawy obowzujgcej przy budowie autostrad (...)".

Ryzykiem dla realizacji celow Projektu jestzakuka w jego finansowaniu szacowana na 432.74%B98
tj. 101.739.753 Euro.(idica pomgdzy planowanymi w pierwotnej aginierii finansowej a szacowanymi
kosztami realizacji Projektu ¢iymi w zatwierdzonym przez Komitet Stegey 2 czerwca 2009 r. Planie

Finansowym Projektu). Dodatkowendki na realizagj Projektu nie zostaty formalnie zapewnione.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dalszych dziakaw kierunku zoptymalizowania czasu rozpatrywaniaiagskow

dotyczcych przeptywowrodkdéw w ramach realizowanego Projektu..
2. Zintensyfikowanie dziata dla terminowej realizacji Projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Ministra w terminie 30 dni od daty atmapia niniejszego wygpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsaminioskow, hdz o dziataniach podfych w

celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepgif takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 - 3 ustawy o NIK, w terminie 7 drd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayso zgtoszenia na gnie do
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastésé w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium

Najwyzszej Izby Kontroli o sposobie ich rozpatrzenia.



