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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gru@if r. o Najwyszej Izbie Kontroli, zwanej dalej
,ustawg o NIK”!, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontvedéa Ministerstwo
Srodowiska w zakresie realizagjrojektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczui eky przy

wykorzystaniu pryczki Bankwwiatowego (Umowa 7436-POL) w 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpisanym w
dniu 11.06.2006 r, Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nprzekazuje Panu

Ministrowi niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci, ocenia
w kontrolowanym zakresie dziatalnéé Ministerstwa Srodowiska. Prawidiowe byly dzialania zwizane z
monitorowaniem i nadzorowaniem zada realizowanych w ramach Projektu oraz dotycgce przeptywu
srodkéw. Nieprawidtowo obsadzono natomiast stanowisk dyrektorow RZGW w Gliwicach i we

Wroctawiu. Niepetne byto te rozpoznanie sytuacji prawnej budowy Zbiornika Racborz.

1. W ramach Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dezaazeki Odry Minister
Srodowiska sprawowat nadzor bezpemini i péredni nad jednostkami odpowiedzialnymi za realizacj
Projektu i w sposéb widaiwy monitorowat jego realizagj m.in. poprzez udziat w posiedzeniach Komitetu

Steruacego.

Przedstawiciel Ministerstw&rodowiska w randze Sekretarza Stanu brat aktywrgiatdv pracach
Komitetu. W 2009 r. odbyly sitrzy posiedzenia tego gremium,zke zjego udzialem. Rownie
pracownicy MS angaowali sk w monitorowanie i nadzor nad wykonywaniem zadaramach Projektu,
wykonujac w tym zakresie szereg zada.in. weryfikacg Raportow Kwartalnych przedstawianych przez
Biuro Koordynacji Projektu; anakz zmian w budecie pastwa w kontekcie oceny stopnia
wykorzystania srodkow uruchamianych decyzjami Ministra Finanséweryfikaci wykorzystania

srodkéw pochodgcych z rezerw celowych oraz anal@dokumentéw rozliczeniowych.

2. Ministerstwo Srodowiska jako dysponentrodkow budetowych uczestniczylo w procesie
wnioskowania osrodki pazyczkowe, a nagpnie na podstawie decyzji Ministra Finansow wprozedol
zmiany w planie finansowym Krajowego Zadn Gospodarki Wodnej. Izba pozytywne ocenia

zaangaowanie pracownikow Ministerstwa w uzgadnianie Feajedokumentu pn,Przeplywy piengzne,

! Dz.U. 2 2007 r. nr 231 poz. 1701 ze zm.



procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekaa@rony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry”,
przyjetego przez M w czerwcu 2009 r.

Pozytywnie ocerdi nalezy rowniez popraw terminowdaci rozpatrywania przez Ministerstwo wnioskow o
srodki pazyczkowe oraz wprowadzania zmian w planie finansowyrajowego Zarzdu Gospodarki

Wodnej po wdreeniu ww. Procedur.

3. Minister Srodowiska uchybit, wynikajcemu z art. 93 ust.1 ustawy z dnia 18 lipca 20®rawo
wodné, trybowi przy wyznaczaniu kierownikéw (DyrektoroRZ.GW we Wroctawiu i w Gliwicach. Nie
powotat bowiem kierownikow tych jednostek, jak siam przywotany uprzednio przepis, a upcne
jedynie dotychczasowych zastow dyrektorow tych jednostek do wykonywania Zaidkompetencji
Dyrektora Regionalnego Zayidu Gospodarki Wodnej, odpowiednio: we Wroctawiu ¢imia 17 wrzénia
2009 r.) i w Gliwicach (od dnia 22 grudnia 2009 Skretarz Stanu w Ministerstweodowiska, jako
uzasadnienie tego stanu wskazat, Gyt.:) praktyczne sprawdzenie potencjalnych kandydaté to
stanowisko przed powotaniem ich zgodnie z art. 93 wistawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne”.
Skutkiem nie powotania dyrektoréw RZGW we Wroctawialiwicach, a jedynie upowaienia
dotychczasowych zagicéw do wykonywania obowikow dyrektorow jest ryzyko stwierdzenia
niewaznosci wydanych przez nich decyzji, postanofiviennych aktéw prawa miejscowego (w RZGW
Gliwicach podgtych zostato 70 rnych decyzji oraz 80 aktow prawa miejscowego, w RZ@e

Wroctawiu wydanych zostato 158 postanofyi@46 decyzji, 5 aktow prawa miejscowego).

4. Istotnym przedsiwzigciem dla realizacji Projektu jest budowa zbiornjkaeciwpowodziowego
Racibérz. Tymczasem w obecnym stanie prawnym, zaityonej koncepcji realizacji tego przegsriecia,
niezlzdne jest jeszcze pozyskanie wedtug stanu naadXlemarca 2010 - 1.252,3 ha (44,2% éeifo
gruntéw pod inwestyej W ocenie Izby z uwagi na zaawansowanie wykuprunleomdci i rozproszony
stan wiasnéciowy nieruchoméci, terminowa realizacja Projektu jest zagmea, o czym Pana Ministra
poinformowano jeszcze w toku prowadzonej kontr@aznaczy przy tym naley, ze dopiero na
posiedzeniu Komitetu Stergego 23 lutego 2010 r. petlp zdecydowane dziatania meg na celu
jednoznaczne rozstrzygie prawne maiwosci realizacji inwestycji w podziale na dwa etapy, t
1) budowa zapory czotowej, lewostronnej i prawaste), 2) budowa Zbiornika Racibérz. Pan Minister w
zlozonych wyjdnieniach wskazat, zi przygotowywany jest projekt ustawy o szczegolnyzdsadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dowy urzdzen wodnych shiaacych ochronie
przeciwpowodziowej, ktorej celem jest rozménie zardwno problemy dysponowania przez inwestora
prawem do nieruchomdoi na cele budowlane, jak rownieuproszczenia i prépieszenia procesu

inwestycyjnego.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Uruchomienie okr&lonych w przepisach Prawa wodnego procedur dla gddiewego
obsadzenia stanowisk dyrektorow RZGW w Gliwicaete Wroctawiu.

2. Zintensyfikowanie dziata, ktore przyczyni sie do terminowej realizacji zadaProjektu.

2Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Ministra w terminie 30 dni od daty atmapia niniejszego wygpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykor@aninioskow, hdz o dziataniach podfych w celu

realizacji wnioskow lub przyczynach niepedpg takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 - 3 ustawy o NIK, w terminie 7 dudi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowaywo zgtoszenia na $nie do Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastéeé w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w

tym wystpieniu.

W razie zgtoszenia zastvad, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin ewdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly Kolegium

Najwyzszej Izby Kontroli o sposobie ich rozpatrzenia.



