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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli,
zwanej dalej ,ustaw o NIK"!, Najwyizsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
skontrolowata Biuro Koordynacji Projektu Ochrony z€ciwpowodziowej Dorzecza Odry
zwanego dalej ,Biurem” Ilub ,BKP” w zakresie realga Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry w 2009izy wykorzystaniu poyczki Banku
Swiatowego (umowa 7436-POL) w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym jednostrondi@rzez kontrolera, Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60, w
zwiazku art. 57 ust. 4, ustawy o NIK, przekazuje PangreRtorowi niniejsze wyspienie
pokontrolne.

l. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
ocenia realizowane w 2009 r. dziatania zwrane z koordynacj Projektu, wskazujac przy

tym na niski stan zaawansowania poszczegolnych zada

I.1. Realizacja Projektu olglena zostata w czterech podstawowych komponentadBudowa
Suchego Zbiornika Przeciwpowodziowego Racibdz,- Modernizacja Wroctawskiego §xta
Wodnego,C — Poprawa Ostony Przeciwpowodziowej, Monitorowainf@cena oraz Nadzér nad
EMP® i RAF*, D - Zaradzanie Projektem, Pomoc Techniczna i SzkolenieodAig ze Statutem

! Dz.U. 2 2007 r. nr 231 poz. 1701

2 Pismem z dnia 4 sierpnia 2010 r. (BKP090/273/AD,/832010), na podstawie petnomocnictwa Dyrektonar&i
Zastpca Dyrektora Bogdan Nowak odméwit podpisania geoto kontroli.

® OcenaSrodowiskowa i Plan ZarrlzaniaSrodowiskowego.

* Plan przesiedlenia.



Biura (8 6) zakres jego dziatania obejmowat m.ipkoordynacg dziatai Jednostek
Wdrcateniowych w zakresie realizacji Projektu (pkt 2)piesanie Jednostek Wdieniowych w
zakresie realizacji Projektu, poprzez pomoc tectmicw zakresie realizacji zamowige
koordynacji i nadzoru nad realizacjzamowié i szkolé (pkt 3); bi€qcq koordynac i
monitorowanie wszystkickrodkéw finansowych przeznaczonych na realizatjojektu oraz

wspotudziat w zarazaniusrodkami finansowymi Projektu (pkt 6)”
W ocenie NIK, wg stanu na koniec 2009 r. stopiezaawansowania Projektu byt niski.

W okresie uptywu 30 z 83 miesly przewidzianych na realizacProjektu w umowie poyczki
zawartej z B (liczone od lipca 2007 r., czyli ponad 1/3 tegasiz), zaawansowanie finansowe
jego realizacji wyniosto 46.454.223,0 zt tj. 1,08téanowanych wydatkéw (2.611.178.216,6.z})

Pozytywnie nalgy ocené zakmczenie w jednostkach wdt@acych procesu wyboru
konsultantéw wsparcia, gdyzamknecie procedur z tym zwrzanych umeliwia przystapienie
do realizacji pozostatych zatlabjetych Projektem, w tym — przygotowanie i realizaspmych

przewidzianych w nim inwestyciji.

Zdaniem NIK na opgnienia w realizacji Projektu zigto sie wiele czynnikow wysipujacych

w latach wczéniejszych, na ktére Dyrektor Biura nie miat wptywByt to przede wszystkim
diugotrwaty proces uruchamiania Projektu - umowyygaki/kredytu zawarte zostaty 11 maja
2007 r.,srodki BS udostpniono 9 lipca 2007 r., a pierwszy wniosek o iclbiamie zi@gono
dopiero 24 stycznia 2008 r., t. po 199 dniach aatyddostpncsci. Pierwszy kontrakt
zaakceptowany przez BaSkviatowy z Dyrektorem Biura Koordynacji Projektu zato dopiero

10 marca, a 31 lipca 2008 réku

l.2.  Pozytywnie Izba ocenia terminowo sktadanych do Bank$wiatowego sprawozda
kwartalnych, wskazaf przy tym na popragw tym zakresie w odniesieniu do roku poprzedniego.

Wszystkie sprawozdania zione zostaty w wymaganych terminach.

[.3. ZdaniemNIK wiasciwym dziataniem byto wdrigenie procedur dotygzych przeptywow
pienieznych’,w ktérych okrélono czterodniowy termin realizacji przez BKP wikios o
przekazanie jednostkom wdemiowymsrodkow. Naley jednak wskazg iz wystpity 2 na 9 (tj.
22,2%) przypadki diugotrwatego rozpatrywania tychmiagkOw przez Biuro. Sytuacje te
dotyczyty ziawonych przez Dolndaski Zarad Melioracji i Uradzeh Wodnych (DZMiUW),
wnioskow jeszcze przed wdreniem Procedur, czas ich realizacji wynosit 25 @azini.

® Zgodnie z zatwierdzonym przez Komitet Steeyjw dniu 2 czerwca 2009 r. Planem finansowym reai
Projektu

® Szerzej Wyniki audytu Projektu Ochrony Przeciwpowodziowejorzeczu rzeki Odry w latach 2007-2008
Umowa 7436-POL

" Przeplywy pienine, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w RaxeOchrony Przeciwpowodziowej
Dorzecze Odry”.



I.4. NIK zauwaa, ze w kontrolowanym okresie naptta poprawa proporcji finansowania
wydatkéw w ramach Projektu zeodkéw Rzdu Polskiego w komponencie A2.

W 2008 r. nie zapewniongrodkéw towarzysazcych w wysokéci 6.174,5 tys. zt., co zostato
czesciowo zniwelowane dzki zapewnieniu w 2009 r. wkszej puli srodkow whasnych, ri
wynikatoby to jedynie z proporcji finansowania witie okresie. W efekcie wg stanu na koniec
roku do osigniccia przewidzianych w umowie pgczki proporcji pozostata kwota 2.646,0 tys.
zt. Zalecany poziom finansowania w podkomponencetjA 55% - B, a 45% -RP nie zostat
jeszcze osgnicty, gdy skala realizacji Projektu w wymiarze finansowyne rokazata si

wystarczajca w 2009 r.

I.5. NIK zwraca uwag, ze Biuro do marca 2010 r., pomimo posiadanych zasofd.in.
podpisania umoéw z ekspertami z dziedziny hydroJogriawa, dysponowania gruntem pod

inwestycje) nie zidentyfikowato istotnego dla d&jsealizacji Projektu zaggenia.

Zgodnie bowiem z wdeam w 2009 r. koncepgj zalazono uzyskaniedwoch odrebnych
pozwolair budowlanych: 1) na budawezapory czotowej, lewostronnej i prawostronnejb@jiove
Zbiornika Raciborz \W | pétroczu 2010 r. konceptejanie zostata uznana za #ie a do realizacji w
obowhzujacym wowczas stanie prawnym przez organ wamajprzedmiotowe decyzje (tj.
Wojewod: Slaskiegof. W wyniku przeprowadzonych analiz prawnych zostptydite przez
Komitet Sterujcy dziatania majce na celu wdtenie rozwizair szczegoélnych, (tzwspecustawy
umazliwiaj acych realizagj inwestycji bez konieczioi wykupywania gruntow w czaszy zbiornika.

Zdaniem NIK Dyrektor Biura, jako szef jednostki kdgnujacej, dysponowat zapleczem eksperckim
wystarczajcym dla przeprowadzenia analizy ryzyka, jakie deminowego wdrzania Projektu
generowat stan przepisOw norpmych proces budowy zbiornika oraz przedstawienigoskdw
uzyskanych z tej analizy Komitetowi Stexcgmu.

. NIK pozytywnie ocenia zgodnd¢ wydatkowanych srodkow z celami Projektu

i procedurami przetargowymi Banku Swiatowego pomimo stwierdzonych uchybig.
Realizacja Projektu w BKP w 2009 r. skutkowala gsieniem wydatkbw w kwocie
1.645.499,17 zt z czego kwota 1.219.969,45 zt (kR stanowita koszty konsultingowe
natomiast pozostate koszty w wyseé&n425.529,72 zt (25,8%) stanowity koszty operaeyjn
Srodki niewygasajce zostaly wykorzystane przez BKP w wys@0118.863,0 zt. Plan
wydatkéw Projektu na 2009 r. zrealizowany zostalpoaiomie 51,94 % co wynikato przede
wszystkim z pobrania przez Konsultantow mniejsayigtplanowano zaliczek.

® Ekspertyzy prawne stwierdzaty, malezy wykupi¢c cak powierzchng gruntu, w tym réwnig w czaszy dla
uzyskania pozwolenia budowlanego zgodnie z ustasinia 7 lipca 1994 r. Prawo budowléne



Badaniem oljto wydatki w BKP na kwat 1.192.867,34 zt tj. 72,49 % wydatkow BKP ogotem
(j. 1.645.499,17 z}) finansowanych @®dkéw BankuSwiatowego w 2009 r., w wyniku czego

stwierdzonoi:

- kwotg 1.237,08 zt (wydatek na realizaajstug ttumaczenia) zakwalifikowano jako koszt

operacyjny, podczas gdy stanowita ona koszt koimgatvy,

— nie dopetniono procedur formalnych co do konkursuzakresie powotania Zagty
Dyrektora Biura na okres od 1 lutego 2009 r. dostgznia 2010 r. Pomimo faktu
powotania Zasipca Dyrektora petnitat funkcje w ramach innych zadazapisanych w
dotychczasowym kontrakcie (jako konsultant do spf@ystemu Monitoringu i Ostony
Kraju). Dopiero w dniu 13 stycznia 2010 r. - po gpmwadzeniu konkursu - zawarty
zostat Kontrakt na petnienie funkcji Zagty Dyrektora.

Il Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia funkcjamg w jednostce mechanizmy
kontrolne w zakresie kwalifikowania wydatkow orgmezdzania Sprawozdania Finansowego.
llI.1. Biuro nie zakwestionowato czterech faktur dowmmh rozliczé jednostek
wdrazeniowych z konsultantami w zakresie pobranych preela zaliczek:

— 1 dotycacej DZMIUW nr 212090072 z dnia z dnia 22 grudni@20.

— 3 dotycacych RZGW we Wroctawiu - faktury nr 1/B/W/2009, 1¥&/12/09 oraz 7/W/12/09
odpowiednio z dnia 10 i 28 grudnia 2009 r.

Przy wyliczeni wartéci faktur nie potgcono przekazanych konsultantom zaliczekezhej kwocie
691.059,39 zt (167.688,71 z- DZMIUW oraz 523.380.8) wyliczonych jako 1/24 zaliczki
wyptaconej. Uchybiono tym samym pkt 6.4 (a) Szchegih Warunkow zawartych z konsultantami
umoéw, ktére zobowizywaty ich do zwrotu ptatrigi zaliczkowej w rownych ratach przez pierwsze
24 miesgcy swiadczenia ustug.

[11.2.  Zdaniem NIK liczba korekt wprowadzonych do Spravwarid Finansowego wskazuje na
konieczng¢ usprawnienia mechanizmow wykorzystywanych przysigbradzaniu. Ww. korekty
naniesiono w odniesieniu do nast. danych:

- w zestawieniu Zrédta i wykorzystanie funduszy Projektu wg. zaljav pozycji zrodta
otrzymanych funduszy funduszeydowe dodano kwgt504.364,0 zi;

— W zestawieniu ,Faktyczne i planowane koszty Prajéekt pozycji faktycznie poniesione
wydatki w 2009 r. w komponencie A2 kw08.019.267 zt skorygowano na kwot
15.437.017 zi, w komponencie B4 kwotl0.125.475 zt skorygowano na kwot
10.211.599 zt, w komponencie C2 kw@30.886 zt skorygowano na kwaB40.783 zi,
w komponencie C4 kwet 63.211,0 zt skorygowano na kwot151.318,0 zi,



w komponencie D1 kwet 320.759,0 zt skorygowano na kwotl.484.832,0 zi,
w komponencie D2 kwetl.129,0 zt skorygowano na kved?.349,0 zi,
- w zestawieniu ,Uwagi dodatkowe — koszty zzpezki BS w walucie oryginalnej ”

w pozycji ustugi konsultingowe w ezi A3 Projektu zmieniono kwet5.000.000,0 euro na

kwote 4.660.940,0 euro, w eti B4 Projektu kwat 3.000.000,0 euro zmieniono na kwot

2.706.592,66 euro, w exi C i D kwot 7.472.613,0 euro zmieniono na kw8t446.307,85

Euro.
Jak wyjdnit Dyrektor Biura korekty wynikaty m.in. z powoduadliwego dziatania niektorych
formut arkusza Excel, ktore zostaty poprawione.
l11.3. W sprawozdaniu finansowygrodta i wykorzystanie funduszy wedtug zada kwartat i
rok zakaiczony 31 grudnia 2009 r.'w pozycji kwoty sald kont poszczegdlnych jednostek
wdrazeniowych Konto MF (Ministerstwo Finanséwijie wykazano wszystkiclirodkow tj.
wielkosci kwot sciagnietych z BRRE lub Rachunku Specjalnego na rachunekedbu pastwa,
ktore nie zostaly rozdysponowane na podstawie giebmistra Finansow. Wykazano jedynie
17.540,5 tys. zi, w sytuacji gdy saldo stanowitaokav21.808,3 tys. zt. orazodki na Rachunku
Specjalnym w wysokai 3.326.446,0 EURO.
Ponadto w pozycjFundusze BRREykazano narastggo od pocatku roku kwot 21.588.940
zt, a w pozycjinarastaj;co od pocztku projektukwote 21.588.940 zt, w sytuacji, gdy uzyskano
z tegozrodita odpowiednio kwoty 22.364.500 zt oraz 25.886.&8t. Dane o uzyskanej w 2009 r.
rzeczywicie kwocie zeérodkow BRRE zawarto natomiast w tabeli\Myptaty kredytu BRRE.
Nadal nieskorygowane w powszym zakresie pozostato jednak sprawozdania zas GX087-
2008 r. (korekta powinna byta dotyeziwoty 1 min Euro).
[11.4. Zdaniem NIK cze¢$¢ Sprawozdania - Zestawienie wydatkow giych w aplikacjach
rozliczeniowych. Za kwartat i rok zakezony 31.12.2009 winna zawier& wszystkie wydatki
poniesione w 2009 r., ktére zostaly zweryfikowane@znane za kwalifikowalne w ramach
Projektu, a nie tylko — wydatki ¢te w aplikacjach spoadzonych w tymie roku. Wynika to
zarbéwno z zasady tzw. kasowego sporzadzania Sprawozdania w ramach Projektu (ujmowanie w sprawozdaniu
wydatkéw poniesionych w danym roku) jak réwniez stuzyé bedzie podniesieniu jego jakosci (w zakresie takich
cech, jak zrozumialo$é, przydatnosé, wiarygodno$é w aspekcie kompletnosci). NIK wskazuje, ze skutkiem

stosowania przyjetego przez Biuro rozwiazania bylo to, Ze w ww. czesci Sprawozdania za 2009 r. Nie Ugto

wydatkéw w kwocie 3.018.026,46 EURO.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie terminowej realizacji Projektu.



2. Rzetelne rozliczanie wydatkoéw przedktadanych eprzJednostki realizgice Projekt
w zakresie rozlicaeé Konsultantbw oraz wyegzekwowanie od RZGW Wroctaw
bezzwtocznego rozliczenia zaliczek udzielonych Kittastowi, zgodnie z zapisami
kontraktu.

3.  Wdrdenie mechanizmow kontrolnych, ktdre zminimalizujyzyko wysigpowania bgdow
w Sprawozdaniu Finansowym.

4.  Skorygowanie:

a) sprawozdania finansowego pn.Zrodia i wykorzystanie funduszy wedtug zadaa
kwartat i rok zakaeiczony 31 grudnia 2009 r.” w pozycji ‘kwoty sald Kgposzczegolnych
jednostek wdrgeniowych Konto MF® o kwot 4.267.860,0 z} oraz informagjiz saldo to
nie zawiera wielksci ujetych na Rachunku Specjalnym,

b) sprawozdania finansowego pn.Zrodta i wykorzystanie funduszy wedtug zatla
w pozycji ‘Fundusze BRRE narast@fo od pocgtku roku’ poprzez zagpienie kwoty
21.588.940 zt — kwgt22.364.500 zi, natomiast w pozycji ‘Narasiep od pocagtku
projektu’ zasgpienie kwoty 21.588.940 zt - kwo25.856.800 zi,.

c) sprawozdania finansowego ,Zestawienie wydatkdwjetych w aplikacjach
rozliczeniowych. Za kwartat i rok zaki@wzony 31.12.2009 r.” poprzez uwegdhienie
kwoty 3.018.026,46 EURO.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na pads¢ art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora witéerh5 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatayia uwag i wykonania wnioskow,
badz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach poéjcia takich
dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Dyrektorowi Biupaawo zgtoszenia na $onie do
dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywanych zastrzesn w

sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wpyniu.

W razie zgloszenia zastuza®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty sciavej

komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.

® Ministerstwo Finanséw



