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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja e-fektywni.org', ul. Mglista 14a/12, 53-020 Wroctaw.

Pawet Wojtyczka, Prezes Zarzadu Fundacji od 21 lutego 2020 .

Whnioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektow
finansowanych ze $rodkéw otrzymanych z Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Efekty udzielonego wsparcia.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli2, z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Radostaw Kujawinski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/83/2023 z 30 maja 2023 r. oraz nr LWR/160/2023 z 5 pazdziernika
2023 r.;

2. Dominik Kosenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/93/2023 z 30 maja 2023 r. oraz nr LWR/162/2023 z 5 pazdziernika
2023,

3. Angelika Gagon, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/89/2023 z 30 maja 2023 r. oraz nr LWR/161/2023 z 5 pazdziernika
2023 r.;

4, Marta Okrasa, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/139/2023 z 1 wrzesnia 2023 r. oraz nr LWR/159/2023 z 5 pazdziernika
2023 .

(akta kontroli: t. | str. 1-4, 84, 220-223)

' Dalej: Fundacja. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w Krajowym Rejestrze Sadowym, Fundacja dziatata
takze pod nazwa; Wroctawska Fundacja Sapere Aude (w okresie od 16 kwietnia 2020 r. do 10 sierpnia 2021 r.)
oraz ,Fundacja Aktywniaki” (w okresie od 14 pazdziernika 2014 r. do 15 kwietnia 2020 r.).

2Tj. do 26 pazdziernika 2023 r.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Fundacji w zakresie
dotyczacym wykorzystania i rozliczania dwdch uméw o dotacje projektow
finansowanych ze srodkow publicznych w tacznej wysokoSci 828,9 tys. zt
otrzymanych z Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego®.

Ocene uzasadnia skala, waga i charakter stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowos$ci, ktore wystapity na kazdym z kluczowych etapéw realizacji
dotowanych zadan.

W szczegblnoSci Fundacja niezgodnie z zatozeniami zawartych uméw
udokumentowata osiggniecie pieciu wskaznikow rezultatu, majacych wptyw na
rozliczenie przez NIW dotacji, w tym w stosunku do dwoch nie posiadata
potwierdzenia ich osiggniecia na zadeklarowanym w sprawozdaniu koncowym
poziomie. Wydatki na taczng kwote 8,2 tys. zt zostaty poniesione ze srodkéw dotacii
na realizacje innego zadania niz to, ktérego koszty te dotyczyty. W kolejnych pieciu
przypadkach wydatkéw o tgcznej wartosci 12,9 tys. zt Fundacja optacita dostawy
i ustugi, ktére nie znajdowaly sie w opisie poszczegéinych kategorii kosztow budzetu
zadania badz nie stuzyly w petni jego realizacji. Trzy wydatki na kwote
18,7 tys. zt zostaly rozliczone przez Fundacje w kategoriach kosztow, do ktorych sie
nie odnosity. Co wiecej, w przypadku dwéch z nich (o wartosci 8,0 tys. zt), prawidtowa
kwalifikacja spowodowataby przekroczenie zaplanowanego budzetu o 7,7 tys. zt.
W konsekwencji powyzszego, $rodki publiczne pochodzace z dotacji w tacznej
wysokos$ci 21,1 tys. zt zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, a kwota
7.7 tys. zt stanowita dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci. Srodki te podlegaja
zwrotowi na zasadach okre$lonych w umowach zawartych z NIW oraz
w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8.

Fundacja nie w petni prawidlowo wywigzywata sie z obowigzkéw informacyjnych
w zakresie dotyczacym oznaczenia informacjg — co do zrodta finansowania -
materiatow wytworzonych lub sprzetu/wyposazenia zakupionego ze $rodkow dotacji.
Stwierdzone w toku kontroli przypadki naruszenia tego obowigzku stanowig
0 zmaterializowaniu sie przestanki do naliczenia Fundacji przez NIW kar umownych
w tgcznej wysokosci co najmniej 89,7 tys. zt. Dwukrotnie nieterminowo zrealizowano
obowigzek sprawozdawczy, jak réwniez zwigzany ze zwrotem niewykorzystanej
czesci dotacji. W jednym przypadku naruszenie terminu na zwrot dotacji skutkowato
naliczeniem odsetek w kwocie 0,24 tys. zt. Stwierdzono liczne przypadki opisywania
dowoddw ksiegowych, dokumentujgcych poniesione wydatki, z naruszeniem zasad
okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.

Srodki publiczne pochodzace z dotacji w wysokosci 16,1 tys. zt na wynagrodzenie
koordynatoréw jednego z realizowanych zadan zostaty wydatkowane niezgodnie
zumowg. Co najmniej w 31 przypadkach8 zastosowano bowiem w tym zakresie
wyzsze stawki za godzine Swiadczenia ustugi niz wynikajace z wniosku
o finansowanie. Niegospodarnie wydatkowano srodki publiczne pochodzace z dotacji
w wysoko$ci 4,7 tys. zt na ustugi mentoringu, ktére nie zostaty zrealizowane. W dwéch
przypadkach dokonano zaptaty za ustugi w kwocie 2,3 tys. zt przed wyznaczonym
terminem zakonczenia ich realizacji. Prezes Zarzadu Fundacji, dziatajac jako organ

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: NIW.

6Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.

7Dz. U.z2023 . poz. 120, ze zm.; dalej takze: uor.

8 Rozumiane jako pojedynczy wydatek.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Fundaciji, reprezentujacy te osobe prawna, zawierat takze z samym sobg - jako 0sobg
prowadzacg jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, umowy ustne gtéwnie na
$wiadczenie ustug administracyjno-biurowych:  kierownika Fundacji/projektu.
Naruszato to wynikajacy z art. 108 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®
zakaz dokonywania czynnoSci prawnych z samym sobg. Wyptacone i rozliczone
wten sposob ze Srodkdw publicznych pochodzacych z dotacji wynagrodzenie
Prezesa Zarzadu Fundacji wyniosto 63,5 tys. zt.

Fundacja niedostatecznie dokumentowata wydatki rozliczane w ramach dotacji. Na
dokumentach rozliczeniowych nie zamieszczano opiséw merytorycznych, co przy
powszechnej (cho¢ nie kazdorazowej) praktyce niezawierania z kontrahentami
pisemnych uméw badz ich nieprecyzyjnych zapisach, utrudniato zweryfikowanie
prawidtowos$ci  dokonania wydatku, zwlaszcza w odniesieniu do ustug'o.
Uwarunkowania te wptywaty niekorzystnie na przejrzysto$¢ wydatkowania $rodkow
publicznych pochodzacych z dotacii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Whioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie uméw o dotacje
projektow finansowanych ze srodkéw otrzymanych z Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju  Spoteczenstwa
Obywatelskiego. Efekty udzielonego wsparcia.

Fundacja zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym'! 14 pazdziernika
2014 r. Pierwotnie cele jej dziatania koncentrowaty sie na promowaniu zdrowego trybu
zycia, w tym wzrostu aktywnosci fizycznej'2. Od 2020 r. dziatalno$¢ Fundacii
ukierunkowana jest na m.in. rozwijanie i umacnianie postaw na aktywne
wspoétdziatanie w rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego; prowadzenie dialogu
spotecznego na tematy polityczne, kulturalne i naukowe; wspieranie dziatan na rzecz
rozwoju gospodarczego Polski; promowanie idei praworzadnosci w duchu zasad
wolnorynkowych; propagowanie idei samorzadno$ci czy podejmowanie dziatan na
rzecz pogtebienia demokracji, rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskie]
i kulturowej's.

(akta kontroli: t. I str. 5-11, 66-96)

W okresie objetym kontrolg Fundacja realizowata dwa zadania publiczne,
finansowane ze $rodkdw otrzymanych z NIW, ;.

1) ,Szkota Lideréw — dziatalno$¢ podnoszaca kwalifikacje i uzupetniajaca luke
w ofercie edukacji zasadniczej, majaca na celu zwiekszenie szans uczestnikéw na
rynku pracy i budowanie $wiadomego i wspotpracujgcego spoteczenstwa’ (w latach
2020-2022), oraz

9Dz. U.z2023r. poz. 1610, ze zm.; dalej: ke.

10 Tj. takich aspektow jak sprawdzenie czy: [1] dana ustuga rzeczywiscie zostata zrealizowana, a jezeli tak, to
w jakim ksztafcie, [2] zachowano terminy jej wykonania, [3] zostata wykonana zgodnie z intencjg zamawiajgcego
(Fundacii), [4] Fundacja zabezpieczyta swoje interesy na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania. Co wiecej, istnienie wytacznie dokumentu rozliczeniowego nie zawsze pozwala stwierdzi¢, czy
w istocie ze $rodkow dotacii sfinansowano wydatek stuzacy realizacji zatozonych celéw.

" Dalej: KRS.

12 Ustalono na podstawie danych zamieszczonych w KRS.

13 Zgodnie ze statutem Fundaciji z 21 lutego 2019 r., przyjetym uchwatg Zarzadu Fundacji z 21 lutego 2020 r.
Zmiana statut zostata ujawniona w KRS pod datg 16 kwietnia 2020 r.

14 Dalej: zadanie Szkofa Liderow.
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2) ,LeaNGO - szkolenia i mentoring z nowoczesnych metodyk zarzadzania (Scrum,
Lean, Kanban) dla NGO™> (w latach 2021-2023).

Na realizacje pierwszego z nich, Fundacji przyznano (zgodnie z umowag)'® dotacje
w tacznej kwocie 429 900,0 zt w ramach Rzadowego Programu Rozwoju Organizacii
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO'". Z kolei drugie zadanie uzyskato
finansowanie — w kwocie 399 000,0 z1'8 ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach
Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-
2030,

(akta kontroli: t. | str. 224, t. Il str. 143-152, 347-355)
Zadanie Szkofa Liderow

Fundacja w terminie okreSlonym w Regulaminie konkursu Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO. Priorytet 1a Wsparcie dziafan
misyjnych i rozwoju instytucjonalnego — Edycja 202020 (tj. do 4 marca 2020 r. do godz.
12:00) ztozyta wniosek wstepny w konkursie, a nastepnie — w wyniku pozytywnej
weryfikacji formalnej i merytorycznej przeprowadzonej przez NIW (pierwszy etap),
takze wniosek petny (nr 21708). Wniosek ten zostat oceniony pozytywnie, uzyskujac
99 punktéw (na 100 mozliwych). Przed zawarciem umowy wniosek nr 21708 zostat
zmodyfikowany?! w zakresie wartosci wskaznikdéw (posrednich i docelowych) oraz
budzetu poszczegdlnych dziatan??. Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze o ile
pamieta, wszelkie zmiany przed zawarciem umowy inicjowane byty przez NIW
i wynikaty z dokonywania przesunie¢ w budzetach rocznych przez NIW.

We wniosku dotyczacym zadania Szkofa Liderow, w cze$ci dotyczacej zasobow
wnioskodawcy, Fundacja wskazata, ze pozyskuje $rodki na swojq dziatalno$¢
z dotacji celowych od witadz lokalnych (Gminy Wroctaw oraz Wojewodztwa
Dolnoslaskiego) oraz podmiotow trzecich. Prezes Zarzadu Fundacji wyja$nit, ze nie
pamieta do jakiego okresu zapis ten nawigzuje oraz na jakie konkretnie cele i w jakie;
wysokos$ci Fundacja otrzymywata takie Srodki. Z informacji uzyskanych przez NIK od
Gminy Wroctaw oraz Wojewddztwa Dolnoslaskiego wynikato, ze wlatach 2019-
202323 $rodki publiczne Fundacji nie bylty przekazywane. Takze w sprawozdaniu
z dziafalnos¢ Fundacji za 2019 r., przekazanym do Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej, zadnych przychoddw Fundacja nie wykazata.

(akta kontroli: t. | str. 16-18, 30-33, 40-58, 99-105, t. Il str. 142-200)

Prezes Zarzadu Fundacji w dniu 3 listopada 2020 r. zawart z NIW umowe
nr 73/PROO/1a/2020, na mocy ktorej NIW zlecit Fundacji realizacje zadania Szkofa

'5 Dalej: zadanie LeaNGO.

16 Umowa nr 73/PRO0/1a/2020 z 3 listopada 2020 r., dalej: umowa nr 73/PROO/1a/2020.

7 Program przyjety uchwata Rady Ministréw nr 104/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r. i zmieniony uchwatg Rady
Ministréw nr 179/2020 z dnia 8 grudnia 2020 r. zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia programu wspierania
rozwoju spofeczenistwa obywatelskiego pod nazwg ,Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-
2030 PROQ’, a nastepnie uchwatg Rady Ministrow nr 154/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. zmieniajgcq uchwate
W sprawie przyjecia programow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego; poczatkowo funkcjonujacy
pod nazwg Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO.

18 Zgodnie z umowa nr 254/111/2021 z 14 wrzes$nia 2021 r., dalej: umowa nr 254/111/2021.

19 Program przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 194/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r. i zmieniony uchwatg Rady
Ministrow nr 154/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. zmieniajgcq uchwate w sprawie przyjecia programéw wspierania
rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego, a nastepnie uchwatg Rady Ministréw nr 128/2022 z dnia 8 czerwca
2022 r. zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego
pod nazwa ,Rzadowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030"; poczatkowo
funkcjonujacy pod nazwa Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

20 Dalej: Regulamin konkursu PROO 1a. Zgodnie z tym regulaminem dotacja w ramach priorytetu 1a miata by¢
udzielana na zadania polegajace na realizacji przez organizacje obywatelskie dziatai misyjnych w powigzaniu
z ich rozwojem instytucjonalnym, zwiekszeniu ich udziatu w zyciu publicznym i upowszechnianiu demokratycznych
norm obywatelskich, a takze poprawie stabilnosci finansowej organizacji obywatelskich.

21 Z uwagi na zmiang wysokosci dotacji przyznanej na poszczegolne lata realizacji zadania.

22 Nowy wniosek ztozono 14 wrzesnia 2020 r. i nadano mu numer identyfikacyjny 21708-2.

23 Wedtug stanu na 19 maja 2023 r. (Gmina Wroctaw) oraz 17 maja 2023 r. (Wojewodztwo Dolnoslaskie).
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Lideréw, szczegotowo okreSlonego we wniosku petnym o nr 21708-2. Na ten cel
Fundacji przyznano $rodki finansowe w formie dotacji tacznie w wysokoSci
429,9 tys. zt, w tym w 2020 r. - 150,5 tys. zt, w 2021 r. - 51,5 tys. zt oraz w 2022 r. -
2279 tys. zt. Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy, termin realizacji zadania okreslono na:
(1) od 1 sierpnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., w stosunku do dziatai planowanych
do realizacji od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., (2) od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2021 r., w stosunku do dziatan planowanych do realizacji od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r., oraz (3) od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.,
w stosunku do dziatan planowanych do realizacji od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. Analogicznie ustalono termin ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych zadania
(§ 2 ust. 2 umowy). Fundacja zobowigzata sie do wykorzystania srodkow zgodnie
z celem, na jaki je uzyskata i na warunkach okre$lonych w umowie.

(akta kontroli: t. Il str. 143-152, 201-207)

Zgodnie z wnioskiem petnym o nr 21708-2 Fundacja zobowigzata sie do realizacii
siedmiu nastepujgcych dziatan: (1) organizacja certyfikowanych szkolen
kompetencyjnych, (2) promocja dziatan Fundaciji, (3) rozwdj kadry pracownicze;
zaangazowanej w projekt, (4) organizacja dyskusji i debat, (5) stworzenie przestrzeni
do organizacji szkolen, (6) zaangazowanie w dziatania Fundacji kadry ekspertow,
oraz (7) szkolenia podnoszace kompetencje kadry kierowniczej.

Stosownie do zapiséw regulaminu konkursu PROO 1a, dotacja udzielona w ramach
priorytetu 1a miata by¢ rozliczana przez rezultaty, za pomocg metody kwoty
ryczattowej. W zwigzku z powyzszym dla zwymiarowania poziomu osigganych,
wramach podjetych dziatan, rezultatbw we wniosku Fundacja zdefiniowata
nastepujace wskazniki — w odniesieniu do:

- dziatania nr (1): liczba przeprowadzonych szkolen (jednostka: szkolenie) - warto$¢
docelowa: 18;

- dziatania nr (2): aktywno$¢ medialna dotyczaca Fundaciji (jednostka: publikacja) -
wartos¢ docelowa: 16;

- dziatanie nr (3): czas pracy kierownika Fundaciji (jednostka: godzina pracy) - warto$¢
docelowa: 3 000;

- dziatanie nr (4): liczba zorganizowanych paneli dyskusyjnych (jednostka: panel
dyskusyjny) - wartos¢ docelowa: 10;

- dziatanie nr (4): liczba zorganizowanych debat (jednostka: ilo$¢ debat) - warto$¢
docelowa: 5;

- dziatanie nr (5): wynajecie lokalu (jednostka: nieruchomo$¢) - warto$¢ docelowa: 1;
- dziatanie nr (6): liczba zaproszonych gosci (jednostka: osoba) - warto$¢ docelowa:
12;

- dziatanie nr (7): ilo$¢ odbytych szkolen (jednostka: szkolenie) - warto$¢ docelowa:
12.

Poszczegolnym dziataniom przyporzadkowano takze okreslone kategorie wydatkdw,
planowanych do sfinansowania ze Srodkow dotacji. | tak, w ramach dziatania:
nr (1) finansowaniu podlegata organizacja szkolen dla beneficientow oraz angaz
szkoleniowcéw?4; nr (2) — budzet promocyjny25; nr (3) — wynagrodzenie kierownika
Fundaciji/projektu oraz obstuga ksiegowa?; nr (4) — koszty bezposrednio zwigzane
z organizacjg debat i paneli dyskusyjnych?’; nr (5) — optaty za media i narzedzia,

24} acznie w zaplanowanej kwocie 56,4 tys. zt.
25§ acznie w zaplanowanej kwocie 67,0 tys. zt.
% f gcznie w zaplanowanej kwocie 139,9 tys. zt.
2} acznie w zaplanowanej kwocie 16,0 tys. zt.



wyposazenie biura oraz wynajem przestrzeni biurowej28; nr (6) — honoraria ekspertow,
zwrot kosztdéw dojazdu i noclegu??; oraz nr (7) — koszt szkolen kadr Fundacji®0.
(akta kontroli: t. Il str. 201-207)

Stosownie do zapiséw regulaminu konkursu PROO 1a, za rozliczong uznawano
dotacje, jezeli wszystkie dziatania zostaty zrealizowane, a poziom osiggnietych
wskaznikéw rezultatu wynosit co najmniej 80%. W sprawozdaniu koricowym
z realizacji zadania Fundacja opisata czynnosci, ktére podejmowata w odniesieniu do
zdefiniowanych we wniosku dziatan, wykazujac jednoczesnie dla kazdego
z przyporzadkowanych im wskaznikow osiggniety poziom wynoszacy 100%.

Celem realizacji tych dziatan Fundacja wykorzystata — z przyznanej i przekazane;
przez NIW kwoty 429,9 tys. zt tacznie 350,3 tys. zt (tj. 81,5%)%!. Pozostata cze$¢
w wysokosci 79,6 tys. zt zostata zwrocona do NIW. Przy czym zwrot niewykorzystanej
kwoty dotacji za 2022 r. (w 2023 r.) w wysoko$ci 47,4 tys. zt zostat dokonany po
terminie wskazanym w umowie nr 73/PROO/1a/2020, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Najwyzsze wykonanie zaplanowanego budzetu
odnotowano dla dziatania nr (2) — 99,2%32, dziatania nr (7) — 99,1%33 oraz dziatania
nr (5) - 98,8%34; najnizsze w dziataniu nr (4) — 16,1%3.
Koszty administracyjne zadania wyniosty: wynajem przestrzeni biurowej — 38,0 tys. zt,
wyposazenie biura — 45,2 tys. zt, media — 0,4 tys. z, wynagrodzenie kierownika
Fundacijilprojektu — 102,8 tys. zt, ksiegowos¢ — 13,0 tys. zt oraz szkolenia kadry
Fundacji - 21,8 tys. zt, co stanowito tacznie 51,4% udzielonej dotacji ogotem.

(akta kontroli: t. Il str. 201-225, t. Ill str. 1, 225-228, 230-232)

Fundacja wywigzata sie z wynikajacego z § 9 ust. 3 umowy nr 73/PRO0/1a/2020
obowigzku ztozenia sprawozdania — czesciowego (za 2020 r. i 2021 r.) i koAcowego.
Przy czym w odniesieniu do sprawozdania czesciowego za 2020r. i za 2021 r.
zrealizowata 6w obowigzek po terminie okreSlonym w ww. paragrafie, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Sprawozdanie cze$ciowe za 2021 .
zostato, w wyniku uwag NIW, skorygowane i ponownie przediozone do akceptacji*®.
Wszystkie ww. sprawozdania zostaty zaakceptowane przez NIW.
Przeprowadzone w toku kontroli badanie wszystkich wskaznikow rezultatow
wykazanych w sprawozdaniu koricowym, jako osiggnietych na poziomie 100%
wykazato, ze w przypadku wskaznikdw rezultatu: ,liczba przeprowadzonych szkolen”
(dot. certyfikowanych szkolen kompetencyjnych), ,czas pracy kierownika Fundacji”
oraz liczba przeprowadzonych szkolen” (dot. szkolenia kadr Fundacji), ich
osiggniecie nie zostato udokumentowane zgodnie z zatozeniami wniosku. Fundacja
nie posiadata takze kompletnej dokumentacji potwierdzajacej wykazang
w sprawozdaniach warto$¢ wskaznika ,czas pracy kierownika Fundaciji” oraz ,liczba
zaproszonych gosci”. Powyzsze zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. Il str. 201-218, 469-471)

Zgodnie informacjami zamieszczonymi w sprawozdaniu koricowym Fundacja
zorganizowata — w okresie realizacji zadania zadeklarowane we wniosku — 18 szkolen

28} acznie w zaplanowanej kwocie 88,5 tys. zt.

29} acznie w zaplanowanej kwocie 40,1 tys. zt.

30  gcznie w zaplanowanej kwocie 22,0 tys. zt.

3 W tym w 2020 r. — 122,3 tys. zt (tj. 81,3% kwoty przekazanej), w 2021 r. — 47,5 tys. zt (tj. 86,8% kwoty
przekazanej) oraz w 2022 r. — 180,5 tys. zt (§j. 79,2% kwoty przekazanej).

327 planowanych 67,0 tys. zt wydatkowano 66,5 tys. zt.

33 Z planowanych 22,0 tys. zt wydatkowano 21,8 tys. zt.

34 Z planowanych 88,5 tys. zt wydatkowano 87,5 tys. zt.

35 Z planowanych 16,0 tys. zt wydatkowano 2,6 tys. zt.

% Sprawozdanie wymagato zmiany w zakresie dotyczacym prezentacji osiggnigtych warto$ci wybranych
wskaznikow w sposob narastajacy oraz uzupetnienia opiséw dziatan.
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kompetencyjnych w ramach dziatania nr 1, przy czym nie kazde byto certyfikowane.
Certyfikaty wydano dla uczestnikdw trzech szkolen przeprowadzonych w 2020 r. oraz
po zakonczeniu cyklu szkolen (nazwanego ,Szkota Liderow”) w 2022 r. Uczestnicy
szkolen nie potwierdzali wtasnorecznym podpisem obecno$ci na szkoleniu
(z wyjatkiem jednego przeprowadzonego w 2020 r.), szkolenia odbywaty sie w formie
on-line, a liste obecno$ci stanowit wydruk logindw 0s6b uczestniczacych w spotkaniu.
Umowa nr 73/PRO0/1a/2020 i zataczony do niej wniosek nie okreslaty minimalnej czy
pozadanej liczby oso6b do przeszkolenia, stad liczby te byly rézne. W 2021 r.
zorganizowano siedem szkolen kompetencyjnych w formie on-line, w ktorych
partycypowato od szesciu do 11 osob. Wiekszg czes$¢ uczestnikow (ponad 60%)
stanowity osoby wspdtpracujace z Fundacig (prowadzacy inne szkolenia) badz osoby
powigzane z fundacjg AsperlT3’, w tym byly Prezes Zarzadu tej fundacji. Prezes
Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze szkolenia kompetencyjne skierowane byty do oséb,
ktore potencjalnie chca dziata¢ w trzecim sektorze, jak rowniez tych, ktorzy juz w nim
dziataja, ale chcg podnosi¢ kompetencije. Jak dodat, ww. osoby sg blisko tego sektora,
wiec braty w nich udziat.

(akta kontroli: t. | str. 192-207, t. Il str. 219-225, t. Il str. 233-259, 333-339)
Zadanie LeaNGO

Oferta realizacji zadania publicznego (wniosek o finansowania zadania) zostata
ztozona przez Fundacje zgodnie z postanowieniem Regulaminu konkursu NOWEFIO
— edycja 202138, tj. w terminie przewidzianym w ogtoszeniu o konkursie3®, w wersji
elektronicznej za pomocg Systemu Obstugi Dotacji (wniosek nr 33257), w ramach
priorytetu nr 4. Wzmocnienie kompetencji organizacji obywatelskich*. W wyniku
pozytywnej weryfikacji formalnej i merytorycznej przeprowadzonej przez NIW, oferta
otrzymata 100 punktow (na 100 mozliwych) i zostata zakwalifikowana do
dofinansowania. Przed zawarciem umowy oferta zostata zmodyfikowana w zakresie
wysokosci kosztow w poszczegoinych latach*!. W odniesieniu do powyzszej zmiany,
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, jak w przypadku zadania Szkofa Liderow.

Umowa nr 254/111/2021 na realizacje zadania publicznego LeaNGO zostata zawarta
pomiedzy Fundacjg a NIW 14 wrzesnia 2021 r. Na ten cel Fundacji przyznano $rodki
finansowe w formie dotacji tacznie w wysokosci 399,0 tys. zt, w tym w 2021 r. -
104,8 tys. zt, w 2022 r. - 86,9 tys. zt oraz w 2023 r. — 207,3 tys. zt.

Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy termin realizacji zadania okreslono na: (1) od 1 wrze$nia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r., w stosunku do dziatan planowanych do realizacji do
31 grudnia 2021 r., (2) od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., w stosunku do
dziatan planowanych do realizacji do 31 grudnia 2022 r., (3) ) od 1 stycznia 2023 r. do
30 pazdziernika 2023 r., w stosunku do dziatan planowanych do realizacji w 2023 .
Analogicznie ustalono termin ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych zadania
(§ 2 ust. 2 umowy). Fundacja zobowigzata sie do wykorzystania Srodkéw zgodnie
z celem, na jaki je uzyskata i na warunkach okre$lonych w umowie.

Aneksem nr 1 z dnia 1 grudnia 2021 r. zmieniono postanowienia umowy w zakresie
dotyczacym kosztorysu realizacji zadania zawartego w ofercie, poprzez dodanie

3T W ktérej Prezes Zarzadu Fundacji sprawowat przed 2020 r. funkcje Prezesa fundacji oraz sprawuje jg ponownie
od maja 2023 .

38 Dalej: Regulamin konkursu NOWEFIO.

39 Tj. do 29 marca 2021 r. do godz. 14:00.

40 Zgodnie z zatozeniami regulaminu konkursu NOWEFIO, projekty realizowane w ramach tego priorytetu powinny
przyczynia¢ sie¢ do poprawy zarzadzania w organizacjach obywatelskich, budowania struktur, tworzenia
i doskonalenia zasobdw, tworzenia i rozwijania strategii dziatania organizacji, w tym strategii fundraisingowych,
wypracowywania i wdrazania standardéw dziatania organizacji, dotyczacych np. zarzadzania, oceny skuteczno$ci
dziatan organizacji, przejrzystosci i otwarto$ci, w tym upowszechniania w przystepny i przejrzysty sposéb
informacji o prowadzonych dziataniach, kosztach i zrodtach finansowania, kosztach pozyskanych funduszy.

41 Nowa oferte ztozono 19 lipca 2021 r. i nadano jej numer identyfikacyjny 33257-2.
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w kategorii | B (Rozwdj instytucjonalny) dodatkowej pozycji — wyposazenie biura®2.
Zmiana nie spowodowata zwiekszenia kwoty udzielonej dotacji*? i zostata dokonana
przed zaciggnieciem przez Fundacje zobowigzania, dla ktérego umowa zostata
zmodyfikowana.

(akta kontroli: t. I str. 102-105, t. Il str. 307-402)

Zgodnie z wnioskiem nr 33257-3 (z uwzglednieniem treSci aneksu do umowy)
Fundacja zaplanowata w ramach tego projektu realizacje nastepujacych siedmiu
dziatan: (1) promocja projektu i NIW, (2) utworzenie formularza do badania sytuacji
i potrzeb organizacji oraz zgtoszenia si¢ do projektu, (3) rekrutacja uczestnikow
projektu, (4) przygotowanie  szkolen, materiatbw  szkoleniowych oraz
przeprowadzenie cyklu szkoler oraz badania w celu wytonienia tematéw i lokalizacii
szkolen stacjonarnych, (5) przygotowanie szkoler, materiatow szkoleniowych
| przeprowadzenie szkolen stacjonarnych, (6) wdrazanie poznanych narzedzi do
dziatania organizacji beneficjentéw z udziatem mentoréw i wsparciem technicznym,
(7) ewaluacja. Stosownie do zapisow regulaminu konkursu NOWEFIO, rozliczenie
dotacji polega¢ miato na weryfikacji przez NIW zatozonych w ofercie rezultatow
i dziatan, a ich realizacja oznaczata spetnienie przez oferenta warunkéw umowy.
W zwigzku z powyzszym w ofercie zatozono takze nastepujace rezultaty:

- wzrost liczby organizacji pozarzadowych przeszkolonych w tematyce skutecznego
zarzadzania organizacjg pozarzadowa; warto$¢ docelowa: 16;

- liczba szkolen on-line w tematyce zarzadzania organizacja; warto$¢ docelowa: 5;

- liczba szkolen stacjonarnych z tematyki wybranej przez uczestnikdw w obszarze
zarzadzania organizacjg; wartos¢ docelowa: 2;

- liczba nowych narzedzi do zarzadzania wdrozonych w organizacjach; warto$¢
docelowa: 2;

- liczba organizacji, w ktdrych zostang wdrozone nowe narzedzia; warto$¢ docelowa:
16;

- liczba godzin wsparcia technicznego i w procesie wdrazania narzedzi i zdobytych
kompetencii dla kazdej organizacji; warto$¢ docelowa: 110 (tacznie 1 760);

- liczba organizacji objetych mentoringiem i wsparciem technicznym; warto$¢
docelowa: 16.

Poszczegolnym dziataniom przyporzadkowano takze okreslone kategorie kosztow
(kategoria 1.A), planowanych do sfinansowania ze srodkéw dotacji. | tak, w ramach
dziatania: nr (1) finansowaniu podlegat koszt obstugi PR, aktualizacja strony
internetowej —  zatrudnienie  specjalisty oraz promocja w  mediach
spotecznoSciowych#; nr (2) - wynagrodzenie za stworzenie formularza
rekrutacyjnego, implementacja techniczna oraz analiza wynikéw wraz z wstepnymi
wnioskami“®; nr (3) — wynagrodzenie rekrutera*; nr (4) — wynagrodzenie trenera,
przygotowanie szkolen oraz badania*’; nr (5) — organizacja szkolen stacjonarnych
oraz wynagrodzenie trenera“®; nr (6) — wsparcie merytoryczno-techniczne w pracy
z nowoczesnymi narzedziami do zarzadzania dla beneficjentow, aktywny mentoring
we wprowadzaniu zmian w zarzgdzaniu organizacjg*. Dziatanie dotyczace ewaluacii
zaplanowano jako bezkosztowe.

Regulamin konkursu NOWEFIO przewidywat takze mozliwo$¢ finansowania ze
srodkow dotacji kosztow na rozw¢j instytucjonalny organizacji (kategoria |.B) oraz

42 Oferta oznaczona nr 33257-3.

43 Srodki na ten cel zostaty przesuniete z innej pozycji w ramach tej samej kategorii kosztow, tj. |.B.
44} acznie w zaplanowanej kwocie 86,4 tys. zt.

45 | gcznie w zaplanowanej kwocie 6,0 tys. zt.

46 | gcznie w zaplanowanej kwocie 2,0 tys. zt.

47} gcznie w zaplanowanej kwocie 36,0 tys. zt.

48 | gcznie w zaplanowanej kwocie 46,0 tys. zt.

49} gcznie w zaplanowanej kwocie 95,0 tys. zt.



kosztow administracyjnych/obstugi (kategoria Il), jednakze w wysokosci nie wyzszej
niz odpowiednio 20% i 25% kwoty dotacji. Fundacja w ramach kategorii 1.B.
zaplanowata sfinansowanie zakupu sprzetu komputerowego i licencji, wyposazenia
biura (przeszklone drzwi) oraz szkolen swojego zespotu na taczng kwote 28,5 tys. zt.
Z kolei w ramach kategorii Il finansowaniu podlegata praca koordynatora projektu,
wynajem pomieszczenia biurowego oraz ksiegowosSC (rozliczanie projektu),
zaplanowane na tgczng kwote 99,1 tys. zt.

(akta kontroli: t. Il str. 307-402)

Celem realizacji wskazanych powyzej dziatan Fundacja wykorzystata — wedtug stanu
na 31 maja 2023 r., z przyznanej i przekazanej przez NIW kwoty 399,0 tys. zt —tgcznie
271,7 tys. zt (1. 68,1%)%. Z tytutu niewykorzystanej w latach 2021-2022 dotacji do
NIW zwrdcono tacznie 4,1 tys. zt. Przy czym zwrot niewykorzystanej kwoty dotaciji za
2022 r. (w 2023 r.) w wysokosci 0,1 tys. zt zostat dokonany po terminie wskazanym
w umowie nr 254/111/2021, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Wedtug stanu na 31 maja 2023 r. wykonanie zaplanowanego budzetu dla
poszczegodlnych dziatan wynosito: nr (1) — 62,9%, nr (2) — 99,3%, nr (3) — 99,9%,
nr (4) - 89,4%, nr (5) - 61,0%, nr (6) — 47,9%, przy czym realizacja dziatan nr (2) i (3)
zostata zakoniczona.
Koszty administracyjne, wedtug stanu na 31 maja 2023 r., wynosity 81,1 tys. zi,
tj. 81,9% zaplanowanego budzetu w tej kategorii, z czego: 56,0 tys. zt to
wynagrodzenie koordynatorow projektu, 17,8 tys. zt to koszty najmu lokalu oraz
7,3 tys. zt to wynagrodzenie ksiegowej. Stanowity one jednoczesnie (na ten dzien)
29,8% kwoty dotacji ogotem?!.

(akta kontroli: t. Il str. 415-441, t. Il str. 1, 40-43)

Fundacja terminowo zrealizowata obowigzek ztozenia sprawozdania czesciowego za
2021 r. i 2022 r., wynikajacy z § 9 ust. 4 umowy nr 254/11/2021. Przy czym
w odniesieniu do sprawozdania czesciowego za 2021 r. w korespondencji z NIW
modyfikowano zadeklarowany pierwotnie poziom osiggniecia dwoch rezultatéw. Nie
wymagano ztozenia w Systemie Obstugi Dotacji korekty sprawozdania.

W toku kontroli zadanie LeaNGO pozostawato w realizacji, stad osiggnieta koricowa
wartos¢ wskaznikow rezultatu zaplanowanych we wniosku nie byfa jeszcze znana.
Niemniej, jak pierwotnie zatozono, w projekcie uczestniczyto co najmniej 16
organizacji pozarzadowych, ktorym mentorzy/szkoleniowcy udzielali wsparcia
technicznego w procesie wdrazania narzedzi i zdobytych kompetencji; organizowano
szkolenia stacjonarne oraz on-line, jak réwniez promowano dziatalno$¢ Fundacji oraz
zadania. Dane w tym zakresie wykazane w sprawozdaniach czesciowych byty co do
zasady5? zgodne ze stanem faktycznym. Stwierdzono jednak, ze warto$¢ wskaznika
Jliczba godzin wsparcia technicznego w procesie wdrazania narzedzi i zdobytych
kompetencii dla kazdej organizacji” nie byta dokumentowana w sposob okreslony we
wniosku, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. Il str. 415-471)
W ramach kontroli szczegdtowemu badaniu poddano 94,0%53 wydatkéw rozliczonych
w ramach dotacji udzielonej na realizacje zadania Szkofa Lideréw oraz 98,8%%
wydatkow zadania LeaNGO, udokumentowanych tgcznie 259 dowodami ksiegowymi.

5 W tym w 2021 r. — 100,8 tys. zt (tj. 86,2% kwoty przekazanej), w 2022 r. — 86,8 tys. zt (tj. 99,9% kwoty
przekazanej) oraz w 2023 r. - 84,1 tys. zt (1. 40,6% kwoty przekazane;j).

51 Przy czym koszty realizacji zadania nie zostaty w catosci — wedtug stanu na 31 maja 2023 r., zaksiegowane,
z uwagi na realizacje zadania.

52 Poza przypadkiem opisanym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

53 Kwota 329,3 tys. zt.

54 Kwota 268,5 tys. zt.



Stwierdzono, ze dla kazdego zadania prowadzono wyodrebniong ewidencjg ksiegowg,
oraz dokumentacje finansowo-ksiegowa, stosownie do obowigzku okreslonego
odpowiednio w § 5 ust. 1 umowy nr 73/PRO0O/1a/2020 oraz w § 6 ust. 1 umowy
nr 254/11/2021. Kwoty wydatkow wykazane w sprawozdaniach zasadniczo byty
zgodne z ewidencja, a stwierdzone rdznice nie miaty wptywu na wysokos¢ rozliczonej
kwoty dotacji%. Przy czym w trzech przypadkach zakwalifikowano wydatki o faczne;
wartosci 18,7 tys. zt do pozycji kosztorysowych innych niz w rzeczywisto$ci dotyczyly.
Opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Co do zasady wydatki ponoszone byty zgodnie z harmonogramem, w okresie ich
kwalifikowalnosci, a stwierdzone w tym zakresie stany nieprawidtowe opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. Il str. 143-152, 180-225, 328-402, 415-441, t. Ill str. 1-442, . IV str. 1-387,

t. V str. 1-399)

Fundacja nie dysponowata zasobami kadrowymi umozliwiajagcymi zrealizowanie
samodzielnie catosci dziatan przewidzianych zaréwno w zadaniu Szkofa Liderow, jak
i LeaNGO. Jedynymi osobami na state zwigzanymi z Fundacjg byt Prezes Zarzadu
Fundacji oraz w okresie od sierpnia do potowy listopada 2021 r. koordynatorka
projektu Szkofa Liderow (zawarta umowa o pracg). Stan ten nie ulegt zmianie
w wyniku realizacji ww. dwoch projektéw. Ustugi dotyczace zaplanowanych dziatan
merytorycznych dotyczacych szkolen (kompetencyjnych, jak i dla pracownikow
Fundacji), mentoringu i konsultacji dla beneficjentéw zadania LeaNGO czy obstugi PR
i marketingu, jak réwniez ustugi administracyjne, zwigzane z ksiegowoscia, jak
réwniez koordynacjg projektéw, byly zlecane wykonawcom zewnetrznym. Na pytanie,
dlaczego nie zdecydowano sie na zbudowanie wiasnych, trwatych struktur
instytucjonalnych zadane w toku kontroli, Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze taki
model uznany zostat za najbardziej efektywny, a wyksztatceni wolontariusze mogli
bra¢ udziat w nowych projektach. Zeznat takze, w odniesieniu do oséb, ktdrym
w powtarzalny sposéb zlecano okre$lone ustugi szkoleniowe, eksperckie czy
mentoringowe, ze nie pamieta, czy z tymi osobami zawierano jakiekolwiek umowy
0 wspotpracy oraz, ze cyt. ,w biznesie wspotpracuje sie z ludzmi, do ktérych ma sie
zaufanie, ktérych sie zna”. W odniesieniu do sposobu wyboru podwykonawcow oraz
zachowania zasady konkurencyjnosci przy ich wyborze wskazat, ze nie pamiegta, czy
w Fundacji przyjeto procedury w tym zakresie. Dodat, ze rozeznanie rynku byto
robione, a przy wyborze np. ustugobiorcy z zakresu marketingu i PR kierowano sie
wskaznikiem jakosci do ceny.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze dotacja otrzymana na realizacje zadania
Szkofa Lideréw zostata przyznana w ramach priorytetu 1a Wsparcie dziatari misyjnych
i rozwoju instytucjonalnego, ktorej przeznaczenie byto m.in. wspieranie rozwoju
instytucjonalnego organizacji pozarzadowych, w tym budowanie stabilnych podstaw
ich dalszego funkcjonowania, tworzenie perspektywicznych planéw dziatania
i finansowania oraz podnoszenie standardéw pracy i zarzadzania organizacja.
Przyjety przez Fundacje model funkcjonowania, w powigzaniu z wielo$cig 0s6b
zaangazowanych w zarzadzanie/koordynacje projektami czy brakiem statej obstugi
ksiegowej, w ocenie Izby nie sprzyjat realizacji tego celu. Fundacja opierata bowiem
swojg dziatalno$¢ o dziatalnos¢ podmiotow trzecich i jako taka nie rozwijata wtasnego,
niezaleznego potencjatu osobowego, stanowigcego istotny element budowania
samodzielno$ci w sektorze pozarzadowym. Nie sprzyjata temu takze rotacja i wielo$¢
0s6b na stanowisku koordynatora projektu. Faktycznie zadne z ww. zadan nie zostato
od poczatku do korica skoordynowane przez jedng osobg. Umiejetnosci nabyte przez
osoby zaangazowane — na réznym etapie, w realizacje tych zadan, nie sq wiec

55 W ewidencji zaksiegowano co najmniej jeden wydatek, ktory stanowit koszt wiasny Fundacji, o wartosci ponizej
0,5 tys. zt.
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kompletne. W dalszej perspektywie czasu, przy podejmowaniu kolejnych
przedsiewziec, nadal bedg wymagaty uzupetnienia, co ostabia w ocenie Izby potencjat
Fundacji.

(akta kontroli: t. | str. 192-207, t. Il str. 143-200)

Dla potrzeb rozliczenia dotacji Fundacja dokumentowata poniesione wydatki gtownie
za pomocg rachunkéw badz faktur wystawianych przez kontrahentéw. Z tresci tych
dokumentow wynikato, ze w wigkszosci przypadkow dokumentowaty one ustugi badz
dostawy, ktore byly zgodne z przeznaczeniem okreslonym we wniosku/ofercie oraz
umowie. Nieprawidtowo$ci stwierdzono w pieciu przypadkach na kwote 13,0 tys. zt,
CO opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Niemniej jednak na dowodach ksiegowych (w szczegolnosci dotyczy to faktur)
Fundacja nie zamieszczata Zzadnego opisu merytorycznego, wskazujacego czego
wydatek konkretnie dotyczyt (z wyjatkiem pozycji kosztorysowej zadania). Do faktur
nie zataczano takze dowoddw realizacji ustugi/dostawy. W nielicznych przypadkach
zawierano pisemne umowy, okreslajgce prawa i obowigzki stron, w tym zakres
realizowanej ustugi, wysoko$¢ umoéwionego wynagrodzenia oraz warunki jego
wypfaty. Przyktadowo:

-w 2022 r. w ramach zadania Szkofa Liderow Fundacja rozliczyta dwie faktury — jedna
na kwote 4,3 tys. zt, druga na kwote 1,2 tys. zt — dotyczace ustug gastronomicznych.
Faktury nie zostaty opisane merytorycznie, m.in. w zakresie dotyczacym wskazania
jakiego wydarzenia, kiedy i z czym zwigzanego dotyczyty. Nie zataczono do nich takze
zadnej oferty. Obie faktury wystawity w dniach 16 grudnia i 19 grudnia 2022 r.
podmioty z zarejestrowang siedzibg w Karpaczu. Jedynie z informacii
zamieszczonych w sprawozdaniu koncowym z realizacji ww. zadania wynikato, ze
w dniach 14-16 grudnia 2022 r. Fundacja zorganizowata w Karpaczu szkolenie
kompetencyjne. Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit z kolei, ze w jednym dniu
wyzywienia nie byto optacone w hotelu, stad druga faktura z restauracii;

- w zadaniu LeaNGO Fundacja rozliczata ze S$rodkoéw dotacji wydatki na
mentoring/konsultacje dla beneficjentdw projektu. Ustugi te $wiadczyty rézne osoby,
ktére prowadzac gtownie jednoosobowe dziatalno$ci gospodarcze wystawiaty na
rzecz Fundacji faktury. Na fakturach Fundacja nie zamieszczata opisow, z ktdrych
wynikatby zakres rozliczonej ustugi, w tym liczba przepracowanych z beneficjentami
godzin. Nie przedtozono w toku kontroli takze uméw zawartych z tymi podmiotami,
w ktérych ustalono by zasady wspotpracy, w tym zakres zaangazowania czy sposob
ustalania i wyptaty wynagrodzenia;

- w ramach zadania Szkofa Lideréw oraz LeaNGO ustugi z zakresu promociji, PR
i marketingu na rzecz Fundacji w latach 2020-2022 Swiadczyta gtownie spotka, ktdra
(zgodnie z danymi zamieszczonymi w KRS) do 6 pazdziernika 2020 r. miata
zarejestrowang siedzibe pod tym samym adresem, co siedziba Fundacji. Prezes tej
spotki prowadzit z ramienia Fundacji m.in. w 2021 r. szkolenia dla beneficjentow
zadania Szkota Lideréw. W latach 2020-2022 ze srodkow dotacji otrzymanych z NIW
spotce tej Fundacja wyplacita 64,7 tys. zt (zadanie Szkota Liderow) oraz 30,0 tys. zt
(zadanie LeaNGO). Do kontroli przedtozono wytacznie dwie umowy zawarte z tg
spotkg, na podstawie ktorych wyptacone jej facznie 58,0 tys. zt. Dotyczyly one
Swiadczenia ustug z zakresu public relations oraz marketingu w zadaniu Szkofa
Lideréw i LeaNGO. Zakres ustug obejmowat zasadniczo wykonanie tych samych
czynno$ci, przy czym w przypadku zadania LeaNGO byt on szerszy o dwa dodatkowe
dziatania. Nie zostat on w zaden spos6b zwymiarowany%. Za trzy miesigce realizacji
ustug w 2020 r. w zadaniu Szkota Liderdw Fundacja zaptacita spdtce 40,0 tys. zt,

% Np. poprzez wskazanie minimalnej liczby publikacji w mediach spotecznosciowych; liczby odbytych spotkan
z Zarzadem Fundaciji z zakresu doradztwa marketingowego, czy uscislenia zasad promocji zadan.
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z kolei za cztery w 2021 r. w zadaniu LeaNGO 18,0 tys. zt. Wynagrodzenie z 2020 r.
wypetniato cato$¢ budzetu zaplanowanego na ten rok w kategorii promocja dziatan
Fundacji. Zestawienie czynno$ci wykonanych przez spotke w zadaniu Szkofa Liderow
nie zostato przediozone w toku kontroli. Z kolei dla zadania LeaNGO przedtozono
jedno zbiorcze zestawienie mimo, iz zgodnie z umowg powinno takie zosta¢
sporzadzone izatgczone do kazdej faktury wystawionej w zwigzku z realizacjg
umowy (byly ich cztery). Zestawienie nie zostato przez nikogo podpisane, nie odniosto
sie takze do catego zakresu czynnosci, do ktérych wykonana spétka zostata
zobowigzana. Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, Zze sprawozdanie koncowe zostato
sporzadzone na podstawie sprawozdan czastkowych, przy czym nie pamietat, czy
zostaty one stworzone. Dodat, Ze pozostate dziatania tez byty wykonywane i by¢ moze
pominat jaki$ dokument, przekazujac materiaty;

- w ramach zadania LeaNGO w 2023 r. obstuge PR prowadzit dla Fundacji kontrahent
(spotka), ktory do 31 maja 2023 r. wystawit jedng fakture za okres styczeA-marzec
2023 r. w wysokosci 15,0 tys. zt. W zarzadzie tej spotki (dwuosobowym) zasiadat
Prezes Zarzadu Fundacji. Na realizacje ustugi nie zawarto pisemnej umowy. Do
faktury nie dofgczono Zadnych dokumentow wskazujacych na umoéwiony
i zrealizowany zakres ustugi. Nie zostata ona takze merytorycznie opisana. Prezes
Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze ustuga polegata na opracowaniu scenariusza szkolen
dla beneficjentdw projektu w zakresie zarzadzania projektami, organizacjq i innych
podobnych kwestii, a takze nagranie i obrobka wideo tych materiatow czy tez
publikacja ich na kanale YouTube. W wyja$nieniach i zeznaniach wskazat, ze ustuga
byta wynikiem ustalen z drugim cztonkiem zarzadu spoki.

Zdaniem Izby przyjety przez Fundacje sposob postepowania utrudniat ustalenie, na
czym wykonana ustuga, udokumentowana tylko dowodem ksiegowym, polegata, czy
zostata faktycznie wykonana (w umdwionym zakresie) oraz czy i w jakim zakresie
rzeczywiscie stuzyta realizacji zatozonych celow, na ktére Fundacja otrzymata
dotacje. Uwarunkowania te wptywaty niekorzystnie na przejrzystos¢ wydatkowania
$rodkéw publicznych pochodzacych z dotacii.

Ponadto, ustalenia kontroli nie pozwalajg przyja¢, by w Fundacji obowigzywaty
sformalizowane zasady dokonywania zakupow.

NIK zauwaza, ze dokonywanie zakupéw bez udokumentowanego przeprowadzania
procesu wyboru wykonawcdw w potaczeniu z powszechng praktykg niezawierania
znimi pisemnych uméw, prowadzi do braku mozliwosci jednoznacznego
potwierdzenia, ze zagwarantowane jest przestrzeganie, okre$lonych w art. 44 ust. 3
ufp, zasad wydatkowania Srodkow publicznych, znajdujgcych zastosowanie do
beneficientéw dotacji*’. Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: [1] w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw, [2] w sposdb umozliwiajacy terminowg
realizacie zadan oraz [3]w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$nie
zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli: t. I str. 122-160, 192-207, t. Il str. 1-442, t. IV str. 1-387, t. V str. 1-399)

Dowody ksiegowe, stanowigce podstawe ujecia wydatkéw w ewidenciji finansowo-
ksiegowej, nie spetniaty wymagan okreslonych w art. 21 uor. Nie opisywano ich
réwniez zgodnie z umowg co do zrédta finansowania. Powyzsze omdwiono szerze;
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W przypadku 18 wydatkéw dokonano ich po

57 Zob. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 12 kwietnia 2023 r., sygn. akt [l SA/Wr
621/21, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 marca 2021, sygn. akt V SA/\Wa
1866/20, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2021 r., sygn. akt | GSK 2086/18, dostepne
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych pod adresem: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query,
dalej: CBOSA.
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terminie ptatnosci okreslonym na fakturze/w umowie, co naruszato art. 44 ust. 3
pkt 3 ufp.

Ptatno$ci za wykonane ustugi badz dostarczane towary byty wykonywane zasadniczo
z rachunkow bankowych wskazanych w umowach, na ktore wptywaty Srodki z dotacji
przekazywanej przez NIW. Przy czym w zadnej z ww. dwdch uméw nie przewidziano
zapisbw zobowigzujacych Fundacje do ponoszenia wydatkow dotyczacych tych
zadan z tych rachunkow. Zich wykorzystaniem dokonywano takze transakcji
niezwigzanych z realizowanymi zadaniami finansowanymi ze $rodkéw NIW (w tym
przelewéw miedzy kontami wtasnymi Fundacji), a nastepnie w pdzniejszym terminie
je refundowano. Stwierdzono co najmniej trzy przypadki, w ktérych srodki z dotacii
udzielonej na zadanie Szkofa Liderow zostaty wykorzystane do pokrycia kosztow
zwigzanych z zadaniem LeaNGO, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. 11l str. 1-442, t. IV str. 1-387, t. V str. 1-399)

W ramach dotacji otrzymanych na oba ww. zadania, Fundacja rozliczata wydatki
z tytutu czynszu za najem lokalu, w ktorym miata swojg siedzibe. W latach 2021-2023
pod tym adresem swojq siedzibe badz adres do doreczen miato rowniez co najmniej
dziewig¢ innych podmiotéw, wtym osobowo powigzanych z Prezesem Zarzadu
Fundacji (m.in. Fundacja AsperlT). Dla potrzeb zadania Szkofa Lideréw Fundacja
z lokalu®® o powierzchni 106,75 m2 wynajmowata 13,3 m2 wraz z dostepem do czesci
wspoinych (nie okre$lono metrazu tych cze$ci) oraz mozliwoscig korzystania
zmiejsca postojowego za kwote: w okresie od 1 sierpnia 2020r. do
31 sierpnia 2021 r. — 1,2 tys. zt miesiecznie, w okresie od 1 wrzesnia 2021 r.
do 31 grudnia 2022 r. - 1,6 tys. zt miesiecznie. Z kolei dla potrzeb zadania LeaNGO
wynajmowano 10,1 m? za kwote 1,0 tys. zt (od 1 wrze$nia 2021 r.), a nastepnie za
0,8 tys. zt (od 1 stycznia 2023 r.). W okresie, w ktdrym jednocze$nie Fundacja
rozliczata czynsz za najem lokalu w dwdch zadaniach, w pierwszym z nich m2
kosztowat Fundacje 120,0 zt, a w drugim 99,0 zt. Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit,
ze cena za m? uzalezniona byta od rodzaju pomieszczenia — jego usytuowania
| wyposazenia, przy czym nie pamigtat szczegotow. Nie wyjasnit rowniez przyczyn
wzrostu czynszu od 1 wrze$nia 2021 r. rozliczanego w zadaniu Szkota Liderdw.

Lokal stanowit wtasno$¢ osob bezposrednio spokrewnionych z Prezesem Zarzadu
Fundacji. Fundacja nie wynajmowata go jednak bezposrednio do wtascicieli. Strong
zawartych z Fundacjg umow na najem byty: (1) do 30 sierpnia 2021 r. spotki
(wrdznych okresach), w ktorych Zarzadzie zasiadat - przed badz po okresie
obowigzywania tych uméw, Prezes Zarzadu Fundacji, (2) a od 1 wrzesnia 2021 r.
zona Prezesa Zarzadu Fundacji, wystepujaca jako prowadzaca wiasng dziatalno$¢
gospodarcza. W umowach najmu z Fundacjq zawierano wskazanie, ze ww.
wynajmujacy posiadali ,prawo do zarzadzania oraz czerpania wszelkich korzysci
niematerialnych i materialnych” z nieruchomo$ci. Podmioty te, reprezentowane przez
Prezesa Zarzadu Fundacji, nie przediozyty na zadanie kontrolera NIK uméw najmu
z wascicielami nieruchomo$ci, wskazujac, ze ww. prawo wynikato z umowy najmu.
Wedtug Prezesa Zarzadu Fundacji reprezentujgcego te podmioty, umowy najmu
zawierano z podmiotem trzecim, stanowig one tajemnice przedsiebiorstwa i dotyczg
stosunku prawnego nie objetego przedmiotem i podmiotem kontroli. W zwigzku z tym,
wedtug Prezesa Zarzadu Fundaciji, brak jest podstawy prawnej do zadania wydania
te] dokumentacji. Nie przedtozono takze zadanego przez kontrolera NIK zestawienia
listy najemcéw nieruchomosci ze wskazaniem ich nazw (wraz z nr NIP), powierzchni
wynajmowanej danemu najemcy, wynagrodzenia uzyskiwanego od poszczegolnych
najemcow. Prezes Zarzadu Fundacji wskazat, ze rowniez to wykracza poza zakres

% \W skfad ktérego wchodzity — zgodnie z umowa, trzy pokoje, pokéj potaczony z holem i kuchnia, tazienki, WC,
i hol.
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podmiotowy kontroli. NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o NIK, dostep
Najwyzszej Izby Kontroli do dokumentdw i materiatow potrzebnych do ustalenia stanu
faktycznego w zakresie kontrolowanej dziatalnosci, lecz zawierajacych informacje
stanowigce tajemnice ustawowo chroniong moze by¢é wytaczony lub ograniczony
jedynie na podstawie innych ustaw. Przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®®, ktore regulujg kwestie tajemnicy
przedsigbiorstwa, nie wytaczajq Izbie dostepu do niej. Ponadto zgdanie skierowane
do podmiotow wynajmujacych Fundacji lokal miato Scisty zwigzek z zakresem
przedmiotowym i podmiotowym kontroli, jako element badania legalnosci
i gospodarno$ci wydatkow finansowanych ze $rodkéw dotacji na najem powierzchni
dla potrzeb siedziby Fundaciji. Z tych wzgledéw odmowa przekazania NIK materiatow
przez podmioty niekontrolowane, reprezentowane przez Prezesa Zarzadu Fundacij,
utrudnita ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym kontrolg.
(akta kontroli: t. I str. 97-98, 131, 137, 192-207, t. Il str. 313-314, 357-371, t. IV str. 147-168, t. V
str. 98-108, 347-352, t. VI str. 1-9)
W obu zadaniach Fundacja rozliczata ze $rodkéw dotacji wynagrodzenie kierownika
Fundacji/projektu.

W okresie realizacji zadania Szkofa Lideréw wynagrodzenie z tego tytutu pobierato
tacznie siedem osdb (w niektérych miesigcach jednocze$nie dwie, trzy a nawet cztery
osoby) w tym Prezes Zarzadu Fundacjié® oraz jego matzonka. Prezes Zarzadu
Fundacji wyjasnit, Zze ze wzgledu na zmiany na rynku pracy ciezko byto pozyskac
jedng osobe, szczegbinie w budzecie przewidzianym we wniosku?, ktora spetnitaby
wszystkie kryteria w nim okres$lone. Stad koniecznym byto uzupetnienie szerokich
kompetencji poprzez wspdtprace zrdéznymi osobami, a ogniwem scalajagcym to
wszystko byt on sam.

Ani z Prezesem Zarzadu Fundacji ani z jego matzonkg Fundacja nie zawarta umowy
pisemnej, a rozliczen dokonywano na podstawie faktur wystawianych przez Prezesa
Zarzadu Fundacji lub jego matzonke jako podmioty prowadzace jednoosobowe
dziatalno$ci gospodarcze. W wiekszo$ci przypadkéw (11 z 17 faktur) wynagrodzenie
wskazane na fakturach ustalono jako iloczyn stawki godzinowej (od 40,0 zt do
200,0 zt) oraz liczby godzin. Przy czym ewidencji czy listy obecno$ci nie prowadzono.
Z pozostatymi osobami zawierano umowy cywilnoprawne, a takze zjedng osobg
w okresie od 1 sierpnia 2021 r. do 10 listopada 2021 r. umowe o prace na pefen etat
z wynagrodzeniem 2,8 tys. zt brutto miesiecznie. Umowy cywilnoprawne rozliczane
byly wedtug stawki godzinowej, a do rachunkéw dotaczano ewidencje czasu pracys?.
Stawka godzinowa nie byta jednolita dla kazdej osoby i miescita sie w przedziale od
20,0 zt do 85,0 zt za godzine. Przy czym w kazdym przypadku w umowie
cywilnoprawnej wskazywano: ,zakres prac zgodny z zapisami wniosku
o dofinansowanie” oraz ewentualnie ,[...] umowa na realizacje projektu”.

W zadaniu LeaNGO wynagrodzenie koordynatora projektu rozliczane byty w ramach
kategorii budzetu: koszty administracyjne. We wniosku nie wskazano ani
zaktadanego miesieczne wynagrodzenia dla koordynatora, ani sposobu
skalkulowania zatozonego budzetu, ani zakresu obowigzkéw przypisanego tej funkcii.
Nie okreslono takze, w jaki sposob praca koordynatora miata by¢ monitorowana,
rozliczana i dokumentowana. Zgodnie z Regulaminem konkursu NOWEFIO
wymagano, by koszty te byly bezpo$rednio zwigzane z realizacjg zadania. Podobnie,
jak w przypadku zadania Szkofa Lideréw, wynagrodzenie z tytutu koordynacji zadania
pobierato kilka osob, w tym Prezes Zarzadu Fundacji i jego matzonka. Jedynie dla

% Dz. U.z2022r. poz. 1233.

60 Za 140 godzin w 2021 r. oraz 387,5 godzin w 2022r.

61 Tj. 5,5 tys. zt - 6,0 tys. zt brutto.

62 Zawierajaca nastepujace dane: data, liczba przeprowadzonych godzin (od-do) oraz podpis.
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osob, z ktorymi zawarto umowy cywilnoprawne, prowadzono ewidencje
przepracowanych godzin. Ewidencji nie prowadzono dla Prezesa Zarzadu Fundacii
ani dla jego matzonki. Przyjete stawki za realizacje ustugi wahaty sie od 25,0 zt za
godzine do 50,0 zt za godzine.

Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu Fundacji oraz jego matzonki z tytutu koordynacii
ww. dwdch projektéw, sfinansowane ze $rodkéw dotacji, wyniosto 37,7 tys. zt
(w przypadku zadania Szkofa Liderow) oraz 42,6 tys. zt (w przypadku zadania
LeaNGO), co stanowito odpowiednio 36,7% i 76,2% kosztéw koordynacji ogdtem
w tych zadaniach.

NIK zauwaza, ze w przedsiewzieciach finansowanych ze $rodkéw publicznych
przyznawanych przez NIW nie wprowadzono mechanizméw kontrolnych
ograniczajacych ryzyko wystepowania konfliktu intereséw, szczegélnie w sytuacii
finansowania ustug $wiadczonych na rzecz beneficjentéw przez osoby zajmujace
u nich kierownicze stanowiska, ich bliskich czy podmioty powigzane osobowo badz
(ewentualnie) kapitatowo z beneficjentami.

NIK zwraca réwniez uwage, ze nieposiadanie przez Fundacje dokumentacii
potwierdzajacej realizacje okreslonych ustug w zadeklarowanym wymiarze czasu
i zakresie (gdy w zaden inny sposéb nie zostat on okreslony), wzbudza uzasadnione
watpliwosci co do ich faktycznego wykonania, prawidtowosci ustalenia wysokosci
wynagrodzenia wyptaconego z tego tytutu ico do zasadnoSci jego rozliczenia
w ramach otrzymanej dotacji. Powyzsze doprowadzito m.in. do sytuacji, w ktérej nie
sposob byto w toku kontroli ustali¢, za zrealizowanie jakich czynnosci wyptacano
wynagrodzenie koordynatorom projektu LeaNGO badz, czy wyptacone dwukrotnie
wynagrodzenie dla Prezes Zarzadu Fundacji za styczen 2022 r. i 2023 r. byto nalezne
badz tez nie. Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit przy tym, Ze nie pamieta tej sytuacii.

(akta kontroli: t. I str. 115-116, 129-130, 144-149, 192-207, t. Il str. 208-225, 415-441)
Ze Srodkéw otrzymanych z NIW na realizacje ww. dwdch zadan Fundacja ponosita
wydatki na wyposazenie biura. W ramach zadania Szkofa Lideréw zakupiono m.in.
osiem smartfonow réznych marek, dwa tablety, trzy laptopy, drukarke laserowa,
tablice $cieralng czy panele akustyczne do biura. W ramach tej pozycji kosztorysowej
opfacono takze zabudowe miejsca postojowego. Z kolei ze Srodkéw przeznaczonych
na realizacje zadania LeaNGO sfinansowano zakup szklanych drzwi do
pomieszczenia Fundaciji, kary graficznej czy pieciu par stuchawek.

W wyjasnieniach zlozonych do NIW koordynatorka projektu Szkota Liderow
wskazywata w 2020 r. m.in. na niezbednosc¢ tego wyposazenia w aspekcie organizacji
szkolen, obstugi Fundacji przez wolontariuszy czy pracy i komunikacji w dobie
pandemii COVID-19. Prezes Zarzadu Fundacji zapytany w toku kontroli o to, przez
kogo osiem telefondw byto wykorzystywanych, odpowiedziat, ze nie pamieta.

NIK wskazuje, ze do kontroli Prezes Zarzadu Fundaciji nie sporzadzit, mimo zgdania
kontrolera NIK, wykazu wolontariuszy uczestniczacych w realizacji zadania Szkofa
Liderdw, przedktadajac przy tym wytgcznie jedng umowe wolontariackg obowigzujacy
w okresie od grudnia 2021 r. do listopada 2022 r. Takze liczba oséb wykonujacych
czynno$ci koordynatora tego projektu w jednym czasie nie uzasadniata, w ocenie NIK,
potrzeby zakupu az o$miu telefonéw. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatkow
nalezy dokonywac w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Izby
zachodzi ryzyko braku adekwatnosci dokonanych zakupéw w stosunku do
realizowanych wowczas przez Fundacje dziatan w ramach otrzymanej dotacji.

(akta kontroli: t. Il str. 208-225, 244, 415-441, t. lll str. 2-12)



Fundacja finansowata ze Srodkow dotacji otrzymanych z NIW takze szkolenia dla
swoich pracownikdéw. W zadaniu Szkofa Lideréw liczba odbytych szkolen stanowita
wskaznik rezultatu w dziataniu ,Szkolenia podnoszace kompetencje kadry
pracowniczej’, za pomoca ktdrego dotacja byta rozliczana przez NIW. Z kolei naktady
na szkolenia w zadaniu LeaNGO stanowity koszty rozwoju instytucjonalnego
Fundacji. Sposob dokumentowania zrealizowania szkolenia nie zostat w tym zadaniu
okreslony.

Wedtug sprawozdania koricowego z realizacji zadania Szkofa Lideréw, Fundacja
zorganizowata 12 szkolen podnoszacych kompetencje kadry pracowniczej, w tym
w 2020 r. trzy, w 2021 r. jedno oraz w 2022 r. osiem. Przy czym w 2020 r. jedno ze
szkolen w sprawozdaniu czesciowym opisane zostato jako ,kilkudniowe warsztaty
uczace jak stworzyC misje, wizje i strategie fundacji’. Z dokumentacji finansowo-
ksiegowej oraz umowy zawartej z kontrahentem wynikato, ze szkolenie to trwato dwa
dni. Prezes Zarzadu Fundacji w toku kontroli wskazat dodatkowo na dwa inne
szkolenia, w ktorych uczestniczyt on ikoordynator projektu, a ktore rozliczono
winnych pozycjach kosztorysowych zadania. Za ww. trzy szkolenia (38 godzin
szkoleniowych) dla Prezesa Zarzadu Fundacji oraz koordynatora projektu Fundacja
zaptacita jednemu kontrahentowi 12,0 tys. zI63. W toku kontroli nie przedtozono list
obecnosci dla trzech szkolen dla kadry pracowniczej (jednego przeprowadzonego
w 2020 r.idwdch z 2022 .), co uniemozliwia potwierdzenie, ze szkolenia te faktycznie
sie odbyly. Z kolei szkolenie ,Bede menadzerem”, na ktdre zostata skierowana
koordynatorka Fundacji zostato optacone i rozliczone z dotacji w 2020 r., lecz
zrealizowane w lutym 2021 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
W ewidencji ksiegowej prowadzonej dla tego zadania oraz w sprawozdaniu
koncowym z realizacji zadania — w pozycji kosztorysowej ,szkolenie kadr Fundaciji”
rozliczono takze wydatki w tacznej kwocie 3,2 tys. zt na realizacje dwoch szkolen
(. prawne i wewnetrzne kadr Fundacji), ktérych nie wskazano w opisie dziatania
nr (7) ani w opisie wskaznika rezultatu. Nie przedtozono w toku kontroli takze list
obecnosci z tych szkolen. Prezes Zarzadu Fundacji nie pamietat, czego szkolenie
wewnetrzne dotyczyto.

W szkoleniach (o$miu) sfinansowanych ze $rodkéw dotacji na realizacje zadania
LeaNGO w latach 2021-2022 uczestniczyt wytacznie Prezes Zarzadu Fundaci.
Dotyczyty one m.in. psychologii przywddztwa, ochrony danych osobowych,
coachingu, narzedzi internetowych, przygotowania umoéw z kontrahentami,
nagrywania podcastow i wideoblogdw czy budowania proceséw rekrutacyjnych
w fundacji. W przypadku czterech z nich w toku kontroli przedtozono listy obecnosci
badz certyfikat ukoriczenia szkolenia. W pozostatych przypadkach Fundacja
posiadata jedynie wystawiong przez kontrahenta fakture.

Na szkolenia w zadaniu LeaNGO Fundacja wydatkowata facznie 13,0 tys. zt.

(akta kontroli: t. | str. 122-160, 176-185, 192-207, t. Il str. 208-225, 415-441)
Fundacja wywigzywata sie z obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z promocjg
zrodta finansowania realizowanych zadan publicznych, aczkolwiek nie w kazdym

przypadku. Szczegoty opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. | str. 186-191, t. Il str. 233-259, 333-341)

W okresie objetym kontrolg NIW nie przeprowadzat kontroli w Fundacii.
(akta kontroli: t. | str. 174)

63 Szkolenia z zakresu pozyskiwanie $rodkéw w drodze otwartych konkurséw grantowych, animacji zespotu
fundacji w budowie planu dziatania podmiotu oraz wspétpracy w NGO.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew zasadom okre$lonym w programach, w ramach ktérych Fundacja
realizowata dofinansowane projekty oraz wbrew postanowieniom zawartych umow
dotacji, ze srodkow publicznych sfinansowano wydatki, ktore dotyczyty dostaw badz
ustug nieznajdujacych sie w opisie dla okre$lonych kategorii wydatkdw,
zamieszczonym w kosztorysie tych zadan, badz ktore nie stuzyty w petni realizacii
finansowanych zadan. Tym samym Fundacja sfinansowata i rozliczyta ze Srodkéw
publicznych pochodzacych z dotacji wydatki na taczng kwote 12,9 tys. zt, ktore nie
byty kwalifikowalne. Powyzsze dotyczyto:

a) w przypadku zadania Szkofa Liderow:

e wydatku na ustugi programistyczne na potrzeby organizacji paneli i debat
w 2020 r., na kwote 1,0 tys. zi64, ktéry to zakup zostat rozliczony w ramach
kategorii wydatku w Organizacja paneli oraz debat. Tymczasem
z uzasadnienia zamieszczonego we wniosku wynikato, ze pozycja ta
obejmuje ,koszty organizacyjne zwigzane bezpo$rednio z organizacjq debat
i paneli dyskusyjnych w ilosci okreslonych we wskaznikach wniosku. Mowa
tutaj o kosztach cateringu, produkcji materiatow promocyjnych, przerwy
obiadowej, czy tez w razie koniecznosci, wynajecia sali odpowiednio
przygotowanej do wymagan konkretnej formy spotkania”. Rozszerzenie opisu
kategorii wydatku nie byto zgtaszane do NIW.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze nie pamieta przyczyn takiej kwalifikacji
wydatku.

e wydatku na ustuge budowlang dostawy i montazu elementéw zabudowy
miejsca postojowego na kwote 9,5 tys. zi5. Wydatek ten zostat
przez Fundacje zakwalifikowany do pozycji kosztowej Wyposazenie biura
i rozliczony w 2020 r. Z uzasadnienia zamieszczonego we wniosku wynikato
z kolei, ze pozycja ta obejmuje wyposazenie do biura, materiaty
eksploatacyjne, aparaty telefoniczne, urzadzenia mobilne, interaktywne
pomoce naukowe, materiaty biurowe, sprzet elektroniczny, itp. w celu
,Zapewnienia prawidtowych warunkéw do pracy pracownikow etatowych”.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze zabudowa miejsca postojowego jest
miejscem, w ktérym pracownicy i wspotpracownicy mogg trzymac, np. rower,
ktérym przyjezdzajg do Fundaciji.

e dwoch wydatkow w kwocie 1,2 tys. z166 dotyczacych zwrotu kosztéw noclegu
dla dwdch oséb, szkolacych uczestnikow szkolenia kompetencyjnego
w Karpaczu. Wydatki te zostaty zakwalifikowane przez Fundacje do pozycii
Zwrot kosztow noclegu, ktéra dotyczyla dziatania polegajacego na
zaangazowaniu w debaty i panele dyskusyjne ekspertow i obejmowata koszty
noclegdw ekspertow z poza terenu Wroctawia.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze nie pamieta, dlaczego w taki sposéb
zakwalifikowano ten wydatek.

b) w przypadku zadania LeaNGO:

e wydatku na udzielenie wsparcia dla szkoleniowca w zakresie obstugi
| przygotowania sprzetu do prezentacii i przeprowadzenia szkolenia na kwote
1,2 tys. zt87. Wydatek ten zostat zakwalifikowany do pozycji kosztorysu
Organizacja szkolen  stacjonarnych, obejmujacej koszty zwigzane

64 Udokumentowanego fakturg nr FV 2/12/2020 z 30 grudnia 2020 r.

85 Udokumentowanego fakturg nr FS/2020/12/12/FM z 23 grudnia 2020 r.

8 Udokumentowanych fakturg nr 769/2022 i nr 770/2022 z 19 grudnia 2022 r.
67 Udokumentowanego fakturg nr PL/4/12/2021 z 31 grudnia 2021 .
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z zakwaterowaniem uczestnikow, wyzywieniem, dojazdem uczestnikow,
opracowaniem i wydrukiem materiatéw dydaktycznych. Rozszerzenie opisu
tej kategorii nie byto zgtaszane do NIW.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze w ocenie Fundacji tego typu ustuga
kwalifikowata sie jako istotny element w kontekScie szkolenia i dlatego
mozliwe, ze nie byto to zgtaszane do NIW.

NIK nie podziela argumentdw Prezesa Zarzadu Fundacji. Zardwno Regulamin
konkursu PROO, jak i NOWEFIO przewidywaty procedure zmiany, w tym
rozszerzenia, opisu czy uzasadnienia okreslonych kategorii wydatkow. Z mozliwosci
takiej Fundacja nie skorzystata. Stad tez majac na uwadze zobowigzanie, wynikajace
z zawartych umoéw, do realizowania zadania zgodnie z zatozeniami wniosku/oferty
i postanowieniami regulaminu konkursu, Fundacja winna byta rozlicza¢ w ramach
poszczegolnych kategorii wydatkéw wytgcznie te ustug czy dostawy, ktére zostaty
literalnie wskazane w budzecie/kosztorysie zadania.

Poniesienie niekwalifikowalnych wydatkow w tacznej wysokosci (bez zaokraglen)
12 878,50 zt moze skutkowa stwierdzeniem wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, a co za tym idzie — natozeniem obowigzku zwrotu tak
wydatkowanych $rodkdw.
(akta kontroli: t. | str. 192-207, t. Il str. 143-152, 201-225, 347-402, t. lll str. 272-273, 284-287, t. IV
str. 110-113, t. V str. 3)
2. W ramach zadania Szkofa Liderow Fundacja wadliwie zakwalifikowata okreslone
wydatki do poszczegdlnych pozycji kosztorysu. Dotyczylo to:

e dwoch wydatkéw poniesionych w 2020 r. na szkolenie z zakresu wspdipracy
w zespole NGO oraz animacje zespotu Fundacji w budowie planu dziatania
podmiotu na faczng kwote 8,0 tys. zh. Wydatki te zostaty zaksiegowane
w ewidencji finansowo-ksiegowej prowadzonej dla tego zadania oraz rozliczone
w pozycji odpowiednio: Angaz szkoleniowcow (dziatanie: Organizacja
certyfikowanych dziatari kompetencyjnych) oraz Honoraria ekspertéw (dziatanie:
Zaangazowanie w dziafania Fundacji kadry ekspertow), podczas gdy
z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji wynikato, Zze w szkoleniach
uczestniczyli wytacznie pracownicy Fundacji (Prezes Zarzadu Fundacji oraz
koordynatorka). Wyzej wskazana kwota winna zwigkszy¢ wykonanie w pozycji
wydatku Szkolenie kadr Fundacji. Przy czym rozliczenie dodatkowo 8,0 tys. zt
w tej pozycji wptynetoby na przekroczenie zaplanowanego budzetu (0 7,7 tys. zt)
| wymagatoby zgtoszenia oraz akceptacji NIW.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Izby kwote 7 732,50 zt (bez zaokraglen),
stanowigcg nadwyzke zaplanowanego budzetu w pozycji Szkolenia kadr
Fundacji, nalezy uzna¢ za dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci. Na gruncie
art. 169 ust. 1 ufp rodzi to koniecznos¢ zwrotu tych Srodkéw do budzetu panstwa
wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wskazujgcych na pobranie
dotacji w nadmiernej wysokosci.

e wydatku poniesionego na szkolenie z nowoczesnych technik sprzedazy
i negocjacji zorganizowanego w Karpaczu w 2022 r. w kwocie 10,7 tys. zt, ktory
zostat zaksiegowany w ewidencji finansowo-ksiegowej prowadzonej dla tego
zadania oraz rozliczony w pozycji Honoraria ekspertow, podczas gdy dotyczyt
szkolenia wykazanego przez Fundacje w sprawozdaniu koncowym jako
szkolenie kompetencyjne. Pozycja budzetu Honoraria ekspertow dotyczy
dziatania nr (6), ktére zgodnie z opisem zamieszczonym we wniosku odnosi sie
do zaangazowania ekspertow w debaty ipanele dyskusyjne, podczas gdy



szkolenia kompetencyjne to dziatanie nr (1). Wskazana kwota 10,7 tys. zt winna
byta zwiekszy¢ wykonanie® w pozycji wydatku Angaz szkoleniowcow.
W obu przypadkach Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze nie pamieta dlaczego ww.
wydatki zostaty w ten sposob zakwalifikowane.
(akta kontroli: t. I str. 192-207, t. Il str. 143-152, 201-225, 347-402, t. Ill str. 262-265, t. IV str. 97-98)

3. Ze Srodkow dotacji przyznanej w 2021 r. na realizacje zadania Szkofa Liderow
i zgromadzonej na rachunku bankowym dedykowanym wptywowi Srodkéw z NIW na
realizacje tego zadania, 8 pazdziernika 2021 r. i 29 grudnia 2021 r. Fundacja optacita
trzy wydatki na taczng kwote 8,2 tys. zt za odpowiednio: zakup karty graficznejs® oraz
promocje projektu w mediach spofecznosciowych? i przygotowanie materiatow
dydaktycznych’", ktore dotyczyly realizacji zadania LeaNGO. Naruszato to § 2 ust. 8
umowy nr 73/PRO0/1a/2020, zgodnie z ktorym beneficjent zobowigzuje sie do
wykorzystania Srodkdw, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 tej umowy, zgodnie z celem, na
jaki je uzyskat i na warunkach okreslonych w tej umowie. Bez znaczenia pozostaje
przy tym fakt, ze poniesione z ww. rachunku bankowego wydatki zostaty nastepnie
zrefundowane (15 grudnia 2021 r. oraz 14 stycznia 2022 r.) $rodkami z rachunku
bankowego dedykowanego wptywowi dotacji na realizacje zadania LeaNGO. W chwili
zaptaty bowiem Fundacja wykorzystata $rodki, ktorych przeznaczenie byto inne.
Charakter prawny Srodkéw z dotacji wyklucza mozliwos¢ ich wykorzystywania (nawet
czasowego) na cel inny, niz wskazany w umowie dotaciji.

Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze wydaje sie, iz w tych przypadkach byt to btad
ksiegowej, ktéra pomylita konta, z ktorych miata wykona¢ przelewy.

W zwigzku z powyzszym kwota 8 249,0 zt (bez zaokraglen) zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem. Na gruncie art. 169 ust. 1 ufp rodzi to koniecznosé¢
zwrotu tych srodkéw do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci
wskazujgcych na wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli: t. I str. 192-207, t. lIl str. 114, 120, t. V str. 55-58, 93)

4. W zwigzku z realizacjg zadania Szkofa Lideréw Fundacja sfinansowata i rozliczyta
ze Srodkéw publicznych pochodzacych z dotacji na 2020 r. wydatek w kwocie
1,3 tys. zt, ktory nie byt kwalifikowalny. Wbrew zasadom okreslonym w programie,
w ramach ktorych realizowata dofinansowany projekt oraz postanowieniami zawartej
umowy dotacji, wydatek ten nie zostat bowiem wiasciwie udokumentowany.
Wydatek ten zostat udokumentowany dowodem ksiegowym wystawionym w 2021 r.72,
Na fakturze wskazano takze — jako termin zakonczenia dostawy/ustugi 4 stycznia
2021 r. Bylo to sprzeczne z umowg, w ktdrej okres kwalifikowalno$ci wydatkéw
ustalono od 1 sierpnia do 31 grudnia 2020 r.73 oraz Regulaminem konkursu PROO74,
stosownie do ktérego kwalifikowalne wydatki ponoszone w zwigzku z realizacjq
zadania musza by¢ dokumentowane za pomocg dowodu ksiegowego, spetniajacego
wymogi okreslone dla dowodu ksiegowego w uor.

Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze ptatnos¢ na pewno byta w grudniu 2020 r.,
a kontrahent wystawit fakture w nowym roku.
NIK zauwaza, Ze na rachunku bankowym odnotowano wprawdzie przelew na ww.

kwote 30 grudnia 2020 r., przy czym nie mozna go jednoznacznie powigzac
z zamowieniem. Wydatek nie zostat tez potwierdzony dowodem ksiegowym

6879,2tys. ztdo 19,9 tys. z.

69 Dokument pro forma nr 700003392255 i faktura VAT nr CW/2021/10/028341 z 8 pazdziernika 2021 .
70 Faktura nr FVS/4/12/12021 z 29 grudnia 2021 r.

™ Faktura nr FVS/5/12/2021 z 29 grudnia 2021 r.”

2 Faktura VAT nr 8/M/2021 z 4 stycznia 2021 r.

73§ 2 ust. 2 pkt 1 umowy nr 73/PRO0/1a/2020.

™ Pkt 16.4. Dokumentacja ksiegowa i zasady jej przechowywania.
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wystawionym w okresie kwalifikowalno$ci badz Swiadczacym o wystapieniu operacji
gospodarczej w tym czasie.
Poniesienie niekwalifikowalnego wydatku w facznej wysokosci (bez zaokraglen)
1329,44 zt moze skutkowaC stwierdzeniem wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem. Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem ma miejsce
tylko wowczas, kiedy mozna ten fakt stwierdzic na podstawie stosownych
dokumentow, w przeciwnym wypadku brak jest podstaw do takiego uznania’®,
a ciezar udowodnienia prawidtowo$ci wydatkowania i rozliczenia dotacji spoczywa na
beneficjencie, ktdry powinien wykazac sie troskg o poprawno$¢ materialng i formalng
dowodoéw ksiegowych potwierdzajacych wykorzystanie dotacji’e.

(akta kontroli: t. Il str. 143-152, 192-207, t. Il str. 103, 298-300)

5. Fundacja rozliczyta w ramach dotacji na realizacje zadania Szkofa Liderow
w 2020 r. wydatek w kwocie 2,4 tys. zt zwigzany z uczestnictwem koordynatorki
projektu w szkoleniu ,Bede menadzerem”, mimo ze nie miato ono miejsca w 2020 r.
Z informacji uzyskanych przez NIK od organizatora szkolenia wynikato, ze odbywato
sie ono w dniach 4, 5 8 lutego 2021 r.77.0znacza to, ze w okresie kwalifikowalno$ci
wydatkow poniesiono naktady, natomiast nie uzyskano w zamian zadnych efektow.

Tymczasem zgodnie z art. 168 ust. 4 ufp, wykorzystanie dotacji nastepuje przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona, a w my$l art. 44 ust.
3 pkt 1 lit. a ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw. W zwigzku z tym, na gruncie zasad okre$lonych w programie, w ramach
ktérego Fundacja realizowata dofinansowany projekt oraz postanowien zawarte;
umowy dotacji, ww. wydatek byt niekwalifikowalny.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze nie pamigta w szczegotach tej sytuacji, bowiem
sprawg to zajmowata sie koordynatorka Fundacji, ale z jego przypuszczen
i zdawkowych informacji, ktére posiada, szkolenie to chyba zostato zapoczatkowane
w 2020 r. i zakonczyto sie w 2021 r.

Skoro naktad poniesiony w 2020 r. nie przyniost efektu w okresie, na ktory przyznano
$rodki na jego sfinansowanie, nalezy przyjaé, ze wydatek w kwocie 2 398,50 zt (bez
zaokraglen) stanowi dotacje pobrang niezgodnie z przeznaczeniem. Na gruncie
art. 169 ust. 1 ufp rodzi to konieczno$¢ zwrotu tych Srodkow do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni
od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wskazujacych na wykorzystanie dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, ze w tym zakresie Fundacja
w sprawozdaniach oraz w korespondenciji z NIW wskazata nieprawdziwe informacje.
Ww. szkolenie nie odbyto sie bowiem w 2020 r.

(akta kontroli: t. Il str. 143-152, 176-185, 2018-219, t. Il str. 103, 309-310)

6. W 2023 r. Fundacja ze $rodkéw dotacji na realizacje zadania LeaNGO optacita
cztery faktury’® na taczng kwote 11,0 tys. zt wystawione przez kontrahenta za
konsultacje (mentoring) dla beneficjentow LeaNGO, w sytuacji gdy ustuga, za ktdrg
zaptacono, nie zostata w cato$ci wykonana.

75 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 lipca 2012 r., sygn. akt V SA/Wa
1102/12, Biul. NDFP 2012, nr 4, poz. 10.

76 Zob. M. Darmosz, ,Zobowigzanie do zwrotu dotacji - proba analizy instytucji na tle regulacji prawnofinansowych
oraz podatkowych”, Finanse Komunalne z 2022 r., nr 1, s. 43-56.

7 Fundacja nie przedtozyta bowiem do kontroli zadnego dokumentu po$wiadczajacego udziat koordynatorki
w szkoleniu.

8 Faktura VAT nr FS/23/1/4 z 31 marca 2023 r., faktura VAT nr FS/23/2/2/ z 28 lutego 2023 r., faktura VAT
nr FS/23/3/2/ z 30 marca 2023 r. oraz faktura VAT nr FS/23/5/1/ z 10 maja 2023 r.
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Jak wyjasnit Prezesa Zarzadu Fundaciji, rozliczen z kontrahentem (mentorem)
dokonywano na podstawie faktur, na ktorych wskazywat on liczbe odbytych spotkan
oraz kwote za spotkanie (210 zt brutto). Z przedtozonej w toku kontroli ewidencii
przeprowadzonych przez mentora w 2023 r. konsultacji wynikato, ze odbyt on ich 30,
z kolei na fakturach rozliczono 52,5 spotkania. Zgodnie z przyjetym sposobem
rozliczenia, za zrealizowane spotkania Fundacja winna zaptaci¢ kontrahentowi
6,3 tys. zt, podczas gdy faktycznie wydatkowata o 4,7 tys. zt wiece;.

Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze o ile dobrze pamigta, Fundacja zakupita po
negocjacjach z podwykonawcg pakiet godzin ,po starej cenie”, ktory bedzie podlegat
dalszemu wykorzystaniu.

Wedtug NIK przyjety przez Fundacie sposéb zagwarantowania sobie
u podwykonawcy dotychczasowej ceny za $wiadczone ustugi naruszat wynikajace
z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp zasady efektywnego gospodarowania $rodkami publicznymi.
Fundacja zrealizowata bowiem zaptate za rezultat, ktorego nie otrzymata.
Wydatkowano w zwigzku z powyzszym kwote 4,7 tys. zt w warunkach niepewnosci,
co do zatozonego i pozadanego efektu, kredytujac przy tym dziatalnos¢ kontrahenta
srodkami  publicznymi. Powyzsze NIK uznaje za dziatanie niegospodarne.
Zapewnienie statej ceny mozna byto osiggna¢ w inny sposéb (np. zawierajac umowe
o0 okreslonych parametrach) bez koniecznosci ponoszenia wydatkow na przyszto$c.
(akta kontroli: t. | str. 144-148, 192-207, t. V str. 313-320)

7. W Fundacji w sposob niezgodny z umowg nr 73/PROO/1a/2020 wydatkowano
$rodki publiczne w kwocie 16,1 tys. zt, pochodzace z dotacji na realizacje zadania
Szkofa Liderow, na wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji koordynatora
Fundacji/projektu.

Wynikato to z zastosowania wyzszych stawek godzinowych za $wiadczenie ustug
w tym zakresie, niz okre$lone we wniosku, stanowigcym zatacznik do zawartej
umowy. We wniosku przewidziano bowiem wynagrodzenie koordynatora na poziomie
5,5tys. zt (w2020 r.i12021r.) i 6,0 tys. zt (w 2022 r.) miesiecznie, co daje usredniajac
32,0 zt i 36,0 zt za godzine pracy. Tymczasem zastosowane w co najmniej 31
przypadkach’™ stawki za godzing $wiadczenia ustugi bylty wyzsze i wynosity od
36,35 zt do 200,0 z. We wniosku zatozono dodatkowo, ze petnienie funkcii
koordynatora  Fundacji/projektu  zostanie  powierzone osobie posiadajgce;
doswiadczenie w zakresie zarzadzania projektami IT, doSwiadczenie w zarzadzaniu
ludzmi oraz co najmniej jeden zrealizowany i rozliczony projekt wspéffinansowany ze
srodkow publicznych. Tymczasem, jak sam przyznat w toku kontroli Prezes Zarzadu
Fundacji, takiej osoby nie znaleziono, co wymusito uzupetnienie szerokich
kompetencji roznymi osobami. Kazda z zatrudnionych oséb miata wykonywac
zadania kierownika Fundacji/projektu. Jego zakres zostat okreslony we wniosku wraz
z zatozonym wynagrodzeniem.

Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze rozne stawki wynikaty ze zréznicowanych
kompetenciji réznych oséb, przy czym nie pamietat, jakie czynno$ci byty wykonywane
przez poszczegolnych koordynatorow.
(akta kontroli: t. I str. 129-130, 143-152, 180-200, 192-207, t. Ill str. 315-327, 342-356, 383-385, 397-
415, 1. IV str. 128-147, 259-324, 369-370)
8. Fundacja niezgodnie z zatozeniami wniosku/oferty udokumentowata osiggniecie
zadeklarowanych w sprawozdaniach okre$lonych wskaznikow rezultatu. Powyzsze
dotyczy w przypadku:

a) wniosku nr 21708-2 (zadanie Szkota Lideréw) wskaznikow:

™ Liczone jako pojedynczy wydatek.
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e liczba przeprowadzonych szkolen” (dot. certyfikowanych szkolen
kompetencyjnych) — Zrodtem danych stuzacych do pomiaru wskaznika byty
podpisane przez prowadzacych szkolenia listy obecno$ci, wydane certyfikaty
ukoriczenia szkolen. Zadna lista obecno$ci nie zostata podpisana przez
prowadzacego szkolenie (jedynie przez Prezesa Zarzadu Fundacji), a listy
obecno$ci — z uwagi na przeprowadzanie szkolen on-line, przybraty forme
(poza jednym z 2020 r.) wydruku z systemu.

Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze powyzsze wynikato ze zdalnego
charakteru pracy wynikajacego z pandemi.

e czas pracy kierownika Fundacji’ — zrédtlem danych stuzacych do pomiaru
wskaznika byta ewidencja czasu pracownika — podpisane listy obecno$ci ze
wskazang iloscig przeprowadzonych godzin w danym dniu. Ewidencji takiej
nie przedfozono w toku kontroli dla Prezesa Zarzadu Fundacji, jego matzonki
oraz pracownika zatrudnionego na umowe o prace.

Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze ze wzgledu na duzg cze$¢ pracy zdalnej
mogto to by¢ ewidencjonowane elektronicznie w systemie informatycznym.
Dodat, Ze nie ma juz dostepu do subskrypcji, na ktérej byto to rejestrowane.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z § 5 ust. 2 umowy
nr 73/PRO0/1a/2020 beneficjent zostat zobowigzany do przechowywania
dokumentacji zwigzanej z realizacjq zadania przez okres pieciu lat od
zakonczenia realizacji zadania. Okres ten w tym przypadku nie minat. Brak
prowadzenia ewidencji liczby przepracowanych godzin dla ww. o0s6b
uniemozliwia réwniez potwierdzenie, Zze wskaznik zostat osiggniety na
zadeklarowanym ~ w  sprawozdaniu  koncowym  poziomie  (100%).
Z udokumentowanej ewidencjg/lista obecnosci liczby godzin wynikato, Ze
wypracowano 1 964 godzin (na 3 000 zatozonych), co daje wykonanie wskaznika
na poziomie 65,6%.

e liczba przeprowadzonych szkolen” (dot. szkolen dla kadr Fundacji) — zrodtem
danych stuzacych do pomiaru wskaznika byly — w przypadku szkolen
organizowanych/wspétorganizowanych przez Fundacje - listy obecno$ci
uczestnikow; z kolei w przypadku szkolen zakupionych na rynku — raport wraz
z kartg zgloszeniowg. Tymczasem do kontroli nie przedtozono: listy
uczestnikéw szkolenia dotyczacego cyberbezpieczenstwa (w 2020 r.), listy
uczestnikow dwoch szkolen dotyczacych efektywnego prowadzenia
projektow (w 2022 r.) oraz raportdw wraz zkartami zgtoszeniowymi
dotyczacymi zewnetrznych szkolen, w ktdrych uczestniczyli przedstawiciele
Fundacji. Przy czym w przypadku szkolen zakupionych na rynku ich
ukonczenie potwierdzaty wystawione na rzecz uczestnikow certyfikaty.

Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze nie pamieta, dlaczego warto$ci tego
wskaznika nie udokumentowano zgodnie z wnioskiem.

b) oferty 33257-3 (zadanie LeaNGO) i wskaznika liczba godzin wsparcia
technicznego w procesie wdrazania narzedzi i zdobytych kompetencji dla kazdej
organizacji” — zrédtem informacji o osiggnieciu wskaznika miaty by¢ listy godzin
podpisane przez mentoréw i osoby od wsparcia technicznego oraz wszystkie
organizacje uczestniczace w mentoringu. Do kontroli przedtozono ewidencje
z okre$leniem czasu, daty, imieniem i nazwiskiem konsultanta oraz oznaczeniem
beneficjenta, parafowang przez Prezesa Zarzadu Fundacii.

Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, Zze konsultacje byty robione zdalnie, a Fundacja nie

ma budzetu, by za kazdym razem wysytac listy z podpisem do beneficjentéw. Dodat,
ze listy zostang wystane do uczestnikow zadania na koniec projektu.
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Nadto Fundacja nie udokumentowata osiggniecia w zadaniu Szkofa Liderow
wskaznika rezultatu dotyczacego liczby 12 zaproszonych gosci. Nie przediozono
bowiem dokumentacii, z ktorej wynikatoby zaangazowanie w panele badz debaty co
najmniej czterech wskazanych oséb w sprawozdaniu badz raporcie Prezesa Zarzadu
Fundacji sporzadzonym do dziatania nr (6). Na podstawie udostepnione;
dokumentaciji, poziom wskaznika winien wynosi¢ 66,7%.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze eksperci byli zaangazowani w rézne formy
dziatan Fundaciji, np. panele, debaty czy szkolenia. Izba zauwaza jednak, ze wskaznik
rezultatu ,liczba zaproszonych gosci” odnosit si¢ do dziatania nr (6), dla ktérego
w opisie wskazano (cyt.) ,Jednym z filarow projektu jest wspotpraca z ekspertami
roznych dziedzin, ktoérzy podzielg sie swoim do$wiadczeniem | wezmg udziat
w organizowanych przez nas panelach dyskusyjnych i debatach’. Opis ten nie
odnosi sie wiec do szkolen, ktdre nota bene zwigzane sq z zupetnie innym dziataniem.
(akta kontroli: t. I str. 122-160, 192-207, t. Il str. 143-152, 180-200, 2017-225, 328-402, 415-441, t. Ill
str. 233-259, 333-341, t. IV str. 1-71, 369-370)
NIK wskazuje, ze Fundacja zobowigzata si¢ do realizacji ww. dwoch zadan zgodnie
z warunkami zawartych z NIW umoéw. Ich integralng cze$¢ stanowig wnioski/oferty.
Stad tez warto$¢ osiggnietych wskaznikéw rezultatu winna zosta¢ precyzyjnie
i jednoznacznie udokumentowana w sposéb w nich okreslony. Kazdy z regulaminéw
konkursu przewidywat mozliwo$¢ zmiany metody pomiaru wskaznika, z czego
Fundacja nie skorzystata. Izba podkre$la przy tym, Ze brak petnego
udokumentowania dwoch z ww. wskaznikobw w zadaniu Szkofa Liderow nie
skutkowatoby, wedtug Regulaminu konkursu PROO, bezwarunkowym rozliczeniem
dotagjit.
9. W sprawozdaniu czesciowym za 2021 r. z zadania LeaNGO, jako potwierdzenie
realizacji dwoch wskaznikow rezultatu liczba szkolen online w tematyce zarzadzania
organizacjg” oraz liczba szkolen stacjonarnych z tematyki wybranej przez
uczestnikow w obszarze zarzadzania organizacjg’, Fundacja wykazata szkolenie
o tozsamej tematyce, prowadzone przez tego samego szkoleniowca, lecz raz
w formie stacjonarnej, a raz on-line. Przyjety sposob postepowania Fundacji nie byt,
w ocenie Izby, zgodny z zatozeniami oferty. Okreslono w niej bowiem rozdzielnie
zamiar zorganizowania dwdch szkoler stacjonarnych oraz pieciu szkoleh on-line
w obszarze zarzadzania organizacjg. W ramach projektu powinno si¢ zatem odby¢
siedem szkolen o réznej tematyce, a nie zosta¢ powielone jedno w dwéch rdznych
formach. Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do wniosku, Ze nie liczy sie
jako$¢ szkolen, a ich liczba, co statoby w sprzecznosci z zatozeniami realizowanego
zadania.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze szkolenie on-line byto dostepne dla wszystkich
beneficjentdw, takze dla tych ktorzy nie brali udziatu w szkoleniu stacjonarnym. Dodat,
ze w sytuacji, gdy tematyka byta zbyt obszerna i zaistniata potrzeba utrwalenia
wiedzy, to dzigki temu madgt to uczynic.

Zdaniem Izby szkolenie on-line mogto stanowi¢ uzupetnienie szkolenia stacjonarnego
badz jego alternatywe, ale jedynie wowczas, gdy nie zostatoby uznane za jedno
z pieciu, zdaniem NIK - niezaleznych tematycznie, szkolen on-line, przewidzianych
we wniosku.

(akta kontroli: t. | str. 144-145, t. I str. 415-426, t. V str. 31-34)

80 Zgodnie z pkt 16.2. ,Rozliczenie przez rezultaty” Regulaminu konkursu PROO w przypadku, gdy wszystkie
zaplanowane dziatania zostaly zrealizowane a wskazniki rezultatu zostaly osiggniete na poziomie nizszym niz
80%, NIW dokonuje analizy, ktorej celem jest ustalenie mozliwej do rozliczenia kwoty dotacji. W szczegdlnosci
brany jest pod uwage stosunek wartosci dotacji do osiagnietych wskaznikéw rezultatu (Sredniej arytmetycznej
wszystkich zaplanowanych do osiagniecia wartosci wskaznikéw w danym okresie rozliczeniowym).
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10. W zadaniu LeaNGO w dwaoch przypadkach Fundacja zaptacita kontrahentom za
wykonane ustugi przed wyznaczonym terminem zakonczenia ich realizacj,
wydatkujac w te sposob tacznie 2,3 tys. zt. Powyzsze dotyczyto zaptaty za ustuge:

e wsparcia w zakresie dziatan PR, gdzie zgodnie z opisem zamieszczonym na
fakturze®! kontrahent wskazat, iz ustuga dotyczy okresu 1-31 grudnia 2022 r.
Fundacja przekazata z kolei $rodki kontrahentowi 23 grudnia 2022 r.;

e ksiegowq za miesigc grudzien®?, gdzie zgodnie z zawartg umowag zakoriczenie
$wiadczenia ustug miato nastapi¢ 31 grudnia 2022 r. Wynagrodzenie
ustugobiorcy przekazano 28 grudnia 2022 .

Prezes Zarzadu Fundacji w pierwszym przypadku wyjasnit, ze faktura zostata
opfacona wczesniej ze wzgledu na zblizajacy sie okres urlopowy. W drugim z kolei
wyjasnit, ze grudzien jest miesigcem wyjatkowym i aby mie¢ pewno$¢, ze wszystkie
ptatnosci zostaty wykonane i Zaden przelew nie wrocit, dokumenty przygotowywane
sq dwa-trzy dni wcze$niej. Dodat, ze 31 grudnia to byta sobota, wiec przelewy nie
mogly zosta¢ zrealizowane, a 29 i 30 grudnia to byly dni robocze dla petnego
rozliczenia rocznego projektu.

Wedtug NIK zaptata winna zostac zrealizowana po wykonaniu catego zakresu ustugi.
Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktdrej ustugodawca ztozytby istotne
zastrzezenia co do jakoSci wykonanej ustugi, ktdre mogtyby wplyng¢ na
wynagrodzenie ustugobiorcy. W momencie wcze$niejszej zaptaty, dochodzenie
ewentualnego zwrotu bytyby niepotrzebnie utrudnione. Izba wskazuje dodatkowo, ze
29 grudnia 2022 r. zostat wykonany inny przelew, a 30 grudnia 2022 r. byt dniem
roboczym, w ktorym mozna byto zleci¢ wykonanie przelewu.

(akta kontroli: t. | str. 147-148, t. lll str. 210-211, t. V str. 203-204, 240, 270-271)

11. Nie w kazdym ze skontrolowanych przypadkow Fundacja nalezycie wywigzata sie
z obowigzkow informacyjnych, okreslonych w § 6 ust. 2 umowy nr 73/PROO/1a/2020
oraz § 7 ust. 1 umowy nr 254/111/2021, a takze w Regulaminach konkurséw PROO 1a
i NOWEFIO, w zakresie dotyczacym oznaczania informacjg — co do zrédia
sfinansowania — materiatdw wytworzonych lub sprzetu/wyposazania zakupionego ze
$rodkéw dotacji. Powyzsze stwierdzono w odniesieniu co najmniej do:

e zakupionego w ramach realizacji zadania Szkota Liderow tabletu IPad 7 Apple 128
GB;

e dwoch par stuchawek bezprzewodowych zakupionych w ramach zadania
LeaNGO;

e wytworzonych przez kontrahentéw materiatow szkoleniowych/dydaktycznych
zarbwno w zadaniu Szkofa Liderdw, jak i LeaNGO (tacznie co najmniej trzy
przypadki®3);

o list obecnoSci ze szkolen on-line, majacych postac wydrukow (logindw)
z uzytkowanej przez Fundacje aplikacji (facznie 16 przypadkéw).

Zgodnie z § 6 ust. 2 umowy nr 73/PRO0/1a/2020, beneficjent zobowigzany zostat do

umieszczania logotypéw NIW oraz wiasciwego Programu, atakze informacji, ze

zadanie jest finansowane ze Srodkow NIW w ramach Programu na wszystkich

materiatach, w szczegolno$ci promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych

I edukacyjnych dotyczacych realizowanego zadania oraz zakupionych przedmiotach

81 Nr 9/12/2022 z 22 grudnia 2022 r. na 2,0 tys. z1.

82 Rachunek z 28 grudnia 2022 r. do umowy nr 1/F10/2022 z 1 stycznia 2022.

83 Opracowanie materiatow szkoleniowych z zakresu ochrony danych osobowych w NGO (faktura nr 5/12/2021
z 17 grudnia 2021 r. na kwote 1 476,0 zt); przygotowanie materiatéw edukacyjnych dotyczacych PR i marketingu
internetowego w organizacjach pozarzadowych (faktura nr 23/12/2021 z 28 grudnia 2021 r. na kwote 500,0 z});
opracowanie materiatow szkoleniowych z zakresu sprzedazy i marketingu (faktura nr FS/2/21/12/3 z 30 grudnia
2021 r.).
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(sprzecie, wyposazeniu, itp.), o ile ich wielkoS¢ i przeznaczenie tego nie uniemozliwia,
proporcjonalnie do wielkoSci innych oznaczen, w sposob zapewniajacy jego dobrg
widocznos¢. Regulamin konkursu PROO 1a doprecyzowywat, Zze wramach
materiatow wytworzonych opatrzone nadrukiem winny zostaé takze m.in. listy
obecnosci. Korespondujace z ww. postanowieniami zapisy znajdowaty sie
w § 7 ust. 1 umowy nr 254/111/2021 oraz Regulaminie konkursu NOWEFIO.

Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze w przypadku materiatdw szkoleniowych dawane
beneficientom egzemplarze by¢ moze miaty oznaczenia, natomiast przekazane do
kontroli stanowity materiaty wewnetrzne, zachowane do ewentualnego wykorzystania.
Z kolei w odniesieniu do sprzetu zeznat, ze brak oznaczenia na czesci wynikat
z zapomnienia, wskazujac jednoczesnie, ze oznaczenia na czesci takze odpadaja.
W stosunku do list obecnosci wyjasnit, ze ciezko jest na wydruki generowane
z systemu informatycznego nanosi¢ oznaczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzki beneficjenta zostaty okreslone
w umowie i w regulaminach konkurséw, do ktérych bezwzglednego przestrzegania
Fundacja zostata zobowigzana. Dokumentacja, ktorg dysponuje Fundacja,
a stanowigca dokumentacje zadania, winna moc potwierdzi¢ ich prawidtowg
realizacje. Stosownie do zapiséw zawartych z NIW uméw, naruszenie obowigzkow
informacyjnych przez beneficjenta, skutkuje naliczeniem kary umownej w wysokosci
1% tacznej kwoty dotacji za kazdy przypadek naruszenia. W stwierdzonych w toku
kontroli przypadkach kara umowna wynosi co najmniej (bez zaokraglen) 89 661,0 zt.

(akta kontroli: t. I str. 122-160, 186-207, t. Il str. 143-152, 347-355, t. Ill str. 252-257, 333-341)

12. Prezes Zarzadu Fundacji w toku kontroli nie przedtozyt do wgladu sprzetu
sfinansowanego ze $rodkow dotacji na realizacje zadania Szkofa Lideréw lub
LeaNGO: smartfona Apple IPhone 11 128 GB zakupionego w 2020 r. za kwote
3,3 tys. z8 oraz dwdch par stuchawek bezprzewodowych zakupionych w 2021 r. za
taczng kwote 0,9 tys. zi85. Wyjasniajac powyzsze zeznat, ze sprzet ten zostat
uszkodzony i sporzgdzono protokoty zniszczenia, ktorych jednak nie odnalazt.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z § 5 ust. 2 umowy nr
73/PRO0O/1a/2020 oraz § 6 ust. 2 umowy nr 254/111/2021, beneficjent zobowigzany
zostat do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania publicznego
przez okres pieciu lat odpowiednio: od zakoriczenia zadania/ liczac od poczatku roku
nastepnego po roku, w ktérym zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne. W obu
przypadkach okres ten jeszcze nie mingt. Niedochowanie ww. obowigzku, stosownie
do zapisow zawartych z NIW umow, jest uznawane — w zaleznosci do zakresu
naruszenia, za niezrealizowanie catosci albo czesci zadania, chyba, ze z innych
dowodow wynika, ze czes¢ albo catos¢ zadania zostata zrealizowana prawidfowo.
(akta kontroli: t. I str. 186-207, t. Il str. 143-152, 347-355)

13. Prezes Zarzadu Fundacji, dziatajac jako organ osoby prawnej, reprezentujacy
jednoczesnie te osobe prawng, zawart z samym sobg — jako osobg prowadzacg
jednoosobowg  dziatalnos¢ gospodarcza, umowy na $wiadczenie ustug
administracyjno-biurowych: kierownik Fundaciji/projektu oraz ustuge aktualizacii
serwisOw internetowych. Naruszato to wynikajacy z art. 108 kc zakaz dokonywania
czynno$ci prawnych z samym sobg. Przepis ten przewiduje, ze petnomocnik nie moze
by¢ drugq strong czynno$ci prawnej, ktorej dokonuje w imieniu mocodawcy, chyba ze
Co innego wynika z tre$ci petnomocnictwa, albo ze ze wzgledu na tre$¢ czynnosci
prawnej wylaczona jest mozliwo$¢ naruszenia interesdw mocodawcy. Zgodnie

84 Faktura VAT nr CW/2020/12/183655 z 29 grudnia 2020 r.
85 Faktura VAT nr FAV/3670468 z 23 grudnia 2021 r.
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z utrwalong linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego®, przepis art. 108 kc ma
zastosowanie takze woéwczas, gdy ta sama osoba fizyczna jest strong czynnosci
prawnej, dziatajac z jednej strony jako osoba zarzadzajaca fundacjq i reprezentujgca
ja na zewnatrz, a z drugiej strony — we wiasnym imieniu i na wtasng rzecz.

Bez znaczenia pozostaje przy tym fakt braku umowy w formie pisemnej, bowiem
potwierdzeniem zawarcia umowy co najmniej w formie ustnej (umowienia si¢ na
konkretng czynno$¢) sq wystawione przez Prezesa Zarzadu Fundacji faktury.
W omawianym przypadku Prezes Zarzadu Fundaciji ztozyt oswiadczenie woli z jednej
strony w imieniu reprezentowanego (Fundacji), z drugiej z kolei w imieniu wtasnym.
W ocenie NIK rodzi to ryzyko konfliktu interesbw pomiedzy podmiotami
reprezentowanymi przez te samg osobe fizyczng. W interesie Fundacji byto bowiem
uzyskanie ustug administracyjno-biurowych przy jak najnizszym naktadzie Srodkéw,
z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 44 ust. 3 ufp. W interesie wykonawcy lezato
natomiast uzyskanie jak najlepszej ceny za wykonang ustuge.

Prezes Zarzadu Fundacji samodzielnie dokonywat takze kontroli merytorycznej
przedktadanych dokumentéw ksiegowych oraz zatwierdzat (wespot z ksiegowym)
wynikajace z nich wydatki do wyptaty. Rozliczone i wyptacone w ten sposéb ze
srodkow dotacji na realizacje zadania Szkofa Liderow oraz LeaNGO wynagrodzenie
Prezesa Zarzadu Fundacji wyniosto facznie 63,5 tys. zt.
(akta kontroli: t. I str. 122-160, t. Il str. 201-225, 415-441, t. Il str. 383-386, t. IV str. 128-146, 369-
370, t. V str. 15-19, 147-168, 321-324)
14. W 18 przypadkach®” Fundacja dokonata zaptaty za wykonang ustuge/dostawe
towaru po terminie wynikajacym z umowy zawartej z kontrahentem badz
z faktury/rachunku wystawionej/lego przez kontrahenta. Zwioka w pfatnoSciach
wynosita od jednego do 49 dni®. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktéry
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.
Prezes Zarzadu Fundacji w zeznaniach wskazat, Ze nie pamieta dlaczego dokonano
ptatnosci po terminie.
(akta kontroli: t. I str. 192-207, t. IV str. 371-387, t. V str. 392-399)

15. Zbadane dowody ksiegowe, dokumentujgce wydatki poniesione ze $rodkow
dotacji udzielonej na realizacje zadania Szkofa Liderow i LeaNGO, nie byty opisywane
w sposob okreslony w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, bowiem:

a) we wszystkich przypadkach (w liczbie 259) nie wskazano miesigca ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych oraz osoby odpowiedzialnej za to wskazanie;

b) w 160 przypadkach (61,8%) nie potwierdzono przeprowadzenia sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym dowodu i/lub pod wzgledem formalnym i rachunkowym;

c) w 236 przypadkach (91,1%) nie zamieszczono stwierdzenia zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja).

Powyzsze byto niezgodne z § 5 ust. 3 umowy nr 73/PROO/1a/2020 oraz § 6 ust. 1
umowy nr 254/111/2021, stosownie do tresci ktorych beneficjent zobowigzany zostat do
opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania,
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 21 uor oraz wiadciwym regulaminem
konkursu.

8 Por. np. uchwata Sadu Najwyzszego (7) z dnia 30 maja 1990 r., Il CZP 8/90, OSNC 1990, nr 10-11, poz. 124;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2005 r., V CK 332/05, Lex nr 558619; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 5 grudnia 2007 r., | CNP 41/07, OSNC-ZD 2008, nr 3, poz. 92.

87 Dotyczyty wytacznie tych przypadkéw, dla ktérych ptatnos¢ mogta zosta¢ wykonana po wptywie transzy dotacji
na dany rok.

8 Przy czym nie skutkowato to zaptatg odsetek.
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Prezes Zarzadu Fundacji zeznat w przypadku pkt a), Ze nie pamieta, pkt b) — musiato
to byC przeoczenie, a w przypadku pkt c) nie potrafit sie do braku na dowodzie
ksiegowym odniesc.

(akta kontroli: t. | str. 192-207, t. IIl str. 260-442, t. IV str. 387, t. V str. 1-339)
16. Zaden dowod ksiegowy dokumentujgcy wydatki rozliczone przez Fundacje
w ramach dotacji udzielonej na realizacje projektu Szkota Lideréw, nie zostat opisany
co do zrodta finansowania, w sposob okreslony w § 5 ust. 3 umowy
nr 73/PRO0/1a/2020, tj. poprzez wskazanie ,Sfinansowano z dotacji PROO
w wysokosci .... w ramach realizacji zadania okre$lonego umowa nr ...".

Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze nie potrafi sie odnie$¢ do powyzszego.
(akta kontroli: t. I str. 192-207, t. Il str. 143-152, t. Il str. 260-442, t. IV str. 387)

17. W dwéch przypadkach Fundacja po terminie wynikajagcym z umowy dokonata
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji. Powyzsze dotyczyto:

- niewykorzystanej w 2022 r. czeSci dotacji przyznanej na realizacje zadania Szkofa
Liderow w kwocie 47,4 tys. zt. Zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 3 umowy nr
73/PRO0/1al2020, kwote niewykorzystang w 2022 r. beneficjent zobowigzany byt
zwréci¢ w terminie 15 dni od dnia, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 tej umowy
(31 grudnia 2022 r.). Tymczasem zwrot nastapit dnia 27 stycznia 2023 r. (tj. 12 dni po
uptywie terminu okre$lonego w umowie). W konsekwencji powyzszego Fundacja
zaptacita NIW odsetki w tacznej wysokosci 0,24 tys. zt;

- niewykorzystanej w 2022 r. czesci dotacji przyznaje na realizacje zadania LeaNGO
w kwocie 0,12 tys. zt. Zgodnie z § 10 ust. 2 umowy nr 254/111/2021, niewykorzystang
kwote dotacji przyznanej na dany rok budzetowy zleceniobiorca zobowigzany jest
zwréci¢ w terminie 15 dni od dnia zakorczenia realizacji zadania publicznego,
0 ktérym mowa w § 2 ust. 1 (tj. w tym przypadku 31 grudnia 2022 r.). Tymczasem
zwrot nastapit dnia 27 stycznia 2023 r. (j. 12 dni po uptywie terminu okreslonego
w umowie). Z uwagi na niskg kwote odsetek, Fundacja nie byta zobowigzana do ich
zapfaty.
Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze nie pamigta przyczyn opdznienia.

(akta kontroli: t. I str. 192-207, t. Il str. 143-152, 347-355, t. |l str. 213, 232)

18. Fundacja po terminie wynikajgcym z umowy nr 73/PRO0/1a/2020 ziozyla
sprawozdania czesciowe za 2020 r. i 2021 r. z realizacji zadania Szkofa Liderow.
Zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 2 ww. umowy, sprawozdanie czagstkowe z kolejnych lat
realizacji zadania sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia zakorczenia realizacji dziatan
w danym roku kalendarzowym. Tymczasem sprawozdanie za 2020 r. zostato ztozone
26 stycznia 2021 r. (tj. 11 dni po uptywie terminu na jego ztozenie), a sprawozdanie
za 2021 r. 20 stycznia 2022 r. (1. sze$¢ dni po uptywie terminu na jego ztozenie).
Prezes Zarzadu Fundacji zeznat, ze nie pamieta przyczyn opdznienia.
W korespondencji z NIW z kolei w przypadku sprawozdania za 2020 r. koordynatorka
projektu powotywata sie na skutki pandemii COVID-19. W odniesieniu do
sprawozdania za 2021 r. Prezes Zarzadu Fundacji argumentowat NIW swojg
niedyspozycjg zwigzang z chorobg oraz brakiem skoordynowania dziatanh miedzy
ksiegowoscig a Zarzadem Fundagiji.

(akta kontroli: t. I str. 192-207, t. Il str. 143-152, 236, 252, 469-471)
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Uwaga

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci wskazujg na
wystepowanie w dziatalnosci Fundacji dowolnosci postepowania®, konfliktu
interesow® oraz braku lub stabosci mechanizmdéw kontroli®'. Sg to zdefiniowane
przez NIK mechanizmy korupcjogenne??,

1. Poinformowanie NIW o poniesieniu i rozliczeniu ze $rodkéw publicznych
pochodzacych z dotacji wydatkéw niekwalifikowalnych w kwotach:

a) 13 039,44 zt - w ramach zadania Szkofa Liderdw;
b) 1168,50 zt — w ramach zadania LeaNGO.

2. Zwrot do NIW, wraz z odsetkami, pobranych w nadmiernej wysoko$ci srodkow
dotacji w kwocie 7 732,50 zt, wydatkowej w zwigzku z realizacjq zadania Szkofa
Liderow.

3. Zwrot do NIW, wraz z odsetkami, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
$rodkéw dotaciji na realizacje zadania Szkofa Lideréw w kwocie 10 647,50 zt.

4. Zapewnienie ponoszenia wydatkow ze srodkéw publicznych pochodzacych
z dotacji jedynie za zrealizowane w okresie kwalifikowalno$ci ustugi i dostawy.

5. Skorygowanie sprawozdania koricowego z realizacji zadania Szkofa Liderow
celem doprowadzenia zadeklarowanego osiggnietego poziomu wskaznikow
rezultatu do stanu zgodnego z posiadang przez Fundacje dokumentacia,
stanowigcg — zgodnie z umowg — zrodto danych stuzacych pomiarowi kazdego ze
wskaznikow.

6. Zapewnienie dokumentowania osiggnietego poziomu wskaznikéw rezultatu
w sposob okre$lony w umowach zawartych z NIW badz podejmowanie dziatan
celem ich zmiany, na zasadach wskazanych w tych umowach.

7. Wykazanie w sprawozdaniu koricowym z realizacji zadania LeaNGO liczby
szkolen on-line oraz szkolen stacjonarnych, z uwzglednieniem faktu
zorganizowania dwoch szkolen o tej samej tematyce w réznej formie.

8. Wprowadzenie mechanizméw gwarantujgcych dokonywanie ptatnosci ze Srodkéw
publicznych pochodzacych z dotacji po catkowitym wykonaniu ustugi.

9. Wprowadzenie rozwigzan gwarantujacych przechowanie dokumentacji zwigzanej
z realizacjg zadan finansowanych z dotacji przez wymagany, w zawartych z NIW
umowach, okres.

10. Oznaczenie sprzetu i wyposazenia informacjg o zrodle finansowania, zgodnie
z wymogami wynikajacymi z umow dotacji oraz Regulaminéw konkursow PROO
1a i NOWEFIO.

11. Poinformowanie NIW o stwierdzonych okolicznosciach uzasadniajacych
naliczenie kary umownej w kwocie 89 661,0 zt.

8 Np. dokonywanie wydatkow ze $rodkéw dotacji: po uptywie okresu kwalifikowalnosci, przed zakonczeniem
$wiadczenia ustugi.

9 Np. dokonywanie czynnosci prawnych z samym soba.

9 Np. prowadzenie dokumentaciji ksiggowej niezgodnie z przepisami uor.

92 NIK definiuje mechanizmy korupcjogenne jako takie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu instytucji publicznych,
ktore powodujq lub zwiekszaja ryzyko wystapienia zachowan korupcyjnych (zob. np. Sprawozdanie z dziatalnosci
NIK za 2015 roku, zrédto: <https://www.nik.gov.pl/o-nik/sprawozdania-z-dzialalnosci-nik/>).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

12. Wyeliminowanie praktyki dokonywania czynno$ci prawnych z samym sobg
w zwigzku z wydatkowaniem $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacji.

13. Wprowadzenie  mechanizméw  gwarantujgcych  terminowe  regulowanie
zobowigzan przy wydatkowaniu Srodkdw publicznych.

14. Podjecie dziatan celem opisywania dowoddw ksiegowych, dokumentujgcych
wydatki ponoszone ze srodkéw publicznych pochodzacych z dotacji, w sposéb
zgodny z wymogami wynikajacymi z zawartych z NIW uméw oraz z przepiséw
0 ustawy o rachunkowosci.

15. Podjecie dziatan celem terminowego wywigzywanie si¢ obowigzkow zwigzanych
ze zwrotem niewykorzystanej czeSci dotacji.

16. Podjecie dziatan celem terminowego wywigzywania si¢ z obowigzkow
sprawozdawczych zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych pochodzacych z dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 26 pazdziernika 2023 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Radostaw Kujawinski p.o. Dyrektor
doradca prawny Marcin Kaliriski
/- /-

Angelika Gagon
Starszy inspektor kontroli panstwowej
/-

: . p.o. Dyrektor
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: Delegatury NIK we Wroclawiu

Marcin Kalinski
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