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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Inicjatyw Spotecznych ,Sapere Aude™, ul. Marszatka J. Pitsudskiego 40/1
50-033 Wroctaw.

Kamil Gil, Prezes Zarzadu Fundacji od 2 grudnia 2022 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Szymon Morga, Prezes Zarzadu Fundacji od 1 grudnia 2021 .
do 2 grudnia 2022 r.3,

— Mariusz Tomczak Prezes Zarzadu Fundacji od 31 grudnia 2020 r.
do 1 grudnia 2021 r.4,

— Jakub Michalski Prezes Zarzadu Fundacji od 15 kwietnia 2020 .
do 31 grudnia 2020 r.5

Whioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektow
finansowanych ze $rodkéw otrzymanych z Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Efekty udzielonego wsparcia.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli®, z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Radostaw Kujawiniski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/84/2023 z 30 maja 2023 r. oraz nr LWR/169/2023 z 5 pazdziernika
2023 r.;

2. Dominik Kosenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/94/2023 z 30 maja 2023 r. oraz nr LWR/167/2023 z 5 pazdziernika
2023,

3. Angelika Gagon, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/90/2023 z 30 maja 2023 r. oraz nr LWR/168/2023 z 5 pazdziernika

2023 r.
(akta kontroli: t. I, str. 1-3; t. V, str. 399-401)

' Dalej: Fundacja. Zgodnie z wpisami w Krajowym Rejestrze Sadowym, Fundacja dziatata takze pod nazwa Fundacja Sapere
Aude (do 31 marca 2021 r.) oraz Fundacja Tworzywo (do 2 wrze$nia 2020 r.).

2 Dalej: Prezes.

3 Dalej: Prezes w okresie od 1 grudnia 2021 r. do 2 grudnia 2022 r.

4 Dalej: Prezes w okresie od 31 grudnia 2020 r. do 1 grudnia 2021 r.

5 Dalej: Prezes w okresie od 15 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

6 Tj. do 24 pazdziernika 2023 r.

7Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogobline;j

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Fundaciji w zakresie realizacii
I rozliczania czterech uméw o dotacje projekiow finansowanych ze $rodkow
publicznych w tacznej wysokosci 1 964,2 tys. zt otrzymanych z Narodowego Instytutu
Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego®.

Ocene uzasadnia skala, waga i charakter stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowo$ci, ktore polegaty na:

sfinansowaniu i rozliczeniu ze $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacii
wydatkow w tacznej wysokosci 266,9 tys. zt, ktdre nie byly kwalifikowalne, gdyz
nie zostaty wiasciwie udokumentowane,

sfinansowaniu i rozliczeniu ze $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacji
wydatkow w tacznej wysokosci 37,9 tys. zt, ktére nie byly kwalifikowalne, gdyz
w okresie kwalifikowalnosci nie uzyskano z nich efektow,

wykazaniu w sprawozdaniu z realizacji jednego z zadan kwoty o 1,0 tys. zt
wyzszej, niz wynikajgca z ewidencji ksiegowej, co przy jednoczesnym braku
zwrotu tej kwoty do NIW oznaczato pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci,

niegospodarnym wydatkowaniu $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacii
w wysokosci 8,0 tys. zt na szkolenie, ktore trwato ok. 1,5 godziny,

reprezentowaniu i sktadaniu oswiadczen woli w imieniu Fundacji w zwigzku
z wydatkowaniem $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacji w sposob
niezgodny z wymogami Statutu Fundacji,

dokonywaniu wydatkéw ze $rodkdéw publicznych pochodzacych z dotacji
z opdznieniem wynoszacym od pieciu do 67 dni wzgledem termindw wynikajacych
z dowoddw ksiegowych, co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych0,

opisywaniu dowodéw ksiegowych dokumentujacych wydatkowanie $rodkdw
publicznych pochodzacych z dotacji z naruszeniem wymogow wynikajacych
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'!,

sktadaniu w NIW sprawozdan czesciowych z realizacji trzech z czterech

realizowanych zadan, finansowanych ze srodkéw publicznych pochodzacych
z dotacji, z przekroczeniem terminu okre$lonego w umowach o dofinansowanie.

Powyzszej oceny nie zmienia fakt, ze zatozone rezultaty realizowanych
przedsiewzie¢, w przypadku zadania zakonczonego w 2021 r., zostaty osiggniete2.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
9 Dalej: NIW.
10Dz. U.z2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

" Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej takze: uor.
12 Trzy pozostate zadania pozostaly w realizacji.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Whioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie uméw o dotacje
projektow finansowanych ze srodkéw otrzymanych z Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego. Efekty udzielonego wsparcia.

Fundacja zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym?'3 25 wrzes$nia
2015 . Do celow jej dziatalnosci — zgodnie ze statutem — nalezato m.in. rozwijanie
i umacnianie postaw nastawionych na aktywne wspotdziatanie w rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego i promowania historycznego wizerunku panstwa
polskiego; prowadzenie dialogu spotecznego na tematy polityczne, kulturalne
i naukowe; wspieranie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego Polski,
w szczegbino$ci poprzez zwiekszanie zakresu wolnosci gospodarczej; promowanie,
zwlaszcza wsrod miodziezy, idei praworzadnosci w duchu zasad wolnorynkowych;
propagowanie idei samorzadnosci; dziatanie na rzecz pogtebienia demokracji;
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; skupianie wokot idei
Fundacji szerokiego lobby tworcow, krytykéw sztuki, przedstawicieli sfery kultury,
o$wiaty i edukaciji, prawa i nauki oraz mediow.

(akta kontroli: t. I, str. 10-112, 445-454)
W okresie objetym kontrolg Fundacja realizowata cztery zadania/projekty,
finansowane ze srodkow otrzymanych z NIW, {j..

1) ,Interdyscyplinarna analiza migdzynarodowych rozwigzan =z zakresu
nowoczesnego zarzadzania aglomeracjami i o$rodkami miejskimi z uwzglednieniem
narzedzi technologicznych i socjologicznych™® (w latach 2020-2021);

2) ,Zapros nas do swojego miasta! — kampania informacyjna promujgca wolontariat
oraz dziatalno$¢ trzeciego sektora w Polsce™'6 (w latach 2022-2024);

3) ,fuNGO - rozwin siebie i organizacje!"” (w latach 2022-2024) oraz

4) ,Rzadzimy sie sami! — mate granty na wielkie sprawy”'8 (w latach 2022-2023).

Na realizacje ww. projektow Fundacji przyznano facznie 1964,2 tys. zt, w tym
640,4 tys. zt ze Srodkéw Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich
na lata 2018-2030 PROO"9, 160,0 tys. zt ze Srodkéw Rzadowego Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-20302°, oraz 1163,8 tys. zt ze

$rodkow Rzadowego Programu Fundusz Miodziezowy na lata 2022-20332'.
(akta kontroli: t. I, str. 444)

13 Dalej: KRS.
4 W brzmieniu ujawnionym w KRS 31 marca 2021 r.
15 Dalej takze: projekt Interdyscyplinara analiza.
16 Dalej takze: projekt Zapro$ nas.
17 Dalej takze: projekt fuNGO.
'8 Dalej takze: projekt Rzadzimy sie sami.
19 Program przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 104/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r. i zmieniony uchwatg Rady Ministrow
nr 179/2020 z dnia 8 grudnia 2020 r. zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju spofeczeristwa
obywatelskiego pod nazwg ,Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO’, a nastepnie uchwatg Rady
Ministréw nr 154/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. zmieniajacq uchwate w sprawie przyjecia programéw wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego; poczatkowo funkcjonujacy pod nazwa Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata
2018-2030 PROO.
2 Program przyjety uchwata Rady Ministréw nr 194/2020 z dnia 22 grudnia 2020 r. i zmieniony uchwatg Rady Ministrow
nr 154/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. zmieniajgcq uchwate w sprawie przyjecia programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, a nastepnie uchwatg Rady Ministrow nr 128/2022 z dnia 8 czerwca 2022 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
przyjecia programu wspierania rozwoju spofeczenistwa obywatelskiego pod nazwg ,Rzgdowy Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030"; poczatkowo funkcjonujacy pod nazwa Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
NOWEFIO na lata 2021-2030.
21 Program przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 159/2022 z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia programu wspierania
rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,Rzadowy Program Fundusz Mfodziezowy na lata 2022-2033".
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Projekt Interdyscyplinarna analiza

W terminie okreSlonym w Regulaminie konkursu Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PRQOO. Priorytet 4 Rozwdj instytucjonalny think
tankow obywatelskich — Edycja 2020 (tj. do 15 kwietnia 2020 r.) Fundacja ztozyfa
wniosek petny w konkursie. Zostat on pozytywnie zweryfikowany (formalnie
i merytorycznie), w wyniku czego 16 pazdziernika 2020 r. zawarto umowe
nr PRO0O4/20/2020 na realizacje w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.
zadania pn. ,Interdyscyplinarna analiza migedzynarodowych rozwigzan z zakresu
nowoczesnego zarzadzania aglomeracjami i o$rodkami miejskimi z uwzglednieniem
narzedzi technologicznych i socjologicznych”. Umowa przewidywata przekazanie
Fundacji na jego realizacje dotacji celowej w tacznej wysokosci 294,4 tys. zt
(102,8 tys. ztw 2020 r. i 191,6 tys. zt w 2021 r.).
Pozyskane z NIW $rodki wydatkowano m.in. na: [1] uposazenie koordynatora
Fundacji (90,0 tys. zt), [2] uposazenie specjalisty ds. pozyskiwania funduszy Fundacii
(36,0 tys. zh), [3] wynajem sal na potrzeby prac think-tanku (10,8 tys. zt),
[4] wyposazenie biura (25,0 tys. zt), [5] Srodki na kampanie reklamowe w mediach
spoteczno$ciowych (13,0 tys. zt), [6] publikacje szesciu raportdw/opracowan think-
tanku (30,0 tys. zl), [7] promocje szeSciu raportow/opracowan think-tanku
(17,1 tys. zt), [8] promocije rekrutacji do Fundacji (29,2 tys. zt), [9] ksiegowo$¢ Fundacii
(9,0 tys. ).

(akta kontroli: t. I, str. 177-225)
Z realizacji tego zadania Fundacja, dochowujac terminéw okreslonych w umowie,
ztozyta w NIW: 13 stycznia 2021 r. sprawozdanie czesciowe za 2020 r. (w ktorym
wskazano, ze wydatkowano 96,6 tys. zt, co stanowito 94,0% wydatkdw przekazanych
na 2020 r.) oraz sprawozdanie kofncowe 28 stycznia 2022 r. (w ktérym wskazano, ze
wydatkowano 177,9 tys. zt, co stanowito 93,0% wydatkdw przekazanych na 2021 r.).
W sprawozdaniu korcowym Fundacja wykazata, ze osiggnieto w 100% wszystkie
zaktadane wskazniki realizacji zadania, ktorymi byty: [1] nawigzanie 20 partnerstw
z podmiotami komercyjnymi, [2] podpisanie 10 listow intencyjnych z organizacjami
pozarzadowymi, [3] stworzenie i opublikowanie sze$ciu raportéw?? z prac zespotu
think-tanku Fundaciji, [4] podpisanie 20 umow wolontariackich, [5] funkcjonowanie
10 klubéw Fundacii, [6] dokonanie odczytu dot. dziatalnoSci Fundacii, [7] stworzenie
szesciu raportow opisujgcych efektywnos¢ przeprowadzonych medialnych kampanii
informacyjnych promujacych dziatania Fundacji, [8] zawarcie umowy wspétpracy dot.
prac B+R.

(akta kontroli: t. I, str. 226-246)
W terminach okre$lonych w umowie dokonano zwrotu niewykorzystanych Srodkéw
dotacji (6,2 tys. zt w 2020 r. oraz 13,7 tys. zt w 2021 r.).

(akta kontroli: t. I, str. 247-248)
Sfinansowane ze $rodkéw dotacji wydatki na Swiadczone w 2021 r. ustugi
koordynatora Fundaciji oraz specjalisty ds. pozyskiwania funduszy Fundacji w ramach
ww. projektu nie zostaty udokumentowane w sposéb umozliwiajacy uznanie tych
wydatkow za kwalifikowalne, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli: t. I, str. 249-272, 411-429)

Podczas realizacji projektu prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa zadania
(konto 501), co bylo zgodne z § 5 ust. 1 ww. umowy. Warto$¢ wydatkéw
zaksiegowanych na tym koncie nie odpowiadata jednak wartoSci wydatkow
rozliczonych w ramach zadania. Ponadto w ewidencji ksiegowej wykazano numery
dokumentéw (rozliczonych w sprawozdaniu przekazanym i zaakceptowanym przez

2 Czy jakoS¢ bedzie czy ,jako$ to bedzie”. Efekty funkcjonowania systemu zarzadzania jako$cia w urzedach samorzadu
terytorialnego”; ,Organizacja pozarzadowe we Wroctawiu”; ,Prosty jezyk w administracji publicznej w Polsce”; ,Transport
Dolnego Slaska”; ,Wptyw uczelni wyzszych na rozwéj aglomeracji wroctawskiej” oraz ,Wspdlpraca z uczelnia wyzsza jako 0$
napedowa rozwoju smart city — przyktad Uniwersytetu Wroctawskiego i miasta Wroctaw”.
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NIW), ktorych nie przediozono w toku kontroli. Wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: t. I, str. 4-9, 123-443)
Jednym z rezultatow zadania byto pozyskanie do Fundacji 20 wolontariuszy. Poza
zawarciem znimi uméw, nie dokumentowano dziatarn podejmowanych przez
poszczegolnych wolontariuszy. Prezes wyjasnit, ze zawarcie umdw wolontariackich
wpltyneto bezposrednio na rozwoj kadr i potencjatu Fundacji. Jak dodat — w tym
zakresie nalezy rozumie¢ spetnienie wskaznika w rozumieniu czego efektem miato
by¢ podpisanie 20 umdw wolontariackich, co zostato wypetnione.
(akta kontroli: t. 11, str. 1-436; t. V/, str. 346-349 )
W wyniku realizacji zadania zawarto takze 20 uméw partnerskich. Zdaniem Prezesa
wptyneto to bezposrednio na rozwoj sieci kontaktéw Fundaciji i pozwolito na rozwoj
dziatalno$ci poprzez dostep do zasobow komercyjnych. Podmioty z ktorymi zawarto
ww. umowy, Swiadczyty na rzecz Fundacji ustugi w trakcie realizacji zadania. Prezes
wskazat, ze w tym zakresie nalezy rozumie¢ spetnienie wskaznika w rozumieniu
czego efektem miato by¢ podpisanie 20 umdw partnerskich. Jeden z partneréw przed
zawarciem umowy petnit funkcje Prezesa Zarzadu Fundacji, a inny — po zawarciu
takiej umowy — petnit funkcje Wiceprezesa Zarzadu Fundaciji.
(akta kontroli: t. I, str. 8-15; t. V, str. 346-349)
Kolejnym z efektow realizacji zadania byto podpisanie 10 listow intencyjnych
z organizacjami pozarzadowymi. Zdaniem Prezesa bezposrednio wptyneto to na
rozwoj sieci kontaktéw Fundacji i pozwolito na rozwoj dziatalno$ci poprzez dostep
do zasobow innych organizacji. W dwdch przypadkach listy intencyjne podpisano
z podmiotami posiadajacymi siedzibe przy ul. Pitsudskiego 40/1 we Wroctawiu,
tj. w tym samym lokalu, co Fundacja.

NIK zauwaza, ze ww. osiggniete przez Fundacje rezultaty projektu byty zgodne z jego
zatozeniami. WatpliwoSci budzi jednak, czy zatozenia te spetnialy wszystkie
powszechnie uznawane kryteria wyznaczania celéw projektowych wedtug metody
SMART23, Jakkolwiek ww. rezultaty byty konkretne, mierzalne, osiggalne i okreslone
w czasie, to pozostaje pytanie o ich istotnos¢. Wedtug Izby za istotne powinny by¢
uznawane rzeczywiste efekty pracy wolontariuszy oraz wspétpracy z innymi
organizacjami, a nie sam fakt zawarcia uméw w tym zakresie, gdyz dopiero wowczas
mozliwe bytoby dokonanie miarodajnej oceny efektywno$ci wydatkowania Srodkow
publicznych, co w przypadku realizowania zadan finansowych z takich $rodkéw
nalezy uznac za niezbedne z punktu widzenia zasad finansow publicznych.
(akta kontroli: t. II, str. 6-7; . V, str. 346-349)
Podczas realizacji projektu Fundacja wydatkowata 15,0 tys. zt za sktad graficzny oraz
promocje raportdbw Fundacji na rzecz podmiotu majacego siedzibe przy ul.
Pitsudskiego 40/1 we Wroctawiu (tj. w tym samym lokalu, co Fundacja), od ktérego
wynajmowata takze powierzchnie¢ biurowa. Jedynym Sladem rewizyjnym
zrealizowanej ustugi byta faktura (wystawiona przez ww. podmiot), na rewersie ktorej
wskazano, ze 7,5 tys. zt wydatkowano na promocje raportéw think-tanku oraz
7,5 tys. zt na publikacje raportow opracowan think-tanku. Przedstawiony opis nie
zostat opatrzony podpisem osoby go dokonujacej. W zwigzku z tym, ze nie zawarto
pisemnej umowy z ww. podmiotem, z tak przeprowadzonej i udokumentowane;
transakcji nie mozna byto wywie$¢, w jaki sposob miata nastepowac promocja tych
raportéw, w jaki sposéb i gdzie je planowano publikowaé oraz na czym miat polega¢
sktad graficzny — w odniesieniu do dziatan faktycznie wykonanych.
(akta kontroli: t. I, str. 353-354)

2 Ang. specific (konkretny), measurable (mierzalny), achievable (osiagalny), relevant (istotny), time-bound (okre$lony w czasie).



Projekt Zapro$ nas

W terminie okreSlonym w Regulaminie konkursu Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO. Priorytet 1a Wsparcie dziatari misyjnych
i rozwoju instytucjonalnego — Edycja 2022 (tj. do 12 stycznia 2022 r.) Fundacja ztozyta
wniosek wstepny w konkursie. Zostat on pozytywnie zweryfikowany (formalnie
i merytorycznie), w wyniku czego zostat zakwalifikowany do etapu wnioskdw petnych.
Ztozony wniosek petny uzyskat pozytywng ocene formalng i merytoryczng, w zwigzku
z czym 16 grudnia 2022 r. zawarto umowe nr 92/PRO0O/1a/2022 na realizacje
w okresie od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. zadania pn. ,Zapro$ nas
do swojego miasta! — kampania informacyjna promujgca wolontariat oraz dziatalno$¢
trzeciego sektora w Polsce”. Umowa przewidywata przekazanie Fundaciji na realizacje
tego zadania dotacji celowej w tacznej wysokosci 406,0 tys. zt (300,0 tys. ztw 2022 r.,
46,0 tys. zt w 2023 r.1 60,0 tys. zt w 2024 r.).
(akta kontroli: t. 1l str. 3-70)
Z realizacji zadania w 2022 r. Fundacja, zlozyta w NIW: 31 stycznia 2023 r.
sprawozdanie czesciowe za 2022 r., podczas gdy termin na powyzsze uptywat
14 stycznia 2023 r. Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: t. IIl, str. 88-95)
W ww. sprawozdaniu Fundacja wykazata, ze osiem z 12 zaktadanych wskaznikow
rezultatu publicznego osiagnieto w 100%, a pozostate cztery nie zostaty osiagniete.
Sredni poziom osiagniecia wartosci wskaznikow (zgodnie z wyliczeniem formularza
sprawozdania) wyniost 88,9%.
W sprawozdaniu wskazano takze, ze wydatkowano 295,2 tys. zt (98,4% Srodkow
przekazanych na 2022 r.). Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w wysokosci
4,8 tys. zt dokonano w terminie tj. 16 stycznia 2023 r.24.
(akta kontroli: t. IlI, str. 88-95)
W toku realizacji projektu prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg zadania
(konto 504), co byto zgodne z § 5 ust. 1 ww. umowy.
(akta kontroli: t. Ill, str. 98-133)
Sfinansowane ze $rodkéw dotacji wydatki na $wiadczone w 2022 r. i 2023 r. ustugi
koordynatora Fundacji w tgcznej kwocie 38,3 tys. zt nie zostaty udokumentowane
w sposob umozliwiajgcy uznanie tych wydatkow za kwalifikowalne, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. IIl, str. 135-150, 300-319)
W czterech przypadkach $rodki z dotacji wydatkowano zanim zostaty wystawione
dowody ksiegowe stanowigce podstawe do ich poniesienia i rozliczenia. Mimo to
wydatki rozliczono i uwzgledniono w sprawozdaniu ztozonym w NIW. Dodatkowo,
dokumentujace te wydatki dowody ksiegowe zostaty wystawione w 2023 r., podczas
gdy dotyczyty dziatan przewidzianych do realizacji w 2022 r. Wiecej w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. 11, str. 197-198, 201-203, 300-302)
Na podstawie faktury nr 3/12/2022 z 21 grudnia 2022 r. Fundacja wydatkowata Srodki
dotacji w wysokos$ci 16,2 tys. zt na ustuge promocji wydarzen Fundacji w mediach
spoteczno$ciowych i mediach tradycyjnych. Z wykonawcg nie zawarto pisemnej
umowy w tej sprawie. Z wyjasnien Prezesa wynikato, ze dowodem wykonania ustugi
jest wykorzystanie jej rezultatow w raporcie medialnym. Byt to wydruk sktadajacy sie
z 32 stron wformacie A4, zawierajgcych informacie w formie 31 postow
zamieszczonych na profilu Fundacji w jednym z serwisdéw spotecznosciowych. Trzy
z nich (9,7%) dotyczyty informacji zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, natomiast

2\ pierwszym dniu roboczym po uptywie umownego terminu zwrotu — 15 stycznia 2023 r., ktory przypadat w niedziele. Zgodnie
z art. 115 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze zm., dalej: kc), jezeli koniec terminu
do wykonania czynno$ci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia,
ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.
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pozostate to: zyczenia z okazji nadchodzacych Swiat Bozego Narodzenia, spotkania
podczas ktdrego osoby wspotpracujagce z Fundacjg obejrzaty mecz finatowy
Mistrzostw Swiata w pilce noznej czy zyczenia dla nauczycieli z okazji Dnia Edukaciji
Narodowej. Przedmiotowy raport medialny stanowit zrédto danych stuzacych do
pomiaru wskaznika ,Promocja wydarzen wyjazdowych” oraz ,Promocja dziatalnosci
Fundacji”.

(akta kontroli: t. IlI, str. 187-188, 227-258, 295-299; t. V/, str. 346-349)
Na podstawie faktury nr 99/2022 z 31 grudnia 2022 r. Fundacja wydatkowata $rodki
dotacji w wysokosci 8,8 tys. zt za zrealizowanie ustug graficznych. Z wykonawca nie
zawarto pisemnej umowy w tej sprawie. Z wyjasnien Prezesa wynikato, ze dowodem
wykonania ustugi jest wykorzystanie jej rezultatbw w raporcie medialnym,
a wykonawca przygotowat materialy promocyjne w postaci grafik, ktore byly
niezbedne do wyprodukowania namiotu promocyjnego.

(akta kontroli: t. Il str. 195-186, 295-299; . V, str. 346-349)

Do czasu kontroli rezultatem projektu byto zawarcie umow z wolontariuszami.
W 2022 r. zawarto osiem takich uméw, w tym dwie z bytymi czlonkami Zarzadu
Fundacji, a jedng z wykonawcag strony internetowej Fundacji, Swiadczacym te ustuge
w ramach projektu Rzgdzimy sie sami. Podpisano réwniez cztery listy intencyjne
z organizacjami pozarzadowymi.

(akta kontroli: t. Il str. 208-211, 222-223, 259-265; 1. V., str. 346-349)
Projekt fuNGO

W terminie okreSlonym w Rzgdowym Programie Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
NOWEFIO na lata 2021-2030. Priorytet 4 Wzmocnienie kompetencji organizacji
obywatelskich — Edycja 2022 (ij. do 12 stycznia 2022 r.) Fundacja zlozyta oferte
realizacji zadania publicznego (wniosek o dofinansowanie z wydatkami okreslonymi
na poziomie 348,4 tys. zt). W wyniku jego pozytywnej oceny formalnej i merytoryczne;
(po zaakceptowaniu przez Fundacje propozycji NIW dotyczace] wysokosci
przyznanego dofinansowania), 6 pazdziernika 2022 r. zawarto umowe nr 387/111/2022
na realizacje w okresie od 1 wrzeénia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. zadania pn.
LJUNGO - rozwin siebie i organizacje!”. Umowa przewidywata przekazanie Fundacii
na realizacje tego zadania dotacji celowej w tacznej wysokosci 260,0 tys. zt
(80,0 tys. zt w 2022 ., 80,0 tys. ztw 2023 r. i 100,0 tys. zt w 2024 r.).
(akta kontroli: t. IV, str. 4-55)
Z realizacji zadania w 2022 r. Fundacja, ztozyta w NIW: 31 stycznia 2023 r.
sprawozdanie czesciowe za 2022 r., podczas gdy termin na powyzsze uptywat
30 stycznia 2023 r. Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
(akta kontroli: t. IV, str. 56-105)
W sprawozdaniu Fundacja wykazata, ze z oSmiu zaktadanych rezultatow realizacji
zadania publicznego w 100% nie zrealizowata zadnego, wskazujac, ze osiggniecie
czterech z nich bedzie mozliwe po przeprowadzeniu wszystkich szkolen lub
w 2024 r., natomiast w przypadku czterech kolejnych wykazano osiggniecie na
poziomie od 11,1% do 50% (tres¢ wniosku o dofinansowanie nie wskazywata
termindw osiggania rezultatdw w poszczegdlnych latach realizacji tego zadania).
(akta kontroli: t. IV, str. 56-78, 237-264)
W sprawozdaniu cze$ciowym za 2022 r. wskazano, ze wydatkowano 71,4 tys. zt
(89,3% Srodkow przekazanych na 2022 r.). Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw
dotacji w wysokosci 4,8 tys. zt dokonano 16 stycznia 2023 r., czyli w pierwszym dniu
roboczym po uptywie umownego terminu zwrotu — 15 stycznia 2023 r., ktéry przypadat
w niedziele.
(akta kontroli: t. IV, str. 56-105)



Podczas realizacji projektu prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg tego
zadania (konto 501), co byto zgodne z § 6 ust. 1 ww. umowy.
(akta kontroli: t. IV, str. 107-115)
Jako jeden z rezultatow realizacji zadania wskazano ,Liczbe raportow medialnych”
okre$lajac jego wartos¢ docelowg na dziewie¢ sztuk. W sprawozdaniu czesciowym
z realizacji zadania publicznego wskazano osiggnietg w 2022 r. wartos¢ jednej sztuki,
dodajac, ze podstawg do spetnienia wskaznika jest dokument sporzadzany co kwartat
w wersji papierowej (dostepnej w biurze Fundaciji) zbierajacy wszystkie dziatania
wykonywane za posrednictwem portali spotecznosciowych. Przedtozony w toku
kontroli raport to wydruk sktadajacy sie z 31 stron formatu A4, zawierajgcych
informacje w formie 31 postdw zamieszczonych na profilu Fundacji w jednym
z serwisow spotecznosciowych. Dwa z nich (6,5%) dotyczyty informacji zwigzanych
z zadaniem, natomiast pozostate to zyczenia z okazji nadchodzacych Swiat Bozego
Narodzenia, spotkania podczas ktdrego osoby wspotpracujace z Fundacjg obejrzaty
mecz finatowy Mistrzostw Swiata w pitce noznej, jeden dotyczacy projektu Zapros nas
czy zyczen dla nauczycieli z okazji Dnia Edukacji Narodowej. 28 z 31 (90,3%)
informacji przedstawionych w przedmiotowym raporcie znajdowato sie takze
w raporcie przedstawionym jako zrédio realizacji jednego z rezultatéw projektu
Zapros nas.
(akta kontroli: t. IlI, str. 227-258; t. IV, str. 68-78, 125-156)
Sfinansowany ze $rodkéw dotacji wydatek w wysokosci 2,0 tys. zt za
przeprowadzenie szkolenia dotyczacego prawnych aspektéw dziatalnosci organizacii
pozarzadowej skierowanego do zarzaddw organizacji pozarzadowych oraz
dotyczacego skutecznej dziatalno$ci w organizacji pozarzadowej, skierowanego do
wolontariuszy organizacji pozarzadowej, nie zostat udokumentowany w sposob
umozliwiajacy uznanie tego wydatku za kwalifikowalny, o czym szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: t. IV, str. 173-183)
Projekt Rzadzimy sie sami
W terminie okreslonym w Regulaminie konkursu Rzgdowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033 Priorytet 1 Aktywizacja mtodziezy w samorzgdach —
Edycja 2022 (tj. do 13 wrzesnia 2022 r.) Fundacja ztozyta wniosek w konkursie.
W wyniku jego pozytywnej oceny formalnej i merytorycznej, po zaakceptowaniu przez
Fundacje propozycji NIW dotyczacej wysokoSci przyznanego dofinansowania,
29 grudnia 2022 r. zawarto umowe nr 12/FMP1/2022 na realizacje w okresie od
1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. zadania pn. ,Rzadzimy sie sami! — mate granty
na wielkie sprawy”. Umowa przewidywata przekazanie Fundacji na realizacje tego
zadania dotacji celowej w tacznej wysokosci 1163,8 tys. zt (119,1 tys. zt
w2022 r.i1044,7 tys. ztw 2023 r.).
(akta kontroli: t. V, str. 3-54)
Z realizacji zadania w 2022 r. Fundacja, zlozyta w NIW: 31 stycznia 2023 r.
sprawozdanie cze$ciowe za 2022 r., podczas gdy termin na powyzsze uptywat
30 stycznia 2023 r. Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. V, str. 55-61)
W sprawozdaniu Fundacja wykazata, ze zgodnie z zapisami wniosku, nie osiggnieto
zadnego z zaktadanych rezultatow realizacji zadania publicznego. W sprawozdaniu
czeSciowym za 2022 r. wskazano, ze wydatkowano 117,2 tys. zt (98,5% $rodkéw
przekazanych na 2022r.).
(akta kontroli: t. V/, str. 55-61, 78-111, 245-312)
W toku realizacji projektu prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowq tego
zadania (konto 502), co byto zgodne z § 6 ust. 1 ww. umowy.
(akta kontroli: t. V, str. 69-77)



Zwrotu niewykorzystanych $Srodkéw dotacji w wysokosci 4,8 tys. zt dokonano
16 stycznia 2023 r., czyli w pierwszym dniu roboczym po uptywie umownego terminu
zwrotu — 15 stycznia 2023 r., ktory przypadat w niedziele.
(akta kontroli: t. V, str. 62-63)
Sfinansowane ze $rodkoéw dotacji na $wiadczenie w 2022 r. i 2023 r. ustug
koordynatora ds. projektéw oraz specjalistbw ds. projektow nie zostaly
udokumentowane w sposéb umozliwiajacy uznanie tych wydatkdw za kwalifikowalne,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. Ill, str. 295-319; t. V, str. 129-151, 157-162, 166-173)
Podczas realizacji kazdego z ww. czterech projektow, w 29 na 30 poddanych kontroli
pisemnych umow25, w zwigzku z ich zawieraniem Fundacja nie byta reprezentowana
w sposob okreslony w Statucie. Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. IIl, str. 135-180; t. IV, str. 158-158-174, 214-236; t. V, str. 113-170)
W okresie od kwietnia 2021 r. do grudnia 2021 r. i od wrze$nia 2022 r. do czerwca
2023 r. Fundacja wynajmowata na potrzeby realizacji ww. zadan pomieszczenia
zlokalizowane we Wroctawiu przy ul. Pitsudskiego 40/1.

Podnajmowata je od spotki z .0.0. bedacej najemca lokalu. Prezes Zarzadu tej spotki
petnit funkcje Prezesa Fundaciji od 15 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Poza
Fundacja z lokalu korzystato od dwdch do czterech innych najemcow.

Srednia stawka opfaty ponoszonej za wynajem 1 m2 powierzchni w przypadku
Fundacji wyniosta: [1] w okresie kwiecien — grudzien 2021 r. — 44,0 z}, a przez
pozostatych najemcow od 20,0 zt do 57,5 zt; [2] we wrze$niu 2022 r. — 54,83 zt (gdy
realizowano projekt Zapro$ nas), a przez pozostatych najemcoéw od 26,67 zt do
49,2 zt; [3] w okresie pazdziernik — listopad 2022 r. — 115,52 zt (gdy realizowano
projekty Zapro$ nas oraz fuNGO), a przez pozostatych najemcéw od 26,67 zt do
49,2 zt, [4] w grudniu 2022 r. - 95,07 zt (gdy realizowano projekty Zapro$ nas, fuNGO
oraz Rzadzimy sie sami), a przez pozostatych najemcéw od 26,67 zt do 49,2 zt;
[5] w styczniu 2023 r. — 58,23 zt (gdy realizowano projekty Zapros nas, fuNGO oraz
Rzadzimy sie sami), a przez pozostatych najemcow od 26,67 zt do 49,2 z;
[6] w okresie luty — kwiecien 2023 r. — 58,23 zt (gdy realizowano projekty Zapro$ nas,
fuNGO oraz Rzadzimy sie sami), a przez pozostatych najemcow od 18,45 zt do
49,2 zt, [7] w okresie maj — czerwiec 2023 r. — 58,23 zt (gdy realizowano projekty
Zapro$ nas, fuNGO oraz Rzadzimy sie sami), a przez pozostatych najemcéw od
18,45 zt do 50,0 zt.

W okresie kwiecien — grudzien 2021 r., wrzesien — czerwiec 2022 r. i styczen —
czerwiec 2023 r. — Sredniomiesieczne koszty najmu ponoszone przez Fundacje
wynosity 3,2 tys. zt26, Koszty te w cato$ci byty pokrywane ze $rodkéw publicznych
pochodzacych z dotacji. Fundacja nie ponosita kosztow najmu z innych Srodkow.
Wptywy od Fundacji stanowity od 26,8% do 87,1% miesiecznych wptywow spotki
Z 0.0., od ktdrej podnajmowano powierzchnie biurowa. Okreslony w umowie najmu
czynsz, obcigzajacy najemce, tj. spotke z 0.0., wynosit 4,9 tys. zt od sierpnia 2020 r.
do grudnia 2021 r. oraz 5,2 tys. zt od stycznia 2022 r.27

(akta kontroli: t. I, str. 249-272, 363-385; t. Ill, str. 150-168, 295-319; t. IV, str. 158-166; t. V, str. 316-339)
31 grudnia 2022 r. Fundacja zawarta umowe o ,prowadzenie ksiegi rachunkowej”,
ktéra obejmowata: prowadzenie i przechowywanie ewidenciji ksiegowej, prowadzenie
I przechowywanie dokumentacji podatkowej, sporzadzanie deklaracji podatkowych
oraz sporzadzenie sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Koszty tej umowy,
opiewajace facznie na 1,6 tys. zt planowano w catosci finansowaé ze Srodkéw

2 Dotyczacych np. koordynatoréw projektow, specjalistow ds. projektéw lub dotyczacych wynajmu powierzchni biurowe.
%.0d 1,1 tys. zt (od kwietnia do grudnia 2021 r.) do 7,7 tys. zt (w grudniu 2022 r.).
21 Dodatkowo w tym czasie podmiot wynajmujacy powierzchnie biurowa Fundaciji, byt zobowigzany do wptat na rzecz Zarzadcy
Nieruchomos$ci comiesiecznych zaliczek za opfaty eksploatacyjne, pokrycie kosztéw nieruchomosci wspélnej i funduszu
nieruchomosci w wysokosci od 1,1 tys. ztdo 1,5 tys. zt.
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pochodzacych z dotacji na realizacje ww. projektow — 1,0 tys. zt w ramach projektu
Rzadzimy sie sami oraz 0,6 tys. zt w ramach projektu fuNGO, podczas gdy w Fundacii
podejmowano takze inne przedsiewziecia niz te dwa ww. finansowane ze $rodkow
NIW.
(akta kontroli: t. IV, str. 167-172)
W ramach kontroli szczegétowemu badaniu poddano 106 wydatkéw28 poniesionych
w ramach ww. czterech projektdw o tacznej wartosci 866,0 tys. z129, 1j. 44,9% z tacznej
kwoty 1929,0 tys. zt Srodkéw publicznych przekazanych3® Fundacji przez NIW
w latach 2020-2023. Skontrolowane wydatki nie zawsze byly ponoszone legalnie
i gospodarnie. Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: t. I, str. 363-443; t. Ill, str. 140-206; t. IV, str. 161-213; t. V, str. 116-244 )
w trakcje realizacji ww. zadan Fundacja byfa zobowigzana do oznaczania
wytworzonych  materiatébw  informacyjnych i reklamowych,  dokumentéw
rekrutacyjnych i nabywanego sprzetu: logotypem Komitetu ds. Pozytku Publicznego,
napisem informujgcym o finansowaniu zadania ze srodkéw NIW, znakiem NIW oraz
znakiem Programu, w ramach ktérego finansowane byto dane zadanie. Fundacja
wywigzywata sie z tego obowigzku.
(akta kontroli: t. IV, str. 265-275; t. V, str. 367-376)
Na potrzeby realizowanych projektow Fundacja nie otwierata kolejnych -
przeznaczonych na potrzeby obstugi danego zadania — rachunkéw bankowych lub
subkont na posiadanym rachunku bankowym. Srodki pozyskane z NIW trafialy na
jeden rachunek bankowy. W czwartym kwartale 2022 r. Fundacja odnotowata wptyw
srodkow z NIW na finansowanie trzech réznych zadan. Wszystkie operacje
dokonywane w ramach zadan finansowanych z NIW w tym czasie, dokonywane byty
z ww. rachunku bankowego.

Zdaniem NIK mogto to utrudnia¢, zwtaszcza w obliczu zlecania obstugi ksiegowej
zewnetrznemu podmiotowi, kontrolowanie przez Fundacje poziomu wydatkowania
$rodkéw w ramach poszczegdlnych projektow.

Co wiecej, majgc na uwadze fakt, ze Srodki pozyskiwane w ramach danej umowy byty
przeznaczone na okre$lone izaplanowane dziatania, wydatkowanie $rodkow
z jednego rachunku bankowego na trzy rozne zadania byto — zdaniem NIK -
nieprzejrzyste. Brak byto bowiem mozliwosci jednoznacznego powigzania danego
wydatku ze strumieniem Srodkow publicznych dedykowanym jego realizacji.

(akta kontroli: t. I, str. 249-272; t. Ill, str. 292-319)
Ze zgromadzonej w toku kontroli dokumentacji dotyczacej ww. projektow wynikato, ze
Fundacja nie przyjefa zasady zawierania w kazdym przypadku pisemnych umow
w zwigzku z zakupami finansowanymi ze srodkéw dotacji. W wielu przypadkach
jedynym dokumentem potwierdzajacym wykonanie ustugi byta faktura VAT lub
rachunek.

NIK zauwaza, ze brak pisemnej umowy stanowi uwarunkowanie utrudniajgce
weryfikacje faktycznie zrealizowanej ustugi. Na podstawie faktury VAT lub rachunku
nie sposdéb oceni¢ m.in. czy: [1] dana ustuga rzeczywicie zostata zrealizowana,
ajezeli tak, to w jakim ksztatcie, [2] zachowano terminy jej wykonania, [3] zostata
wykonana zgodnie z intencjg zamawiajgcego (Fundaciji), [4] Fundacja zabezpieczyta
swoje interesy na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania.
Co wigcej, istnienie wytacznie dowodu ksiegowego nie zawsze pozwala stwierdzic,

28 Dowody ksiegowe: wystawione przez kontrahentéw Fundacji faktury VAT oraz wystawione przez ustugodawcow podpisane
rachunki do uméw zlecen.

2 Warto$¢ skontrolowanych szczegdtowo wydatkow uwzglednia 106 szt. dowodow ksiggowych, jak i wydatkow, ktérych w taki
sposob nie udokumentowano — wydatki wykazane w ewidenciji ksiegowej zadan finansowanych przez NIW oraz faktycznie
optacone (czego dowodem byt wyciag z rachunku bankowego Fundaciji).

3% Uwzgledniajac dotychczasowe zwroty niewykorzystanych dotacji przez Fundacie.
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czy w istocie ze Srodkow dotacji sfinansowano wydatek stuzacy realizacji zatozonych
celdw.

Fundacja nie posiadata sformalizowanych zasad przeprowadzania wyboru
wykonawcow dostaw i ustug finansowanych ze Srodkéw publicznych pochodzacych
z dotacji.

Jak zeznat Prezes, w Fundacji nie rozwazano wprowadzanie regulaminu
zakupdw/udzielania zaméwient publicznych. Z jego zeznan wynikato, ze przy
dokonywaniu zakupdéw Fundacja kierowata sie zasadg ,jako$¢, czas, koszt”, nie
dokumentujgc rozeznania rynku, ale przeprowadzajac je telefonicznie. Wedtug
zeznan Prezesa jest to dostateczne, gdyz Fundacja potrzebuje szybko wybra¢
kontrahenta i wtedy droga telefoniczna jest najlepsza. Zapytany o konkretny przyktad
praktykowanego telefonicznego rozeznania rynku — kto i jak wybiera kontrahentéw,
ilu ich jest, kto do nich dzwoni, kto podejmuje decyzje w sprawie wyboru
ustugodawcy/dostawcy — Prezes zeznat, Zze ciezko poda¢ konkretny przyktad.
Wskazat, ze proces zakupowy prowadzg osoby, ktore sg przydzielone do danego
projektu, ale finalng decyzje podejmuje zarzad. Z zeznan Prezesa wynikato takze, iz
podczas pisania wnioskéw Fundacja bada rynek i wtedy sprawdza, ile kosztujg dane
produkty. Podczas realizacji projektu ceny zwykle sie rdznia, wiec sitg rzeczy
Fundacja zobligowana jest do znajdywania kolejnych ofert.

(akta kontroli: t. 1, str. 363-443; t. IIl, str. 140-206; t. IV, str. 161-213; 1. V, str. 116-244, 353-360, 377-386, 397-398)
NIK zauwaza, ze dokonywanie zakupéw bez udokumentowanego przeprowadzania
procesu wyboru wykonawcow i bez zawierania z nimi pisemnych umow, prowadzi do
braku mozliwosci jednoznacznego potwierdzenia, Ze zagwarantowane jest
przestrzeganie, okre$lonych w art. 44 ust. 3 ufp, zasad wydatkowania $rodkéw
publicznych, znajdujacych zastosowanie do beneficjentéw dotacji®’. Zgodnie z tym
przepisem, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: [1] w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkdéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw, [2] w sposdb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan oraz
[3] w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Celami programéw w ramach ktérych NIW finansowata ww. cztery zadania
realizowane przez Fundacje, byto m.in. wsparcie rozwoju instytucjonalnego
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwigkszenie udziatu tych organizacji
W zyciu publicznym czy wzmocnienie instytucjonalne sektora obywatelskiego
w Polsce.

Zdaniem NIK udzielane przez NIW dotacje nie mialy zatem stuzy¢ jedynie
realizowaniu zaplanowanych dziataf przy pomocy zorganizowanych przez Fundacje
ad hoc zasobdow, np. osobowych, niezbednych do realizacji tych przedsiewzie€.
Otrzymywane wsparcie majgce na celu wzmocnienie instytucjonalne winno miec¢
charakter takze edukacyjny iprorozwojowy. Dzieki realizacji projektéw Fundacja
powinna rozwija¢ swoj potencjat osobowy, a nie wytacznie dawaé mozliwosc
wykazania sie w przysziosci zrealizowanymi dziataniami. Realizacja tych
przedsiewzie¢ miata takze prowadzi¢ do zwiekszania samodzielno$ci Fundaciji. W tym
kontek$cie zawieranie umow z zewnetrznym biurem rachunkowym i korzystanie
z jego ustug w latach 2020-2023 bez wyksztatcenia wiasnej kadry w tym zakresie, nie
przyczyniato sie do urzeczywistnienia tych nadrzednych celéw. Poprzez takie
dziatanie Fundacja podtrzymywata status nie w petni samodzielnego podmiotu,
zaleznego od zewnetrznego kontrahenta. Co wiecej — osigganiu samodzielnosci,
zdobywaniu doswiadczenia, a w konsekwencji wzmocnieniu instytucjonalnemu nie

31 Zob. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 kwietnia 2023 r., sygn. akt [l SA/Wr 621/21,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 marca 2021 r., sygn. akt V SA/Wa 1866/20, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2021 r., sygn. akt | GSK 2086/18, dostepne w Centralnej Bazie Orzeczenh
Sadéw Administracyjnych pod adresem: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query, dalej: CBOSA.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stuzyty zmiany osobowe kontrahentow $wiadczacych ustugi koordynatorow projektow
czy specjalistow ds. projektdw. Uniemozliwiato to przeprowadzenie przez dang
osobe/wykonawce (ktérego wynagrodzenie finansowano ze srodkéw dotacji) catego
projektu — od jego rozpoczecia, poprzez koordynowanie i rozliczanie, az do
zakonczenia, co pozwolitoby na pozyskanie dla zasobdw osobowych Fundacji osob
zwymiernym doswiadczeniem mozliwym do wykorzystania przy kolejnych
podejmowanych przedsiewzieciach.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Fundacja sfinansowata i rozliczyta ze $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacii
wydatki, ktore nie byly kwalifikowalne, gdyz wbrew zasadom okreslonym
w programach, w ramach ktorych realizowata dofinansowane projekty oraz
postanowieniom zawartych uméw dotacji, nie zostaty wtasciwie udokumentowane.
Dotyczy to wydatkdw:

a) w facznej wysokosci 18,9 tys. zt na artykuty biurowe, promocyjne, meble i podest

(razem pie¢ wydatkow), rozliczonych w projektach Zapro$ nas, fuNGO i Rzadzimy
sie sami.
Wydatki te poniesiono zanim wystawione zostaty dowody ksiegowe stanowigce
podstawe do ich rozliczenia32. Z opiséw przelewéw wynikato, ze podstawa
poniesienia wydatku to ,zamdwienie” lub ,proforma”. Dodatkowo, zrealizowane
zakupy dotyczyly dziatan przewidzianych do realizacji w2022 r., a dowody
ksiegowe zostaty wystawione w 2023 r.

Prezes zeznat, Ze skoro ptatno$¢ byta do konca roku na podstawie faktury pro forma
uznat, ze ten dokument stanowi podstawe rozliczenia.

NIK stoi na stanowisku, ze $rodki dotacji mozna wydatkowa¢ tylko w oparciu
o dokumenty stanowigce dowody ksiegowe. Nie uznaje sie nie wystepujacych
w obrocie gospodarczym zaméwien czy faktur pro forma. Ich rolg moze by¢ np.
potwierdzenie zlozenia oferty czy przyjecia zamowienia do realizacji. W sytuacii
nieposiadania w 2022 r. dowoddéw ksiegowych, ktére wystawiono dopiero
3 i 18 stycznia 2023 r., Fundacja nie powinna byta zakwalifikowa¢ poniesionych
wydatkow jako dotyczacych zadan realizowanych w 2022 r. i przedstawia¢ wartosci
tych wydatkéw do rozliczenia w NIW.

b) w tacznej wysokosci 84,0 tys. zt na ustugi koordynatora Fundaciji oraz specjalisty
ds. pozyskiwania funduszy Fundacji w projekcie Interdyscyplinarna analiza.

W okresie od stycznia do czerwca 2021 r. Fundacja nie dysponowata pisemng
umowg ha $wiadczenie ustug koordynatora Fundacji, a w okresie styczen —
grudzien 2021 r. — dla specjalisty ds. pozyskiwania funduszy Fundaciji.
Wydatki na ww. ustugi zostaty poniesione i rozliczone pomimo braku rachunkéw
potwierdzajacych ich wykonanie.

c) w tacznej wysokosci 1,2 tys. zt, ktore nie znajdowaty potwierdzenia w dowodach
ksiegowych stanowigcych podstawe ich poniesienia.
Wydatki na ww. kwote zostaty zaewidencjonowane na utworzonym na potrzeby

prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej koncie 501 dla projektu
Interdyscyplinarna analiza3?.

32 W projekcie Zapros$ nas wydatek na zakup podestu oraz wydatki na materialy biurowe - faktury VAT zostaly wystawiona
18 stycznia 2023 r., natomiast przelewy wykonano 31 grudnia 2022 r. Réwniez w projekcie Zapro$ nas wydatek na materialy
biurowe — faktura VAT zostata wystawiona 3 stycznia 2023 r., a przelew zrealizowano 31 grudnia 2022 r. W projekcie
fuNGO wydatki na materialy promocyjne — faktura VAT zostata wystawiona 3 stycznia 2023 r., a przelew zrealizowano
2 stycznia 2023 r. W projekcie Rzgdzimy sie sami wydatki na zakup mebli — faktura VAT zostata wystawiona 7 lutego 2023 r.,
a przelew zrealizowano 31 grudnia 2022 r.

3 Oznaczone numerami: #24709/8009/2021, PLINV22000000107399 oraz 12/08/2021.
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d) w tacznej wysokosci 38,3 tys. zt na ustugi koordynatora Fundacji w okresie
pazdziernik 2022 r. — czerwiec 2023 r. w ramach projektu Zapro$ nas.

Fundacja nie dysponowata rachunkami do zawartych uméw zlecenia.

e) w wysokosci 2,0 tys. zt za przeprowadzenie 31 grudnia 2022 r. w ramach projektu
fuNGO szkolenia dotyczacego prawnych aspektdw dziatalno$ci organizacji
pozarzadowej skierowanego do zarzadow organizacji pozarzadowych oraz
dotyczacego skutecznej dziatalno$ci w organizacji pozarzadowej, skierowanego
do wolontariuszy organizacji pozarzadowe;.

Fundacja nie dysponowata dowodem ksiegowym stanowigcym podstawe
poniesienia wydatku — nie przedtozono rachunku do umowy zawartej z osobg
wykonujaca ww. ustuge, a przedtozony wydruk nie spetniat wymogdw by uznaé¢ go
za dowod Zzrodiowy — brak podpisu wykonawcy, brak zatwierdzenia przez
Zleceniodawce, brak opisu i dekretu wymaganego przez uor.

f) wtacznej wysokosci 122,5 tys. zt za ustugi koordynatora Fundacji oraz dwoch
specjalistéw ds. projektéw w projekcie Rzadzimy sie sami w okresie grudzien
2022 r. — czerwiec 2023 r.34
Fundacja nie dysponowata tytutem do wypfaty tych Srodkdw — nie przedtozono
rachunkbw do umow zawartych z osobami wykonujacymi ww. ustugi,
a przedtozone wydruki nie spetniaty wymogdw by uznac je za dowody zrodtowe —
brak podpisu wykonawcy, brak zatwierdzenia przez zleceniodawce, brak opisu
| dekretu wymaganego przez uor.

Z zeznan Prezesa wynikato, ze powodem powyzszego byt nattok dokumentacii,
wszystko zostawato na ostatnig chwile, co w konsekwencji powodowato, ze czasem
dokumentacja nie byta doprowadzona do nalezytego stanu.

Prezes w okresie od 31 grudnia 2020 r. do 1 grudnia 2021 r. nie udzielit wyjasnien
z powodu niepodjecia korespondencji z NIK.

Prezes w okresie od 1 grudnia 2021 r. do 2 grudnia 2022 r. nie udzielit wyjasnien
w wyznaczonym przez NIK terminie mimo skutecznego doreczenia korespondencii.

NIK wskazuje, ze nalezyte dokumentowanie wydatkow ze Srodkow dotacji stanowi
elementarny obowigzek beneficjenta, ktérego skrupulatne wypemienie jest
warunkiem koniecznym do uznania kwalifikowalnosci wydatkow.

Poniesienie niekwalifikowalnych wydatkéw w tacznej wysokosci (bez zaokraglen)
266 934,15 zt moze skutkowac w tym zakresie stwierdzeniem wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem. Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem ma
bowiem miejsce tylko wowczas, kiedy moze ten fakt stwierdzic na podstawie
stosownych dokumentéw, w przeciwnym wypadku brak jest podstaw do takiego
uznania®. Cigzar udowodnienia prawidtowosci wydatkowania i rozliczenia dotacii
spoczywa na beneficjencie, ktory powinien wykaza¢ sie troskg o poprawnosc¢
materialng i formalng dowodéw ksiegowych potwierdzajacych wykorzystanie
dotacji®.

(akta kontroli: t. I, str. 249-272, 308-314, 411-429; t. III, str. 135-150, 197-198, 201-203, 300-319; . IV, str. 173-
183, 208-210; t. V, str. 222-225, 353-360, 381-386, 391-393, 397-398, 402-403)

2. W 2022 r. Fundacja sfinansowata i rozliczyta ze $rodkéw publicznych
pochodzacych z dotacji wydatki na ,opracowanie i realizacje filmu” w wysokosci
34,9 tys. zt w ramach projektu Zapro$ nas®’ oraz na ,Pop Up 4x3 prosty sprezynowy
hard case z grafikg” (tzw. ,$cianka”) w wysokosci 3,0 tys. zt wramach projektu

3 Odpowiednio: 6,5 tys. zt za miesigc i 11,0 tys. zt za miesigc $wiadczenia ustug dwoch specjalistow ds. pozyskiwania funduszy
Fundacji.
3 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 lipca 2012 r., sygn. akt V SA/Wa 1102/12,
Biul. NDFP 2012, nr 4, poz. 10.
% Zob. M. Darmosz, ,Zobowigzanie do zwrotu dotacji - préba analizy instytucji na tle regulacji prawnofinansowych oraz
podatkowych”, Finanse Komunalne z 2022 r., nr 1, s. 43-56.
37 Wydatek wykazany w sprawozdaniu czgéciowym i rozliczony jako poniesiony w 2022 r.
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fuNGO?38, mimo ze ww. dzieto i dostawa nie zostaty zrealizowane. Zgodnie z zawartg
umowg realizacja materiatu filmowego miata odbywac sie¢ w terminie styczen —
listopad 2023 r. Natomiast dostawa $cianki nastgpita we wrze$niu 2023 r. Oznacza
to, ze wokresie kwalifikowalnosci wydatkéw poniesiono nakfady, natomiast nie
uzyskano w zamian zadnych efektow.

Tymczasem zgodnie z art. 168 ust. 4 ufp, wykorzystanie dotacji nastepuje przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona, a w mysl
art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktaddw.

W zwigzku z tym, na gruncie zasad okreslonych w programach, w ramach ktorych
Fundacja realizowata dofinansowane projekty oraz postanowient zawartych umow
dotacji, ww. wydatki byty niekwalifikowalne.

Co wigcej, w zawartej umowie dotyczacej opracowania i realizacji filmu, Fundacja nie
zabezpieczyta swoich interesow na okolicznos¢ niewykonania przedmiotu umowy,
a postanowienia dotyczace ewentualnego przyjecia przez Fundacje dzieta wadliwego,
nie gwarantowaty zwrotu wynagrodzenia lub jego czesci wyptaconego wykonawcy.

Prezes wyjasnit, ze zgodnie z wnioskiem oraz zatwierdzonym przez NIW czesciowym
sprawozdaniem za 2022 r. dokonano wyboru firmy, ktéra stworzy film dla Fundacji,
a wskaznik dotyczacy realizacji filmu jest nadal na etapie realizacji. Dodat, ze film
powinien powstawa¢ do korca roku, ma on dotyczy¢ wyjazdéw promujgcych
dziatalno$¢ ,3 sektora”. Nie byt w stanie powiedzie¢, czy zagwarantowane zostato
wykonanie ustugi. Wydawato mu sie, ze mogta by¢ zawarta umowa, ale nie byt
pewien. W toku ogledzin Prezes o$wiadczyt, Zze Scianka w wyniku dtugotrwatych
uzgodnien zwigzanych z jej wykonaniem zostata wystana przez wykonawce na adres
Fundacji 27 wrze$nia 2023 r. i przedstawit potwierdzenie nadania przesytki wraz
z potwierdzeniem prowadzonej korespondenciji z dostawca.

NIK nie uwzglednia argumentacji przedstawionej w wyjasnieniu i o$wiadczeniu.
Obowigzkiem Fundacji bylo wydatkowanie $rodkéw publicznych zgodnie z ww.
przepisem, w sposéb gwarantujacy uzyskanie zleconego do realizacji filmu oraz
Scianki w zamian za wynagrodzenie, ktére co do zasady wyptacane jest po
dostarczeniu dzieta/towaru przez wykonawce. Optacenie dzieta na rok przed jej
wytworzeniem oraz zakupu na dziewie¢ miesiecy przed jego otrzymaniem podwaza
jednoczesnie fakt przedstawienia tych wydatkow jako dotyczacych dziatan
zaplanowanych na 2022 r.

Poniesienie niekwalifikowalnych wydatkow w tacznej wysokosci (bez zaokraglen)
37 899,99 zt moze skutkowa¢ w tym zakresie stwierdzeniem wykorzystania dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli: t. Ill, str. 169-182, 300; t. IV, str. 184-185, 265-275;
t.V, str. 346-349, 353-360)

3. W zwigzku z realizacjg zadania Interdyscyplinarna analiza w 2021 .
w sprawozdaniu z jego realizacji wykazano inng kwote (177,9 tys. zt), niz wynikajaca
z ewidencji ksiegowej (176,9 tys. zt), przy jednoczesnym braku zwrotu do NIW réznicy
w kwocie 1,0 tys. z#39.

Zgodnie z trescig Regulaminu konkursu, na podstawie ktorego Fundacja ztozyta
wniosek, realizowata i sprawozdawata ww. zadanie, rozliczenie dotacji nastepowato
na podstawie wydatkdw poniesionych ze Srodkéw dotacji. Ponadto Fundacja byta
zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej tego zadania.

3% Wydatek wykazany w sprawozdaniu czg$ciowym i rozliczony jako poniesiony w 2022 r. .
3 W pozycji sprawozdania ,Wyposazenie biura” wydatkowano i rozliczono 10,0 tys. zt, a w pozycji ,Srodki na kampanie
reklamowe w mediach spoteczno$ciowych” 8,0 tys. z}, natomiast w ewidencji ksiegowej na kontach 501-0102 (wyposazenie
biura) i 501-0701 (kampanie reklamowe w mediach spoteczno$ciowych) zaksiegowano odpowiednio: 9,9 tys. zti 7,1 tys. zt (4.
tacznie mniej 0 1,0 tys. z).
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W zwigzku z tym, Ze informacje zawarte w ww. dokumentach nie byty zbiezne - t].
w sprawozdaniu wykazano warto$¢ wyzszg niz w ewidencji ksiegowej obrazujacej
poniesione wydatki zwigzane z realizacjg zadania, Fundacja winna zwrdcic te czesé¢
dotaciji.

Prezes w okresie od 1 grudnia 2021 r. do 2 grudnia 2022 r. nie udzielit wyjasnien
w wyznaczonym przez NIK terminie mimo skutecznego doreczenia korespondencii.

Skutkiem powyzszego kwota (bez zaokraglen) 1 024,1 zt stanowita kwote dotacii
pobranej w nadmiernej wysokosci, ktora na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 ufp podlega
zwrotowi do budZetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla
zalegtosci podatkowych, wciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznoSci
wskazujgcych na pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli: t. 1, str. 235-246, 249-272, 308-314; 1. V, str. 381-383, 402-403)
4. W ramach projektu fuNGO sfinansowano szkolenie zorganizowane dla kadry
zarzadzajacej oraz wolontariuszy Fundacji ArteMedia*0. Odbyto sie ono 31 grudnia
2022 r. Czterem wykonawcom wyptacono wynagrodzenia za przeprowadzenie
szkolenia w tacznej wysokosci 8,0 tys. zt. NIK uznaje to za niegospodarne.

Szkolenie trwato ok. 1,5 godziny (w formie zdalnej) i uzupetnito wiedze uczestnikéw
w dziedzinie prawa, promocji organizacji w wszelkiego rodzaju mediach, HR oraz
fundraisingu. Przyjmujac, ze szkolenie trwato 100 minut i Zze kazdy z wykonawcéw
prowadzit je przez 25 minut, tj. 0,4 godziny, to stawka godzinowa dla kazdego
z wykonawcow wyniosta Srednio 5,0 tys. zh. W toku kontroli nie przekazano
dokumentacji programéw poszczegdinych szkoler, godzin w jakich kazde z nich
przeprowadzono, ani listy uczestnikow.

Prezes w swoim zeznaniu, nie byt w stanie odpowiedzie¢ w jaki sposéb skalkulowano
koszty tego szkolenia. Wskazat, Ze koszt szkolenia przeprowadzanego przez
prawnika wynikat z umowy z kancelarig prawna. Dodat, ze prelegenci udzielali
konsultacji uczestnikom po zakoriczeniu oficjalnej (1,5 godz.) czesci szkolenia.

NIK nie uwzglednia argumentacji przedstawionej w zeznaniu. W Fundacji nie
zachowano dokumentacji potwierdzajacej poszukiwania szkoleniowcow, programow
szkolen, list uczestnikdw, a takze wymagan stawianych szkoleniowcom. Realizacja
czterech tematdw szkolen przez tozsama liczbe szkoleniowcdw w trakcie ok. 90 minut
za 8,0 tys. zt, bez udowodnienia wyjatkowosci lub wysokiego stopnia skomplikowania
przekazywanych tresci, nie usprawiedliwia zastosowania tak wysokiej stawki.

Wedtug NIK, do niegospodarnego wydatkowania Srodkéw przyczynit sie brak
sformalizowanych zasad przeprowadzania wyboru wykonawcéw dostaw i ustug
finansowanych ze srodkdw publicznych pochodzacych z dotacii.

(akta kontroli: t. IV, str. 56-78, 173-183; t. V, str. 346-349, 353-360)
5. Od 25 listopada 2020 r. w sktad Zarzadu Fundacji wchodzito od trzech do czterech
osob. Zgodnie z § 5 ust. 17 Statutu Fundaciji, do jej reprezentowania na zewnatrz
i sktladania oswiadczen woli, a w szczegdlnosci do sktadania oSwiadczen w zakresie
praw i obowigzkow majagtkowych Fundacji, upowaznieni byli dziatajacy tacznie prezes
zarzadu Fundacji wraz z innym cztonkiem zarzadu Fundacji. Mimo to w 29 z 30
zbadanych uméw zawartych w zwigzku z realizacjq skontrolowanych zadan*!,
reprezentacja Fundacji byta nieprawidtowa. W 27 przypadkach Fundacje
reprezentowat wytacznie Prezes Zarzadu Fundacji, w jednym przypadku -
Wiceprezes Zarzadu Fundacji, a w jednym przypadku - dwoch Wiceprezesow
Zarzadu Fundacji.

Dodatkowo, w jednym z ww. przypadkoéw, tj. umowy podpisanej jednoosobowo przez
Wiceprezes Zarzadu, umowa ta zostata przez nig zawarta po uzyskaniu

40 Majacej swojg siedzibe przy ul. Pitsudskiego 40/1 we Wroctawiu.
41 Na ktore wydatkowano facznie 228,0 tys. zt.
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petnomocnictwa od Prezesa. Drugq strong umowy byt szkoleniowiec, ktérym okazat
sie Prezes. Stanowito to nie tylko naruszenie ww. zasad reprezentacji, ale takze
obej$cie zakazu, o ktorym mowa w art. 108 kc. Zgodnie z tym przepisem, petnomocnik
nie moze by¢ druga strong czynno$ci prawnej, ktorej dokonuje w imieniu mocodawcy,
chyba ze co innego wynika z tresci petnomocnictwa, albo ze ze wzgledu na tre$¢
czynnosci prawnej wytaczona jest mozliwos¢ naruszenia interesow mocodawcy.
Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego*2, przepis art. 108 kc ma
zastosowanie takze wowczas, gdy ta sama osoba fizyczna jest strong czynnosci
prawnej, dziatajac z jednej strony jako osoba zarzadzajaca Fundacjq i reprezentujgca
ja na zewnatrz, az drugiej strony — we witasnym imieniu i na wiasng rzecz.
W przypadku zawarcia omawianej umowy, petnomocnictwo, udzielone przez Prezesa
dla Wiceprezes Fundacji zawierajacej umowe w jego imieniu, jako Prezesa, nie
wylaczato zakazu dokonywania przez petnomocnika czynno$ci z samym sobg. Nie
mozna réwniez mowi¢ 0 wylgczeniu w niniejszej sprawie mozliwo$ci naruszenia
intereséw mocodawcy, czyli Fundacji. W interesie Fundacji byto bowiem uzyskanie
ustugi przeprowadzenia szkolen, przy jak najnizszym naktadzie Srodkow
z zachowaniem zasad gospodarowania mieniem i finansami Fundacji, okreslonych
wart. 44 ust. 3 ufp, za$§ w interesie wykonawcy lezato natomiast uzyskanie jak
najlepszej ceny za wykonang ustuge. Zestawienie to wskazuje na wystepowanie
konfliktu intereséw, a zatem istniata mozliwo$¢ naruszenia intereséw mocodawcy.

Ponadto, samo petnomocnictwo powinno by¢ udzielone zgodnie ze statutowymi
zasadami reprezentacji Fundacji.

Prezes w okresie od 31 grudnia 2020 r. do 1 grudnia 2021 r. nie udzielit wyjasnien
z powodu niepodjecia korespondencji z NIK.

Prezes w okresie od 1 grudnia 2021 r. do 2 grudnia 2022 r. nie udzielit wyjasnien
w wyznaczonym przez NIK terminie mimo skutecznego doreczenia korespondencii.

Prezes zeznat, ze uzyskat informacje od prawnika, ze mogt zawiera¢ umowy. Dodat,
ze w zwigzku z tym, Zze nie mdgt podpisa¢é umowy sam ze sobg, zastosowano
mechanizm udzielenia petnomocnictwa.

NIK nie uwzglednia argumentacji przedstawionej w zeznaniu. Statut Fundacji okreslat
sposéb reprezentowania tego podmiotu w sytuacji zawierania uméw z kontrahentami
zewnetrznymii zarzad Fundacji winien stosowac si¢ do postanowien tego dokumentu.

(akta kontroli: t. Ill, str. 135-180; t. IV, str. 158-158-174, 214-236; t. V, str. 113-170, 353-360, 381-386, 389-
390, 397-398, 402-403)

6. W przypadku o$miu dowodow ksiegowych#3 (ze 106 zbadanych), zaptata nastapita
z opdznieniem wynoszacym od pieciu do 67 dni wzgledem terminu pfatno$ci
wynikajgcego z dowodu ksiegowego.

Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosSci iterminach wynikajacych z wcze$nie;
zaciggnietych zobowigzan.

Prezes w okresie od 31 grudnia 2020 r. do 1 grudnia 2021 r. nie udzielit wyjasnien
z powodu niepodjecia korespondencji z NIK.

Prezes w okresie od 15 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wyjasnit, ze w zwigzku
z tym, ze zaprzestat petnienia funkcji Prezesa w grudniu 2020 r., nie byt w stanie
udzieli¢ odpowiedzi na pytania dotyczace tego okresu czasu, poniewaz nie miat juz
dostepu do dokumentacji projektu ani rachunku bankowego Fundaciji.

42 Por. np. uchwata Sadu Najwyzszego (7) z dnia 30 maja 1990 r., Ill CZP 8/90, OSNC 1990, nr 10-11, poz. 124; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 listopada 2005 r., V CK 332/05, Lex nr 558619; wyrok Sadu Najwyzszego dnia 5 grudnia 2007 r., | CNP
41/07, OSNC-ZD 2008, nr 3, poz. 92.
43 0 facznej wartosci 18,1 tys. zt.
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Prezes zeznat, Zze pod koniec roku byto bardzo duzo ptatnosci i nie byt w stanie sobie
przypomnie¢ przyczyny. Dodat, ze transze dotacji z NIW-u Fundacja otrzymata
w ostatnich dniach grudnia, co spowodowato spietrzenie pracy.

(akta kontroli: t. I, str. 363-443; t. lIl, str. 140-206; t. IV, str. 161-213; 1. V, str. 116-244, 353-360, 377-380, 384-386, 397-398)
7. Dowody ksiegowe, dokumentujgce wydatki poniesione i rozliczone w ramach
skontrolowanych  projektow, nie byly opisywane w sposob  okreslony
w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, gdyz:

a) w 28 przypadkach* nie potwierdzono przeprowadzenia sprawdzenia pod
wzgledem formalnym i rachunkowym dowodu,

b) w 16 przypadkach*> nie potwierdzono przeprowadzenia sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym dowodu,

c) w 62 przypadkach*® nie potwierdzono przeprowadzenia sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym dowodu, a takze pod wzgledem formalnym
| rachunkowym,

d) w przypadku wszystkich 106 zbadanych dowodoéw ksiegowych#” nie
zamieszczono stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), a zaptata nastapita bez zatwierdzenia wydatkéw do
wyptaty przez kierownika jednostki,

e) w 15 przypadkach*® na dowodach ksiegowych nie przedstawiono informacji
o sfinansowaniu danego wydatku ze srodkow NIW.

Prezes w okresie od 31 grudnia 2020 r. do 1 grudnia 2021 r. nie udzielit wyjasnien
z powodu niepodjecia korespondencji z NIK.

Prezes w okresie od 15 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wyjasnit, ze w zwigzku
z tym, ze zaprzestat petnienia funkcji Prezesa w grudniu 2020 r., nie byt w stanie
udzieli¢ odpowiedzi na pytania dotyczace tego okresu czasu, poniewaz nie miat juz
dostepu do dokumentacji projektu ani rachunku bankowego Fundaciji.

Prezes w okresie od 1 grudnia 2021 r. do 2 grudnia 2022 r. nie udzielit wyjasnien
w wyznaczonym przez NIK terminie mimo skutecznego doreczenia korespondencii.

Prezes zeznat, ze za kwestie ksiegowosci byt odpowiedzialny podmiot zewnetrzny —
biuro rachunkowe. Zaznaczyt, ze ubiegajac sie o dotacje Fundacja podkre$lata
potrzebe zapewnienia obstugi ksiegowe;j i obstugi prawnej, Fundacja nie dysponowata
tego typu zasobami. Dodat, ze byt przekonany, ze jezeli ksiggowa otrzymata
dokumenty, byto to wszystko dobrze prowadzone i wskazat, ze dokumentacje
prowadzono w chmurze i przekazywano (po opisaniu faktury) do biura rachunkowego.
Wyjasniajac powody niezatwierdzania wydatkow do wyptaty przez kierownika
jednostki wskazat, ze mogto do tego dojS¢ przez niedopatrzenie poniewaz w Fundacii
byto sporo dokumentaciji, a swoja funkcje petnit nieodptatnie. Nie byt pewien dlaczego
na dowodach ksiegowych nie przedstawiono informacji o sfinansowaniu danego
wydatku ze srodkow NIW.

(akta kontroli: t. I, str. 363-443; t. IlI, str. 140-206; t. IV, str. 161-213; t. V, str. 116-244, 353-360, 377-386,
397-398, 402-403)

8. Fundacja ztozyta w NIW sprawozdania cze$ciowe z realizacji w 2022 r. projektow:
Zapro$ nas, fuNGO oraz Rzgdzimy sie sami z opdznieniem , gdyz doszio do tego
31 stycznia 2023 r., podczas gdy zgodnie z zawartymi z NIW umowami powinno mie¢
to miejsce — odpowiednio — 14, 30 i 30 stycznia 2023 .

4 Dowody ksiegowe o tacznej wartosci 197,3 tys. zt.
45 Dowody ksiegowe o facznej wartosci 51,7 tys. zt.
46 Dowody ksiegowe o facznej warto$ci 418,3 tys. zt.
470 tacznej wartosci 862,7 tys. zt.

48 Dowody ksiegowe o tacznej wartosci 291,9 tys. zt.



Uwagi

Whioski

Prezes zeznat, Zze wyjasnienia w tej sprawie przedktadat w NIW i przekazat NIK ich
tre$¢. Z przedtozonych wyjasnien wynikato, ze wedtug najlepszej wiedzy Fundacii
termin na ztoZzenie sprawozdania byt okreslony w formacie miesiecznym, nie
dziennym —tj. wynosit okragty miesigc, a nie 30 dni kalendarzowych. Dodat, ze mogto
nastapi¢ ze strony Fundacji niedopatrzenie i dochowano wszelkich staran, aby
faktyczny moment dotarcia dokumentow do siedziby NIW byt jak najszybszy.

NIK nie uwzglednia argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach. Obowigzkiem
Fundacji byto dochowywanie terminéw okreslonych w umowach o dofinansowanie
zawieranych z NIW.

(akta kontroli: t. IIl, str. 88-95; t. IV, str. 56-105; t. V, str. 55-61, 391-393, 396)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci wskazujg na:

1. Wystepowanie w dziatalnosci Fundacji dowolno$ci4® i braku jawnoSci
postepowania®®, konfliktu intereséw5! oraz braku lub stabosci mechanizméw
kontroli®2.

Sa to zdefiniowane przez NIK mechanizmy korupcjogenne®s,

2. Niedostateczne przygotowanie merytoryczne oséb zwigzanych z Fundacjg do
nalezytego wywigzywania si¢ z obowigzkéw zwigzanych z wydatkowaniem
$rodkéw publicznych.

W tym kontek$cie Fundacja powinna rozwazy¢ zasadnos¢ podejmowania sie
przeprowadzania szkolen dedykowanych osobom dziatajagcym w trzecim
sektorze, dotyczacych roznych aspekiow prowadzania ksiegowosci oraz
rozliczania projektow finansowych ze srodkéw publicznych. W kontrolowanym
okresie dwa takie szkolenie przeprowadzit Prezes.

1. Poinformowanie NIW o poniesieniu i rozliczeniu ze $rodkéw publicznych
pochodzacych z dotacji wydatkéw niekwalifikowalnych w kwotach:
a) 4999,99 zt — w ramach projektu funGO,
b) 124 952,62 zt — w ramach projektu Rzgdzimy sie sami,
c) 87 208,98 zt—w ramach projektu Zapro$ nas,
d) 85219,93 zt — w ramach projektu Interdyscyplinarna analiza.
2. Poinformowanie NIW o pobraniu dotacji w nadmiernej wysoko$ci w zwigzku

z rozliczeniem kwoty 0 1 024,10 zt wyzszej, niz wynikajaca z ewidenciji ksiegowe;
w ramach projektu Interdyscyplinarna analiza.

3. Podjecie dziatari celem zapewnienia ponoszenia wydatkéw ze Srodkow
publicznych pochodzacych z dotacji wytacznie w oparciu o kompletng
dokumentacje potwierdzajacq ich wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem,
a w szczegdinosci — wylgcznie w sytuacji posiadania spetniajgcych wymogi
formalne dowoddw ksiegowych potwierdzajacych poniesienie wydatku.

49 Np. dokonywanie wydatkdw ze $rodkéw dotacii: po uptywie okresu kwalifikowalnosci, mimo braku posiadania wystarczajacych
dowoddw ksiegowych, przed otrzymaniem faktury/rachunku; reprezentowanie Fundaciji niezgodnie z zasadami wynikajacymi ze
Statutu.
5 Np. brak sformalizowanych zasad przeprowadzania wyboru wykonawcéw dostaw i ustug finansowanych ze $rodkéw
publicznych pochodzacych z dotacii, ktory przyczynit sie do niegospodarnego wydatkowania $rodkéw z dotacji.
51 Np. dokonanie czynno$ci prawnej z samym sobg poprzez zawarcie umowy przez Wiceprezes Zarzadu Fundacji jako
pelnomocnika Prezesa z Prezesem — osobg fizyczna.
52 Np. prowadzenie dokumentacji ksiegowej niezgodnie z przepisami uor.
53 NIK definiuje mechanizmy korpucjogenne jako takie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu instytuciji publicznych, ktére powodujg
lub zwiekszajg ryzyko wystapienia zachowan korupcyjnych (zob. np. Sprawozdanie z dziatalnosci NIK za 2015 roku, zrodto:
<https://www.nik.gov.pl/o-nik/sprawozdania-z-dzialalnosci-nik/>).
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Podjecie dziatan celem zapewnienia ponoszenia wydatkow ze $rodkdw
publicznych pochodzacych z dotacji jedynie za zrealizowane w okresie
kwalifikowalnosci ustugi i dostawy.

Podjecie dziatan celem zaniechania praktyki dokonywania wydatkow ze srodkow
publicznych pochodzacych z dotacji na podstawie dokumentéw pro forma,
niestanowigcych dowodow ksiegowych.

Rozwazenie wprowadzenia sformalizowanych zasad przeprowadzania wyboru
wykonawcow dostaw i ustug finansowanych ze srodkéw publicznych
pochodzacych z dotacji w celu systemowego zagwarantowania gospodarnego
wydatkowania tych Srodkdw.

Podjecie dziatani celem zapewnienia reprezentowania na zewnatrz i sktadania
o$wiadczen woli w imieniu Fundacji zgodnie z zasadami okreslonymi w Statucie.

Podjecie dziatan celem zapewnienia opisywania dowoddw ksiegowych,
dokumentujgcych wydatki ponoszone ze $Srodkéw publicznych pochodzacych
z dotacji w sposéb zgodny z wymogami wynikajacymi z przepisow ustawy
0 rachunkowosci.

Podjecie dziatann celem zapewnienia terminowego wywigzywania sie
z obowigzkow sprawozdawczych zwigzanych z realizacjq zadan finansowanych
ze $rodkdw publicznych pochodzacych z dotacii.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 24 pazdziernika 2023 .

Kontrolerzy
Najwyzsza Izba Kontroli
Radostaw Kujawiriski Delegatura we Wroctawiu
doradca prawny p.0. Dyrektor
/-/ Marcin Kalinski

I

Dominik Kosenda
Specjalista kontroli panstwowej
I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu
Marcin Kalinski
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