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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu', ul. Norwida 34, 50-950 Wroctaw.

Krzysztof Wo$, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?.

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscig wéd
rzek.

2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego
z jako$cig wod rzeki Odry.

Od 1 lipca 2021 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Cezary Mazik, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/187/2022 z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

2. Mirostaw Pertowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/188/2022 z dnia 26 pazdziernika 2022 .

3. Radostaw Kujawinski, doradca prawny, na podstawie art. 30 ust. 2 w zwigzku
z art. 66a pkt 4 ustawy o NIK, legitymacja stuzbowa nr 22500.

(akta kontroli: tom | str. 1-3)

' Dalej: RZGW we Wroctawiu.

20d 31 sierpnia 2022 r., a od 17 do 30 sierpnia 2022 r. jako petnigcy obowiazki Prezesa; poprzednio obowigzki
te wykonywat Przemystaw Daca w okresie od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r. Natomiast Dyrektorem
RZGW we Wroctawiu od 16 marca 2023 r. jest Dariusz Karkos, a poprzednio obowigzki te wykonywat od 9 sierpnia
2019 r. Mariusz Przybylski (dalej: Dyrektor RZGW we Wroctawiu).

3Tj. do 15 lutego 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

RZGW we Wroctawiu nie byt przygotowany na kryzys ekologiczny jaki wystapit na
rzece Odrze latem 2022 r. Wynikalo to przede wszystkim z systemowych
uwarunkowan dziatania jednostki, ktére nie stwarzaty warunkow do ograniczania
ryzyka wystepowania takich zdarzen, ich wiasciwego identyfikowania
| odpowiedniego reagowania na nie.

W szczegolno$ci proces wydawania pozwolen wodnoprawnych, oparty na przepisach
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne$, nie wptywat na zmniejszenie ryzyka
wystapienia kryzysu ekologicznego. Nie wymagat on bowiem bilansowania
zanieczyszczen kumulowanych w odbiornikach $ciekow, biezacego monitoringu
jakoSci  Sciekow wprowadzanych do odbiornikow oraz podejmowania dziatan
dostosowawczych do aktualnego stanu biologicznego wdd odbiornika. Dodatkowo
pozwolenia wodnoprawne powinny zapewnia¢ wypetnianie celéw Srodowiskowych
wyznaczonych w Planie gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy’. W okresie
objetym kontrolg plan ten dla Odry byt ustalony w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 18 pazdziernika 2016 r.8. Nie przewidziano w nim zjawisk takich, jakie wystapity
latem 2022 r.

Ponadto System Informacyjny Gospodarowania Wodami€, nie pozwalat na dostep do
wszystkich gromadzonych danych w zakresie gospodarowania wodami oraz nie
zostat zasilony we wszystkie dane dotyczace pozwole wydanych przed 2018 r.
Natomiast prowadzone uzupetniajace ewidencje pomocnicze nie zapewniaty
wymiany danych oraz nie byly dostepne z innych pozioméw zarzadzania niz RZGW
we Wroctawiu. Rejestry te nie zawieraty takze 19 sposrod 144 sprawdzonych przez
NIK pozwolert wodnoprawnych lub zintegrowanych wydanych przez inne organy,
co naruszato art. 329 ust. 2 pkt 10 i 11 w zwigzku z art. 330 ust. 1 Prawa wodnego.
Dodatkowo, ewidencje pomocnicze dotyczace badan jakos$ci odprowadzanych
Sciekow dokonywanych przez podmioty, ktérym udzielono pozwolert wodnoprawnych,
byty prowadzone tradycyjnie w postaci papierowej, co minimalizowato ich przydatno$¢
w analizie i agregacji zgromadzonych w nich danych.

Niemniej w reakcji na kryzys ekologiczny jaki wystapit na rzece Odrze latem 2022 r.,
w RZGW we Wroctawiu podejmowano dziatania wynikajace z mozliwosci jednostki
i warunkéw zmieniajacych sie wraz z rozwojem wydarzen. Przede wszystkim
udostepniano sprzet ptywajacy innym podmiotom, monitorowano stan wod rzeki Odry,
informowano spofeczenstwo o stanie i jakosci wdd rzeki Odry oraz prowadzono
kontrole gospodarowania wod.

Prowadzone przez RZGW we Wroctawiu kontrole gospodarowania wod byty
wykonywane systematycznie i odbywaty sie¢ w czasie pracy jednostki. Kontrole te
podejmowano w gtownej mierze na podstawie wptywajacych do jednostki wnioskéw,
informacji od spoteczenstwa badz sygnatdbw zewnetrznych, a takze zostaty
zaplanowane jako dziatania, majgce na celu redukcje emisji i zrzutow substancji
priorytetowych oraz zapewnienie ciggtoci biologicznej rzek i potokow w zakresie
kontroli funkcjonowania urzadzen do migracji ryb.

Z kolei w toku prowadzonych kontroli legalnosci wylotow Sciekow, RZGW we
Wroctawiu nie sprawdzat poziomu i wielkoSci zanieczyszczen wprowadzanych przez
niezidentyfikowane wyloty do odbiornikdw Sciekdéw, czym nie wywigzywano sie
z obowigzkow wynikajacych z art. 334 pkt 1 Prawa wodnego.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6Dz. U.z 2022r. poz. 2625, ze zm.; dalej: ,Prawo wodne”.

7 Dalej: Plan Gospodarowania.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na

obszarze dorzecza Odry (Dz. U. poz. 1967).

9 Dalej: SIGW.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do  przeciwdziatania zagrozeniom
zwigzanym z jakoscia wod rzek

1.1. Ewidencje zawierajaca dane o czynnikach wptywajacych na stan wod w RZGW
we Wroctawiu prowadzono z wykorzystaniem SIGW dostepnego poprzez Modut
Zarzadzania Sprawami. W podmodule ,Pozwolenia wodnoprawne” SIGW na
obszarze dziatania RZGW we Wroctawiu, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.,
w module tym zarejestrowano 13 572 decyzji (pozwoleh wodnoprawnych), w tym:
11788 posiadato status decyzja obowigzujgca, 924 status obowigzujgca ze
zmianami, a 79 posiadato status nieobowigzujaca, a w 781 przypadkach brak byto
informaciji o statusie decyzji.

Prowadzona ewidencja obejmowata wszystkie pozwolenia wodnoprawne wydane
przez RZGW we Wroctawiu i Zarzady Zlewni oraz pojedyncze pozwolenia
wodnoprawne wydane przez inne organy przed 1 stycznia 2018 r. Dane dotyczace
pozwolen wodnoprawnych wydanych przed tym okresem (jak i po nim) byly
ewidencjonowane poza tym systemem, w podrecznej bazie Excel.

W podmodule "Oceny wodnoprawne” SIGW zarejestrowano na obszarze dziatania
RZGW we Wroctawiu, 15 ocen wodnoprawnych wedtug stanu na dziert 31 grudnia
2022 r. W przedmiotowe] ewidencji znajdowaty sie oceny wodnoprawne wydane po
2018 r. Natomiast w podmodule ,Pozwolenia wodnoprawne” SIGW, wedtug stanu na
10 stycznia 2023 r., zostato zewidencjonowanych 61 pozwoleh zintegrowanych.
Informacje o pozwoleniach zintegrowanych prowadzono takze w podrecznej bazie
Excel. Uzupetnianie tych danych nastepowato w wyniku monitorowanie przez
pracownikbw RZGW we Wroctawiu stron BIP organéw wydajacych pozwolenia
zintegrowane.

(akta kontroli: tom | str. 259-264)
Pomimo Zze w czasie wprowadzania danych poszczegélnych pozwolen
wodnoprawnych do sformalizowanego formularza SIGW umieszczano takze dane
dotyczace ilosci i jakosci sciekdéw wynikajace z wydanych pozwolen wedtug stanu na
10 stycznia 2023 r., z poziomu RZGW we Wroctawiu, nie byto dostepnego
raportu/zapytania do bazy danych pozwalajacej na wygenerowanie danych w tym
zakresie. Dane takie byly gromadzone poza SIGW, w podrecznej bazie Excel.

W bazie SIGW nie ewidencjonowano takze danych dotyczacych rzeczywistych ilosci
odprowadzanych  $ciekdw przez  podmioty  dysponujace  pozwoleniami
wodnoprawnymi. Ewidencja taka byta prowadzona w formie papierowej. Otrzymane
wyniki badan, od zobowigzanych do ich wysytania warunkami udzielonych pozwolen
wodnoprawnych, byty przechowywane w teczkach papierowych, osobnych dla
kazdego podmiotu. Teczki te sktadaly sie z kopii udzielonego pozwolenia
wodnoprawnego oraz przekazanych przez podmiot wynikow badan. Dokumentacja ta
byta przechowywana u Kierownika Wydziatu Zgoéd Wodnoprawnych RZGW
we Wroctawiu (dla pozwolen wydanych przez tg jednostke, jak réwniez pozwolen
wydanych przez marszatkébw wojewddztw dla ktérych organem wiasciwym jest
obecnie Dyrektor RZGW we Wroctawiu). Natomiast dokumentacja dotyczaca
pozwolen wodnoprawnych wydawanych przez Zarzady Zlewni (i przez starostow
przed 2018r.) byta przechowywana w tych jednostkach organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie! (wedtug wiasciwosci
terytorialnej). Jednoczesnie do RZGW we Wroctawiu nie wptywaty wyniki badan

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
1 Dalej: PGW Wody Polskie.
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dokonywanych przez odprowadzajacych Scieki na podstawie pozwolen
zintegrowanych'2,
(akta kontroli: tom | str. 259-264)

W toku prowadzonej kontroli od wojewoddw'3, marszatkéw'4 i starostow'® pozyskano
informacje na temat wydanych przez nich i obowigzujacych w okresie od 1 lipca
2021r. do 31 grudnia 2022 r. pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen
zintegrowanych na odprowadzanie $ciekéw przemystowych lub odwadnianie
zaktadow gorniczych. Ze 144 takich decyzji przekazanych przez nich, a dotyczacych
obszaru dziatania RZGW we Wroctawiu, 125 znajdowato sie w rejestrach
kontrolowanej jednostki, a 19 (13,2% badanych decyzji) nie byto w nich ujetych'®, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 265-553; tom |l str. 1-69, 204-318 plik 472-907)

W RZGW we Wroctawiu zadania zwigzane z wykonywaniem praw wiascicielskich
Skarbu Panstwa'” w stosunku do gruntéw pokrytych wodami i innych nieruchomosci
wykonywat Wydziat Gospodarowania Mieniem SP i Wspdtpracy z Uzytkownikami
Wod. Natomiast sprawy zwigzane z korzystaniem z majatku SP realizowat Dziat
Wspdtpracy z Uzytkownikami Wod. Wydziat Kontroli Gospodarowania Wodami byt
zobowigzany do sprawdzania zgodnosci korzystania z wod w oparciu 0 pozwolenia
wodnoprawne. Realizacja zadan przez poszczegoinych pracownikow odbywata sie
na podstawie nadanych im zakresow zadan i obowigzkéw stuzbowych. Zadania
w przedmiotowym zakresie realizowato 10 pracownikéw, w tym jeden z Wydziatu
Gospodarowania Mieniem SP i Wspotpracy z Uzytkownikami Wéd, pieciu z Wydziatu
Kontroli Gospodarowania Wodami oraz po dwéch z dziatdbw Wspdipracy
z Uzytkownikami Wod Zarzadu Zlewni we Wroctawiu i Zarzadu Zlewni w Zielone;
Gorze. Pracownicy posiadali odpowiednie kwalifikacje zawodowe do realizacji
przypisanych im zadan, co wynikato z ukonczonych kierunkéw studiéw oraz studiow
podyplomowych, kursow i szkolen. W celu realizacji powyzszych zadan RZGW
we Wroctawiu dysponowat 55 jednostkami ptywajacymi kwalifikowanymi do Srodkéw
trwatych oraz 56 pozostatymi jednostkami ptywajacymi's.

RZGW we Wroctawiu nie realizowat zadan zwigzanych z pozyskiwaniem danych do
oceny stanu Srodowiska oraz jego zagrozen, ktdre wykonywata Inspekcja Ochrony
Srodowiska, zgodnie z art. 116, 118, 335 ust. 5 pkt 1 oraz 349 ust. 2 i 3 Prawa
wodnego w zwigzku z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska'®. W okresie po 28 lipca 2022 r. RZGW we Wroctawiu dysponowat
nastepujacymi  wynikami badann wody Odry pobranymi przez wojewddzkie
inspektoraty ochrony Srodowiska?0: [1] wyniki badan z 3 sierpnia 2022 r. prébek wod
Odry pobranych przez WIOS we Wroctawiu w trzech punktach: ponizej Jazu Lipki, na
wysokos$ci ul. Na Grobli we Wroctawiu oraz w miejscowosci Lany, wskazujace m.in.
na ponadnormatywne natlenienie wody i obecnos¢ w niej mezytylenu; [2] otrzymane
z WIOS we Wroctawiu, w odpowiedzi na pismo RZGW we Wroctawiu z dnia
19 sierpnia 2022 r., wyniki analizy wody pobranej z kilkunastu punktéw na Odrze od
28 lipca 2022 r. do 25 sierpnia 2022 r.; [3] wyniki badan wody pobranej

12 Podmioty korzystajace z ustug wodnych sg obowigzane do przekazywania wynikéw prowadzonych pomiaréw
ilo$ci pobieranych wéd podziemnych i wéd powierzchniowych oraz ilosci i jakosci $ciekdw wprowadzanych do waéd
lub do ziemi, w zakresie okreslonym w pozwoleniu zintegrowanym do organu wtasciwego do wydania pozwolenia
Zintegrowanego oraz do wlaéciwego organu Inspekgji Ochrony Srodowiska (zgodnie z art. 304 ust. 1 Prawa
wodnego).
13 Wojewoda Dolnoslaski, Lubuski, Wielkopolski i Opolski.
4 Wojewoddztwa Dolno$laskiego, Wojewddztwa Lubuskiego, Wojewodztwa Wielkopolskiego i Wojewodztwa
Opolskiego.
15 54 Starostéw oraz Prezydentéw szes$ciu miast na prawie powiatu lezacych na obszarze administrowanym
w catosci lub czesciowo przez RZGW we Wroctawiu.
16 Z czego szes¢ stanowity pozwolenia wodnoprawne, a 13 pozwolenia zintegrowane.
7 Dalej: SP.
18 Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2022 r.
19Dz. U. z 2021 r. poz. 1070, ze zm.; dalej: ,ustawa 10S’.
2 Dalej: ,WIOS”.
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od 5 do 19 sierpnia 2022 r. w szesciu punktach na Odrze przez WIOS w Zielone;
Gérze. RZGW we Wroctawiu?! dysponowat rowniez badaniami $nietych ryb z prébek
pobranych od 2 do 18 sierpnia 2022 r., przeprowadzonymi przez Wojewddzki
Inspektorat Weterynarii we Wroctawiu oraz Powiatowego Lekarza Weterynarii we
Wroctawiu, w wyniku ktérych nie stwierdzono przekroczenia stezenia substancji
szkodliwych, powyzej poziomu dopuszczonego dla $rodkow spozywczych.
Otrzymane wyniki badan postuzyty do oceny stanu ekologicznego i chemicznego wéd
Odry, w konsekwencji czego m.in. dokonano stosownych zgtoszen do organéw
Scigania oraz ziozenia wnioskow do Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego
0 wprowadzenie zakazu amatorskiego potowu ryb, co zostato szerzej opisane
w pkt. I11.2.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom | str. 4-15, 20-26, 146-149, 210-213; tom Il str. 72-203 plik 87-95, 103-140, 516, 520, 1045-
1071)

1.2. Z poziomu RZGW we Wroctawiu nie byto mozliwo$ci sporzadzenia w systemie
SIGW raportu wskazujacego liczbe wydanych decyzji wodnoprawnych na
odprowadzanie Sciekow przemystowych. Dane w tym zakresie gromadzono
w podrecznej bazie prowadzonej w Excelu, w ktorej wedtug stanu na 31 grudnia
2022 r. zgromadzono 1 627 decyzji na odprowadzanie $ciekdw przemystowych.

Dodatkowo w podrecznej bazie Excel prowadzonej przez kontrolowang jednostke,
wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zaewidencjonowano 291 pozwolen
zintegrowanych, w tym 117 na odprowadzanie $ciekéw przemystowych.

(akta kontroli: tom | str. 259-262)

Wedtug danych RGZW we Wroctawiu, zgodnie z tre$cig pozwolert wodnoprawnych,
udzielono zgody na odprowadzanie oczyszczonych Sciekdéw do wod rzeki Odry i jej
gtéwnych doptywow?2 o wielkosci sumarycznej rocznej wynoszacej 379,1 min ms,
Wielkosci  rzeczywiste odprowadzanych oczyszczonych — Sciekow — wyniosty
145,8 min m3 w 2021 r. oraz 148,3 min m3 w okresie pierwszych trzech kwartatow
2022 r.3,

Zgodnie z wydanymi decyzjami wodnoprawnymi liczba punktowych zrodet
zanieczyszczen, tj. wylotéw stuzacych do wprowadzania $ciekdw do wod rzeki Odry
i jej gtéwnych doptywéw, wynosita 105. Po 1 stycznia 2018 r. PGW Wody Polskie,
w granicach dziatania RZGW we Wroctawiu wydaty dwie zgody wodnoprawne na
zanieczyszczenie obszarowe, poprzez rolnicze wykorzystanie Sciekow na dziatkach
w gminie Przemet (powiat wolsztynski)?* oraz na dziatkach w gminach Niechlow, Gora
oraz Jemielno (powiat gérowski)?.

RZGW we Wroctawiu posiadat informacje o czynnikach znaczaco oddziatywujacych
na jako$¢ wod na obszarze dorzecza Odry (presje) dotyczace podejmowania dziatan
w dziedzinie polityki wodnej celem uzyskania dobrego stanu wod w wymaganym
terminie, zawarte w Planie gospodarowania. Na obszarze dorzecza Odry wedtug
stanu na 4 listopada 2022 r. obowigzywat Plan Gospodarowania, wprowadzony
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. Jednoczesnie trwaty
prace nad aktualizacjg Planu Gospodarowania, ktéry ostatecznie zostat przyjety
16 listopada i ogtoszony 23 lutego 2023 r.26 .

(akta kontroli: tom I str. 10-12, 20, 27-28, 39-40, 252)

21 Udostepnione w reakcji na pisemne prosby z 22 sierpnia 2022 r.
22 Aktualnych na 30 pazdziernika 2022 r., informacja dotyczy rzeki Odry oraz jej doptywow drugiego rzedu,
tj. Baryczy, Biatej Wody, Biatej, Bobru, Bystrzycy, Czarnej Strugi, llanki, Kaczawy, Kanatu Cybinka, Kanatu
Powodziowego Odry, Kanatu Zimny Potok, Kanatu Zeglugowego, Konotopu, Nysy Ktodzkiej, Nysy Luzyckiej,
Otawy, Otoboku, Rowu Krzyckiego, Rudnej, Starej Odry, Struzni, Sulechowki, Slezy i Sredzkiej Wody.
2336,9 min m3w | kwartale 2022 r.; 44,2 min m3w |l kwartale 2022 r. oraz 67,2 min m3 w Il kwartale 2022 r.
24 Decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni w Lesznie, znak: WR.ZUZ.2.421.170.2019.KS z 29 sierpnia 2019 .
2 Decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni w Zielonej Gorze, znak: WR.ZUZ.7.421.90.2019.MS z 31 lipca 2019 r.
% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. z 2023 r. poz. 335).
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Wedtug informacji otrzymanych od 50 firm?” odprowadzajacych $cieki przemystowe
do rzeki Odry i jej doptywéw na obszarze dziatania RZGW we Wroctawiu, na
podstawie obowigzujacych ich pozwolen wodnoprawych lub/i  pozwolen
zintegrowanych:

e w 2021 r. odprowadzity one 76,3 min m3 Sciekow, wsrod ktorych znajdowato sie
m.in. co najmniej: [1] 1066 212,0 ton chlorkéw i siarczandw; [2] 1591,5 ton
zawiesin ogolnych; [3] 829,7 ton azotu ogdlnego; [4] 137,0 ton wegla
organicznego; [5] 4,0 tony cynku; [6] 1,3 tony otowiu; [7] 6,0 ton miedzi;
[8] 7,7 ton boru; [9] 21,6 ton fluorkow; [10] 5,7 ton niklu; [11] 3,8 ton fosforu
ogblnego; [12] 6,3 tony sodu; [13] 3,0 tony potasu; [14] 18,2 ton Zelaza;
[15] 1,1 tony glinu; [16] 0,7 tony srebra; [17] 0,4 tony arsenu; [18] 161 kg kadmu;
[19] 157 kg chromu; [20] 31 kg rteci;

o w 2022 r. odprowadzity one 95,9 min m? Sciekow (26% wiecej niz w roku
poprzednim), wérdd ktdrych znajdowato sie m.in. co najmniej: [1] 1210 897,5 ton
chlorkdw i siarczanéw (14% wiecej niz w roku poprzednim); [2] 3 192,2 ton
zawiesin ogdlnych (101% wiecej niz w roku poprzednim); [3] 981,1 ton azotu
ogdinego (18% wiecej niz w roku poprzednim); [4] 137,0 ton wegla organicznego;
[5] 3,6 tony cynku (8% mniej niz w roku poprzednim); [6] 1,9 tony otowiu
(47% wiecej niz w roku poprzednim); [7] 7,1 tony miedzi (19% wiecej niz w roku
poprzednim); [8] 7,2 ton boru (6% mniej niz w roku poprzednim); [9] 2,8 ton
fluorkdw (87% mniej niz w roku poprzednim); [10] 6,2 tony niklu (8% wiecej niz
w roku poprzednim); [11] 4,2 tony fosforu ogdlnego (10% wiecej niz w roku
poprzednim); [12] 4,5 tony sodu (28% mniej niz w roku poprzednim); [13] 4,3 tony
potasu (39% wiecej niz w roku poprzednim); [14] 24,1 tony Zelaza (32% wiecej niz
w roku poprzednim); [15] 1,1 tony glinu (1% wiecej niz w roku poprzednim);
[16] 0,5 tony srebra (33% mniej niz w roku poprzednim); [17] 1,0 ton arsenu
(131% wiecej niz w roku poprzednim); [18] 239 kg kadmu (49% wiecej niz w roku
poprzednim); [19] 174 kg chromu (11% wiecej niz w roku poprzednim);
[20] 20 kg rteci (37% mniej niz w roku poprzednim).

(akta kontroli: tom | str. 265-553; tom Il str. 1-43, 51-69, 204-318 plik 1-471)

Wedtug stanu na 1 grudnia 2022 r. na obszarze dziatania RZGW we Wroctawiu

zostato zarejestrowanych 67 decyzji udzielajacych pozwolert wodnoprawnych na

odprowadzanie $ciekow przemystowych lub komunalnych zawierajacych w sktadzie
chlorki i siarczany28.

W dwédch sposrdéd badanych decyzjach wodnoprawnych okreslono czestotliwo$é
badan jakosci odbiornika sciekdw m.in. w celu ustalenia wptywu odprowadzanych
chlorkdw i siarczandw, w jednym wypadku z czestotliwoscig raz na dwa miesigce?®,
a w drugim dwa razy w miesigcus?.

Wedtug Dyrektora RZGW we Wroctawiu, wskazane w decyzjach czestotliwo$ci badan
poszczegolnych odbiornikow $ciekow okreslano po przeprowadzeniu stosownego
postepowania administracyjnego. Podkreslit przy tym takze, ze nie ma przepisow
wskazujacych na konieczno$¢ badania wdd i okreslajgcych czestotliwo$é
wykonywania analiz wod odbiornika $ciekow w przypadku wprowadzania do nich
Sciekow.

(akta kontroli: tom | str. 42, 173, 193-195, 72-203 plik 1-2, 1072-111, 204-318 plik 1021-1117)
RZGW we Wroctawiu wydawat pozwolenia wodnoprawne na podstawie
przedstawionego operatu wodnoprawnego, sporzadzonego na podstawie art. 409
Prawa wodnego oraz zgromadzonych w toku przeprowadzonego postepowania

27 Informacja pozyskana w trybie art. 29 ustawy o NIK.
28 \W tym 23 decyzje wydane przez PGW Wody Polskie, 36 decyzji wydanych przez inne organy oraz osiem decyzji
zintegrowanych. Decyzje te obejmujq takze inne rzeki i cieki niz sama rzeka Odra i jej gtéwne doptywy.
29 Decyzja DOW-S-VI.7322.47.2014. MOk wydana przez Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego w dniu 2 lipca
2015., czestotliwos¢ ta nie zostata zmieniona innymi decyzjami.
30 Decyzja WR.RUZ.421.71.2019.ER wydana przez Dyrektora RZGW we Wroctawiu w dniu 5 maja 2021 .
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dowodow, dokumentéw iinformacji. W procesie wydawania pozwolen
wodnoprawnych nie dokonywano bilansowania zanieczyszczen kumulowanych
w odbiornikach $ciekow, a RZGW we Wroctawiu nie posiadat oprogramowania lub
dostepu do bazy umozliwiajacych bilansowanie fadunkéw zanieczyszczen
wprowadzanych do rzeki Odry i jej doptywdw. Po stronie wnioskodawcy lezato
przygotowanie operatu wodnoprawnego zgodnie z wymogami wynikajgcymi z Prawa
wodnego®!, a tym samym odniesienie sie i wskazanie jaki wptyw na wody odbiornika
beda miaty $cieki, 0 odprowadzanie ktorych on wnioskuije.

Wedtug RZGW we Wroctawiu w procesie wydawania pozwolen wodnoprawnych
podstawowym zadaniem organu byto potwierdzenie, ze wskazana we wniosku oraz
operacie wodnoprawnym zamierzona charakterystyka dziatalnoSci nie narusza
ustalen wynikajacych z dokumentéw wymienionych w art. 396 ust. 1 pkt 1-7 Prawa
wodnego®2 oraz do wymagan ochrony zdrowia, ludzi, $rodowiska, ochrony przyrody
i dobr kultury wpisanych do rejestru zabytkéw oraz dokumentdéw wynikajacych
z przepisbw tej ustawy oraz przepisbw odrebnych3. Ponadto po stronie
kontrolowanej jednostki byto réwniez sprawdzenie i weryfikacja czy informacje
wskazane w zatgczonej do wniosku dokumentacji sg podstawg do wydania
pozwolenia wodnoprawnego. RZGW we Wroctawiu miat takze obowigzek
dokonywania analizy deklarowanego przez wnioskodawce stanu i sktadu Sciekow
oczyszczonych, ktére majg by¢ odprowadzane do odbiornika, w poréwnaniu do
wartosci wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla
Srodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd
lub do ziemi Sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych
do wéd lub do urzadzen wodnych®. Sprawdzeniu miato podlega¢ takze
wywigzywanie sie wnioskodawcy zobowigzkéw wynikajacych z dotychczas
udzielonego pozwolenia wodnoprawnego.

Przepisy Prawa wodnego dopuszczaty okreslenie w pozwoleniu wodnoprawnym
wyzszych warto$ci zanieczyszczenn w $Sciekach niz okre$lone w przepisach
rozporzadzenia, jezeli dotrzymanie najwyzszych dopuszczalnych wartosci nie byto
mozliwe mimo zastosowania dostepnych technik i technologii oczyszczania Sciekdw
oraz zmian w procesie produkcji, a jednoczes$nie stan wod odbiornika i ich podatno$¢
na eutrofizacje rozumiang jako wzbogacanie wod biogenami, w szczegdlnosci
zwigzkami azotu lub fosforu, powodujacymi przyspieszony wzrost glonéw oraz
wyzszych form zycia roslinnego, w wyniku ktérego nastepujg niepozadane zaktdcenia
biologicznych stosunkdw w srodowisku wodnym oraz pogorszenie jakosci tych wod,
pozwala na dokonanie odstepstw3s.

(akta kontroli: tom | str. 42, 175, 193-195, 244-251; tom |l str. 73)
Badanie warunkéw udzielania pozwolen wodnoprawnych, przeprowadzone na probie
10 przypadkdéw3® wydanych przez Dyrektora RZGW we Wroctawiu lub dyrektoréw
Zarzaddw Zlewni z obszardw dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, na podstawie
ktérych udzielono pozwolenia na odprowadzanie oczyszczonych Sciekow
przemystowych w iloéci nie wiekszej niz 75,1 min m3/rok wykazato, ze: [1] siedem

31 W szczegdlnosci art. 409 ust. 1 pkt 6 i 7 Prawa wodnego.
327Tj.: 1) planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, z wytaczeniem okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 66; 2) plandéw ochrony i planéw zadan ochronnych dla obszaréw chronionych; 3) planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym; 4) planu przeciwdziatania skutkom suszy; 5) programu ochrony wéd morskich; 6) krajowego
programu oczyszczania $ciekow komunalnych; 7) miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
33 Art. 396 ust. 1 pkt 8 Prawa wodnego.
3Dz U. poz. 1311.
35 Art. 82 ust. 2 Prawa wodnego.
36 Wybor proby nastapit metoda doboru celowego sposrod decyzji na odprowadzanie $ciekow przemystowych,
w skitad ktérych wchodzity chlorki i siarczany, z czego cztery podmioty mialy charakter zaktadéw gérniczych, dwa
podmioty prowadzity dziatalno$¢ zwigzang z wydobywaniem i korzystaniem z wod mineralnych, a pozostate cztery
dziatalno$¢ o innym charakterze.
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z nich zostato udzielonych na 10 lat, dwa na cztery lata, a jedno na trzy lata; [2] pie¢
z nich zostato udzielonych na odprowadzanie Sciekdéw do rowdw, a pozostate pie¢
bezposrednio do rzek; [3] we wszystkich przypadkach w decyzji stwierdzono, ze
zrzuty Sciekdw nie wptyng na osiggniecie celéw Srodowiskowych dla tego obszaru
okre$lonych w Planie Gospodarowania; [4] w decyzjach okreslono maksymalne
stezenia lub inne parametry dotyczace Sciekébw dla od czterech do
27 substancijilczynnikow, w tym tylko w trzech decyzjach przewidziano, ze beda to
czesciowo stezenia/parametry nizsze niz maksymalne dopuszczone przepisami
prawad’; [5] najwyzsze dopuszczalne stezenie chlorkow i siarczanéw
w oczyszczonych $ciekach w dziewieciu przypadkach nie przekraczato 1 000 mg/m?3
dla chlorkéw oraz 500 mg/m3 dla siarczandw, a w jednym wypadku przekraczato te
wartosci kilkanascie razy (dla siarczanéw) lub kilkadziesiat razy (dla chlorkow);
[6] we wszystkich przypadkach okre$lono obowigzek badan jakosci $ciekdw i ich
czestotliwosc¢, z czego w dziewigciu przypadkach czestotliwos¢ wynikata z przepisow
prawa (nie rzadziej niz raz na dwa miesigce), a w jednym przypadku okre$lono
czestotliwos¢ indywidualng (nie rzadziej niz dwa razy w miesigcu); [7] w dwdch
decyzjach okreslono obowigzek badania jakosci wéd odbiornika Sciekow przez
podmiot odprowadzajgcy Scieki, w jednym przypadku nie rzadziej niz dwa razy
w miesigcu w jednym punkcie przed zrzutem i trzech punktach za zrzutem Sciekéw
dla 34 stezen/parametrow, a w drugim przypadku nie rzadziej niz raz na dwa miesigce
w jednym punkcie przed zrzutem i jednym punkcie za zrzutem $ciekow dla czterech
stezen/parametrow; [8] w tych samych dwoch decyzjach wprowadzono rozwigzania
i dziatania dla zapewnienia bilansowania tadunkéw zanieczyszczen, w jednym
przypadku okre$lajac minimalny przeptyw wod odbiornika w m3/s oraz obowigzek
dotrzymania poziomu nie wyzszego niz 1000 mg/l sumarycznej wielkosci chlorkow
i siarczanow w odbiorniku po odprowadzeniu $ciekow, a w drugim przypadku
okre$lajac tylko wskazany wyzej obowigzek dotrzymania poziomu chlorkéw
i siarczanow; [9] w jednym przypadku podmiot uzyskat pozwolenie na odprowadzanie
nizszego stezenia chlorkébw i siarczanéw niz wnioskowat i zrezygnowat
z bezposredniego odprowadzania wod pokopalnianych, lecz i tak stezenie to byto
najwyzsze wsrod badanych pozwolen.

Skontrolowane decyzje nie wymagaty bezposrednio podejmowania dziatan
zmierzajacych do odsalania wod dotowych przez zaktady gérnicze, okre$laty tylko
maksymalne dopuszczalne stezenia w $ciekach odprowadzanych3® i w odbiorniku
Sciekdw3e,

(akta kontroli: tom | str. 257-258, 72-203 plik 1072-111, 204-318 plik 1021-1117)
1.3. W 2021 r. do RZGW we Wroctawiu wptyneto 31 skarg/zawiadomien dotyczacych
ztego stanu wod w rzekach. Spo$rdd nich dziewie¢ dotyczyto wprowadzania $ciekow
bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego a 14 — wprowadzania Sciekow
z naruszeniem warunkéw posiadanego pozwolenia wodnoprawnego. W 2022 r.
(do 31 lipca) liczba przedmiotowych skarg/zawiadomien wyniosta 21. Sposrdd nich
cztery odnosity sie do wprowadzania S$ciekow bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego, a dziewie¢ — wprowadzania Sciekdw z naruszeniem warunkow
posiadanego pozwolenia wodnoprawnego. Prawidtowos¢ zatatwiania powyzszych
skarg/zawiadomien zbadano na podstawie préby 20 spraw. Stwierdzono, ze RZGW
we Wroctawiu podejmowat wiasciwe dziatania, zmierzajace do rozstrzygniecia spraw,
w tym przeprowadzat kontrole i postepowania wyjasniajace, w jednym przypadku
wymieniat korespondencje z WIOS we Wroctawiu w zwiazku z prowadzong kontrolg,
podmiotu wskazanego jako zrodto zanieczyszczen oraz zawiadamiat organy $cigania

3TW decyzji | dla 27 stezen/parametrow w siedmiu przypadkach byty one nizsze od maksymalnych; w decyzji Il
dla 13 stezeh/parametréw w jednym przypadku byly one nizsze niz maksymalne, a w decyzji Il dla
11 stezen/parametréw w dwoch przypadkach byty one nizsze niz maksymalne.

38 We wszystkich przypadkach: czterech zaktadéw o charakterze gérniczym i dwoch podmiotéw wydobywajgcych
i korzystajacych z wéd mineralnych.

39 Dla dwoch zakladow o charakterze gorniczym.



0 mozliwosci popetnienia przestepstwa. W 11 przypadkach RZGW we Wroctawiu nie
udzielit odpowiedzi skarzacym o sposobie zatatwienia spraw, a w kolejnych trzech
przypadkach odpowiedz zostata udzielona z opdznieniem, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom | str. 5, 28, 177-182; tom |l str. 72-203 plik 510)

1.4. Dziatania Wydziatu Kontroli Gospodarowania Wodami RZGW we Wroctawiu
opieraly sie na przepisach Prawa wodnego#0, zgodnie z ktérym PGW Wody Polskie
wykonujg kontrole gospodarowania wodami wytacznie w zakresie okreslonym
w art. 334 pkt 1-7 oraz 9-13 Prawa wodnego. Kontrole te odbywaty sie w gtowne;
mierze na podstawie wptywajacych do jednostki wnioskdw, informacji od
spoteczenstwa badz skarg. Kontrole gospodarowania wodami zostaty takze
zaplanowane jako dziatania majace na celu redukcje emisji i zrzutdw substancii
priorytetowych w ramach projektow Planu Gospodarowania oraz zapewnienie
ciggtosci biologicznej rzek i potokéw w zakresie kontroli funkcjonowania urzadzen do
migracji ryb.

W latach 2021-2022 Wydziat Kontroli Gospodarowania Wodami RZGW we Wroctawiu
przeprowadzit facznie 138 kontroli, z czego 30 wynikato z planu kontroli, a 108 zostato
przeprowadzone jako kontrole dorazne, realizowane na podstawie wnioskow i oceny
sytuacji na Odrze.

Sposrod 84 kontroli4! przeprowadzonych w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 lipca
2022 r., 16 dotyczylo urzadzen odprowadzajacych oczyszczone Sciekit?,
a 16 kolejnych kontroli dotyczyto urzadzer odprowadzajacych wody opadowe
i roztopowe*s. Sposrod wszystkich przeprowadzonych kontroli gospodarowania
wodami, 47 dotyczyto podmiotéw posiadajacych wazne zgody wodnoprawne, pie¢ —
podmiotow, ktorych zgody utracity waznoS¢, 17 dotyczyto podmiotéw, ktére takich
zgod nie posiadaty, a w pozostatych przypadkach zgody takie nie byty wymagane.
Wsrdd  kontroli  dotyczacych urzadzen odprowadzajacych sScieki w  okresie
od 1 stycznia 2021 r. do 31 lipca 2022 r., 11 dotyczyto podmiotéw posiadajgcych
wazne zgody wodnoprawne, a w pozostatych pieciu przypadkach podmiotow, ktore
nie posiadaty zgdéd wodnoprawnych. Natomiast w przypadku kontroli dotyczacych
urzadzen odprowadzajacych wody opadowe i roztopowe, 11 dotyczyto podmiotow
posiadajacych wazne zgody wodnoprawne, jedna - podmiotu, ktérego zgoda
wodnoprawna utracita waznos¢, a cztery podmiotow, ktdre nie posiadaty zgod
wodnoprawnych.

Zakres prowadzonej kontroli wynikat z przepiséw art. 334 pkt 1-7, 9 oraz 12 Prawa
wodnego. Podczas prowadzonych czynno$ci kontrolnych uzywano takich $rodkéw
dowodowych jak: wyjasnienia kontrolowanego, dokumentacja fotograficzna
wykonywana podczas ogledzin miejsca kontroli, dokumentacja podmiotéw
kontrolowanych obejmujaca m.in. operat wodnoprawny, badania ilosci, stanu i skfadu
oczyszczanych Sciekow, dokumentacja wywozu nieczystosci ptynnych, przegladow
eksploatacyjnych urzadzen stuzacych do ksztattowania zasobéw wodnych. Natomiast
wsrod uzywanych w toku czynnosci kontrolnych przyrzaddéw pomiarowych byty m.in.:
tasmy miernicze, taty niwelacyjne oraz ogdlnodostepne internetowe portale mapowe
I geodezyjne. W przypadku niepetnej dokumentacji dowodowej przed rozpoczeciem
kontroli wystepowano takze z wnioskiem o wypis z EGIB* lub wyrys z map
okre$lonego starostwa powiatowego lub sprawdzano dostepne zasoby ZSIN#5 w celu
ustalenia konkretnego podmiotu odpowiedzialnego za odprowadzanie Sciekow.
Zakres prowadzonych kontroli gospodarowania wodami nie obejmowat wskaznikow

40 Art. 335 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego.

41 W tym: 44 kontroli w 2021 r. oraz 40 kontroli w 2022 .

42 Po osiem kontroli przeprowadzonych w 2021 r. oraz 2022 r.

43 Po osiem kontroli przeprowadzonych w 2021 r. oraz 2022 r.

44 Ewidencja gruntow i budynkéw, dalej: EGIB.

45 Zintegrowany System Informaciji o Nieruchomosciach, dalej: ZSIN.
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innych niz te, ktore zostaty wymienione w pozwoleniu wodnoprawnym lub
zintegrowanym. W zwigzku z sytuacjq odnotowang na rzece Odrze kontrole byty
prowadzone w trybie niezapowiedzianym, tzn. za wyjagtkiem dwdch kontroli
gospodarowania wodami, nie zawiadamiano wczesniej podmiotdw o0 rozpoczeciu
kontroli. Kontrole te byty prowadzone w godzinach pracy RZGW we Wroctawiu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli sporzadzono 20 zarzadzerr pokontrolnych4é,
a stwierdzone nieprawidtowo$ci, w zakresie objetym niniejszg kontrolg, dotyczyty:
niewtasciwego stanu technicznego wylotow, niezwtocznego przeprowadzenia
inwentaryzacji uzywanych wylotéw, uregulowania na gruncie przepisbw Prawa
wodnego Kkorzystania z ustugi wodnej z tytutu odprowadzania wdd opadowych
i roztopowych, uregulowania na gruncie przepisow Prawa wodnego korzystania
z ustugi wodnej z tytutu odprowadzania $ciekéw przemystowych (wod pokapielowych)
I nadmiaru wod leczniczych, zaslepienia odptywow ze zbiornika i zawarcia umowy na
odbidr $ciekdw z tego zbiornika, uregulowania na gruncie przepiséw Prawa wodnego
korzystania z ustugi wodnej z tytutu wprowadzania przelewami burzowymi $ciekow do
wod powierzchniowych oraz ztozenia kompletu dokumentdw w celu uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego. Na stwierdzone powyzsze nieprawidtowos$ci, jeden
z podmiotéw kontrolowanych nie udzielit odpowiedzi na zarzadzenie pokontrolne#’,
ao sprawie zawiadomiono Policje*®. W przypadku pozostatych stwierdzonych
nieprawidtowo$ci podijeto czynno$ci wskazane w zarzadzeniach pokontrolnych, w tym
podmioty kontrolowane wystapity o uzyskanie stosowanych zgod wodnoprawnych.

Ponadto w stosunku do podmiotow, u ktorych w wyniku przeprowadzanych kontroli
stwierdzano brak lub niewaznos¢ zgdd wodnoprawnych wystosowano zarzadzenia
pokontrolne, nakazujace uregulowanie sytuacji formalnoprawnej. W dwdch
przypadkach, skierowano pisma do Zarzadow Zlewni z informacjg o wynikach kontroli
w celu podjecia dziatan zwigzanych z likwidacjg urzadzenia wodnego, wynikajacych
z art. 190 ust. 1 Prawa wodnego*®. W jednym przypadku skierowano takze wniosek
do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa — wszczecie postepowania
przygotowawczego i podjecie niezbednych czynnosci celem pociggniecia sprawcy do
odpowiedzialnosci karnej w zwigzku z doprowadzeniem do znacznego pogorszenia
jako$ci zasobow wodnych0,

Wedtug Dyrektora RZGW we Wroctawiu, ze wzgledu na kompetencje ustawowe
okre$lone w Prawie wodnym, sprawdzaniu podczas prowadzonych kontroli
gospodarowania  wodami  podlegato  spetnianie  warunkéw  okreslanych
w pozwoleniach i zgodach wodnoprawnych. Nie prowadzono przy tym kontroli
dotyczacych jakosci pobranych wod, ochrony wdd przed zanieczyszczeniami oraz
stosowania programu dziatart majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzace produkcje rolng i dziatalno$¢, o ktorych
mowa w art. 102 ust. 1 Prawa wodnego, ktére zgodnie z art. 335 ust. 5 Prawa
wodnego nalezaty do kompetengji Inspekeji Ochrony Srodowiska.

Wedtug informacji udzielonej przez Dyrektora RZGW we Wroctawiu, korzystajacy
ze Srodowiska utrwalajg wyniki wiasnych pomiaréw w formie papierowej (zeszyt,
ksigzka eksploataciji) lub elektronicznej. Najczesciej dane te majg forme rocznych
zestawien, przechowywanych przez pie¢ lat.

BW tym sze$¢ zarzadzen dotyczyly zakresu zwigzanego z odprowadzaniem $ciekdw przemystowych
i komunalnych.
47 1/WR.RUK.452.86.2022 z 23 sierpnia 2022 r.
48 Pismo WR.ZUW.1.453.2.2022.AS z 23 sierpnia 2022 r. oraz WR.RUK .452.86.2022.TSZ z 23 wrze$nia 2022 r.
skierowane do Komendy Miejskiej Policji w Watbrzychu.
49 Pismo WR.RUK.452.107.2020.JK/2021/2022 z 16 lutego 2022 r. do Zarzadu Zlewni w Zgorzelcu oraz pismo
WR.RUK.452.167.2021.JK/2022 z 12 maja 2022 r. do Zarzadu Zlewni w Nysie.
50 Zawiadomienie WR.RUK.452.71.2021/2022.MK z 1 kwietnia 2022 r. skierowane do Prokuratury Rejonowej
w Trzebnicy.

1



(akta kontroli: tom | str. 9-10, 18, 29-30, 170, 174-175, 215-216, 251-253; tom Il str. 72-203 plik 89, 99-101, 144-
317, 437-456, 462-486, 517-519, 1132-1139, 204-318 plik 912-1019, 1127-1131)
1.5. RZGW we Wroctawiu na polecenie PGW Wody Polskie Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej! podjat w Il ptroczu 2021 r. kontrole majace na celu wykrycie
nielegalnych wylotdw wykorzystywanych przez podmioty, ktdre nie posiadajg
aktualnej zgody wodnoprawnej. Proces ten trwat do czasu zakoriczenia czynno$ci
kontrolnych przez NIK i obejmowat nastepujace etapy: [1] wizje terenowe
wykonywane przez nadzory wodne i zespoty do spraw obiektéw hydrotechnicznych®2,
majace na celu zlokalizowanie nielegalnych wylotow. Wedtug Zastepcy Dyrektora
RZGW we Wroctawiu ds. Ustug Wodnych i Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym,
wizje terenowe prowadzone sq stale, w sposéb ciagty i regularny, nie okreslit przy tym
procentowego zaawansowania tych dziatan; [2] ustalanie wiasciciela wylotu oraz
weryfikacja czy posiada aktualne pozwolenie wodnoprawne lub inny dokument
wymagany prawem na wykonanie wylotu; [3] w przypadku podejrzenia nielegalnego
zrzutu, podejmowane byly dziatania na celu ustalenia lub potwierdzenia
korzystajacego ze $rodowiska, poprzez wysytanie zapytan do gmin i starostw
powiatowych lub w uzasadnionych przypadkach wysytanie zawiadomien na Policje.

Sformalizowane wytyczne w tym zakresie zostaly przekazane przez KZGW
w czerwcu 2022 r.53 | obejmowaty: polecenie objecia nadzorem tych dziatan przez
Dyrektora RZGW, wyznaczenie koordynatorow w RZGW i Zarzadach Zlewni,
wyznaczenie komdérek organizacyjnych jednostki wspierajacych tg dziatalno$¢ oraz
zasady przeptywu informacji pomiedzy nimi, zasady raportowania poszczegolnych
etapow weryfikacji, zasady postepowania na poszczegdinych etapach weryfikacji
oraz wzory sporzadzanych pism oraz danych zbieranych w tym procesie.

W zwigzku z zanieczyszczeniem rzeki Odry w sierpniu 2022 r. nastgpita intensyfikacja
kontroli gospodarowania wodami, ze szczegéinym uwzglednieniem wylotow
bezposrednio do Odry i jej kanatow.

(akta kontroli: tom | str. 44-45, 171, 252)
1.6. Od sierpnia 2021 r. na obszarze Zarzadu Zlewni we Wroctawiu oraz w Zielone;
Gorze, przez ktore przeptywa rzeka Odra, w trakcie przeprowadzonych wizji
terenowych zidentyfikowano 681 wylotdw54. Ustalono, ze 274 z nich byly objete
waznymi zgodami wodnoprawnymi®®, co do 93 zachodzito podejrzenie o ich
nielegalnosci, a wobec pozostatych trwata weryfikacja posiadanej dokumentacii
w tym zakresie. Wedtug stanu na 30 listopada 2022 r. spo$réd zidentyfikowanych
wylotow, co do ktdrych nie ustalono stosownych pozwolen, czynnych byto
105 urzadzen. Wedtug Zastepcy Dyrektora RZGW we Wroctawiu ds. Ustug Wodnych
i Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym, po zakoriczeniu weryfikacji i potwierdzeniu
braku wiasciciela wylotu bedg podejmowane kolejne dziatania, wsrod ktdrych bedg
réwniez czynno$ci zwigzane z wszczynaniem procedury likwidaciji tych urzadzen.

W toku podjetych dziatan dotyczacych 177 wlotéw wystosowano pisma do gmin
i starostw powiatowych lub innych uzytkownikdw o stwierdzeniu odprowadzania wod
opadowych lub $ciekdw do urzadzen wodnych, z prosbg o okazanie wtasciwego
pozwolenia lub zgtoszenia si¢ jego wiasciciela lub uzytkownika. W stosunku do
22 wylotdw ztozono natomiast wnioski o wydanie decyzji dopuszczajgcych
wprowadzanie do wéd lub do ziemi wéd opadowych lub roztopowych z przelewdw
kanalizacji deszczowej lub $ciekdw z przelewow burzowych komunalnej kanalizacii
ogdlnosptawnej6. Ponadto wydano trzy decyzje legalizujace wyloty wod opadowych
I roztopowych, potwierdzono likwidacje jednego wylotu oraz w odniesieniu do jednego

51 Dalej: KZGW. Pismo KUM.452.4.2021 z 30 lipca 2021 r.
52 Komérka organizacyjna zarzadéw zlewni.
53 Pismo KUM.4218.2.2022 z 1 czerwca 2022 r.
54 Z czego 302 wyloty zidentyfikowano w 2021 r., a 379 wylotow w 2022 r.
5 Z czego 230 wylotow zidentyfikowano w 2021 r. oraz 44 wylotéw zidentyfikowano w 2022 r.
% W trybie art. 80 Prawa wodnego.
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wylotu dokonano zgtoszenia na Policje5’. Wedtug Dyrektora RZGW we Wroctawiu,
w celu ustalenia faktycznych wtascicieli urzadzen oraz zakresu korzystania z wéd lub
weryfikacji termindw obowigzywania pozwolen wodnoprawnych, trwa zbieranie
| oczekiwanie na odpowiedzi, odbywajg sie wizje w terenie, weryfikowane sg
przekazywane wyjasnienia oraz wysytane ponaglenia do podmiotéw ktére do tej pory
nie udzielity odpowiedzi.

RZGW we Wroctawiu nie prowadzit w takich wypadkach takze samodzielnych kontroli
stanu i jakosci wod, co naruszato art. 334 pkt 1 Prawa wodnego, a co zostato opisane
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wedtug Dyrektora RZGW we Wroctawiu wystepujg trudnosci w procesie identyfikaciji
wylotéw, bedacych przedmiotem pozwolerh wodnoprawnych przed 2018 r., poniewaz
dane zawarte w tych dokumentach bywaty niedoktadne i btedne, a moze sie zdarzyc,
ze nie przekazano kopii tych decyzji do RZGW we Wroctawiu. Dodatkowo cze$¢
wylotow, dla ktérych nie wydano stosownych pozwolenn wodnoprawnych
zalegalizowana zostata z mocy prawa® lub na podstawie wydanych przez
odpowiednie organy decyzji lub dokumentéw, innych niz pozwolenie wodnoprawne®®.
Ponadto trudnosci sprawiata niedostepno$¢ miejsc w ktorych potozone byty wyloty
(gesta ro$linnos¢, podmokly i niebezpieczny teren).

NIK zwraca uwage, Zze uwarunkowania, w ktorych przeprowadzany jest proces
identyfikacji wylotébw powoduja, ze jest on ditugotrwaly, a jednoznaczne wskazanie
daty jego zakoriczenia — w zasadzie niemozliwe.
(akta kontroli: tom | str. 45-47, 171-172, 243-244, 252-253; tom Il str. 72-203 plik 339-432, 204-318 plik 1118-
1124)
1.7. Z uwagi na sytuacje zwigzang z zanieczyszczeniem Odry, Zastepca Dyrektora
RZGW we Wroctawiu ds. Ustug Wodnych i Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym,
25 sierpnia 2022 r. polecit dyrektorom Zarzadow Zlewni we Wroctawiu i Zielonej
Gérze, jak najszybsze przeprowadzenie przegladdéw obowigzujacych pozwolen
wodnoprawnych na wprowadzanie Sciekow do Odry, a w dalszej kolejnoSci jej
doptywéw, i w razie koniecznosci podjecie stosownych krokéw zwigzanych
z cofnigciem lub ograniczeniem pozwolenia. W nastepstwie powyzszego polecenia
wszczeto przeglad 62 pozwolen wodnoprawnych, w tym dla 59 z nich postepowanie
nie zostato zakoriczone a w wyniku przegladu pozostatych trzech pozwolen
nieprawidtowosci nie stwierdzono0.

W zwigzku z utrzymujacymi sie podwyzszonymi wartosciami przewodno$ci
elektrolitycznej, Swiadczacymi o zasoleniu wod Odry i jej doptywow, Prezes PGW
Wody Polskie w dniu 8 listopada 2022 r. polecit przeprowadzenie w trybie pilnym
przegladu pozwolern wodnoprawnych, w szczegoino$ci w zakresie wprowadzania
Sciekow do wod, w tym wprowadzania $ciekow do urzadzen wodnych pod katem
warunkow ustalonych w przedmiotowych pozwoleniach, dotyczacych wskaznikéw
$wiadczacych o zasoleniu wod. W zwigzku z tym RZGW we Wroctawiu wszczat
przeglad 17 pozwolen wodnoprawnych, a podjete w zwigzku z tym dziatania we
wszystkich sprawach, nie zostaty zakoriczone na dzieh przeprowadzania czynnosci
kontrolnychs*.
(akta kontroli: tom | str. 5, 47, 60-61, 193-197, 224-226, 235-239; tom Il str. 72-203 plik 457-459, 487-507, 204-
318 plik 909-911, 1133)
1.8. W okresie od 1 lipca 2021 r do 31 grudnia 2022 r. RZGW we Wroctawiu
w 807 przypadkach ustalit/natozyt optaty podwyzszone i/lub kary za wprowadzanie

57 \W zwiazku ze stwierdzonym zanieczyszczeniem rzeki Slezy — pismo WR.5.7.452.1.2022.BD z 17 sierpnia
2022 r. wystosowane przez Nadzor Wodny w Strzelinie do Komendy Powiatowej Policji w Strzelinie.
% Wykonane przed 1 stycznia 1975 r. na mocy przepisu art. 133 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo
wodne (Dz. U. Nr 38 poz. 230, ze zm.).
59 W zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121, ze zm.).
60 Wedtug stanu na 16 grudnia 2022 r.
61 Wedtug stanu na 16 grudnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sciekéw do waod lub do ziemi na taczng kwote 216 052,90 zt. We wszystkich tych
przypadkach przyczyng zastosowania tych srodkdw byto dziatanie bez pozwolenia
wodnoprawnego, a podstawg prawng natozenia/ustalenia kary lub optaty
podwyzszonej byt art. 281 ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego%2. Najnizsza ustalona
opfata/kara wyniosta 0,15 z}, a najwyzsza 53 460,00 zt.

(akta kontroli: tom I str. 251; tom Il str. 204-318 plik 1135)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na 144 poddane sprawdzeniu, w ewidencjach RZGW we Wroctawiu, nie ujeto
19 pozwolen wodnoprawnych lub pozwolerr zintegrowanych na odprowadzanie
Sciekow przemystowych lub odwadnianie zaktadow gorniczych, wydanych przez
wojewodows®, marszatkdw®* i starostow®®, obowigzujacych w okresie od 1 lipca
2021 r. do 31 grudnia 2022 r.

Naruszato to art. 329 ust. 2 pkt 10 i 11 w zwigzku z art. 330 ust. 1 Prawa wodnego,
zgodnie z ktorymi dane dotyczace pozwolen wodnoprawnych i zintegrowanych oraz
losci i rodzaju substancji szkodliwych wnich wymienionych powinny by¢
ewidencjonowane w  systemie informacyjnym  gospodarowania wodami,
prowadzonym przez PGW Wody Polskie.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnit, ze wynikato to z nieprzekazywania
dokumentéw przez podmioty zobowigzane do tego.

NIK wskazuje, ze wigkszo$¢, bo 16 z ww. decyzji zostato wydanych przed
utworzeniem PGW Wody Polskie, czyli przed 1 stycznia 2018 r. Ich brak w ewidencii
nie moze by¢ zatem skutkiem nieprzekazywania wydawanych decyzji do RZGW we
Wroctawiu. Ponadto, sam fakt nieprzekazywania dokumentdw przez inne organy nie
jest dostatecznym usprawiedliwieniem po stronie RZGW we Wroctawiu. Jako
jednostka organizacyjna ogdlnopolskiej instytucji publicznej o bardzo szerokich
kompetencjach zwigzanych z zarzadzaniem wodami $rédlgdowymi i podziemnymi od
RZGW we Wroctawiu nalezy wymaga¢ wysokiego poziomu profesjonalizmu,
w ramach ktorego mieszcza sie aktywne dziatania na rzecz posiadania kompleksowej
wiedzy w zakresie wszelkich obowigzujacych lub wydawanych dla obszaru
wiasciwosci terytorialnej jednostki pozwoleniach wodnoprawnych.

(akta kontroli: tom | str. 265-553; tom |l str. 1-47, 72, 204-318 plik 472-907)

2. Na 20 sprawdzonych skarg/zawiadomien/wnioskow, w 11 przypadkach RZGW
we Wroctawiu nie udzielit wnioskodawcom odpowiedzi. W kolejnych trzech
przypadkach odpowiedz zostata udzielona po uptywie kolejno 14 miesiecy, trzech
miesiecy i dwdch miesiecy od daty i wptywu pisma, tj. z opdznieniem wynoszacym
odpowiednio 13, dwa i jeden miesigc w stosunku do miesiecznego terminu zatatwiania
spraw, o ktérych mowa w Dziale VIII Skargi i wnioski ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnegoSe.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnit, ze w Wydziale Kontroli Gospodarowania
Wodami nie rozpatruje sie skarg o ktérych mowa w art. 237 KPA. Skarga wedtug KPA
powinna bowiem dotyczy¢ organu, a RZGW we Wroctawiu kontroluje
whnioski/zgtoszenia/zawiadomienia dotyczace nieprawidtowosci potwierdzonych lub
domniemanych w przestrzeganiu przepiséw Prawa wodnego.

62 \Wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia
zintegrowanego na wprowadzanie $ciekdw do wod lub do ziemi.
63 Wojewoda Dolnoslaski, Lubuski, Wielkopolski i Opolski.
64 Wojewddztwa Dolno$laskiego, Wojewodztwa Lubuskiego, Wojewddztwa Wielkopolskiego i Wojewodztwa
Opolskiego.
6554 Starostow oraz Prezydentéw szesciu miast na prawie powiatu lezacych na obszarze administrowanym
w catosci lub czesciowo przez RZGW we Wroctawiu.
8 Dz. U. 22022 r. poz. 2000, ze zm.; dalej: KPA.
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NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 2 KPA, Kodeks ten normuje postepowanie w sprawie
skarg i wnioskéw (Dziat VIII) przed organami panistwowymi, organami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych. Jako ze
wskazane w tym przepisie organy panstwowe nalezy rozumie¢ szeroko, w zakresie
tego pojecia miesci sie niewatpliwie RZGW we Wroctawiu. Jakkolwiek racjq jest, ze
skargi, o ktorych mowa w przepisach KPA dotyczg dziatalnosci administracii, to juz
whnioski, uregulowane wraz ze skargami w Dziale VIII KPA, majg szerszy charakter.
Zgodnie z art. 241 KPA, przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegolno$ci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasno$ci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci. Wnioski sktada sie¢ do organdéw wiasciwych do ich rozpatrzenia, ktére
zobowigzane sg do zatatwienia wniosku w terminie miesigca o powiadomienia o tym
wnioskodawcy (art. 242 i 244 KPA). Wplywajace sygnaty RZGW we Wroctawiu
powinien zatem rozpatrywac w trybie wnioskowym okreslonym w KPA.

(akta kontroli: tom | str. 5, 28, 177-182, 201-202)

3. W toku prowadzonych kontroli legalno$ci wylotow Sciekow RZGW we Wroctawiu
nie prowadzit kontroli poziomu i wielkoSci zanieczyszczen wprowadzanych przez
niezidentyfikowane wyloty do odbiornikdw Sciekdéw, czym nie wywigzywano sie
z obowigzkow wynikajacych z art. 334 pkt 1 Prawa wodnego.

Zastepca Dyrektora RZGW we Wroctawiu ds. Ustug Wodnych i Zarzadzania
Srodowiskiem Wodnym wyjasnit, ze zgodnie z art. 335 ust. 5 pkt 1 Prawa wodnego,
kontrole w zakresie okreSlonym w art. 334 pkt 2 i 3 Prawa wodnego dotyczacq
pobranych wéd oraz ochrony wod przed zanieczyszczeniami, wykonuje Inspekcja
Ochrony Srodowiska. Ustawodawca postanowit, ze PGW Wody Polskie nie posiada
stosownych certyfikacji, przyrzadow ani osob uprawnionych do poboru probek celem
zbadania ich skfadu fizykochemicznego oraz nie posiada takich uprawnien
kontrolnych, a co wigcej pracownicy PGW Wody Polskie nie sg biegli w metodykach
pobierania, badania i interpretowania takich badan. Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2a
lit. a ustawy 10S, przypisano jej prowadzenie dziatalnosci laboratoryjnej polegajacej
na wykonywaniu badan, w tym pobieraniu probek, wykonywaniu pomiarow i analiz na
potrzeby panstwowego monitoringu $rodowiska oraz dziatan kontrolnych. Dodat
takze, Ze brak jest analogicznych regulacji odnoszacych sie do PGW Wody Polskie.
W dalszym ciggu wyjasnien Zastepca Dyrektora RZGW we Wroctawiu wskazat takze,
ze RZGW we Wroctawiu nie otrzymat dodatkowych $rodkéw finansowych na zlecenie
badan jako$ci substancji odprowadzanych czynnymi wylotami, nie byfo takze takich
srodkéw zabezpieczonych w budzecie, w zwigzku z czym takich badan nie
wykonywano. Dodat takze, ze proces weryfikacji wylotéw nie zaktadat wykonywania
badan jakosci wdd, a jedynie ich inwentaryzacje w terenie, a do podejmowania
dalszych dziatan niezbedne bedg wytyczne Prezesa PGW Wody Polskie.

NIK wskazuje jednak, ze przywofany art. 334 pkt 2 i 3 Prawa wodnego dotyczy
przestrzegania  warunkdéw  ustalonych w  pozwoleniach ~ wodnoprawnych
i zintegrowanych, i w takich wypadkach rzeczywiscie zgodnie z art. 335 ust. 5 pkt 1
Prawa wodnego wykonuje Inspekcja Ochrony Srodowiska. W przypadku wylotow
niezidentyfikowanych, ktére nie majg powigzania z konkretng wydang decyzjq
wodnoprawng lub zintegrowang, nie mozna jednak mowi¢ o przestrzeganiu
warunkéw ustalonych w takich decyzjach, wiec zgodnie z wolg ustawodawcy
przypadki takie nie stanowig wytgczenia spod kompetencji kontrolnych PGW Wody
Polskie, okreslonych w art. 335 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego, nalezac do zakresu
szeroko pojetego gospodarowania wodami. Zatem brak kompetencji pracownikéw,
srodkow technicznych i finansowych nie stanowi wyttumaczenia braku dziatan w tym
zakresie.

(akta kontroli: tom | str. 45-47, 171-172, 214, 243-244, 252-253; tom || str. 72-203 plik 89, 99-101, 144-
317, 437-456, 462-486, 517-519, 1132-1139, 204-318 plik 912-1019, 1127-1131)
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faktycznego

RZGW we Wroctawiu nie byt przygotowany na kryzys ekologiczny jaki wystapit na
rzece Odrze latem 2022 r. Wynikato to przede wszystkim z systemowych
uwarunkowan dziatania jednostki, ktére nie stwarzaty warunkéw do ograniczania
ryzyka wystepowania takich zdarzen, ich wiasciwego identyfikowania
I odpowiedniego reagowania na nie.

W szczegolno$ci proces wydawania pozwolen wodnoprawnych, oparty na przepisach
Prawa wodnego, nie wptywat na zmniejszenie ryzyka wystapienia kryzysu
ekologicznego. Nie wymagat on bowiem bilansowania zanieczyszczen
kumulowanych w odbiornikach $ciekéw, biezacego monitoringu jakosci Sciekow
wprowadzanych do odbiornikéw oraz podejmowania dziatarn dostosowawczych do
aktualnego stanu biologicznego wod odbiornika.  Dodatkowo  pozwolenia
wodnoprawne powinny zapewnia¢ wypetnianie celow Srodowiskowych wyznaczonych
w Planie gospodarowania. W okresie objetym kontrolg plan ten dla Odry byt ustalony
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. Nie przewidziano
w nim zjawisk takich, jak wystgpity latem 2022 r.

Ponadto SIGW majacy za zadanie ewidencjonowanie danych dotyczacych
gospodarowania wodami, nie pozwalat na dostep do wszystkich gromadzonych
danych w zakresie gospodarowania wodami oraz nie zostat zasilony we wszystkie
dane dotyczace pozwolern wydanych przed 2018 r. Natomiast prowadzone
uzupetniajgce ewidencje pomocnicze nie zapewniaty wymiany danych oraz nie byty
dostepne z innych poziomdw zarzadzania niz RZGW we Wroctawiu. Rejestry te nie
zawieraty takze 19 sposrod 144 sprawdzonych przez NIK pozwolert wodnoprawnych
lub zintegrowanych wydanych przez inne organy, co naruszato art. 329 ust. 2 pkt 10
i 11 w zwigzku z art. 330 ust. 1 Prawa wodnego. Dodatkowo, ewidencje pomocnicze
dotyczace badan jako$ci odprowadzanych Sciekéw dokonywanych przez podmioty,
ktérym udzielono pozwolen wodnoprawnych, byty prowadzone tradycyjnie w postaci
papierowej, co minimalizowato ich przydatnos¢ w analizie i agregacji zgromadzonych
w nich danych.

Prowadzone przez RZGW we Wroctawiu kontrole gospodarowania wod byty
wykonywane systematycznie i dokonywane byty w czasie pracy jednostki. Kontrole te
odbywaty sie w gtéwnej mierze na podstawie wptywajacych do jednostki wnioskéw,
informacji od spoteczenstwa badz sygnatdbw zewnetrznych, a takze zostaty
zaplanowane jako dziatania, majace na celu redukcje emisji i zrzutow substancji
priorytetowych oraz zapewnienie ciggtoci biologicznej rzek i potokéw w zakresie
kontroli funkcjonowania urzadzen do migracji ryb. Zarazem w toku prowadzonych
kontroli legalno$ci wylotow Sciekow RZGW we Wroctawiu nie prowadzit kontroli
poziomu i wielko$ci zanieczyszczen wprowadzanych przez niezidentyfikowane wyloty
do odbiornikéw Sciekow, czym nie wywigzywano sie¢ z obowigzkow wynikajacych
z art. 334 pkt 1 Prawa wodnego.

2. Dziatlania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r.
zagrozenia zwigzanego z jakoscia wod rzeki Odry

2.1. Informacje o wystepowaniu $nietych ryb w Odrze RZGW we Wroctawiu uzyskiwat
na przetomie lipca i sierpnia 2022 r. z wielu zrédet. | tak: 27 lipca 2022 r. - od
kierownika Stopnia Wodnego w Otawie, ktory uzyskat je od przeptywajacych przez
$luze wedkarzy; 28 lipca 2022 r. w wyniku obserwacji poczynionych przez kierownika
Stopnia Wodnego w Otawie; 1 sierpnia 2022 r. w wyniku obserwacji pracownika
Stopnia Wodnego w Ratowicach; 4 sierpnia 2022 r. poprzez powiadomienie Centrum
Operacyjnego RZGW we Wroctawiu przez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (zgtoszenie dotyczyto miejscowosci Klucze koto Gtogowa); 4 sierpnia



2022 r. z WIOS we Wroctawiu” oraz 5 sierpnia 2022 r. — informacje otrzymane od
wedkarzy (w okolicach Gtogowa).

(akta kontroli: tom | str. 5, 33; tom Il str. 72-203 plik 319-338, 1112-1114)
2.2. Po otrzymaniu pierwszych informacji o wystepowaniu $nigtych ryb, Zarzady
Zlewni we Wroctawiu i Zielonej Gorze podjety patrolowanie Odry (pracownicy Stopni
Wodnych i Zespotdéw ds. Obiektéw Hydrotechnicznych) oraz jej doptywdw i kanatéw
(pracownicy Nadzorow Wodnych). Sygnaty o wystepowaniu $Snietych ryb byty
weryfikowane w terenie przez pracownikow Zarzaddéw Zlewni lub Nadzoréw
Wodnych. Potwierdzone zdarzenia byty dokumentowane stosownymi notatkami,
zgtoszeniami, mapkami orientacyjnymi miejsca zdarzenia, fotografiami. Opisane
dziatania byty inicjowane przez RZGW we Wroctawiu oraz jednostki podlegte, {.
Zarzady Zlewni we Wroctawiu i Zielonej Gérze. Jednostki terenowe przekazywaty
informacje z terenu do RZGW we Wroctawiu. Jak wskazat Dyrektor RZGW we
Wroctawiu, dyrekcja RZGW we Wroctawiu uczestniczyta w codziennych naradach
prowadzonych w formie wideokonferencji z KGZW, na ktérych byta raportowana
biezaca sytuacja na Odrze oraz omawiano podejmowane dziatania.

Wiasciwe Oddziaty Polskiego Zwigzku Wedkarskiego®, jako uzytkownicy obwoddéw
rybackich nr 1 — 10 na rzece Odrze®®, zgodnie z zawartymi umowami oddania
w uzytkowanie obwodu rybackiego, odpowiadaty za usuwanie snietych ryb do czasu,
gdy powzieto pewnosc¢, ze zjawisko to miato charakter wynikajacy z naruszenia norm
Srodowiskowych lub dziatan i zaniechan osob trzecich?.

Na obszarze wojewddztwa lubuskiego od 12 sierpnia 2022 r. odtawianiem $nietych
ryb zajmowaty sie na polecenie Wojewody Lubuskiego inne stuzby.
(akta kontroli: tom | str. 5, 34-35; tom Il str. 72-203 plik 319-338, 1112-1114, 204-318 plik 1122-1131)

2.3. W zwigzku ze stwierdzeniem zjawiska sniecia ryb, od 27 lipca 2022 r.
wprowadzono statg obserwacje sytuacji w rejonach ich wystgpienia pod katem
wystepowania niepokojacych zjawisk, takich jak: pojawienie sie $nietych ryb
w kolejnych lokalizacjach, spienienie wody, wystepowanie substancji oleistych na jej
powierzchni i innych. Obserwacje prowadzono z wody z wykorzystaniem jednostek
ptywajacych oraz z ladu, dokonujgc objazdéow. Wprowadzono codzienne
raportowanie do Centrum Operacyjnego RZGW we Wroctawiu o podejmowanych
dziataniach.

Pracownicy Stopnia Wodnego w Otawie (Zarzad Zlewni we Wroctawiu) w niewielkim
stopniu brali udziat w akcji odtawiania $nietych ryb w rejonie $luzy Ofawa od 29 do
31 lipca 2022 r. Akcja byta prowadzona gtdéwnie sitami PZW. Mase odtowionych ryb
oszacowano na 4 do 5 ton.

W odtawianie martwych ryb zaangazowani byli réwniez od 10 do 11 sierpnia 2022 .
w okolicach Krosna Odrzanskiego, Stubic i miejscowosci Cigacice, pracownicy
Zarzadu Zlewni w Zielonej Gérze. llos¢ odtowionych ryb oszacowano na 5,2 do
5,3 ton. W dniu 12 sierpnia 2022 r. akcja odtawiania ryb przy udziale pracownikow
RZGW we Wroctawiu na terenie wojewddztwa lubuskiego zostata wstrzymana na
skutek polecen wydanych przez Policje, wojsko i stuzby Wojewody Lubuskiego.
Od 13 sierpnia 2022 r. pracownicy Zarzadu Zlewni we Wroctawiu i Zielonej Gorze
oraz pracownicy Nadzorow Wodnych petnili codzienne dyzury, podczas ktorych
przyjmowano sygnaty o sytuacji na Odrze, ktére po weryfikacji prowadzonej przez
pracownikow terenowych, byty od 5 sierpnia 2022 r. codziennie raportowane do
Centrum Operacyjnego RZGW we Wroctawiu. Na tej podstawie Centrum Operacyjne
w okresie od 13 sierpnia 2022 r. do 11 pazdziernika 2022 r. sporzadzato codzienne

67 Wystapienie nr 420-24/2022 z 3 sierpnia 2022 r.
8 Dalej: PZW.
69 PZW Okreg Zielona Goéra — Obwod nr 1, nr 9 i nr 10; PZW Okreg Gorzow Wlkp. — Obwdd nr 2; PZW Okreg
Wroctaw — Obwod nr 3, nr 4, nr 5i nr 6; PZW Okreg Legnica — Obwaéd nr 7 i nr 8.
70 Pismo z 3 sierpnia 2022 r. WIO$ we Wroctawiu z wynikami badan.
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raporty zbiorcze o sytuacji na Odrze i okolicznych zalewach. Nie badano gatunkow
odtowionych padtych ryb.

Wedtug Dyrektora RZGW we Wroctawiu w zwigzku z akcjg prowadzong na rzece
Odrze nie byly generowane dodatkowe koszty dla RZGW we Wroctawiu, poza
zwigkszonymi kosztami paliwa zuzytego do jednostek ptywajacych i samochodow
stuzbowych, ktdre nie zostaly przez niego zwymiarowane. Wskazat on, ze pracownicy
RZGW we Wroctawiu, uczestniczacy w akcji odtawiania $nietych ryb korzystali ze
stuzbowej odziezy ochronnej (ubrania robocze, gumowe rekawice robocze, buty
gumowe i maseczki). Srodki ochrony osobistej isrodki finansowe nie byly
przekazywane innym podmiotom zewnetrznym uczestniczacym w tej akcji.

Wedtug Zastepcy Dyrektora RZGW we Wroctawiu ds. Ustug Wodnych i Zarzadzania
Srodowiskiem Wodnym, kontrolowana jednostka nie posiadata informacji o przebiegu
i rezultatach postepowania prowadzonego przez Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu™, dotyczacego kryzysu na Odrze w lecie 2022 .

RZGW we Wroctawiu nie podejmowat innych dziatan niz opisane w tym rozdziale
niniejszego wystapienia pokontrolnego, dotyczacych identyfikacji gtéwnych miejsc
namnazania Prymnesium parvum’2, rozwoju zrédta zagrozenia, powstrzymania
rozprzestrzeniania sie tych substancji i organizméw, a takze ich eliminacji oraz
ograniczenia ryzyka ponownego wystapienia nasilenia si¢ tego zjawiska.

(akta kontroli: tom | str. 5, 21-22, 183-188, 252; tom Il str. 70-71, 72-203 plik 319-338, 1112-1114)
2.4. Centrum Operacyjne RZGW we Wroctawiu sporzadzane codzienne raporty
zbiorcze przekazywato do wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego
wojewddztwa dolno$laskiego i lubuskiego. RZGW we Wroctawiu prowadzit rowniez
biezacq wymiane informacji pomiedzy wszystkimi instytucjami, mogacymi mie¢
znaczenie w sprawie sytuacji na Odrze. Kazdy sygnat o wystepowaniu $nietych ryb
byt niezwiocznie weryfikowany w terenie przez pracownikow Zarzadéw Zlewni lub
Nadzoréw Wodnych, po czym nastepowato zgtoszenie do odpowiednich instytugj,
wtym do KZGW, do wlasciwego WIOS, celem pobrania prob i przeprowadzenia
badan jako$ci wod, Inspekcji Weterynaryjnej, wiasciwych samorzadow oraz do PZW.
Z powyzszymi instytucjami wspotpraca odbywata sie w ramach kompetencji
posiadanych na podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.
W celu powiadomienia ludnosci o zaistniatej sytuacji na rzece Odrze,
od 5do 19 sierpnia 2022 r. na stronie internetowej RZGW we Wroctawiu’
publikowano biezace informacje i komunikaty zwigzane z sytuacjg na Odrze. Ponadto
RZGW we Wroctawiu w zwigzku z zaistniatg sytuacjg wystapit 4 sierpnia 2022 r.
i 11 sierpnia 2022 r. do Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego, a 10 sierpnia
2022 r. do Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego, o wprowadzenie czasowego zakazu
amatorskiego potowy ryb w rzece Odrze.

Do 4 sierpnia 2022 r., tj. do dnia uzyskania wynikow badania jakosci wody w Odrze,
przekazanych przez WIOS we Wroctawiu z prébek pobranych w miejscowosci Lipki
28 sierpnia 2022 r., RZGW we Wroctawiu nie dysponowat informacjami,
wskazujacymi na wystapienie innych przyczyn $niecia ryb niz naturalne’.

Pismem z4 sierpnia 2022 r. Dyrektor Zarzadu Zlewni we Wroctawiu dokonat
zgloszenia do Komisariatu Policji Wroctaw Srédmieécie w sprawie ewentualnego
zatrucia Odry. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Zielonej Gorze, w zwigzku z zatruciem
Odry, dokonat wdniu 10 sierpnia 2022 r. zgtoszer do Prokuratury Rejonowe;
w Zielonej Gorze oraz Komisariatu Policji w Sulechowie. W sprawie zanieczyszczenia

71 Dalej: RDOS.
72 Grupa jednokomarkowych mikroorganizmoéw nazywanych haptofitami, znana pod nazwa ,ztota alga”.
3 Publikacja wedtug stanu na dzien 5 grudnia 2022 r. na stronie: https:/wroclaw.wody.gov.pl/aktualnosci/1696-
komunikat-dotyczacy-pojawienia-sie-snietych-ryb-w-odrze.
" Przyducha spowodowana niskimi stanami wdd oraz dtugotrwatymi upatami w miejscach o niewielkim przeptywie
wody, np. $luzy lub odnogi rzeki, odciete od nurtu, ze wzgledu na niski stan wody.

18




Odry w rejonie Otawy, RZGW we Wroctawiu ztozyt 2 wrze$nia 2022 r. zawiadomienie
do Prokuratury Rejonowej w Otawie.

Do konca pazdziernika 2022 r. przedstawiciele RZGW we Wroctawiu uczestniczyli
w12 posiedzeniach Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
we Wroctawiu, w dwoch posiedzeniach Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w Gorzowie Wielkopolskim oraz w jednym posiedzeniu potaczonych
sztabow wojewodzkich, na ktérych zabierali gtos w sprawach dotyczacych m.in.
uczestnictwa RZGW we Wroctawiu w zbieraniu snietych ryb, udostepniania w tym
celu sprzetu ptywajgcego oraz monitorowania sytuacji w terenie. Ponadto
przedstawiciele RZGW we Wroctawiu m.in. raportowali aktualny stan Odry na
podstawie dokonywanych obserwacji w terenie. Pracownicy Centrum Operacyjnego
Ochrony Przeciwpowodziowej RZGW we Wroctawiu zostali zobligowani do zbierania
wszelkich sygnatow o zjawisku $niecia ryb oraz potencjalnych zgtoszen
0 zanieczyszczeniach i przekazywania ich do odpowiednich centréw zarzadzania
kryzysowego, co zostato wdrozone’™. Z inicjatywy przedstawicieli RZGW
we Wroctawiu zostaty udostepnione jednostki ptywajace do akcji odtawiania $nietych
ryb.

(akta kontroli: tom I str. 5, 22-25, 183-192, 228-230; tom Il str. 72-203 plik 141-144, 319-338,
511-520, 1112-1114)

2.5. W obowigzujacych instrukcjach gospodarowania wodg oraz w pozwoleniach
wodnoprawnych dla zbiornikow retencyjnych, zostaty okreslone ich funkcje, takie jak
rolnicza z regulacjg stosunkdéw wodno-gruntowych, zaopatrzenia w wode komunaing,
retencjonowania i magazynowania wod, alimentacji przeptywéw niskich w rzece,
przeciwpowodziowa, zeglugowa, turystyczna, rekreacyjna i wedkarska. Powyzsze
dokumenty nie wskazywaly na mozliwoS¢ wykorzystania zbiornikébw w celu
zniwelowania zanieczyszczenia wod.

Jak wskazat Dyrektor RZGW we Wroctawiu, jakiekolwiek proby zadziatania nie znajac
przyczyny zanieczyszczenia na Odrze mogtoby przyczyni¢ sie do pogorszenia stanu
Srodowiskowego. Zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci wody na potrzeby
ludnosci, przemystu i rolnictwa byto realizowane poprzez utrzymywanie odptywu
zgodnego z ww. dokumentami.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wskazat réwniez, Zze nie ma podstawy prawnej do
zobowigzania podmiotéw posiadajgcych pozwolenia wodnoprawne na wprowadzanie
Sciekow do wod, do czasowego faktycznego wstrzymania lub ograniczenia przez nich
zrzutu Sciekdéw. Zgodnie z art. 343 Prawa wodnego, decyzja o wstrzymaniu
dziatalnosci zaktadu mogtaby nastgpi¢ jedynie na skutek nieusunietych przez ten
zaktad stwierdzonych zaniedban. Zgodnie z art. 415 pkt 7 Prawa wodnego,
pozwolenie wodnoprawne mozna cofng¢ lub ograniczy¢ bez odszkodowania, jezeli
nastapito zagrozenie osiggniecia celow srodowiskowych i jest to uzasadnione danymi
z monitoringu wod oraz wynikami dodatkowego przegladu pozwoler wodnoprawnych,
o0 ktérym mowa w art. 325 ust. 1 pkt 2. Kwestie zwigzane z prowadzeniem przegladow
pozwolert wodnoprawnych zostaty opisane w pkt IIl.1.7. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. Dyrektor RZGW we Wroctawiu wystapit w dniu 2 listopada 2022 r. do
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego o przeprowadzenie na podstawie art. 216
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’®, przegladéw
pozwolen wydanych dla podmiotdw odprowadzajgcych $cieki do  Odry,
w szczegdinosci dla KGHM Polska Miedz S.A., Energetyka Lubin S.A. i PCC
Rokita S.A.

(akta kontroli: tom | str. 6, 35-38, 50-52; tom Il str. 72-203 plik 4-86, 433-435, 457, 1120, 204-318 plik 909, 1118-
1136)

75 Dziatania w tym zakresie opisano w pkt. 111.2.3. oraz I11.2.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
6 Dz. U. 22022 . poz. 2556, ze zm.
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2.6. RZGW we Wroctawiu wraz z podlegtymi jej jednostkami zgodnie z przepisami
art. 240 Prawa wodnego ma za zadanie realizowac i wspétdziata¢ w realizacji zadan
stuzacych prowadzeniu zrébwnowazonego gospodarowania wodami, w tym
osiggnieciu celow Srodowiskowych o ktérych mowa w art. 56, 57, 59 i 61 Prawa
wodnego’’.

Wedtug Dyrektora RZGW we Wroctawiu, zréwnowazone gospodarowanie wodami
polega na rdwnoprawnym traktowaniu uzytkownikow wod, tj. sektora komunalnego,
przemystu i rolnictwa, przy uwzglednieniu koniecznosci ochrony Srodowiska
naturalnego. Wszystkie potrzeby korzystajacych z wdd sq zapewnione poprzez
racjonalne korzystanie z zasobow wodnych przy rownoczesnym zachowaniu celow
srodowiskowych dla poszczegéinych jednolitych cze$ci wod. Powyzsza zasada
odzwierciedlona jest w Planie Gospodarowania, ktory jest cyklicznie aktualizowanym
(co szesc lat) dokumentem planistycznym. Sam Plan Gospodarowania zawiera m.in.
podsumowanie dziatan podstawowych i dziatan uzupetniajacych dla jednolitych
czesci woéd powierzchniowych i jednolitych cze$ci wod podziemnych, ktére sg
zaplanowane do realizacji dla konkretnego cyklu planistycznego.

Zdaniem Dyrektora RZGW we Wroctawiu zdarzenie na Odrze, ktore miato miejsce
w lipcu i sierpniu 2022 r. byto niedajacq sie przewidzie¢ sytuacjg, niewystepujacq
wczesniej i w zwigzku z tym nie ma dla niej opracowanych dziatah w obowigzujgcym
Planie Gospodarowania.

Po wystgpieniu masowego S$niecia ryp RZGW we Wroctawiu, jego jednostki
organizacyjne oraz pracownicy uczestniczyli w akcji odtawiania $nigtych ryb i innych
martwych organizméw oraz patrolowali rzeke. Odtéw rozpoczeto 29 lipca 2022 r. na
Stopniu Wodnym w Otawie, we wspotpracy z cztonkami PZW jako uzytkownikami
obwodow rybackich. W dniu nastepnym do akcji wiaczyta sie Panstwowa Straz
Pozarna, a 31 lipca 2022 r. do akcji odtawiania wigczono takze t6dz roboczg RZGW
we Wroctawiu. W nastepnych dniach pracownicy RZGW we Wroctawiu patrolowali
kilka razy dziennie rzeke w celu zweryfikowania czy $niete ryby pojawity sie w innych
miejscach. Wraz z rozwojem sytuacji od 4 sierpnia 2022 r. do dziatan patrolowych
i odtawiania martwych ryb zostaty wigczone zespoty Zarzadu Zlewni w Zielonej Gérze,
wyposazone w sze$¢ jednostek ptywajacych wraz z zatogami, operujace na Odrze
pomiedzy Gtogowem a Stubicami. Dziatania te zakonczono 11 sierpnia 2022 r.
w zwigzku z przejeciem tych dziatan na terenie wojewodztwa lubuskiego przez
wojsko i straz pozarng. Jednostki ptywajgce udostepniano rowniez na potrzeby
dziatan pracownikéw WIOS oraz RDOS na wodzie, a takze udostepniono barke do
akcji realizowanej na zalewie w Czernicy’8, na ktérg strazacy dostarczali w workach
Snigte ryby, ktore nastepnie byty przekazywane do utylizacji na ladzie.

Wedtug Zastepcy Dyrektora RZGW we Wroctawia ds. Ustug Wodnych i Zarzgdzania
Srodowiskiem Wodnym, na odcinku administrowanym przez RZGW we Wroctawiu,
wokresie od lipca 2022 r. nie byly wstrzymywane prace utrzymaniowe,

7 Celem $rodowiskowym dla jednolitych czesci wod powierzchniowych niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie
zmienione jest ochrona oraz poprawa ich stanu ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiggna¢ co najmniej
dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny wdd powierzchniowych, a takze zapobieganie pogorszeniu ich
stanu ekologicznego i stanu chemicznego (art. 56 Prawa wodnego). Celem $rodowiskowym dla sztucznych i silnie
zmienionych jednolitych czesci wod powierzchniowych jest ochrona tych wdd oraz poprawa ich potencjatu
ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiagna¢ co najmniej dobry potencjat ekologiczny i dobry stan
chemiczny wéd powierzchniowych, a takze zapobieganie pogorszeniu ich potencjatu ekologicznego oraz stanu
chemicznego (art. 57 Prawa wodnego). Celem $rodowiskowym dla jednolitych czesci wod podziemnych jest:
zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania do nich zanieczyszczen; zapobieganie pogorszeniu oraz poprawa
ich stanu; ich ochrona i podejmowanie dziatan naprawczych, a takze zapewnianie rGwnowagi miedzy poborem
a zasilaniem tych wdd, tak aby osiagna¢ ich dobry stan (art. 59 Prawa wodnego). Celem $rodowiskowym dla
obszaréw chronionych jest osiagniecie norm i celéw wynikajacych z przepiséw, na podstawie ktérych te obszary
chronione zostaty utworzone, przepiséw ustanawiajacych te obszary lub dotyczacych tych obszaréw, o ile nie
zawierajg one w tym zakresie odmiennych uregulowan (art. 61 ust. 1 Prawa wodnego).

8 Zalew w Czernicy (gmina Czernica, powiat wroctawski) potaczony jest z wodami rzeki Odry.
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modernizacyjne lub inwestycyjne. RZGW we Wroctawiu nie wnioskowat takze
o wstrzymanie lub ograniczenie zrzutu $ciekow.

(akta kontroli: tom | str. 12-14, 20-25, 35-39, 47, 183-192; tom |l str. 72-203 plik 141-144, 318-338, 511-520,
1112-1114)

2.7. W Il kwartale 2022 r., po uzyskaniu informacji o $nietych rybach na Odrze,
pracownicy RZGW we Wroctawiu przeprowadzili 27 kontroli gospodarowania wodami
przez podmioty posiadajace pozwolenia wodnoprawne. Wyboru podmiotow
dokonano w oparciu o cel korzystania z wod (m.in. ustalone w pozwoleniu normy dla
siarczanow, chlorkdw, wapnia, sodu, przewodnosci) oraz miejsce dokonywanego
zrzutu (rzeka Odra). Pracownicy RZGW we Wroctawiu uczestniczyli w tym okresie
takze w pieciu kontrolach prowadzonych przez WIOS w tym zakresie.

W toku prowadzonych dziatan oraz kontroli gospodarowania wodami wspétdziatano
z WIOS we Wroctawiu oraz Zielonej Gorze, Komendg Powiatowg Paristwowej Strazy
Pozarnej i Komendg Powiatowg Policji w Ofawie oraz Brzegu, Komisariatem Policji
w Jelczu-Laskowicach i z jednostkami samorzadu terytorialnego?®.

(akta kontroli: tom | str. 12-14, tom Il str. 72-204 plik 99-101)

2.8. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w toku wyzej wskazanych
kontroli, do osSmiu podmiotéw kontrolowanych skierowano zarzadzenia pokontrolne
na podstawie art. 341 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego. Zarzadzenia dotyczyly:
niezwlocznego  zainstalowania sprawnego przeptywomierza na  rurociggu
odprowadzajacym $cieki, prowadzenia rejestru przeptywu Sciekéw w okresie
miesiecznym na podstawie dokonanych odczytow, utrzymania we wtasciwym stanie
technicznym wylotu Sciekdéw oczyszczonych do odbiornika, wyposazenia systemu
kanalizacji odprowadzajgcej wody opadowe i roztopowe w separator substancii
ropopochodnych, przestrzegania dopuszczalnej pozwoleniem ilosci  Sciekdw
oczyszczonych odprowadzanej do odbiornika, niezwtocznego usunigcia awarii pomp,
zgtaszania wystepujacych awarii, zaprzestania odprowadzania nieoczyszczonych
Sciekow komunalnych, przestrzegania czestotliwosci i sposobu prowadzonych badan
oraz zakresu pomiaru jakosci wprowadzanych $ciekow/wdd opadowych.

W jednym przypadku po ustaleniach kontrolnych w zwigzku z dokonywaniem zrzutéw
nieoczyszczonych $Sciekow niezgodnie z wydanym pozwoleniem wodnoprawnym
wystgpiono do Zarzadu Zlewni we Wroctawiu z wnioskiem o wszczecie postepowania
administracyjnego przewidzianego przepisami ustawy, tj. wystgpiono z wnioskiem
o cofnigcie pozwolenia wodnoprawnego i wszczeto w tej sprawie postepowanie®.
W kolejnym przypadku w ramach monitorowania sytuacji po przeprowadzonej kontroli
i zaistnieniu nowych okolicznosci zawiadomiono Prokurature Rejonowg w Ofawies!.

Podczas tych kontroli nie stwierdzono przypadku korzystania ze Srodowiska bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. Kontrole te zostaty wykonane i w czasie
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych82 nie uplyngt jeszcze termin realizacii
zarzadzen pokontrolnych.

W przypadku jednej z prowadzonych kontroli stwierdzono, ze cze$¢ czynnosci zostata
przeprowadzona nierzetelnie, tzn. z reakcjg kontrolerbw RZGW we Wroctawiu nie
spotkat sie przypadek wykonywania pomiaréw parametréw rzeki Odry niezgodnego
z warunkami okreslonymi w pozwoleniu wodnoprawnym, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom | str. 13-14, 174-175, 210-211; tom Il str. 72-203 plik 89, 99-101, 144-317, 437-456, 462-486,
517-519, 530-1044, 1132-1139, 204-318 plik 912-1019, 1127-1131)

9 Szerzej opisano w pkt. 1.4, 1.6, 2.4 i 2.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
8 Pismo WR.RUK.452.119.2022.MK z 12 wrze$nia 2022 r.
81 Zawiadomienie o podejrzeniu przestepstwa $ciganego z urzedu polegajacego na prawdopodobnym
zanieczyszczeniu rzeki — pismo WR.RUK.452.12.2021.2022.TSZ z 2 wrze$nia 2022 r. skierowane do Prokuratury
Rejonowej w Otawie.
82Tj. do 9 grudnia 2022 .
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2.9. Dyrektor RZGW we Wroctawiu wskazujac na bariery w sprawnej identyfikacji
przyczyn, skali oraz skutkow kryzysu ekologicznego Odry oraz podejmowania
dalszych dziatan zmierzajacych do ograniczenia negatywnego  wptywu
zanieczyszczenia tej rzeki na Srodowisku podkreslit brak uprawnien PGW Wody
Polskie do podejmowania i prowadzenia czynno$ci $ledczych majacych na celu
ustalenie przyczyn i podmiotow odpowiedzialnych za $niecie ryb w rzece Odrze.
Dlatego jego zdaniem niezbedna w tym zakresie jest wspotpraca z innymi organami
Panstwa. Szacowanie skutkéw tego zdarzenia wymaga rowniez szerokiej analizy
z zakresu wielu dziedzin i przy uwzglednieniu oddziatywan wielu czynnikow, o ktorych
wiedze posiadajg rézne organy Panstwa.
Wedtug informacji udzielonych przez Dyrektora RZGW we Wroctawiu, dziatania
prowadzone przez organy panstwowe, tacznie z Prokuratura, do tej pory nie pozwolity
na jednoznaczne ustalenie przyczyn i podmiotow odpowiedzialnych za
zaobserwowane w sierpniu 2022 r. pogorszenie jakosci ekosystemu wodnego rzeki
Odry i $niecia ryby. Skala zjawiska oraz jego problematyczny charakter ujete zostaty
w przygotowanym pod nadzorem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska ,Wstepnym
raporcie Zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze” pod redakcjg Instytutu Ochrony
Srodowiska - Panstwowego Instytutu Badawczego. Podejmowane w przysziosci
dziatania bedg zalezne od ostatecznych konkluzji w przygotowywanym raporcie
korcowym. Dopiero o zakonczeniu prowadzonych prac, zdaniem Dyrektora RZGW
we Wroctawiu, bedzie mozna oceniac, ktore z podejmowanych w trakcie trwania
kryzysu dziatan byty wiadciwe, aktore nie. Wowczas bedzie mozliwe rdéwniez
wdrozenie nowych procedur i wprowadzanie zmian do obowigzujgcych ustaw tak, aby
w przysztosci nie dopusci¢ do kolejnego takiego zdarzenia na rzece.

(akta kontroli: tom | str. 57-58)

210. W celu zapobiegania wystepowania podobnych zdarzen w przysztosci
i minimalizacji ich skutkow RZGW we Wroctawiu: [1] kontynuowat weryfikacje
i identyfikacje wylotow oraz zgodno$ci z prawem korzystania z wod, zwigzanych
z istnieniem czynnych i nieczynnych urzadzen wodnych (wylotéw) stuzacych do
odprowadzania do wod (rzek i kanatow) oczyszczonych $ciekdw lub wod opadowych
i roztopowych83; [2] przeprowadzit i planuje przeprowadzaé kontrole gospodarowania
wod w latach nastepnych przy wiekszym wykorzystaniu bazy SIGW i analizie
wydanych decyzji dla zaktadéw posiadajgcych pozwolenia wodnoprawne na
wprowadzanie oczyszczonych $ciekdw do rzeki Odry celem lepszego profilowania
i typowania podmiotéw do kontroli; [3] zwrécit sie do Marszatka Wojewodztwa
DolInoslaskiego o przeprowadzenie przegladu wydanych przez ten organ pozwolen
zintegrowanych, rozwazenie uzaleznienia zrzutéw $ciekéw zasolonych od wielko$ci
przeplywu w rzece oraz zobowigzania beneficjentdbw decyzji o przedtozenia
przegladdéw ekologicznych instalacji®4; [4] przystapit do przeprowadzania
wzmozonych przegladéw pozwolen wodnoprawnych; [5] wedtug stanu na 9 grudnia
2022 r. wszczeto cztery postepowania z art. 410 Prawa wodnego, w celu natozenia
na przedsiebiorce posiadajgcego pozwolenie wodnoprawne obowigzku wykonania
ekspertyzy w zwigzku z pogorszeniem sie jakosci wod i ekosystemow od wod
zaleznych; [6] przy wydawaniu kolejnych zgdd wodnoprawnych na odprowadzanie
oczyszczonych $ciekdw zawierajgcych znaczne ilosci chlorkdw i siarczandw, podmiot
ubiegajacy sie o takg decyzje bedzie zobowigzany do uzalezniania wielko$ci zrzutow
od przeptywu wody w rzece, a takze rozwazat zobowigzanie wnioskodawcéw do
czestszych, ewentualnie ciggtych, pomiarow woéd rzek bedacych odbiornikami
Sciekow, biorgc pod uwage ochrone zasobdw Srodowiska, interesow ludnoSci
i gospodarki, w zasiegu oddziatywania zamierzonego korzystania z wdd.

(akta kontroli: tom | str. 54-55, 176, 195-196, 214-215; tom |l str. 72-203 plik 433-435, 457-459, 487-507, 204-
318 plik 909, 1136)

8 0 czym szerzej mowa w pkt. 1.5 1.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
8 Pismo WR.RUK.0800.1.2022.SJ z 2 listopada 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W toku kontroli przeprowadzanej przez RZGW we Wroctawiu w jednym z podmiotéw
odprowadzajacych Scieki przemystowe do rzeki Odry8® nie zakwestionowano i nie
wyjasniono przypadku nieprzestrzegania warunkéw pozwolenia wodnoprawnego®,
co byto dziataniem nierzetelnym. Wedtug przekazanych dokumentow przedmiotowe;
kontroli, w dniu 28 lipca 2022 r. podmiot nie prowadzit zrzutdbw do odbiornika
(rzeki Odry)87, natomiast w tym dniu wykonano badanie jakosci wody odbiornika —
rzeki Odry88, pomimo ze zgodnie z warunkami pozwolenia wodnoprawnego badania
takie nalezato prowadzi¢ w czasie prowadzenia zrzutu Sciekdw w celu ustalenia ich
wptywu na jako$¢ wod odbiornikas®.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnit, ze prowadzacy na zlecenie kontrolowanego
badania pobrat probki z rzeki Odry 28 lipca 2022 r. zgodnie z harmonogramem, gdyz
byt to jedyny pobor prob w tym miesigcu, ze wzgledu na przerwe w zrzucie w okresie
5-26 lipca 2022 r., a nie kwestionowano tego faktu podczas kontroli, poniewaz
kontrolowany podmiot byt zobowigzany do monitorowania jakosci wody
w odbiorniku i w zwigzku z trwajaca przerwg w odprowadzaniu, dokonat poboru prob
wody z rzeki zaraz po dokonaniu zrzutu prébnego.

NIK wskazuje, ze ww. zrzut prébny nastapit dzien przed przeprowadzonym badaniem,
tj. 27 lipca 2022 r., a intencjg wynikajaca z warunkow pozwolenia wodnoprawnego
jest badanie wptywu odprowadzanych Sciekéw na jakos¢ wdd odbiornika, a nie
realizacja harmonogramu badan. Zatem przeprowadzenie badania w dniu
nieprowadzenia zrzutdw nalezato zakwestionowac jako niezgodne z warunkami
pozwolenia wodnoprawnego, czego nie zakwestionowano w momencie kontroli.
Ze wzgledu na incydentalny charakter nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie NIK
odstepuje od sformutowania wniosku w tej sprawie.

(akta kontroli: tom | str. 13-14, 174-175, 210-211; tom Il str. 72-203 plik 530-1044)

W reakcji na kryzys ekologiczny jaki wystapit na rzece Odrze latem 2022 r., w RZGW
we Wroctawiu podejmowano dziatania wynikajace z mozliwo$ci jednostki i warunkdw
zmieniajgcych sie wraz z rozwojem wydarzen. Przede wszystkim udostepniano sprzet
ptywajacy innym podmiotom, monitorowano stan wod rzeki Odry, informowano
spoteczenstwo o stanie i jakosci wod rzeki Odry oraz prowadzono kontrole
gospodarowania wod.

W czasie trwania kontroli NIK, RZGW we Wroctawiu prowadzit przeglad udzielonych
pozwolen wodnoprawnych, proces ten nie zostat jednak zakoriczony i nie byty znane
jeszcze jego wyniki. Izba wskazuje jednak, ze z uwagi na charakter wykonywanych
w tym zakresie czynno$ci istnieje ryzyko, iz beda one miaty charakter wytacznie
formalny, nie wptywajac na przeciwdziatania podobnym zjawiskom w przysztosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

8 Protokdt kontroli 1.WR.RUK.452.115.2022 przeprowadzonej w okresie od 18 sierpnia 2022 r. do 6 wrzesnia
2022r.
8 WR.RUZ.421.71.2019.ER z 5 maja 2021 r.
87 Zestawienie tabelaryczne - dzienne zrzuty $ciekow do Odry z uwzglednieniem poziomu wody w Odrze.
8 Sprawozdania z badania WKJ-4/8603/2022; WKJ-4/8604/2022; WKJ-4/8606/2022 oraz WKJ-4/8607/2022.
8 Dziat IV pkt. 4 pozwolenia wodnoprawnego WR.RUZ.421.71.2019.ER z 5 maja 2021 .
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Dokona¢ weryfikacji i aktualizacji prowadzonej ewidencji pozwolen
wodnoprawnych i zintegrowanych pod katem kompletno$ci zawartych w nich danych.

2. Rozpatrywac skargi/zawiadomienia/wnioski zgodnie z przepisami KPA.

3. Dokonywac kontroli gospodarowania wod w zakresie przewidzianym przepisami
Prawa wodnego, w tym takze w zakresie jako$ci wod i zanieczyszczen niezwigzanych
z wydanymi pozwoleniami wodnoprawnymi lub pozwoleniami zintegrowanymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 17 kwietnia 2023 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Cezary Mazik Delegatura we Wroctawiu
Gtéwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panistwowej Marcin Kalinski
H I
"""""""""""" p Odpls pOdp/S

Mirostaw Pertowski

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

Radostaw Kujawinski
Doradca prawny
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu
Marcin Kalinski
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