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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu?, ul.
Chetmonskiego 14, 51-630 Wroctaw.

Jozefa

Mariusz Wojewddka, Dolno$laski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska?
od 9 czerwca 2021 .

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoScig wod rzek.

2. Dziatania podjete w sytuacji wystgpienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego
z jako$cig wod rzeki Odry.

Od 1 lipca 2021 r. — do dnia zakoAczenia czynnosci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Renata Kojro, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/184/2022 z 18 pazdziernika 2022 r.

2. Piotr Kociotek, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/185/2022 z 18 pazdziernika 2022 r.
3. Radostaw Kujawinski, doradca prawny, na podstawie art. 30 ust. 2 w zwigzku

z art. 66a pkt 4 ustawy o NIK, legitymacja stuzbowa nr 22500.
(akta kontroli: t. I, str. 1-2, 9)

1 Dalej: WIOS lub Inspektorat.
2 Dalej: Wojewodzki Inspektor.
3Tj. do dnia 27 marca 2023 .
4Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolnas kontrolowanej dziatalnosci

W reakgji na kryzys ekologiczny jaki wystapit na rzece Odrze latem 2022 r., WIOS,
wykorzystujac posiadane zasoby, podjat dziatania ukierunkowane na identyfikacje
przyczyn tego zjawiska. Nie pozwolito to jednak na ich ustalenie. Nie wykryto rowniez
zrodet zanieczyszczenia wody oraz ewentualnych sprawcdw zdarzenia.

Niezaleznie od powyzszego, NIK stwierdza, ze posiadane przez WIOS zasoby® nie
umozliwiaty w petni skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscig
wod rzek. Pomimo odpowiedniego przygotowania technicznego i finansowego,
w jednostce wystepowaty braki kadrowe i rotacja pracownikow. Rodzito to
konieczno$¢ m.in. cyklicznego wdrazania nowych pracownikéw do samodzielne;
realizacji zadan, skutkujac niestabilno$cig rzutujgca niekorzystnie na wykonywanie
ustawowych zadan kontrolowanego Inspektoratu.

Ponadto, WIOS nie w kazdym przypadku wykorzystywat wszelkie, wynikajace
z art. 17 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska?, mozliwosci
wspotdziatania z innymi organami wiadzy publicznej. W szczegdlnosci, w facznie
szeéciu przypadkach WIOS nie przekazat Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu® lub Marszatkowi Wojewddztwa Dolno$laskiego informadji
0 wynikach kontroli lub przeprowadzonych czynno$ciach, co wedtug NIK byto
nierzetelne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom
zwigzanym z jakoscia wod rzek

1.1. Zadania zwigzane z zagrozeniami dotyczacymi jakosci woéd, pozostawaty
w okresie od 1 lipca 2021 r. we wiasciwosci Wydziatu Inspekcji (dalej: WI) oraz
dziatéw Inspekcji w delegaturach WIOS w Jeleniej Gorze, Legnicy oraz
w Watbrzychu. Komérkom tym powierzono m.in. przeprowadzanie kontroli w trybie
i na zasadach okreslonych w ustawie o 10S, udziat w przekazywaniu do uzytkowania
obiektéw lub instalacji realizowanych jako przedsiewziecia mogace znaczaco
oddziatywaC na srodowisko, w przypadku wystapienia powaznej awarii
uczestniczenie w dziataniach podejmowanych przez organy wiasciwe do jej
zwalczania, w tym przygotowanie decyzji dotyczacych m.in. przeprowadzania badan
lub wprowadzania zakazow badz ograniczen w korzystaniu ze Srodowiska, badanie
przyczyn powstawania powaznych awarii, nadzér nad usuwaniem skutkow
zaistniatych zdarzen, podejmowanie czynno$ci w razie uzasadnionego podejrzenia
przestepstwa lub wykroczenia przeciw srodowisku, prowadzenie postepowan
administracyjnych, w imieniu Wojewodzkiego Inspektora, w zwigzku z naruszeniem
wymogoéw ochrony Srodowiska, w tym przygotowanie decyzji administracyjnych,
naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego za stwierdzone wykroczenia lub
stosowanie Srodkéw oddziatywania wychowawczego.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Osobowe, techniczne i finansowe.

7Dz. U.z 2021 r. poz. 1070, ze zm.; dalej: ustawa o 10S.

8 Dalej: RDOS.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Od 1 maja 2022 r. w WIOS wyodrebniono Wydziat Zwalczania Przestepczosci
Srodowiskowej (dalej: WZPS), ktérego zadania w zakresie zagrozen dotyczacych
jakosci wod obejmowaty m.in.: prowadzenie spraw z zakresu przeciwdziatania
| wykrywania przestepstw i wykroczen przeciw Srodowisku, prowadzenie czynnosci
w zakresie przeciwdziatania i wykrywania przestepstw i wykroczen przeciwko
Srodowisku dotyczacych gospodarki wodno-Sciekowej w zakresie okreslonym przez
Wojewddzkiego Inspektora, prowadzenie dziatalnosci kontrolnej oraz realizacje
dziatan prewencyjnych majacych na celu ograniczenie dziatalnoSci przestepczej
w zakresie korzystania ze Srodowiska.

(akta kontroli: t. I, str. 10-88; t. Il, str. 1-2, 101-116)

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2022 r. zadaniami zwigzanymi z zagrozeniami
dotyczacymi jako$ci wod zajmowato sie 67 pracownikéw, w tym odpowiednio:
23 zatrudnionych w WI, 11 — WZPS oraz 33 w dziatach Inspekcji w delegaturach
WIOS (wtym 13 oséb w Jeleniej Gorze, szes¢ oséb w Legnicy oraz 14 osob
w Watbrzychu). Wszyscy pracownicy zajmujacy sie tymi sprawami posiadali wyzsze
wyksztatcenie o kierunkach i specjalizacjach zwigzanych z ochrong Srodowiska.
Badanie zakresow obowigzkow wybranych losowo 13 oséb odpowiedzialnych za
realizacje zadan zwigzanych z zagrozeniami dotyczacymi jakosci wod, wykazato, ze
wszyscy pracownicy posiadali przypisane obowigzki i odpowiedzialno$¢
merytoryczng z tego tytutu.

W WIOS wprowadzono dyzury pracownikéw komérek inspekcyjnych w celu
biezacego reagowania na informacje o zanieczyszczeniu wod. Czas petnienia dyzuru
w dniu roboczym rozpoczynat sie o godz. 15.00 i trwat do godz. 20.00, a w dni wolne
od pracy (w tym w soboty i niedziele) rozpoczynat sie o godz. 7.00 i konczyt o godz.
20.00. Ponadto, w porozumieniu z Dolno$laskim Urzedem Wojewddzkim we
Wroctawiu, zarébwno Wojewddzki Inspektor, jak i jego Zastepca, pozostawali
w kontakcie z Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli: t. I, str. 1-110)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze zasoby kadrowe nie byly wystarczajgce do
skutecznej realizacji zadan. Z powodu braku personelu wystepowata konieczno$c¢
pracy w godzinach nadliczbowych, w godzinach nocnych i w dni wolne od pracy oraz
ograniczano liczbe dziatan realizowanych przez wydziat/dziaty Inspekcji. Wojewodzki
Inspektor wyjasnit, ze w 2021 r. z dziatdw Inspekcji w delegaturach WIOS oraz z WI
odeszto facznie 11 0sdb, w tym czterech inspektordéw z doswiadczeniem. Kolejne dwie
osoby zrezygnowaty z pracy w | potroczu 2022 r. Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze
najtrudniejsza sytuacja w zakresie zasobdéw kadrowych dotyczyta Delegatury
w Legnicy, gdzie wedtug stanu na 30 wrzesnia 2022 r. jedynie czterech inspektoréw
posiadato kwalifikacje do prowadzenia czynnosci kontrolnych. Do pracy w 10S
przyjeto osoby bez doswiadczenia, ktére wymagaty czasochtonnych szkolen.
Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze powodem rezygnacji z pracy doswiadczonych
inspektordéw byty gtdwnie przyczyny finansowe oraz stres zwigzany z pracg w terenie
i ciggte zmiany przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego (w tym naktadajace
nowe obowiazki na Inspekcie Ochrony Srodowiska). Sytuacje kadrowa
dziatéw/wydziatu Inspekeji pogorszyto takze wyodrebnienie WZPS, bowiem w sktad
tego wydziatu weszli inspektorzy, ktorzy tworzyli Grupe Interwencyjno-Wyjazdowg
w ramach dziatow/wydziatu Inspekcji.

(akta kontroli: t. I, str. 101-116)

W zakresie zasobdw technicznych, Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze dysponowano
wystarczajacq liczbg pojazdéw, w tym pojazdéw terenowych oraz zaawansowanych
technicznie bezzatogowych statkow powietrznych (dalej: drony) do wykonywania
dziatan interwencyjnych i kontrolnych. Wedtug stanu na 4 listopada 2022 r.
w dyspozycji WIOS bylo 29 pojazdéw oraz sze$¢ dronéw. Ponadto kazdy
z inspektorow wyposazony byt w odpowiedni sprzet komputerowy i telefon
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komorkowy. Dysponowano ponadto nowoczesnym  zapleczem  lokalowym.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit takze, ze zasoby finansowe byly wystarczajace do
potrzeb.

(akta kontroli: t. I, str. 100-116, 497-498)

Zasady postepowania z dokumentami wptywajacymi do WIOS zostaty uregulowane
zarzadzeniem nr 21/2021 Dolno$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rzeczowych
wykazow akt i archiwum zakfadowego. Przyjeto, stosownie do § 15 ww. zarzadzenia,
tradycyjny (papierowy) system wykonywania czynno$ci kancelaryjnych, jako
podstawowy sposob dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw
w WIOS. Wojewddzki Inspektor wskazat, ze wprowadzenie elektronicznego systemu
obiegu dokumentow planowane jest w roku 2023.

Whioski dotyczace zanieczyszczenia Odry oraz zbiornikéw/kanatéw zasilanych przez
wody Odry byly rejestrowane z sygnaturg WI.7024.194.2022. Szczegdtowa analiza
rejestru korespondencji wptywajacej do WIOS w 2022 roku wykazata, ze przyjety
sposob rejestracji umozliwiat identyfikacje informaciji o zagrozeniach dla jako$ci wod
Odry i jej doptywow.
(akta kontroli: t. Il, str. 101-128, 497-498; t. VIII, str. 513, pliki 263-268)
21 lipca 2021 r. WIOS zawart porozumienie z Gtéwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska!® w sprawie zakresu i sposobu realizacji przez Centralne Laboratorium
Badawcze w Gfownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska badar (dalej:
porozumienie w sprawie badan), w tym pobierania probek, wykonywania pomiarow
ianaliz na potrzeby dziatann kontrolnych wojewodzkich inspektorow ochrony
$rodowiska. W porozumieniu wskazano m.in., ze: [1] Centralne Laboratorium
Badawcze (dalej; CLB) na zlecenie WIOS realizowato badania akredytowane,
a w przypadkach szczegdlnych, gdy wymagata tego ocena zwigzana z zagrozeniem
zdrowia i zycia ludzi oraz $rodowiska, CLB wykonywato takze badania nie objete
akredytacjg; [2] pobieranie prébek dokonywane byto przez pracownikéw CLB, przy
czym dopuszczono pobieranie probek przez inspektorow WIOS wytacznie
w przypadku podejmowania przez inspektoréw WIOS kontroli w trybie doraznym
(interwencyjnym), jezeli nie byto mozliwosci natychmiastowego zapewnienia udziatu
w niej specjalisty z CLB. W tych przypadkach laboratorium w sprawozdaniach
zaznaczato, ze pob6r préb nie byt akredytowany, a wykonane analizy/badania
akredytowane. Decyzje o wykorzystaniu wynikow takich badan w postepowaniu
administracyjnym i sadowo-administracyjnym podejmowat  WIOS; [3] WIOS,
przekazywat do CLB, co najmniej na siedem dni przed rozpoczeciem danego
kwartatu, kwartalny wykaz kontroli planowanych z pomiarami. W przypadku kontroli
interwencyjnych kwestie dotyczace przekazywania stosownych dokumentéw byty
ustalane  indywidualnie  pomiedzy  Kierownikiem  Laboratorium/Pracowni
z Naczelnikiem/Kierownikiem Wydziatu Inspekcji/Naczelnikiem/Kierownikiem Dziatu
Inspekgji; [4] warunkiem wykonania badania przez CLB byto zloZenie zlecenia przez
WIOS, na obowigzujacym formularzu zlecenia, do Kierownika Oddziatu CLB. Zlecenie
sktadato sie w formie pisemnej albo w formie dokumentowej za posrednictwem adresu
poczty elektronicznej odpowiedniego Oddziatu CLB GIOS; [5] wynikiem realizacji
Zlecenia byto sprawozdanie z wykonanych badan.
(akta kontroli: t. I, str. 497-511; t. lll, str. 1-8)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit ze w badanym okresie kontrolnym, inspektorzy WIOS
w ramach kontroli'! i czynno$ci'2 podejmowanych w zakresie przestrzegania ochrony
Srodowiska, w tym identyfikacji zrodet zagrozen jako$ci wody korzystali z uprawnien
dotyczacych m.in. przeprowadzania niezbednych pomiardw i badan, w tym pobierania

10 Dalej: GIOS.
11 Podejmowanych na podstawie art. 9 ustawy o 108 (zaréwno planowych, pozaplanowych, jak i interwencyjnych).
12 podejmowanych na podstawie art. 10b ustawy o 10S.
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probek odprowadzanych Sciekow, pisemnych lub ustnych informacji, wzywania
i przestuchiwania os6b w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego,
przeprowadzania ogledzin. Analiza kontroli/czynno$ci wybranych przez NIK do
szczegbtowego badania opisanych szerzej w pkt. 1.4 niniejszego wystapienia
pokontrolnego, potwierdzita korzystanie z ww. uprawnien.

(akta kontroli: t. II, str. 112-113; t. lll, str. 89-507; t. IV, str. 1-626; t. V, str. 1-225, 373)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze w okresie od 1 lipca 2021 r. do 27 lipca 2022 r.13
proby wody z rzeki Odry pobierane byty sporadycznie, tj. w tym okresie pobrano je
w ramach siedmiu spraw prowadzonych w zwigzku ze zlozonymi wnioskami
o0 podjecie interwencji lub zgtoszen innych organow. Dalej wyjasnit, ze powyzsze
zwigzane byto z weryfikacjq wptywu zaktadow odprowadzajacych $cieki na podstawie
pozwolen wodnoprawnych na jakos¢ wody, weryfikowaniem poziomu
zanieczyszczenia substancjami ropopochodnymi, weryfikowaniem ewentualnego
wptywu wod popozarowych na odbiornik, czy tez badaniem podstawowych
parametrow jakosci wody pod katem wystepowania zanieczyszczenia.

(akta kontroli: t. IlI, str. 17-18)

W zakresie wspdipracy z Pafstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie™,
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze polegata gtéwnie na wymianie informacii
| przekazywaniu spraw zgodnie z kompetencjami (w tym m.in. przekazywano
informacje o wynikach kontroli, informacje o zidentyfikowanych przypadkach
nielegalnego odprowadzania Sciekow, pozwolenia wodnoprawne).

(akta kontroli: t. II, str. 113-114)

1.2. WIOS pozyskiwat informacje o potencjalnych zrédtach zanieczyszczen
punktowych m.in. z prowadzonego w jednostce rejestru oczyszczalni Sciekow
komunalnych, bytowych i przemystowych, ktorych eksploatacja wymagata uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego lub zintegrowanego oraz z rejestru uje¢ wody, z ktérych
czes¢ odprowadzata poptuczyny do wéd lub do ziemi. W zakresie zanieczyszczen
obszarowych informacje pozyskiwano z wykazu gospodarstw  rolnych
udostepnionego przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wedtug
stanu na 4 listopada 2022 r. w ewidencji oczyszczalni $ciekdw komunalnych,
bytowych i przemystowych ujetych byto 340 obiektow, a w wykazie gospodarstw
rolnych — 54 049 podmiotow. W rejestrze prowadzonym w Informatycznym Systemie
Kontroli wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. znajdowato sie 587 ujeC wody.

Wyzej wymienione informacje byly uwzgledniane przy planowaniu dziatalno$ci
kontrolnej WIOS w latach 2021-2022, gdzie za priorytetowe uznano muin.
prowadzenie kontroli w zakresie oczyszczalni Sciekow potozonych w aglomeracjach
o wielkosci RLM' rowniej lub wiekszej niz 10 000 pod katem oceny spetienia
warunkow w zakresie jako$ci Sciekéw wprowadzonych do wod lub ziemi, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych i zintegrowanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
substancji biogennych, wraz z pomiarami jakosci $ciekéw odprowadzonych z tych
oczyszczalni, wykonanymi na zlecenie WIOS zgodnie z obowiazujacymi przepisam.
W zakresie kontroli gospodarstw rolnych, w latach 2021-2022 planowano kontrole
podmiotow prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalno$¢, w ramach ktérej byty
przechowywane odchody zwierzece lub stosowane nawozy w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz kontroli przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu'® w zakresie warunkéw
stosowania i przechowywania nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ

13 Do dnia pierwszego zgtoszenia dotyczacego pojawienia sie $nietych ryb na rzece Odrze.
14 Dalej: PGW Wody Polskie.

15 Réwnowazona liczba mieszkancow.

6 Dz. U. 22023 r. poz. 569.



WE” oraz srodkéw wspomagajacych uprawe roslin. Byty takze planowane kontrole
uje¢ wody w zakresie odprowadzanych Sciekow.
(akta kontroli: t. II, str. 101-116; t. V, str. 393-415; t. V, str. 393, 481; t. VIII, str. 509, pliki 001-023)

Niezaleznie od powyzszego WIOS otrzymywat informacje o nieprawidtowosciach
w zakresie ochrony wod, w tym o zanieczyszczeniach spowodowanych przez zrodta
nielegalne, przy czym nie prowadzono inwentaryzacji tych zrédet. Wojewddzki
Inspektor wskazat, ze WIOS nie byt organem zobowigzanym przepisami prawa do
prowadzenia inwentaryzacji nielegalnych zrédet zanieczyszczen, poniewaz zgodnie
zart. 330 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'’, system informacyjny
gospodarowania wodami dla obszaru panstwa, z uwzglednieniem podziatu panstwa
na obszary dorzeczy i regiony wodne, prowadzito PGW Wody Polskie. Niemnig;
jednak, jak wskazat Wojewddzki Inspektor, istniata mozliwo$¢ wygenerowania
informacji o nielegalnych zrédtach zanieczyszczen na podstawie prowadzonego
w WIOS rejestru interwencji. Podkreslit, ze w okresie od 1 lipca 2021 r. do 27 lipca
2022 r. nie zidentyfikowano takze zanieczyszczen na rzece Odrze o parametrach
charakterystycznych dla zanieczyszczenia, ktére objeto pomiarami 28 lipca 2022 r.
(akta kontroli: t. I, str. 115-116; t. lll, str. 17-26)

1.3. Zarzadzeniem'® nr 6/2014 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 1 kwietnia 2014 r. w WIOS ustalono sposéb postepowania ze
skargami i wnioskami. Zarzadzenie nie byto zgodne z przepisami w zakresie
rozpatrywania wnioskéw okre$lonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'®. Szerzej kwestie niezgodnos$ci wewnetrznych
regulacji z przepisami kpa opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. I, str. 117-119; t. lIl, str. 115-116)

W latach 2021-2022 (do 31 lipca 2022 r.) do WIOS nie wplynely skargi, o ktérych
mowa w art. 227 kpa w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
zagrozeniom zwigzanym z jako$cig wod rzek.

(akta kontroli: t. 1, str. 246-249)

W latach 2021-2022 (do 31 lipca) do WIOS2 wplyneto tacznie 315 wnioskéw,
interwencji, zawiadomien, etc. dotyczacych ztego stanu wod, z czego 101 w | pdiroczu
2021 r., 78 w Il pdtroczu 2021 r. oraz 136 w 2022 r. (do 31 lipca 2022 r.). W 172
przypadkach przedmiotem tych wnioskow, interwencji, zawiadomien byto nielegalne?!
(bez zgody wodnoprawnej) albo nieprawidtowe?? (z naruszeniem warunkéw zgody)
wprowadzanie Sciekow do wod. Byly skiadane pisemnie, za pomocg poczty
elektronicznej oraz ustnie do protokotu.

Badanie prawidtowosci zatatwiania ww. spraw przeprowadzono na probie
22 wnioskéw, interwencji, zawiadomien, etc. dotyczacych ztego stanu wéd.
Stwierdzono, ze poza przypadkami (opisanymi w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci) czynnosci podejmowane przez WIOS byly rzetelne i adekwatne do
zakresu rozpatrywanych spraw.

Ponadto w jednym przypadku, ktéry dotyczyt obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych ,Zelazny most’, pomimo, iz wnioskodawcy udzielono odpowiedzi, to
nie podjeto kontroli interwencyjnej na podstawie art. 9 ustawy o |08 lub czynno$ci na
podstawie art. 10 b ustawy o 10S. NIK uznaje powyzsze réwniez za stan
problematyczny, gdyz obiekt unieszkodliwienia odpadéw wydobywczych ,Zelazny
most” jest zrédtem potencjalnych zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska

7Dz. U.z2022r. poz. 2625, ze zm.; dalej: Prawo wodne.

18 \\ sprawie trybu postepowania ze skargami i wnioskami w Wojew6dzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu.

9Dz, U.z2022r. poz. 2000, ze zm.; dalej: kpa.

20\ tym réwniez do delegatur WIOS.

21137 wnioskow.

22 35 wnioskow.



naturalnego. Stad tez, w zwigzku zwynikajgcym z dziatalno$ci obiektu
niebezpieczenstwem, kazde zgloszenie dotyczace zakiocen zwigzanych
z funkcjonowaniem tego obiektu powinno by¢ przez WIOS wnikliwie sprawdzane.

(akta kontroli: t. I, str. 7-245, 250-260; t. Il, str. 208-247, 514-555; t. lll, str. 1-507;
t. IV, str. 101-116, 124-133; 1. V, str. 478)

1.4. W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 lipca 2022 r. w zakresie dotyczacym zagrozen
jako$ci wod lub ochrony wéd, WIOS przeprowadzit:

e 6123 kontroli z wyjazdem w teren bez ustalonego podmiotu. Dotyczyly one
rozpoznan w terenie. W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano
32 wystapienia do innych organéw (w tym jedno do organéw Scigania);
o 12224 kontrole z wyjazdem w teren z ustalonym podmiotem. Dotyczyly one
przestrzegania warunkow w przedmiocie iloci i jakosci $ciekow wprowadzanych
do wdd lub do ziemi, okre$lonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
w pozwoleniach  zintegrowanych, a takze w zakresie cyklu kontrolnego
dotyczacego kontroli oczyszczalni Sciekéw potozonych w aglomeracjach
o wielkosci RLM réwnej lub wiekszej nie 10 000 pod katem oceny spetnienia
warunkéw w zakresie jakosci Sciekéw wprowadzonych do wéd lub ziemi,
okre$lonych w pozwoleniach wodnoprawnych (dotyczace punktowych zrédet
zanieczyszczen) oraz przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony wod przed
zanieczyszczeniami azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych przez
podmioty prowadzace produkcje rolng oraz dziatalno$¢, w ramach ktérej byty
przechowywane nawozy naturalne lub stosowane nawozy oraz przestrzegania
przepisow ustawy o nawozach i nawozeniu w zakresie warunkéw stosowania
i przechowywania nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” oraz
srodkow wspomagajacych uprawe roslin (dotyczace powierzchniowych zrodet
zanieczyszczen). Wyzej wymienione kontrole obejmowaty takze inne
zagadnienia, jak np. kontrole przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska przez
prowadzacych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego,
kontrole stosowania przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach
wydobywczych?5, w tym kontrole obiektéw unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych. W wyniku przeprowadzenia 47 kontroli stwierdzono, ze doszto do
naruszen zwigzanych z ochrong wod przed zanieczyszczeniami
(m.in. stwierdzono: odprowadzanie S$ciekdw z naruszeniem warunkow
pozwolenia, odprowadzanie $ciekéw bez wymaganego pozwolenia, niewtadciwe
przechowywanie nawozéw (z odprowadzaniem ociekdw), nieprowadzanie
wymaganych pomiaréw, nieprzesytanie wynikéw pomiardw w wymaganym
terminie i w wymaganej formie). W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano
46 wystapien do innych organow oraz jedno do organow Scigania, wydano
39 zarzadzen pokontrolnych, wystawiono siedem mandatow, 33 pouczenia oraz
wydano jedng decyzje administracyjng w sprawie wymierzenia optaty
podwyzszonej;
e 205% kontroli dokumentacyjnych z ustalonym podmiotem. Byty one oparte na
analizie badan automonitoringowych. Szerzej kwestie dotyczace tych kontroli
opisano w pkt. 1.6 niniejszego wystgpienia pokontrolnego;
e 4227 czynnoéci podjete na podstawie art. 10b ustawy o 10S, po ktorych
skierowano 26 wystapieni do innych organow (w tym jedno do organdw $cigania).
(akta kontroli: t. I, str. 208-337; t. lll, str. 24-26)

23 \W tym 18 w 2021 r. oraz 43 w 2022 .
24 \W tym 63 w 2021 r. oraz 59 w 2022 r.
25Dz, U. 22022 . poz. 2336.

26 \W tym 106 w 2021 r. oraz 99 w 2022 .
2T'\W tym 18 w 2021 1. oraz 24 w 2022 r.



Badanie 11 losowo wybranych protokotdéw kontroli?8 oraz trzech notatek urzedowych??
w przedmiocie prawidtowo$ci podejmowania dziatah kontrolnych wykazato, ze
stosowany przez WIOS zakres kontroli i czynnosci byt adekwatny do rodzaju
wykonywanej przez podmioty dziatalno$ci oraz rodzaju zgtaszanych zdarzen. NIK
wskazuje jednak, ze w przypadku zgtaszanych zdarzen dotyczacych
zanieczyszczenia  Odry  jako  stan  problematyczny  nalezy  uznac
decyzjelrozstrzygnigcie w zakresie rozpoznania i kwalifikacji sytuacii, ktorg inspektor
WIOS podejmuje podczas interwencji. Od tej decyzji/rozstrzygniecia zalezy bowiem
wybor najlepszego wariantu dziatania uwzgledniajacy wszelkie uwarunkowania
zdarzenia.

W trakcie kontroli lub czynno$ci badano m.in. stan formalno-prawny, legalnos¢
dziatalnosci, opis instalacji, przestrzeganie warunkéw okre$lonych m.in.
w pozwoleniach wodnoprawnych, realizacje zarzadzen pokontrolnych, realizacje
obowigzku przedktadania informacji o zakresie korzystania ze $rodowiska.
Dokumentowanie kontroli i czynnosci nie budzito zastrzezen. Ponadto rozpoznawano
zanieczyszczenia w terenie, dokonywano pomiarow parametrow wody z rzek,
Sciekow oraz gleby z terenu po zalaniu $ciekami, przeprowadzano ogledziny, ktérych
przebieg i wyniki utrwalano m.in. za pomocg dokumentacji fotograficznej oraz
protokotow z ogledzin, pobierano wyjasnienia od pracownikow jednostek
kontrolowanych oraz od $wiadkdw zdarzen (np. wedkarzy). W badanych kontrolach
i czynnosciach inspektorzy WIOS nie uzywali dronéw, a w jednym3? przypadku
pomimo stwierdzenia na miejscu Snigtych ryb (ok. 30 szt.) nie pobrano materiatu
biologicznego do dalszych badan. P.o. Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit,
ze kontrola i nadzor nad snietymi rybami oraz wykonywanie badan toksykologicznych
materiatu biologicznego nie lezaty w kompetencjach WIOS, a byly to kompetencje
Inspekcji Weterynaryjnej. Dalej P.o. Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora wyjasnit,
e WIOS nie byt organem wiasciwym do pobierania i wykonywania badar ryb w celu
oceny przyczyny ich $niecia. Ponadto dodat, ze w tym przypadku nie byto
koniecznosci wykonywania badan snietych ryb, gdyz przyczyng ich Snigcia byt spadek
zawartosci tlenu w wodzie w wyniku tzw. przyduchy. W przypadku jednej kontroli3!
oraz czynno$cis2 podjetych na podstawie art. 10b ustawy o 10S, czeé¢ dziatan
(pomiary) wykonywano po godzinach pracy.
akta kontroli: t. I, str. 176-207; t. IIl, str. 89-507; t. IV, str. 1-626;
t.V, str. 1-225, 373, 479)
1.5. W badanym okresie WIOS wykonywat zadania kontrolne na podstawie rocznych
plandw pracy ustalonych na lata 2021 i 2022, kiére szerzej opisano w pkt. 1.8
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Szczegotowa analiza losowo wybranych 11 protokotow kontroli oraz trzech notatek
urzedowych33 potwierdzita, ze prowadzac ww. kontrole i czynnosci WIOS uwzgledniat

28 Nr: [1] WIOS-WROC 62/2021 z 4 stycznia 2022 r.; [2] WIOS-WROC 133/2021 z 15 wrzesénia 2021 r.;
[3] DL 28/2022 z 4 lipca 2022 r.; [4] DL 105/2019 z 17 wrze$nia 2019 r.; [5] DL D631/2020 z 22 grudnia 2020 r.,;
[6] WIOS-WROC 107/2021 z 24 czerwca 2021 r.; [7] WIOS-WROC 206/2022 z 27 lipca 2022 r.; [8] WIOS-WROC
2/2022 z 10 stycznia 2022 r.; [9] WIOS-WROC 58/2022 z 24 marca 2022 r.; [10] WIOS-WROC 153/2021
z 4 sierpnia 2021 r. oraz [11] WIOS-WROC 140/2022 z 27 lipca 2022 r., ktére zostaty sporzadzone po
przeprowadzonych kontrolach na podstawie art. 9 ustawy o 10S (w szczegdinosci byto to: siedem kontroli
z wyjazdem w teren bez ustalonego podmiotu, trzy kontrole z wyjazdem w teren z ustalonym podmiotem oraz
jedna kontrola dokumentacyjna z ustalonym podmiotem oparta na analizie badan automonitoringowych).

29 Notatki urzedowe nr: [1] W1.7024.389.2021.TB z 30 grudnia 2021 r.; [2] W1.7024.126.2022.ACH.DS z 11 lipca
2022 r.; [3] WI.7024.19.2022.AKM.TB.MR z 1 marca 2022 r. — z czynno$ci prowadzonych na podstawie art. 10b
ustawy o 108S.

30 Protokét kontroli nr WIOS-WROC 206/2022.

31 Nr WIOS-WROC 62/2021.

32 Notatka stuzbowa, znak: W1.7024.389.2021.TB.

33 Notatki urzedowe nr: [1] W1.7024.389.2021.TB z 30 grudnia 2021 r.; [2] W1.7024.126.2022.ACH.DS z 11 lipca
2022 r.; [3] WI.7024.19.2022.AKM.TB.MR z 1 marca 2022 r. — z czynno$ci prowadzonych na podstawie art. 10b
ustawy o 108S.



ogélne kierunki dziatan, zalecenia i wytyczne oraz polecenia GIOS dotyczace
zapobiegania zanieczyszczeniom wdd powierzchniowych, w tym Odry.

Niezaleznie od powyzszego, Wojewoddzki Inspektor wyjasnit, ze w latach 2021-2022
liczba dziatan kontrolnych byta ograniczana m.in. z powodu brakéw kadrowych,
zagrozen wirusem SARS-CoV-2, akcji ,Pomoc Ukrainie” oraz wystgpieniem
katastrofy ekologicznej na Odrze. | tak, jak wskazat Wojewddzki Inspektor, nie byty
realizowane kontrole m.in. w zakresie baterii i akumulatoréw, stacji demontazu
pojazddw, punktow zbierania pojazddw, wprowadzania na rynek opakowan oraz
odpadéw  opakowaniowych, Programéw  Ochrony  Powietrza, odpadéw
wydobywczych, Programu dziatan odptywu azotu ze zrodet rolniczych i marnowania
zywno$ci oraz zakres komponentowy realizowanych kontroli wymagajacych
pozwolenia zintegrowanego z zastosowaniem zasady 20/80 (20% zagadnien — 80%
problemow).
(akta kontroli: t. II, str. 101-116; t. lIl, str. 89-507; t. IV, str. 1-626; t. V, str. 1-225, 373;
t. VI, str. 509, pliki 001-023)
1.6. Zgodnie z art. 304 ust. 1 Prawa wodnego, WIOS otrzymywat od podmiotow
korzystajacych z ustug wodnych wyniki pomiardw ilosci i jako$ci wprowadzanych
Sciekow do wod w zakresie okreSlonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo
pozwoleniu zintegrowanym. W okresie od 1 lipca 2021 r. do 15 listopada 2022 r. -
452 zaklady przedlozyly do WIOS wyniki pomiaréw ilosci oraz jakosci
odprowadzonych  Sciekow. Pisma z wynikami pomiaréw  rejestrowano
w wewnetrznych zasobach informatycznych, przy czym nie umieszczano w nich
skandéw stosownych wynikéw pomiaréw. Powodowato to, ze nie byto mozliwosci
wygenerowania zestawienia wynikéw badan, gdyz zasoby informatyczne w istocie nie
stanowity bazy danych, a jedynie rejestr korespondencji przychodzacej. Dokumenty
z wynikami pomiarow byty odrebnie gromadzone w szafach z segregatorami.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze w WIOS nie byt prowadzony osobny rejestr
dotyczacy ilosci wprowadzanych Sciekoéw, bowiem nie byto to wymagane przepisami
prawa, a ponadto dane w tym zakresie nie byty potrzebne do realizacji powierzonych
zadan. Wyniki otrzymywanych pomiaréw byly wykorzystywane do kontroli
prowadzonych w oparciu o dokumenty, ktorych celem byto sprawdzenie przez
podmiot przestrzegania warunkéw okre$lonych w pozwoleniu wodnoprawnym oraz
dokonania oceny spetniania wymagan przez oczyszczalnie Sciekébw w okresach
obowigzywania pozwoler wodnoprawnych. Liczba zakornczonych kontroli w okresie
od 1lipca 2021 r.do 31 lipca 2022 r. opartych na analizie badarn automonitoringowych,
w wyniku ktérych stwierdzono naruszenia wynosita 36, w tym 3434 skutkowaty
naliczeniem optaty podwyzszonej. W wyniku 23 kontroli zakonczonych w okresie od
1 lipca 2021 r. do 31 lipca 2022 r. stwierdzone naruszenia skutkowaty naliczeniem
opfaty podwyzszonej na podstawie oceny wynikow pomiaréw przedktadanych przez
podmiot zobowigzany, a w czterech przypadkach w wyniku nieuznania
przedktadanych wynikow pomiarow.

Pozwolenia wodnoprawne byty w sposéb usystematyzowany rejestrowane w WIOS
od 2021 r. | tak, wedtug stanu na 1 lipca 2021 r., w rejestrze ujetych byto 155 pozwolen
wodnoprawnych, ktére wptynely do WIOS w 2021 r.; wedtug stanu na 31 grudnia
2021 r., w rejestrze ujetych byto 237 pozwolert wodnoprawnych, ktére wptynety do
WIOS w2021 r., a wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r., w rejestrze ujeto
139 pozwolen, ktére wptynety w 2022 r.

W okresie przed 2021 r. w WIOS nie prowadzono jednolitego rejestru, ktéry w sposob

jednoznaczny umozliwitby podanie liczby pozwolern wodnoprawnych, ktore wptynety
do organu przed 2021 r.

3 W dwoch przypadkach na etapie kontroli wyliczono, ze wysoko$¢ optaty podwyzszonej nie przekraczata
0,01 tys. zt.
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W zakresie pozwoler zintegrowanych w WIOS prowadzony byt rejestr instalacji,
ustalonych przez WIOS, ktére podlegaly obowiazkowi uzyskania pozwolenia
zintegrowanego w podziale na branze, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych
powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegoélnych elementéw przyrodniczych
albo Srodowiska jako catosci®®. | tak, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., w rejestrze
ujetych byto 265 pozyciji, a wedtug stanu na 28 grudnia 2022 r. — 267 pozycji.

(akta kontroli: t. II, str. 101-116; t. Il str. 118; t. V, str. 417-445)
1.7. Prawidlowo$¢ dziatan pokontrolnych podejmowanych przez WIOS sprawdzono
na probie losowo wybranych 1136 kontroli prowadzonych na podstawie art. 9 ustawy
0 10S oraz trzech3” czynnoéci prowadzonych na podstawie art. 10b ustawy o 10S.

Stwierdzono, ze poza przypadkami (opisanymi w sekcji ~ Stwierdzone
nieprawidtowo$ci) czynno$ci podejmowane przez WIOS byly rzetelne i adekwatne do
zakresu prowadzonych kontroli.

Niezaleznie od powyzszego NIK zauwaza, ze w zadnym z szeSciu przypadkow,
w ktorych doszlo do zanieczyszczenia rzek, WIOS nie ztozyt zawiadomienia
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Wojewddzki Inspektor
wyjasnit, ze w powyzszych przypadkach nie stwierdzono przestanek popetnienia
przestepstwa, bowiem nielegalny zrzut Sciekéw do wod nie stanowit sam w sobie
przestepstwa, gdyz muszg dopiero zaistnie¢ okre$lone skutki w $rodowisku, tj. m.in.
istotne obnizenie jakoSci wody, czy tez zagrozenie dla zycia lub zdrowia cztowieka,
czego w powyzszych przypadkach nie stwierdzono. Brak zawiadamiania organéw
Scigania NIK uznaje za stan problematyczny. Przestepstwa okreslone w art. 182 i 183
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy®, w doktrynie uwazane sg przez
niektérych autoréw za formalne, a wiec do zaistnienia ktorych nie jest wymagany
skutek w postaci np. obnizenia jako$ci wody3?. Wedtug NIK oznacza to, ze WIOS przy
kwalifikowaniu zdarzern pod katem zasadno$ci ztozenia zawiadomienia
o0 przestepstwie powinien uwzgledni¢ ryzyko wynikajace z ww. rozbieznoSci
interpretacyjnych, pozostawiajac w sprawach mogacych budzi¢ watpliwosci istote
rozstrzygniecia Prokuraturze.

W jednym przypadku®® w trakcie czynnosci przeprowadzanych przez WIOS na
podstawie art. 10b ustawy o 10S potwierdzono (wizualnie) wptyw $ciekow (Scieki
o popielatym  zabarwieniu, znacznej metnosci, z duzg iloscig piany
o charakterystycznym zapachu sciekdw bytowych) na jako$¢ wody (woda byta metna,
zabarwiona, zawierajgca duzg ilos¢ piany). Wyniki badan jakosci wody pobranej
zrzeki wskazywaty na wzrost wskaznikdw charakteryzujgcych zanieczyszczenia
organiczne, stezenia zawiesin ogolnych oraz zwigzkéw azotu i fosforu przy
jednoczesnym obnizeniu tlenu rozpuszczonego, co wynikato z faktu, ze oczyszczalnia
byta przecigzona. W tej sprawie WIOS 2 sierpnia 2022 r. zawiadomit RDOS
o wystapieniu bezpo$redniego zagrozenia szkodg w $rodowisku lub szkody
srodowisku w wodach, w zwigzku z nieprawidtowg pracg oczyszczalni sciekdw,
a w konsekwencji przedostaniem sie $ciekow z oczyszczalni do rzeki. Nadto w pismie

% Dz. U. poz. 1169.

3% Udokumentowanych protokotami kontroli nr: [1] WIOS-WROC 62/2021 z 4 stycznia 2022 r.; [2] WIOS-WROC
133/2021 z 15 wrzesnia 2021 r.; [3] DL 28/2022 z 4 lipca 2022 r.; [4] DL 105/2019 z 17 wrzesnia 2019 r,;
[5] DL D631/2020 z 22 grudnia 2020 r.; [6] WIOS-WROC 107/2021 z 24 czerwca 2021 r.; [7] WIOS-WROC
206/2022 z 27 lipca 2022 r.; [8] WIOS-WROC 2/2022 z 10 stycznia 2022 r.; [9] WIOS-WROC 58/2022 z 24 marca
2022 r.; [10] WIOS-WROC 153/2021 z 4 sierpnia 2021 r. oraz [11] WIOS-WROC 140/2022 z 27 lipca 2022 r.

37 Udokumentowanych notatkami urzedowymi nr: [1] WI.7024.389.2021.TB z 30 grudnia 2021 r,;
[2] W1.7024.126.2022.ACH.DS z 11 lipca 2022 r.; [3] W1.7024.19.2022.AKM.TB.MR z 1 marca 2022 .

8Dz, U.z2022r. poz. 1138, ze zm., dalej: kk.

39 Zob. Mozgawa Marek (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, komentarz do art. 182, LEX/el.2023.

40 Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku czynnosci podjetych na podstawie art. 10b ustawy o 10S, szczegétowo
opisane w notatce urzedowej z 11 lipca 2022 r., znak: WI.7024.126.2022.ACH.DS, w zwigzku ze zgtoszeniem
z5maja2022r.
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wskazat na powtarzalny charakter procederu oraz wielokrotnie od ponad dwéch*! lat
podejmowane przez WIOS dziatania interwencyjne w tej sprawie. RDOS
postanowieniem z 26 sierpnia 2022 r. wszczgt zurzedu postepowanie
administracyjne w sprawie wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 15 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie?
nakfadajacej na podmiot korzystajacy ze Srodowiska obowigzek przeprowadzenia
dziatan zapobiegawczych lub naprawczych. Jednoczesnie 2 sierpnia 2022 r.
skierowano takze wystapienie do PGW Wody Polskie Zarzad Zlewni we Wroctawiu,
w ktérym wskazano m.in. aby rozwazy¢, czy zaistniaty przestanki do cofniecia lub
ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli: t. Ill, str. 89-507; t. IV, str. 1-626; t. V, str. 1-225, 373, 383-392)

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. WIOS wydat 34 decyzje
naktadajace optaty podwyzszone na taczng kwote 2 712,4 tys. zt. W okresie tym nie
wydat decyzji w przedmiocie wstrzymania dziatalno$ci w zakresie stwarzajacym
zagrozenie zdrowia lub zycia ludzi albo zagrozenie zniszczenia Srodowiska.

(akta kontroli: t. Il str. 24; t. V, str. 373-382)

1.8. Wojewddzki Inspektor, na podstawie art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy o |0S, ustalit na
rok 2021 i 2022, w porozumieniu z Wojewodq Dolno$laskim, kierunki dziatania oraz
roczne plany pracy WIOS, ktrych elementem byly takze roczne plany dziatalnosci
kontrolnej przewidziane do realizacji w tym okresie. Przy opracowywaniu ww.
dokumentow, WIOS uwzgledniat takze wytyczne GIOS w zakresie prowadzenia
dziatalnosci kontrolnej. | tak, w latach 2021-2022 jako obszar kontroli priorytetowych
w zakresie odnoszacym sie do zagrozen zwigzanych z jako$cig wod w rzekach
wskazywano kontrole oczyszczalni sciekdéw potozonych w aglomeracjach o wielkosci
RLM réwnej lub wiekszej niz 10000 pod katem oceny spetnienia warunkow
w zakresie jakoSci $ciekéw wprowadzonych do wod lub do ziemi, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych i zintegrowanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
substancji biogennych, wraz z pomiarami jakosci $ciekdéw odprowadzanych z tych
oczyszczalni wykonanymi na zlecenie WIOS zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Poza ww. obszarem, w latach 2021-2022, wskazywano takze inne zadania do
realizacji, ktére wyrazono w ogolnopolskich i wojewodzkich celach kontroli.
W odniesieniu do zagrozen zwigzanych z jako$cig wod, w ramach ogélnopolskich
celéw kontroli wytypowano w kazdym z badanych lat po sze$é* celdw
(11,0% wszystkich celéw ogdlnopolskich wytypowanych w latach 2021-2022),
a w ramach wojewddzkich celéw, wytypowano w kazdym z badanych lat po cztery
cele (50,0% wszystkich celéw wojewddzkich wskazanych do realizacji w latach 2021-
2022). W oparciu o powyzsze zatozenia, w planie kontroli na lata 2021 i 2022
(w odniesieniu do zagrozen zwigzanych z jakoscig wod) przewidziano zrealizowanie
przez WIOS kolejno: 118 i 111 kontroli z wyjazdem w teren (tj. odpowiednio 31,2%

41 Ogledziny byly przeprowadzane przez WIOS odpowiednio: 20 maja 2020 r., 28 lipca 2020 r., 1 lipca 2021 r.,
28 lipca 2021 r., 5 maja 2022 r. oraz 29 czerwca 2022 r.

42Dz.U. 22020 r. poz. 2187; dalej: ustawa o zapobieganiu szkodom w $rodowisku.

43 Byly to: kontrola przestrzegania warunkéw dotyczacych iloci i jakosci $ciekéw wprowadzanych do wod lub do
ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych, kontrola podmiotow
prowadzacych produkcje rolng oraz dziatalno$¢, w ramach ktérej sg przechowywane odchody zwierzece lub
stosowane nawozy, w zakresie przestrzegania przepisoéw dotyczacych ochrony wéd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych, kontrola przestrzegania przepisow ustawy o nawozach i nawozeniu
w zakresie warunkéw stosowania i przechowywania nawozdw, nawozow oznaczonych znakiem NAWOZ WE”
oraz $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin, kontrola warunkdw stosowania i przechowywania nawozéw
organicznych, $rodkéw wspomagajacych wiasciwosci gleby, wyprodukowanych winstalacjach, w tym
w biogazowniach rolniczych w procesie produkcji energii z biomasy, kontrola w zakresie bezpieczenstwa produkcji
pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego, kontrola gospodarstw rolnych podlegajacych ocenie wypetniania
wymogow wzajemnej zgodnosci (cross-compliance).

4 Byly to: sprawdzenie wypetniania przez inwestoréw wymagan ochrony $rodowiska, sprawdzenie przestrzegania wymagan
ochrony $rodowiska przez podmioty ubiegajace sie o wydanie stosownych zaswiadczen i informacii, sprawdzenie przestrzegania
wymagan ochrony $rodowiska w zakresie objetym wnioskiem o przeprowadzenie kontroli, sprawdzenie spetniania wymagan
okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska w trybie art. 41a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U.z 2022 . poz. 699, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wszystkich zaplanowanych kontroli z wyjazdem w teren w 2021 r. oraz 40,8%
w 2022 r.). W ww. dokumentach wskazano takze, ze zostanie zachowana rezerwa
czasowa na: [1] czynnosci podejmowane na podstawie art. 10b ustawy o 10$ ($rednio
ok. 15,0% czasu w 2021 r. i 20,0% w 2022 r.); [2] kontrole dokumentacyjne
automonitoringowe ($rednio ok. 11,0% czasu w 2021 r. i 12,0% w 2022 r.) oraz
[3] kontrole pozaplanowe (srednio 50,0% czasu w 2021 r. i46,0% w 2022 r.).

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze Wojewoda Dolnoslaski nie postulowat
wprowadzenia do ww. dokumentow zapisow odnoszacych sie do bezposrednich
zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniem Odry i jej doptywow.

(akta kontroli: t. II, str. 131-172, 176-207, 341-365; t. IlI, str. 121; t. VIII, str. 509, pliki 001-023)
1.9. W badanym okresie Wojewddzki Inspektor, na podstawie art. 5 ust. 4 pkt 4 ustawy
0 10S, dokonywat analiz i ocen przestrzegania przepisow, o ktdrych mowa w art. 2
ust. 1 ww. ustawy na obszarze wojewddztwa. Analizy i oceny przeprowadzano
w ramach sprawozdawczosci rocznej sporzadzanej w postaci Informacji o realizacji
zadan Inspekgji Ochrony Srodowiska za dany rok przekazywanej do GIOS. W okresie
objetym kontrolg sporzadzono jedng informacje o realizacji zadan Inspekcji
Srodowiska, tj. za 2021 r. Informacja ta zawierata wyniki kontroli przestrzegania
przepisow przez podmioty korzystajace ze S$rodowiska, w tym m.in. katalog
stwierdzonych nieprawidiowosci i rodzaj podjetych dziatan pokontrolnych przez WIOS
I uwzgledniata zagadnienia zwigzane z zanieczyszczeniami Odry i jej doptywow
(poruszane zagadnienia dotyczyty m.in. probleméw zwigzanych z przestrzeganiem
przepisow dotyczacych ochrony wod przed zanieczyszczeniami rzek (w tym Odry i jej
doptywéw) przez oczyszczalnie $ciekéw (np. z powodu awarii) czy tez
zanieczyszczen rzek (w tym Odry i jej doptywéw) azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych). Materiat ten nie zawierat konkluzji zwigzanych z przedmiotem niniejsze;
kontroli.

Wyzej wymieniona analiza oraz wyniki kontroli z poprzednich lat byty wykorzystywane
przy sporzadzaniu rocznych planéw pracy, pod katem typowania podmiotéw do planu
kontroli.

(akta kontroli: t. VIII, str. 509, pliki 001-023)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W WIOS nie zagwarantowano prawidlowej realizacji zasad wynikajacych z kpa,
a dotyczacych rozpatrywania wnioskow, gdyz:

a) Obowiazujace w WIOS zarzadzenie nr 6/2014 Dolno$laskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie trybu
postepowania ze skargami i wnioskami w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu nie byto zgodne z przepisami w zakresie rozpatrywania
wnioskéw okreslonymi w art. 243 kpa. W inny bowiem sposéb, niz okreslony w ww.
przepisie, regulowato sposéb postepowania z wnioskami, w przypadku ktorych WIOS
nie byt organem witasciwym do ich rozpatrzenia. Zgodnie z brzmieniem art. 243 kpa,
jezeli organ, ktéry otrzymat wniosek, nie jest wiasciwy do jego rozpatrzenia,
obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go wiasciwemu organowi.
Tymczasem w § 6 ww. zarzadzenia okreslono, ze w przypadku wnioskéw, do
rozpatrzenia ktorych WIOS nie byt organem wiasciwym, mozna bylo wskaza¢
wnioskodawcy wiasciwy organ.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze zarzadzenie nr 6/2014 nie ustanawiato w sposob
odmienny niz postanowienia kpa schematu postepowania z wptywajacymi wnioskami.
Ponadto Wojewodzki Inspektor dodat, ze regulacje ww. zarzadzenia byty bardzo
ogolne i ich celem miato by¢ wytacznie doprecyzowanie kwestii organizacyjnych
zwigzanych z rozpoznawaniem skarg i wnioskéow.



NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z powyzszych wyjasnien. Tres¢
postanowient § 6 nie korespondowata z przepisami art. 243 kpa. W ocenie Izby,
modyfikacje regulacji ustawowych zawartych w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego w akcie wewnetrznym sg niedopuszczalne. Ponadto jak ujawniono
w toku niniejszej kontroli NIK, nieprawidtowe zapisy wewnetrznych regulacji
doprowadzity do tego, ze w WIOS wystapita sytuacja nieprzekazania wniosku do
rozpatrzenia innemu wtasciwemu organowi, Co Szerzej opisano ponize;.

(akta kontroli: t. II, str. 117-119; t. lIl, str. 115-116)

b) W jednym* przypadku* WIOS nie przekazat wniosku do zatatwienia organowi
wiasciwemu, co stanowito naruszenie art. 243 kpa. Zgodnie z jego brzmieniem, jezeli
organ, ktdry otrzymat wniosek, nie jest wtasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany
jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go wtasciwemu organowi. W badanej sprawie
zawiadomiono jedynie wnioskodawce wskazujgc mu wiadciwy organ, przy czym
réwniez nie dochowano siedmiodniowego terminu zawiadomienia. Pismo skierowano
do wnioskodawcy po 10 dniach od jego otrzymania, {j. z przekroczeniem trzech dni
od terminu ustawowego.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze otrzymat wniosek anonimowy za posrednictwem
innego organu, a z przestanej dokumentacji wynikato, ze wnioskodawca otrzymat juz
odpowiedz. Stad tez nie wysytat odpowiedzi organowi, ktdry przekazat wniosek
anonimowy, a jedynie poinformowat 0 kompetencjach wiasciwych organéw w sprawie
nielegalnego odprowadzania $ciekow.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Wniosek nie byt anonimowy, albowiem dane

osoby zgtaszajacej byly znane organowi, ktory wniosek przekazat.
(akta kontroli: t. Il str.112-113, 465-473)

c) W trzech®” sprawach#® WIOS nie dochowat miesiecznego terminu na zatatwienie
wniosku, o ktorym mowa w art. 244 § 1 w zwigzku z art. 237 § 1 kpa oraz nie
zawiadamiat w tych przypadkach wnioskodawcoéw o czynnosciach podjetych w celu
rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku
(art. 245 kpa). Zgodnie z brzmieniem ww. przepisow, organ wtasciwy do zatatwienia
wnioskéw, powinien zatatwi¢ wniosek bez zbednej zwioki, nie pozniej jednak niz
W ciggu miesigca. Termin uznaje sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo
zostato m.in. nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe*® (art. 57 § 5 pkt 2
kpa). W ww. sprawach pisma skierowano do stron postepowania z przekroczeniem
terminu ustawowego siegajacym od 40 do 86 dni.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze w przypadku jednej?0 z trzech spraw byly to
informacje uzyskane od innego organu, w szczegolnosci od Panstwowej Strazy
Pozarnej w Otawie, ktore nie byty kwalifikowane jako 7024, {j. interwencje w zakresie
ochrony Srodowiska. Wojewodzki Inspektor wyjasnit dalej, ze w przypadku tego typu
zgloszen organy informowane byty o podjetych przez WIOS czynno$ciach zasadniczo
w sytuacji, gdy zwrocity sie o takq informacje. Zdaniem Wojewddzkiego Inspektora
nie miat tutaj zastosowania tryb informowania opisany w postanowieniach kpa.
W odniesieniu do pozostatych dwdch spraw, Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze ze
wzgledu na znaczne obciazenie pracownikéw WIOS zakresem realizowanych zadar,

45 Z siedmiu wnioskow, ktére powinny zosta¢ przekazane do rozpatrzenia wtasciwym organom.

46 Wniosek przekazany przez Parstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Olesnicy, ktory wptynat do
WIOS 11 lipca 2022 r.

47 7 15 w ktorych WIOS byt organem wiasciwym do ich rozpatrzenia.

48 [1] Zgtoszenie ustne skargi/wniosku przyjete do protokotu z 4 sierpnia 2021 r., odpowiedzi udzielono
13 wrzesnia 2021 r.; [2] zgtoszenie telefoniczne wniosku o podjecie interwenciji z 4 sierpnia 2021 r., odpowiedzi
udzielono 16 wrzesnia 2021 r. oraz [3] zgtoszenie ustne skargi/wniosku przyjete do protokotu z 26 lipca 2022 r.,
odpowiedzi udzielono 20 pazdziernika 2022 r.

49Dz U.z2022r. poz. 896, ze zm.

50 Zgtoszenie telefoniczne wniosku o podjecie interwencji z 10 stycznia 2022 r. oraz zgloszenie ustne
skargi/wniosku przyjete do protokotu z 4 sierpnia 2021 r.
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szczegblnie w okresie urlopowym, a takze z uwagi na konieczno$¢ oczekiwania na
wyniki analiz pobranych préb (co uniemozliwiato udzielenie odpowiedzi bezposrednio
po podjetych dziataniach), odpowiedzi udzielono po terminie.

NIK wskazuje, ze dotrzymanie termindw wynika wprost z przywotanych przepisow
kpa. Natomiast zgodnie z art. 245 kpa, obowigzek zawiadomienia wnioskodawcy
o przypadku niezatatwienia wniosku cigzy na organie administracji publicznej rowniez
w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od tego organu.
(akta kontroli: t. Ill, str. 106-123, 159-176, 213-241, 474-507)

2. W jednym przypadku, pomimo wszczetego 1 marca 2022 r. postepowania
administracyjnego®! w przedmiocie korzystania z ustug wodnych polegajacych na
wprowadzaniu sciekobw do wod z przekroczeniem warunkow okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym®2, Wojewddzki Inspektor do 10 stycznia 2023 r. nie
ustalit w drodze decyzji optaty podwyzszonej za 2021 r. w zwigzku z odprowadzeniem
Sciekow komunalnych przez jeden z kontrolowanych podmiotéw, do czego
zobowigzywaty postanowienia art. 283 ust. 4 w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 2 Prawa
wodnego.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze z uwagi na liczbe prowadzonych spraw, w tym
konieczno$¢ zatatwiania biezacych zadan oraz zaangazowanie w realizacje dziatan
w ramach Akcji Odra oraz duze obciazenie inspektoréw WIOS innymi sprawami
inspekcyjnymi, decyzja zostanie wydana w najkrotszym mozliwym terminie,
tj. w | kwartale 2023 r.
NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 35 § 2 kpa, niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane
sprawy, ktdre mogq by¢ rozpatrzone w oparciu o fakty i dowody znane z urzedu
organowi, przed ktérym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na
podstawie danych ktorymi rozporzadza ten organ. WIOS dysponowat materiatem
dowodowym, na podstawie, ktérego decyzja w ww. zakresie mogta by¢ ustalona,
m.in. otrzymat od kontrolowanego podmiotu wyniki pomiaréw dla chloroformu,
wykonane w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. przez akredytowane
laboratorium. Nie byto zatem podstaw do odraczania w czasie wydania decyzji
w sprawie optaty podwyzszone;.

(akta kontroli: t. lIl, str. 109-110; t. IV, str. 171-180, 217-391)
3. WIOS nie przekazat RDOS (pie¢ przypadkéws?) oraz Marszatkowi Wojewddztwa
Dolno$laskiego (jeden przypadekd4) informacji o wynikach kontroli lub czynnosciach
przeprowadzonych przez organ, mimo obowigzku wspotdziatania z wtasciwymi
organami administracji panstwowej i rzadowej i jednostkami samorzadu
terytorialnego, obejmujgcego m.in. przekazywanie informacji 0 wynikach kontroli
przeprowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt
2 ustawy 0 10$, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

P.o. Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora o$wiadczyt, ze WIOS kierowat wystapienia
do RDOS w sytuacji, gdy byly spetnione przestanki wystapienia szkody w $rodowisku,
0 ktérej mowa w art. 6 pkt 11 ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku, a zatem
gdy posiadat dowody wskazujace na wystapienie bezposredniego zagrozenia szkodg
w Srodowisku lub szkody w Srodowisku. \Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze

51 Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania administracyjnego nr W1.7061.6.2022.TB.

52 Udzielonym decyzjg Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego z 31 grudnia 2014 r., znak: DOW-S-
V1.7322.44.2014 MKr.

53 Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku trzech kontroli pozaplanowych podjetych na podstawie art. 9 ustawy
0 108, ktorych ustalenia przedstawiono w protokotach kontroli nr; WIOS-WROC 2/2022, WIOS-WROC 153/2021
oraz WIOS-WROC 62/2021, jednej planowej — protokét kontroli nr WIOS-WROC 133/2021 oraz czynnosci
podjetych na podstawie art. 10b ustawy o 10S w zwiazku ze zgtoszeniem z 20 pazdziernika 2021 r. (notatka
urzedowa z 30 grudnia 2021 r., znak: WI.7024.389.2021.TB).

5 Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku czynnoéci podjetych na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy o 10$
w zwigzku ze zgtoszeniem z 20 pazdziernika 2021 r. (notatka urzedowa z 30 grudnia 2021 r., znak:
WI1.7024.389.2021.TB).
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w powyzszych przypadkach zdarzenia nie spetniaty ww. definicji, stad tez nie byto
podstaw do skierowania wystapien do RDOS. P.o. Zastepcy Wojewddzkiego
Inspektora o$wiadczyt takze, ze zuwagi na fakt, ze zdarzenie miato charakter
jednorazowy i ustato 26 pazdziernika 2021 r. oraz badania rzeki Odry nie wykazaty
pogorszenia jakosci rzeki Odry, WIOS nie widziat potrzeby informowania Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslgskiego o kilkudniowym obnizeniu sprawnosci pracy
oczyszczalni Sciekow.

NIK wskazuje, ze powyzszy przepis prawny naklada na WIOS obowiazek
informacyjny zawiadamiania innych organéw o stwierdzonych naruszeniach
w prowadzonych kontrolach lub czynno$ciach dotyczacych ochrony $Srodowiska.
Zdaniem Izby, przepis ten nie zawiera regulacji w zakresie rozstrzygania przez WIOS
merytorycznie spraw, ktore zgodnie z przystugujacymi kompetencjami innych
organdw powinny by¢ rozstrzygane przez te organy. W ocenie NIK, powyzsze
$wiadczy o tym, ze WIOS nie realizowat w petni zadar ustawowych, do ktérych zostat
powotany.

(akta kontroli: . Ill str. 89-93, 153-176, 213-241; t. IV, str. 217-391, 419-532; t. V/, str. 1-225, 383-392, 478)

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 lipca 2022 r. w przypadkach otrzymania wnioskow
dotyczacych przeprowadzenia kontroli interwencyjnych w zwigzku z ewentualnymi
nieprawidtowosciami w zakresie zanieczyszczenia rzek, WIOS podejmowat dziatania,
ktére co do zasady byly adekwatne do rodzaju wykonywanej przez kontrolowane
podmioty dziatalnosci i zgtaszanych zdarzen.

Niezaleznie od powyzszego, NIK stwierdza, ze posiadane przez WIOS zasoby55 nie
umozliwiaty w petni skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscig
wod rzek. Pomimo odpowiedniego przygotowania technicznego i finansowego,
w jednostce wystepowaty braki kadrowe i rotacja pracownikéw. Rodzito to
konieczno$¢ m.in. cyklicznego wdrazania nowych pracownikéw do samodzielne;
realizacji zadan, skutkujac niestabilno$cig rzutujacg niekorzystnie na wykonywanie
ustawowych zadan kontrolowanego Inspektoratu.

Ponadto, WIOS nie w kazdym przypadku wykorzystywat wszelkie, wynikajace
z art. 17 ustawy o 10S, mozliwosci wspéidziatania z innymi organami wladzy
publicznej. W szczegolnosci, w facznie szesciu przypadkach WIOS nie przekazat
RDOS lub Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego informacji o wynikach kontroli
lub przeprowadzonych czynnosciach, co wedtug NIK byto nierzetelne.

Niezaleznie od powyzszego, wszystkie wnioski, interwencje, zawiadomienia, etc.
dotyczace ztego stanu wod zostaty rozpatrzone przez WIOS. Ponadto, co do zasady
terminowo (poza nielicznymi przypadkami) udzielano odpowiedzi i stosownych
wyjasnienn wnioskodawcom i organom zainteresowanym zagrozeniami zwigzanymi
z jako$cig wod rzek.

2. Dzialania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r.
zagrozenia zwigzanego z jakoscia wod rzeki Odry

2.1. 16 lipca 2022 r. WIOS otrzymat zgtoszenie dotyczace $nigtych ryb na Odrze od
miejscowos$ci Piskorzowice do miejscowosci Uraz. 18 lipca 2022 r. przeprowadzono
kontrole w tym zakresie. Wedtug Wojewddzkiego Inspektora zdarzenie miato
charakter lokalny i nie byto zwigzane z sytuacjg panujaca na Odrze na przetomie lipca
| sierpnia 2022 .

Zgtoszenie dotyczace pojawienia sig $nietych ryb na Odrze WIOS otrzymat 27 lipca
2022 r.56 pocztg elektroniczng od przedstawiciela Polskiego Zwigzku Wedkarskiego

55 Osobowe, techniczne i finansowe.
% O godzinie 14:34.



Okreg we Wroctawiu®’. Zgtaszajacy poinformowat 0 zaobserwowaniu przez wedkarzy
$nietych ryb na odcinku od miejscowosci Scinawa Polska do $luzy w Lipkach oraz
zatgczyt potwierdzajace to zdjecia.
tacznie w okresie od 27 lipca 2022 r. do 16 listopada 2022 r. wptynely do WIOS
144 wnioski, interwencje, zawiadomienia, etc. w zwigzku z zanieczyszczeniem wod
Odry i jej doptyw6w na terenie wojewddztwa dolno$laskiego.

(akta kontroli: tom VI, str. 80-155, 417-431; tom VI, str. 513 plik 269; tom VIII, str. 540-542)
2.2. W zwigzku ze zgtoszeniem z 27 lipca 2022 r., przeprowadzono®8 28 lipca 2022 r.
kontrole®® pozaplanowg w celu rozpoznania w terenie zgtoszenia dotyczacego
zanieczyszczenia $rodowiska, w tym powaznej awarii, z nieustalonym sprawcg
zdarzenia® wraz z pobraniem prébek wody przez CLB z trzech lokalizacji — [1] Odra
ponizej jazu Lipki, [2] Odra na wysoko$ci ul. Na Grobli w Otawie i [3] Odra na
wysoko$ci miejscowosci tany. W ramach ogledzin nie stwierdzono zakwitu,
a pojedyncze $niete ryby zauwazono w Srodkowej czesci korytas!.
Jednoczes$nie réwniez 28 lipca 2022 r. poinformowano®? o zdarzeniu WIOS w Opolu,
Z uwagi na jego wystgpienie przy granicy z wojewodztwem opolskim. Wedtug p.o.
Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora, w dniach 29-31 lipca 2022 r. nie byto
telefonicznych zgtoszen w trybie alarmowym, dotyczacych sytuacji na Odrze.

Kolejne rozpoznania w terenie (wraz z poborem probek), w zwigzku z naptywajacymi
zgtoszeniami, przeprowadzono m.in. 1 sierpnia 2022 r. (Odra w Otawie na wysoko$ci
ul. Na Grobli i w miejscowosci tany)s3, 2 sierpnia 2022 r. (kanat Zzeglugowy
w Ofawie)®4, 3 sierpnia 2022 r. (kanat zeglugowy w Ofawie, Odra na wysokosci
miejscowosci Lipki)® i 4 sierpnia 2022 r. (Odra na wysoko$ci miejscowosci Klucze
oraz Brzeg Gtogowski)®. W ramach ww. rozpoznan w terenie dokonywano ogledzin,
z ktorych sporzadzano protokoty, zawierajace m.in. dokumentacje fotograficzng oraz
pozyskiwano informacje od $wiadkéwb’. Wyniki tych czynno$ci wskazywaty na brak
zakwitu i podwyzszone nasycenie tlenem, natomiast liczba $nietych ryb wzrastata.

Lacznie w okresie od 28 lipca 2022 r. do 16 listopada 2022 r. przeprowadzono
74 rozpoznania w terenie.

Pomiary terenowe oraz wyniki badan probek wody, pobranych 28 lipca 2022 r.
(otrzymane 2 sierpnia 2022 r.68) wykazaty poziomy tlenu rozpuszczonego w wodzie®
oraz nasycenia tlenem’® znacznie wyzsze od parametréw wystepujacych w Odrze
w okresie letnim, co wykluczyto tzw. ,przyduche™* jako przyczyne $nigcia ryb?2.

(akta kontroli: tom VI, str. 156-239, 280-281, 438-439; tom VIII, str. 396)

57 Dalej: PZW.

5 Na podstawie art. 9 ust. 1c ustawy o 10S.

%9 Protokét kontroli nr WIOS-WROC 136/2022.

60 Dalej: rozpoznanie w terenie.

61 Jednak z uwagi na zbyt duzg odlegto$é od brzegu, nie mozna byto tego jednoznacznie potwierdzic.

62 Telefonicznie oraz e-mailem z 28 lipca 2022 r., godz. 9:33.

83 Protokét kontroli nr WIOS-WROC 139/2022.

64 Protokét kontroli nr WIOS-WROC 143/2022.

8 Protokét kontroli nr WIOS-WROC 144/2022.

8 Protokdt kontroli nr WIOS-WROC 165/2022.

67 28 lipca 2022 r. od okolicznego wedkarza i 2 sierpnia 2022 r. od kierownika $luzy.

8 Sprawozdanie nr 2251/WZ/22/WR-PWR z 2 sierpnia 2022 r.

69 Odpowiednio: [1] 11,9 mgl/l, [2] 12,4 mg/li [3] 10,9 mg/l.

70 Odpowiednio: [1] 139,0%, [2] 147,8% i [3] 130,9%.

™ Spadek tlenu w wodzie, charakterystyczny w sytuacji wysokich temperatur i niskiego poziomu wéd, mogacy
powodowac $niecie ryb.

2 28 lipca 2022 r. rozszerzono zakres zlecenia o badanie chromatograficzne. Chromatograficzna analiza
jako$ciowa prob wykazata z 80% prawdopodobienstwem wystepowanie we wszystkich trzech badanych probkach
wody obecno$¢ pochodnych weglowodoréw cyklicznych oraz aromatycznych. W dwoch punktach (jaz Lipki oraz
w Otawie) stwierdzono z 80% prawdopodobienstwem wystepowanie mezytylenu (1,3,5,- trimetylobenzen). Wyniki
badar ilosciowych, ktdre wykluczyty obecnoé mezytylenu w ww. probkach WIOS otrzymat 5 wrzesnia 2022 r.
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Od 28 lipca 2022 r. do 2 sierpnia 2022 r. WIOS informacje o sytuacji na rzece Odrze
i podejmowanych dziataniach przekazywat innym organom telefonicznie’s.

3 sierpnia 2022 r. (po uzyskaniu wynikéw badan prébek wody z 28 lipca 2022 r.),
Wojewddzki Inspektor poinformowat pisemnie o dotychczasowych dziataniach
i ustaleniach WCZK, GIOS7 (informujac dodatkowo o potrzebie przeprowadzenia
badan wody Odry od wojewodztwa $Slaskiego do zachodniopomorskiego w celu
potwierdzenia obecno$ci mezytylenu w wodzie wraz z analizg iloSciowa), Dyrektora
PGW Wody Polskie RZGW we Wroctawiu, WIOS w Katowicach, Opolu, Zielonej
Gérze i Szczecinie™ oraz PZW77. 4 sierpnia 2022 r. poinformowano takze Dyrektora
PGW Wody Polskie RZGW w Gliwicach’8, DPWIS7® i DWLW#0,

Nie poinformowano natomiast o zanieczyszczeniu Odry i dokonanych przez WIOS
ustaleniach RDOS, co =zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci®!,

28 lipca 2022 r. WIOS zamiescit na swojej stronie internetowejs2 komunikat
0 zgtoszeniu $nietych ryb i przeprowadzonym rozpoznaniu. Kolejne komunikaty
dotyczace sytuacji na Odrze i podejmowanych dziataniach zamieszczano: 2 sierpnia
2022 r., 3 sierpnia 2022 r. (z wynikami pomiaréw prébek wody z 28 lipca 2022 r.83),
11 sierpnia 2022 r., 16 sierpnia 2022 r.84, 17 sierpnia 2022 r. i 26 sierpnia 2022 .

9 sierpnia 2022 r. Wojewddzki Inspektor skierowat do Prokuratury Regionalnej we
Wroctawiu8® zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przeciwko
Srodowisku poprzez zanieczyszczenie wéd powierzchniowych w takiej postaci, ze
spowodowato to obnizenie jakosci wody oraz zniszczenie w Swiecie zwierzecym
w znacznych rozmiarach, co wyczerpuje znamiona czynu okreslonego
w art. 182 § 1 kk. Prokuratura Okregowa we Wroctawiu poinformowatas WIOS
0 wszczeciu Sledztwa postanowieniem z dnia 12 sierpnia 2022 r.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze poczatkowe ustalenia WIOS wskazywaly na
wystepowanie pojedynczych snietych ryb, a skala zjawiska zaczeta wzrastac
w kolejnych dniach. Decyzja o skierowaniu zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa zostata podjeta wobec pojawienia si¢ duzych ilosci $nietych ryb na
odcinku Scinawa — Glogéw 4 i 5 sierpnia 2022 r., co zdaniem Wojewddzkiego
Inspektora potwierdzito, ze skala zniszczenia w $wiecie zwierzecym spetnia
przestanke znacznych rozmiardw.

(akta kontroli: tom VI, str. 43-61, 240-241, 271-272, 280-338, 440-460; tom VI, str. 177-215)

78 Wedtug wyjasnien Wojewodzkiego Inspektora, p.o. Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora i Naczelnika Wydziatu
Inspekcji oraz prowadzonego przez WIOS terminarza zdarzen, informowano telefonicznie: 28 lipca 2022 r. WIO$
w Opolu (rozmowa z Naczelnikiem Wydziatu Inspekgji), 29 lipca 2022 r. WIOS w Katowicach (rozmowa
z Naczelnikiem Wydziatu Inspekgji), 31 lipca 2022 r. GIOS, 1 sierpnia 2022 r. Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (dalej: WCZK), Dyrektora PGW Wody Polskie RZGW we Wroctawiu, Dolno$laskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego (dalej: DPWIS) i Dolno$laskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
(dalej: DWLW).

74 Pismo z 3 sierpnia 2022 r., znak: WI.7024.194.2022.MS1.TB.AP.

75 Wystapienie nr 420-24/2022 z 3 sierpnia 2022 r.

6 Wystapienia z 3 sierpnia 2022 r., odpowiednio: [1] nr 420-26/2022, [2] nr 420-27/2022, [3] nr 420-28/2022
i [4] 420-29/2022.

7 Pismo z 3 sierpnia 2022 r., znak: WI.7024.194.2022.AP.TB.MSI.

8 Wystapienie nr 420-30/2022 z 4 sierpnia 2022 r.

9 Wystapienie nr 420-31/2022 z 4 sierpnia 2022 r.

80 Wystapienie nr 420-32/2022 z 4 sierpnia 2022 r.

81 Mimo to, RDOS wszczat z urzedu postepowanie w sprawie wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 15 ustawy
0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku, w zwiazku z wystapieniem bezposredniego zagrozenia szkodg
w $rodowisku w gatunkach chronionych, w wyniku zanieczyszczenia wod rzeki Odry, zawiadamiajac o tym WIOS
11 sierpnia 2022 r. (pismem, znak: WSI.512.35.2022.KMA.1).

82 https://www.wroclaw.pios.gov.pl/ [dostep: 25 listopada 2022 r. i 9 grudnia 2022 r.].

83 30 sierpnia 2022 r. zaktualizowany o odno$nik do o$wiadczenia GIOS w sprawie niewykrycia mezytylenu.

8 Informujacy o wprowadzeniu przez Wojewode Dolnoslaskiego zakazu korzystania z wody rzeki Odry na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego.

85 Whniosek nr 423-1/2022 z 9 sierpnia 2022 r.

8 Zawiadomieniem z 12 sierpnia 2022 r., sygn. akt 3047-1.Ds.75.2022.
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W ramach podejmowanych dziatan na rzece Odrze prowadzono patrole/rozpoznania
z uzyciem samochoddw terenowych oraz za pomocg drondéws” w celu
zdiagnozowania sytuaciji, okre$lenia skali zjawiska, zbierania materiatu dowodowego
zwigzanego z zanieczyszczeniem, wykrycia potencjalnego zrodfa zanieczyszczen
oraz nowych przypadkow $nietych ryb.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze dobdr miejsc patrolowania Odry® za pomocg
drondéw byt ustalany na podstawie otrzymywanych informacji od uczestnikéw
posiedzen Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego?® lub na podstawie
informacji pozyskiwanych w wyniku rozméw z PZW lub innych stuzb i organéw. Obloty
wykonywano w miejscach o zwiekszonym nasileniu wystepowania $nietych ryb lub na
podstawie typowania potencjalnych miejsc o zmniejszonym przeptywie rzeki (zalewy,
zatoki, boczne odnogi, starorzecza), a takze na terenie miasta Wroctawia.
Wojewodzki Inspektor podkreslit, ze oblotow dokonywano wszedzie tam, gdzie
uznano za konieczne sprawdzenie sytuacji z powietrza pod katem wystepowania
unoszacych sie na powierzchni wody martwych ryb, niemniej miaty one charakter
wyfacznie pomocniczy.
W dziatania zwigzane z reagowaniem na zanieczyszczenie Odry zaangazowanych
byto w okresie od 28 lipca 2022 r. do 30 wrze$nia 2022 r. (facznie z weekendami
i dniami wolnymi od pracy) $rednio 17 pracownikow WIOS dziennie®, z czego
najwieksze zaangazowanie (34 osoby®') miato miejsce 16 sierpnia 2022 r.,
a najmniejsze (trzy osoby®) 24 i 25 wrzesnia 2022 r. (sobota i niedziela).

(akta kontroli: tom VI, str. 277, 412-413; tom VI, str. 1-136, 246-247, 258-262)

2.3. WIOS otrzymywat zalecenia, wytyczne i polecenia GIOS®, zwigzane
z zanieczyszczeniem Odry, ktore byly przekazywane w formie pisemnej oraz ustnej
(w trakcie wideokonferencji i telefonicznie). Pismem® z 3 sierpnia 2022 r.
skierowanym do WIOS we Wroctawiu, Opolu i Katowicach, GIOS polecit objecie ww.
sprawy szczeg6lnym nadzorem oraz dziataniami, ktére doprowadzg do wyjasnienia
przyczyn tego zdarzenia i ustalenia sprawcy ewentualnego zanieczyszczenia wod,
a takze podjecia wzajemnej wspotpracy oraz wspotpracy z wiasciwymi jednostkami
PGW Wody Polskie i innymi organami, w tym biezacg wymiane informacji w sprawie.
5 sierpnia 2022 . Zastepca GIOS przekazata® polecenia wykonywania badan prébek
wody z Odry na wejsciu i wyjéciu z terenu wojewddztwa oraz w innych newralgicznych
punktach wedfug wiasnego rozeznania, a takze uzgadniania z rzecznikiem GIOS
odpowiedzi do medidéw i wydawanych komunikatéw®s.

W trakcie prowadzonych wideokonferencji oraz telefonicznie, GIOS przekazywat
polecenia dotyczace m.in.: [1]11 sierpnia 2022 r. — codziennego raportowania dziatan
oraz prowadzenia dziatan z uzyciem drondéw nad rzekg Odra?’, [2] 12 sierpnia 2022 .
— ustalenia punktéw poboréw wody z Odry w kazdym powiecie wojewddztwa, w celu

87 Obloty dronami wykonywano: 11 sierpnia 2022 r., 12 sierpnia 2022 r., 13 sierpnia 2022 r., 14 sierpnia 2022 r.,
15 sierpnia 2022 r., 16 sierpnia 2022 r., 17 sierpnia 2022 r., 18 sierpnia 2022 r., 19 sierpnia 2022 r., 25 sierpnia
2022 r., 26 sierpnia 2022 r., 1 wrze$nia 2022 r., 2 wrze$nia 2022 r., 7 wrze$nia 2022 r., 14 wrzesnia 2022 r.,
16 wrzesnia 2022 r., 21 wrzesnia 2022 r., 28 wrzes$nia 2022 r. i 29 wrze$nia 2022 r.

8 Qraz jej doptywow — rzeka Barycz i potok Kamienczyk.

8 Dalej: WZZK.

9% Co stanowito okoto 41% pracownikéw wydziatu/dziatow Inspekcji i Wydziatu Zwalczania Przestepczosci
Srodowiskowej WIOS dostepnych (obecnych w pracy) w tym okresie (§rednio 41 pracownikéw).

9 Co stanowito okoto 71% obecnych tego dnia w pracy pracownikéw wydziatu/dziatow Inspekcji i Wydziatu
Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowej WIOS (51 pracownikéw).

9 Tj. wszyscy pracownicy WIOS obecni w tych dniach w pracy.

9 O ktorych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o 0S.

9 Znak: DI-KKW.410.43.2022.ep.

95 Za pomoca poczty e-mail.

9% QOstatecznie, e-mailem z 11 sierpnia 2022 r. pracownik ds. relacji z mediami z Biura Dyrektora Generalnego
GIOS poinformowat o przejeciu przez rzecznika prasowego GIOS catej komunikacji medialngj w temacie
zanieczyszczenia Odry.

97 W terminie od 12 sierpnia 2022 r. godz. 7:00 do 18 sierpnia 2022 r. godz. 20:00.
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codziennego zlecania badan®® w okre$lonym przez GIOS zakresie, a takze
natychmiastowego rozpoczecia kontroli we wskazanym zaktadzie, [3] 13 sierpnia
2022 r. — polecenia podjecia dziatan w trybie art. 10b ustawy o I0S w trzech
wskazanych zakladach. W trakcie wideokonferencii®® WIOS przedstawiat stopien
realizacji wytycznych i polecer GIOS.

Pismem z 14 sierpnia 2022 r.00 GIOS zobowigzat WIOS do wytypowania zaktadow
odprowadzajacych $cieki, wody opadowe lub wody z odwodnienia, bezpo$rednio do
Odry lub jej doptywdw, w celu prowadzenia dziatar na podstawie art. 9 lub 10b ustawy
o 10$ oraz polecit codzienne raportowanie™!, dotyczace prowadzonych kontroli
i innych dziatan oraz liczby pracownikéw zaangazowanych w dziatania w zwigzku
z sytuacjg na Odrze.

Pismem z 26 sierpnia 2022 r.192 Zastepca GIOS polecita w trybie pilnym
przeprowadzenie ,Cyklu kontrolnego w zwigzku z zanieczyszczeniem Odry”103
i zobowigzata WIOS do przestania listy wytypowanych zaktadéw do kontrol,
apismem z 31 sierpnia 2022 r. przekazano wytyczne wraz z tabelg do
cotygodniowego raportowania zaawansowania dziatan w zwigzku z cyklem
kontrolnym.

Pismem z 20 wrzesnia 2022 r."% poinformowano o zmianie formy raportowania
dziatan w zwigzku z zanieczyszczeniem Odry.

Pismami'05 z 20 wrzesnia 2022 r., 4 pazdziernika 2022 r., 2 listopada 2022 r.,
9 listopada 2022 . i 29 listopada 2022 r., GIOS przekazywat wytyczne w zakresie
Zlecania badan probek wody, w tym dotyczace miejsc poboru oraz zakresu
i czestotliwosci badan.

Wojewddzki Inspektor wyjaénit, ze polecenia GIOS zostaty wdrozone i wykonane,
mimo niewystarczajacych zasobow kadrowych, co wigzato sie z konieczno$cig pracy
w godzinach nadliczbowych, godzinach nocnych oraz w dni wolne. Ponadto,
zwrdcono sie'% do Wielkopolskiego, Pomorskiego, Mazowieckiego i todzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z prosba o pomoc w prowadzeniu czynnosci
kontrolnych w zwigzku z cyklem kontrolnym. W odpowiedzi'®?, Wielkopolski
Wojewddzki  Inspektor  Ochrony  Srodowiska wyznaczyt inspektorow  do
przeprowadzenia trzech kontroli zaktadow w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;
na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.

(akta kontroli: tom VI, str. 241, 272-277, 339-363, 377-380, 539-555; tom VI, str. 181, 393-409)

2.4. Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze analizy i oceny przestrzegania przepisow
ochrony $rodowiska'® sg przeprowadzane w trakcie kazdej kontroli adekwatnie do jej
zakresu, a podsumowaniem dokonywanych analiz i ocen na poziomie kontroli sg
protokoty kontroli. Nastepnie na podstawie ustalen kontroli, z wykorzystaniem bazy
danych Informatycznego Systemu Kontroli, sporzadzane sg roczne analizy i oceny
przestrzegania przepiséw w postaci Informaciji o realizacji zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego (co zostato szerzej opisane
w pkt 1.9 niniejszego wystgpienia pokontrolnego). Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze
w zwigzku z tym, iz zanieczyszczenie Odry wystepowato od granicy z wojewddztwem

9 Poczawszy od 13 sierpnia 2022 r.

9 Poza wyzej wymienionymi, takze w dniach 4 sierpnia 2022 r., 10 sierpnia 2022 r., 14 sierpnia 2022 r.,
15 sierpnia 2022 r., 16 sierpnia 2022 r. i 31 sierpnia 2022 .

100 Znak: DI-KKW.410.43.2022 kb.

101 Poczawszy od 15 sierpnia 2022 r.

102 Znak: DI-KKW.410.53.2022, dalej: polecenie w sprawie cyklu.

103 Dalej: cykl kontrolny.

104 Pismo Dyrektora Departamentu Inspekcji GIOS z 20 wrzes$nia 2022 r., znak: DI-WPA.410.6.2.2022.mo.

105 Znak: DI-KKW.410.43.2022.

106 Pismami z 27 sierpnia 2022 r, znak: W1.7024.194.2022TB.AP.MS1.

107 Pismo Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z 29 sierpnia 2022 r., znak:
WI1.7023.389.1.2022.SW.

108 O ktorych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 4 ustawy o 10S.
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opolskim, zrodta zanieczyszczenia znajdowaty sie poza terenem wojewodztwa
doIno$laskiego. Podjete czynnosci kontrolne w ramach cyklu kontrolnego
prowadzonego na polecenie GIOS mialy, zdaniem Wojewddzkiego Inspektora,
charakter prewencyjny, a dziatalno$¢ zadnego z kontrolowanych zaktadow nie mogta
by¢ przyczyng wystapienia sytuacji na Odrze powigzanej z masowym $nieciem ryb.
Dla celéw analiz w ramach prowadzonych kontroli, pozyskiwano dane m.in. z PGW
Wody Polskie oraz organéw ochrony $rodowiska wydajacych pozwolenia
zintegrowane %%, Ponadto, WIOS podjat m.in. dziatania majace na celu pozyskanie
informaciji dotyczacych prowadzonych pomiaroéw i wynikéw badan na obecnos$¢ ,ztotej
algi’, kierujac w tej sprawie wystapienia do RDOS'0 i Instytutu Rybactwa
Srodladowego w Olsztynie!".
P.o. Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit iz, WIOS nie ma mozliwosci
Zlecania pomiaréw i analiz poza CLB. Dodat on ponadto, ze ze wzgledu na
ponadwojewodzki charakter zdarzenia, zostat powotany przez Ministra Klimatu
i Srodowiska''2 odrebny zespét do spraw sytuacji powstatej na rzece Odrze, do zadan
ktérego nalezato m.in. ustalenie ewentualnych przyczyn zjawiska $nietych ryb na
rzece Odrze oraz proba zdiagnozowania przyczyny zaistniatej sytuacji, w tym
ewentualnego zanieczyszczenia wod rzeki Odry.

(akta kontroli: tom VI, str. 241, 415-416; tom VI, str. 148-176; tom VIII 393-394, 398-400)

2.5. WIOS przeprowadzit!'® w podmiotach, ktére zostaly wytypowane jako
potencjalnie mogace przyczyni¢ sie do zanieczyszczenia Odry i jej doptywow
17 kontroli (w tym dwie planowe, ktdrych zakres podmiotowy i przedmiotowy pokrywat
sie z ww. zagadnieniem) oraz 68 dziatan podjetych w trybie art. 10b ustawy o 10S,
z czego w ramach cyklu kontrolnego przeprowadzono 15 kontroli (14 pozaplanowych
i jedna planowa) oraz pie¢ dziatan w trybie art. 10b ustawy o 10S - tacznie cyklem
kontrolnym objeto 18 podmiotéw, z czego w dwoch przeprowadzono czynnosci
wirybie art. 10b ustawy 0l0S, a nastepnie kontrole na podstawie
art. 9 ww. ustawy'14,

Dziewie¢ zaktadow objetych cyklem kontrolnym zostato wytypowanych przez GIOS,
na podstawie przekazanych przez PGW Wody Polskie pozwolerr wodnoprawnych
i zintegrowanych, osiem zaktadéw zostalo wytypowanych przez WIOS po analizie
pozwolen zintegrowanych oraz zmian tych pozwolen''s, a kontrola jednego zaktadu
zostata wszczeta na polecenie GIOS przed rozpoczeciem cyklu kontrolnego i byta
kontynuowana w jego ramach''6, Harmonogram planowanych kontroli w ramach
cyklu kontrolnego WIOS przekazat do GIOS 27 sierpnia 2022 r.!17.

Analiza dokumentacji kontroli''® oraz czynnoéci w trybie 10b ustawy o 10S'19,
przeprowadzonych w ramach cyklu kontrolnego wykazata, Ze co do zasady zakresy

109 M.in. poprzez udziat przedstawicieli tych organéw w czynnosciach kontrolnych.

110 \Wystapienie nr W1.420-40/2022 z 27 wrze$nia 2022 .

1 Pismo z 9 listopada 2022 r., znak: WI.7024.194.2022.MS1.

112 Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 18 sierpnia 2022 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
sytuacji powstaej na rzece Odrze (Dz. Urz. MKi$ poz. 40, ze zm.).

13 Kontrole rozpoczete wedtug stanu na 16 listopada 2022 r.

114 Natomiast w jednym podmiocie po przeprowadzeniu czynnosci w trybie art. 10b ustawy o 10$ rozpoczeto
kontrole poza cyklem kontrolnym.

15 Gdzie brano pod uwage m.in. mozliwos$¢ odprowadzania duzych tadunkéw zanieczyszczen oraz okreslone
wskazniki zanieczyszczen, jak m.in. chlorki, fluorki, siarczany, cynk, miedz, kadm, bar, chrom, nikiel, otéw.

116 t gcznie w cyklu kontrolnym ujeto trzy kontrole i trzy dziatania w trybie art. 10b ustawy o 10S, wszczete przed
poleceniem w sprawie cyklu, co byto zgodne z ww. poleceniem.

"7 Pismo z 27 sierpnia 2022 r., znak: WI.7024.194.2022.MS1.TB.AP.

18 Protokoty kontroli nr: [1] DJ 69/2022, [2] WIOS-WROC 90/2022, [3] DW 93/2022, [4] DW 95/2022, [5] WIOS-
WROC 106/2022, [6] WIOS-WROC 176/2022, [7] WIOS-WROC 188/2022, [8] DJ 70/2022, [9] DL 44/2022,
[10] WIOS-WROC 189/2022, [11] WIOS-WROC 221/2022, [12] DJ 85/2022, [13] WIOS-WROC 170/2022,
[14] WIOS-WROC 150/2022, [15] WIOS-WROC 184/2022.

19 Notatki urzedowe: [1] WI.7024.194.2022.TB.AKM z 11 sierpnia 2022 r., [2] DL-DI.7023.45.2022 z 23 sierpnia
2022 ., [3] DJ-DI.7023.226.2022 z 26 sierpnia 2022 . i 27 wrze$nia 2022 r., [4] W1.7024.194.2022. AKM.PP.WCZ
z 12 pazdziernika 2022 r. i [5] DW-DI.7023.604.2022.mb.d z 17 pazdziernika 2022 r.
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kontroli byty zgodne z poleceniem w sprawie cyklu'20, niemniej, w dwoch przypadkach
nie odniesiono sie w sporzadzonej dokumentacji do postepowania z substancjami
chemicznymi, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Czynno$ci kontrolne w dziesieciu podmiotach prowadzono z udziatem przedstawicieli
PGW Wody Polskie (w pieciu przypadkach) oraz jednostek samorzadu terytorialnego
(w siedmiu przypadkach)12!,

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci'?2 w 12 podmiotach, sporzadzono
i przekazano podmiotom kontrolowanym 10123 zarzadzen pokontrolnych, a w zwigzku
ze stwierdzonymi wykroczeniami, osobom odpowiedzialnym za wykroczenia
udzielono facznie 11 pouczen oraz wystawiono siedem mandatéw, na taczng kwote
2,8 tys. zt.

Skierowano takze 11 wystapien do organdéw wydajacych pozwolenia wodnoprawne
i zintegrowane, w celu powiadomienia ich o wynikach kontroli'24.

Ponadto, WIOS realizowat poza cyklem kontrolnym czynnosci w trybie art. 10b ustawy
0 10$, m.in. w stacjach uzdatniania wody w gminach zlokalizowanych wzdtuz rzeki
Odry, z uwagi na wykorzystywanie w swojej dziatalnosci podchlorynu sodu'?® oraz
winnych podmiotach w zwigzku z wplywajgcymi wnioskami o interwencje,
zwigzanymi z zanieczyszczeniem Odry lub jej doptywow.
tacznie w okresie od 28 lipca 2022 r. do 16 listopada 2022 r., dziataniami kontrolnymi
(zaréwno w trybie art. 10b, jak i art. 9 ustawy o 10S) objeto 82 podmioty na terenie
wojewodztwa dolnoslgskiego.
(akta kontroli: tom VI, str. 279, 352-411, 432-437; tom VI, str. 219-242, 296-357, 424-592; tom VIII, str. 1-352,
365-372, 393-405, 509-513 pliki 024-262, 532-536)
2.6. W okresie objetym kontrola WIOS nie otrzymat od starostow lub wojtow
(burmistrzéw, prezydentéw miast) wnioskéw, o ktdrych mowa w art. 8a ust. 3 ustawy
0 10S.
(akta kontroli: tom VI, str. 240, 265, 279)

2.7. Od 28 lipca 2022 r. do 12 sierpnia 2022 r.'26, zakres badan zlecanych CLB
i miejsca poboru probek byly okreslane przez WIOS™27. Wojewddzki Inspektor
wyjasnit, ze miejsca poboru ustalano na podstawie m.in. zgtoszen interwencyjnych,
atakze powtarzano w celu ustalenia tendencji zmian badanych parametrow.

120 Tj. obejmowaty zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem $ciekami oraz postepowaniem z substancjami
chemicznymi, stosowanymi w zaktadzie.

121 Byli to przedstawiciele: [1] Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego (trzy kontrole), [2] Urzedu
Miasta Legnica, [3] Starostwa Powiatowego we Wroctawiu, [4] Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze
i [5] Starostwa Powiatowego w Srodzie Slaskiej.

122 Ktore dotyczyty m.in.: [1] naruszen warunkow pozwolen zintegrowanych oraz wodnoprawnych, w szczegoélnosci
zwigzanych z: przekroczeniem dopuszczalnych stezen wybranych wskaznikéw w analizie jako$ci Sciekow,
przekroczeniem dopuszczalnych ilosci odprowadzanych Sciekéw, nieprawidlowg eksploatacja oraz
nieutrzymywaniem we wiasciwym stanie urzadzeh stuzacych do oczyszczania i odprowadzania $ciekéw,
[2] wprowadzania Sciekéw do wéd bez pozwolenia wodnoprawnego, [3] niezapewniania pobierania prébek
Sciekdw przez akredytowane laboratoria, [4] nieewidencjonowania pomiaréw ilosci Sciekdéw odprowadzanych do
odbiornika, [5] nieprzedktadania do WIOS wynikéw pomiaréw ilosci i jakosci $ciekéw wprowadzanych do ziemi
oraz przedktadania wynikéw pomiaréw $ciekéw po wymaganym terminie.

128 Ponadto, w jednym przypadku dziatania pokontrolne nie zostaly jeszcze zakonczone (wedtug stanu
na 10 stycznia 2023 r.).

124 Nie kierowano wystapiert do ww. organéw w sytuacji, gdy otrzymywaty one protokét kontroli z uwagi na udziat
przedstawicieli tych organdw w czynnosciach kontrolnych lub przekazywano im zarzadzenie pokontrolne do
wiadomosci (tacznie w czterech przypadkach).

125 \Nytypowanymi zgodnie z poleceniem GIOS, przekazanym pismem z 14 sierpnia 2022 r., znak:
DI-KKW.410.43.2022.2.kb.

126 Poboréw dokonywano w dniach: 28 lipca 2022 r.,1 sierpnia 2022 r., 2 sierpnia 2022 r., 3 sierpnia 2022 r.,
4 sierpnia 2022 r., 5 sierpnia 2022 r., 8 sierpnia 2022 ., 11 sierpnia 2022 r. i 12 sierpnia 2022 .

121\ okresie tym pobrano probki z rzeki Odry w punktach: ponizej jazu Lipki (czterokrotnie), na wysokosci
miejscowosci Lipki, w Otawie (w réznych miejscach, w tym na kanale zeglownym, facznie dziewieciokrotnie), na
wysokosci jazu Ratowice, na wysokosci miejscowosci Lany (pieciokrotnie), we Wroctawiu w okolicach ujécia Slezy
(trzykrotnie), w miejscowosci Wietszyce (dwukrotnie), na wysokosci miejscowosci Klucze i na wysokosci
miejscowosci Brzeg Gtogowski, a takze ze zbiornika Bajkat, zalewu Czernica i fosy miejskiej we Wroctawiu.
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Uwzgledniano réwniez punkty, w ktérych prowadzony jest monitoring jako$ci Odry!28,
w celu identyfikacji zakreséw oznaczen odbiegajacych od typowego stanu wéd.

W prébkach pobranych'2® 28 lipca 2022 r. zakres badan obejmowat ChZT (chemiczne
zapotrzebowanie tlenu), BZTs (biologiczne zapotrzebowanie tlenu), zawiesiny ogélne,
azot ogolny. Wykonano takze pomiary terenowe w zakresie tlenu rozpuszczonego,
przewodnosci i pH. W zwigzku z wynikami pomiaréw terenowych'30 rozszerzono
zakres badan o analize chromatograficzng i nasycenie tlenem. W zleceniach badan
kolejnych poboréw wody wskazywano, procz ww. wskaznikow, takze fosfor ogélny,
siarczany, chlorki, indeks nadmanganianowy, OWO (ogoIny wegiel organiczny) oraz
Zlecano analize biologiczng3!.

Od 13 sierpnia 2022 r. zakres badan i czestotliwo$¢ poboru probek ustalane byly
przez GIOS'32, i tak:

e w okresie od 13 sierpnia 2022 r. do 21 wrze$nia 2022 r.133 probki byty pobierane
codziennie, a zakres badan obejmowat: tlen rozpuszczony, nasycenie tlenem,
przewodno$¢, pH, chlorki, siarczany, azot amonowy, metale - Hg, Cd, Pb, Ni, Cr, Na
i K. WIOS zwrdcit sie do CLB o wykonywanie takze analizy biologicznej w sytuacij,
gdy w pomiarach terenowych stwierdzony zostanie podwyzszony tlen'34. Ustalono?3®
siedem punktéw poboru na Odrze: [1] na wysoko$ci miejscowosci Lipki (powiat
ofawski), [2] w miejscowosci t.any (powiat wroctawski), [3] przy ujéciu Slezy do Odry
(miasto Wroctaw), [4] w miejscowosci Uraz (granica powiatdw trzebnickiego
i Sredzkiego), [5] w miejscowosci Lubigz (granica powiatdbw wotowskiego
i legnickiego), [6] w Ciechanowie (granica powiatu gorowskiego i lubiriskiego)
i [7] w Gtogowie (powiat gtogowski);

e w okresie od 22 wrzesnia 2022 r. do 3 pazdziernika 2022 r. probki pobierane byty
dwa razy w tygodniu, w dwoch punktach: [1] ponizej jazu Lipki i [2] w miejscowos$ci
tany, a zakres badan obejmowat: tlen rozpuszczony, nasycenie tlenem,
przewodnos¢, pH, chlorki, siarczany i metale — Hg i Na;

e w okresie od 4 do 31 pazdziernika 2022 r. prébki pobierane byty raz w tygodniu,
a punkty i zakres badan pozostaty bez zmian;

o w okresie od 2 listopada 2022 r. do 29 grudnia 2022 r. probki pobierane byty dwa
razy w tygodniu, w czterech punktach: [1] ponizej jazu Lipki, [2] w miejscowosci Lany,
[3] na wysokosci osiedla Widziszéw w Gtogowie i [4] na moscie w Glogowie. Zakres
badan obejmowat: tlen rozpuszczony, nasycenie tlenem, przewodnos¢, pH, chlorki,
siarczany, fosfor ogdlny, sod, zwigzki azotu oraz fitoplankton pod katem ,Prymnesium
parvum”136,

Probki w ww. punktach monitoringowych pobierane byty przez pracownikéw CLB, na
podstawie zlecen wystawianych przez WIOS. Otrzymane wyniki badan byly przez
WIOS analizowane oraz przesytane do innych organéw, w tym m.in. do PGW Wody
Polskie.

Niezaleznie od powyzszego, we wspoipracy z CLB i PGW Wody Polskie, WIOS
wdrozyt metode pomiaru ciggtego podstawowych parametréw  wody!37
z wykorzystaniem sondy pomiarowej. Pomiary takie wykonywane byly na jazie
Ratowice (od 11 do 16 sierpnia 2022 r.), jazie Lipki (od 11 do 16 sierpnia 2022 r., od

128 Przez Regionalny Wydziat Monitoringu GIOS w ramach paristwowego monitoringu $rodowiska (dalej: PMS).
129 Przez prébobiorce CLB.

130 Ktore zostaty opisane w pkt. 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

131 Dla probek pobranych od 5 do 11 sierpnia 2022 r. wykonano takze oznaczenia w zakresie metali: Hg, Cd, Pb,
Ni, Cr, Zn, Cu, As, B, Al., Ag, Fe, Mg, Ca, K, Li, Be, Ti, Mn, Co, Se, Sr, Mo, Sb, Ba, T, Na.

132 Polecenia GIOS, zostaly opisane w pkt. 2.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

133 Z wytgczeniem 17 i 18 wrzesnia 2022 .

134 E-mail Naczelnika Wydziatu Inspekcji WIOS do CLB z 24 sierpnia 2022 r.

135 Punkty poboru ustalit WIOS, zgodnie z poleceniem GIOS, w kazdym nadodrzarskim powiecie wojewddztwa.
136 Raz w tygodniu, poczawszy od 7 listopada 2022 r.

137 Przewodno$¢, pH, tlen rozpuszczony, nasycenie tlenem.
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19 sierpnia 2022 r. do 2 wrze$nia 2022 r. oraz od 5 listopada 2022 r. do 29 grudnia
2022 r.), jazie Redzin (od 25 sierpnia 2022 r. do 2 wrzesnia 2022 r.) oraz zbiorniku
Bajkat'38 (od 20 do 21 sierpnia 2022 r. i od 26 do 29 sierpnia 2022 r.)1%.

WIOS Zlecat takze badania prébek w ramach rozpoznan w zwiazku z wnioskami
o interwencje oraz w ramach czynnosci kontrolnych prowadzonych na podstawie
art. 9 oraz 10b ustawy o 10S w wybranych zaktadach.

Pobér probek i zlecanie badan odbywalo sie zgodnie z zawartym z GIOS
porozumieniem w sprawie badan, ponadto w zwigzku z sytuacjg na Odrze wspélnie
z CLB ustalono40, ze wyniki badan bedg przekazywane takze w sposdb uproszczony,
drogg e-mailowg, za pomocq aktualizowanej na biezaco tabeli i w ten sposob
dziatano.

Wojewddzki Inspektor wskazat, ze nie wszystkie badania zlecone przez WIOS zostaty
zrealizowane przez CLB, w zwigzku z ograniczonymi mozliwo$ciami laboratorium
(brak wzorcéw umozliwiajacych potwierdzenie uzyskanych wstepnie wynikéw
chromatograficznej analizy jako$ciowej)™#!. Ponadto, WIOS zwracat sie do GIOS
0 zapewnienie mozliwo$ci wykonywania badan w zakresie ,ztotej algi”'42. Pismem
z 29 wrze$nia 2022 r. Zastepca GIOS poinformowat, ze CLB nie dysponuje metodyka
oznaczania ztotej algi i odpowiednim wyposazeniem. Badania pod tym katem
rozpoczeto od 7 listopada 2022 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-8, 20-24; tom VI, str. 240, 266-271, 538-555, 574-577; tom VII, str. 137-147, 262-

286; tom VIII, str. 324, 329, 373-392, 406-410, 513-516 pliki 273-486)

2.8. W zadnym z przypadkéw stwierdzenia nieprawidtowo$ci w wyniku prowadzonych
kontroli, WIOS nie podejmowat decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢ prowadzong
z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrong Srodowiska lub naruszeniem
warunkéw korzystania ze Srodowiska'43.
Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor, nie podejmowat on decyzji wstrzymujacych
dziatalno$¢ po stwierdzeniu naruszen w trakcie kontroli prowadzonych w zwigzku
z zanieczyszczeniem rzeki Odry, poniewaz nie stwierdzit spetnienia przestanek do ich
wydania.

Zgodnie z oSwiadczeniem p.o. Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora, stwierdzone
w wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowo$ci nie mogty stanowi¢ podstawy
do wszczecia postepowania w sprawie wstrzymania dziatalnosci, gdyz nie
wyczerpywaty one przestanek, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4 pkt 1 ustawy o 10$
oraz art. 364, 365 i 367 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, dotyczacych m.in.
dziatalnosci stwarzajacej zagrozenie zdrowia lub zycia ludzi albo zagrozenie
zniszczenia Srodowiska, a takze powodujacej pogorszenie stanu $rodowiska
w znacznych rozmiarach.

(akta kontroli: tom VIII, str. 324, 329, 353-364)

2.9. Zdaniem Wojewodzkiego Inspektora, przepisy prawa nie wymagajg tworzenia
procedur wewnetrznych w zakresie wspotdziatania organdw, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 17 ustawy o 10S, bowiem oczywistym jest, ze WIOS wspétdziata ze
wszystkimi organami i podmiotami, ktorych cel i zakres dziatania stuzy ochronie
Srodowiska lub przyczynia sie do usprawnienia pracy Inspekcji, a zasady wspotpracy
sq okreslone wprost poprzez przepisy prawa lub poprzez obowigzujace we wszystkich

138 Sonda zostata zamontowana na zacumowanej na $rodku zbiornika todce.

139 Prowadzone byty réwniez pomiary parametrow fizykochemicznych w zaleznosci od gtebokosci w dniach:
26, 29, 31 sierpnia 2022 r. oraz 1, 2, 5, 6, 8 i 30 wrzesnia 2022 r.

140 Pismo z 5 sierpnia 2022 r., znak: CLB-WR.601.132.2022.

141 Pisma CLB: z 22 wrzesnia 2022 r., znak: CLB-WR.601.160.2022 r. i z 20 pazdziernika 2022 r., znak: CLB-
WR.601.152.2022 i CLB-WR.601.156.2022.

142 Pismami z 25 sierpnia 2022 r. oraz 9 wrzes$nia 2022 r., znak: WI.7024.194.2022.MS1.TB.AP.

143 O ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o 10S.
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WIOS instrukcje i wytyczne GIOS44. Ponadto, o ile obie strony uznajg to za zasadne,
WIOS zawiera z innymi organami porozumienia. Wedtug stanu na 2 listopada 2022 r.
obowigzywato 21 porozumien z innymi organami, z czego bezpo$rednio45 zagadnien
dotyczacych  zanieczyszczenia wod  powierzchniowych  dotyczyto  jedno
porozumienie’®, zawarte z Komendantem Panstwowej Strazy Rybackiej we
Wroctawiu, w zakresie wymiany informacji dotyczacych zanieczyszczenia wod
powierzchniowych i brzegéw zbiornikéw wodnych.

P.o. Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora wyjasnit, ze wymiana informacji w ramach
podejmowanych czynnosci zwigzanych z zanieczyszczeniem Odry z innymi stuzbami,
w tym strazami, Policjg i Strazg Pozarng, miata charakter biezacy i odbywata sie m.in.
telefonicznie oraz na posiedzeniach WZZK.

Zgodnie z art. 28f ust. 8 ustawy o 10S, zawarto takze z GIOS porozumienie w sprawie
badan.

Wojewddzki Inspektor, jako przyktady wspdipracy z innymi organami wskazat
zainstalowanie sond pomiarowych na jazach Lipki, Ratowice i Redzin we wspotpracy
z PGW Wody Polskie RZGW we Wroctawiu, wypracowanie wspoinie z CLB metody
wykonania pomiaru ciagtego w zbiorniku Bajkat, wspdtdziatanie z Komisariatem
Wodnym Policji we Wroctawiu w zakresie identyfikowania miejsc wystepowania
$nietych ryb, jak i transportu prébobiorcéw do niedostepnych z ladu miejsc poboru
prob oraz dostarczenie na prosbe DWLW przez pracownikéw WIOS i CLB materiatu
biologicznego'¥? ze zbiornika Bajkat 11 sierpnia 2022 .

Od 11 sierpnia 2022 r. do 15 pazdziernika 2022 r.1%8 zgodnie z poleceniem GIOS,
przesytano codzienne raporty'4®, zawierajace informacje o realizowanych dziataniach,
aod 12 sierpnia 2022 r. do 3 pazdziernika 2022 r. raporty przesytano takze do WCZK,
na prosbe tego podmiotu.
W zwiazku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze, przedstawiciele WIOS!50
uczestniczyli w 20 posiedzeniach'>' WZZK w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewodzkim
we Wroctawiu. W trakcie posiedzen przedstawiciele WIOS informowali
o realizowanych zadaniach oraz przedstawiali wyniki pomiaréw probek wody.

(akta kontroli: tom IlI, str. 1-8; tom, VI str. 240-264, 414-415, 461-523, 556-584; tom, VI str. 196-205;

tom VIII, str. 406-409, 435)

2.10. Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze w jego opinii barierami w sprawne;
identyfikacji przyczyn, skali oraz skutkow kryzysu ekologicznego Odry oraz
podejmowaniu dalszych dziatan zmierzajacych do ograniczenia negatywnego wptywu
zanieczyszczenia tej rzeki na Srodowisko byty:

e mozliwosci techniczne CLB, w tym ograniczony zakres wykonywanych przez CLB
badan, niewystarczajgce do identyfikacji wystepujacego zanieczyszczenia.

14 Takie jak np. ,Szczegdlowe zasady postepowania Inspekcji Ochrony Srodowiska w przypadku wystapienia
powaznej awarii oraz zasady wspotdziatania z innymi organami administracji publicznej”.

45 Ponadto, zawarto porozumienia m.in. z Komendantem Wojewodzkim Policji we Wroctawiu w sprawie
przeciwdziatania i wykrywania przestepstw i wykroczen przeciwko Srodowisku (Porozumienie z 29 wrzesnia
2021 r.) oraz z Dolnoslaskim Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie wspétpracy na
terenie wojewodztwa dolno$laskiego (Porozumienie z 23 grudnia 2009 r.). Zawierano w nich zapis 0 wymianie
informacji, w zakresie odpowiednio: [1] przeciwdziatania i wykrywania przestepstw i wykroczen przeciwko
$rodowisku oraz naruszen prawa z obszaru ochrony $rodowiska i [2] zapobiegania powaznym awariom oraz
usuwania ich skutkéw i przywracania $rodowiska do stanu wiasciwego.

146 7 7 listopada 2000 r.

147 W postaci kilku martwych ryb réznego gatunku, w tym amura o wadze ok. 20 kg oraz zywego suma.

148 Ponadto wystano raporty za dni 17-21 pazdziernika 2022 r. i 24-28 pazdziernika 2022 r.

149 Takze do WIOS w Opolu, Katowicach, Zielonej Gérze i Szczecinie.

150 Wojewddzki Inspektor — 16 razy, P.o. Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora — 16 razy, Naczelnik Wydziatu
Inspekcji — dwa razy, Rzecznik Prasowy — raz.

51 W dniach: 11 sierpnia 2022 r., 12 sierpnia 2022 r. (dwukrotnie), 13 sierpnia 2022 r., 14 sierpnia 2022 r.,
15 sierpnia 2022 r., 16 sierpnia 2022 r., 17 sierpnia 2022 r., 18 sierpnia 2022 r., 19 sierpnia 2022 r., 20 sierpnia
2022 r., 21 sierpnia 2022 r., 22 sierpnia 2022 r., 23 sierpnia 2022 r., 24 sierpnia 2022 r., 25 sierpnia 2022 r.,
26 sierpnia 2022 r., 29 sierpnia 2022 r., 30 sierpnia 2022 r. i 2 wrze$nia 2022 r.
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Szczegolnie znaczacy w poczatkowej fazie wystepowania zanieczyszczenia byt
ograniczony dostep do jakosciowych i ilosciowych analiz chromatograficznych, ktére
umozliwiajg identyfikacje wystepowania lub wykluczenie zanieczyszczen
pochodzenia organicznego. Réwniez znaczenie miat niepetny dostep do zakresu
oznaczen fitoplanktonu w kontek$cie potwierdzenia lub wykluczenia wystepowania
zakwitu ,ztotej algi”;

e niewystarczajaca obsada kadrowa WIOS do zakresu realizowanych zadan oraz
polecen wydawanych przez GIOS. W latach 2019-2022 (I péirocze) z pracy
w wydziale/dziatach Inspekcji WIOS odeszlo tacznie 350s6b, a szkolenie
nowoprzyjmowanych pracownikow jest czasochtonne i wymaga zaangazowania
inspektorbw ~ z  doSwiadczeniem.  Realizacja  czynno$ci  zwigzanych
z zanieczyszczeniem Odry spowodowata problemy organizacyjne, ktére wptynety na
funkcjonowanie catego Inspektoratu. W licznych przypadkach zachodzita
konieczno$¢ pracy w godzinach nadliczbowych, w godzinach nocnych oraz w dni
wolne;

e ograniczony poczatkowo dostep WIOS do informacji o wynikach wykonywanych
pomiardéw i badan w zakresie ,ztotej algi” na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego,
majacych na celu ustalenie przyczyny $nigcia ryb, jak i do ustalen prowadzonych
w tym zakresie na terenie wojewodztwa $laskiego’s?;

e konieczno$é realizowania przez WIOS zadan, ktére powinny byé realizowane
przez Departament Monitoringu GIOS w zakresie zwigzanym z badaniem i oceng
stanu $rodowiska. Wtasciwym organem do realizacji zadan dotyczacych oceny stanu
érodowiska w ramach prowadzenia PMS jest GIOS's3. Pomimo tego, WIOS na
polecenie GIOS zostat zobowiazany do wytypowania i zlecenia wykonywania
okresowych poboréw probek wody z Odry. GIOS decydowat takze o zakresie
wykonywanych oznaczen i ich czestotliwosci;

e aktualnie prowadzony monitoring jako$ci wéd, ktdry nie umozliwia diagnozowania
przyczyn okresowego pogorszenia jakosci wdd. Na terenie wojewodziwa
doInoslaskiego w 2022 r. ustalony byt jeden punkt reperowy, w ktérym badane jest
okresowo szerokie spektrum wskaznikow oraz dwa punkty, w ktérych oznaczane sg
tylko substancje priorytetowe. Konieczna bytaby analiza liczby punktow na Odrze
objetych petnym monitoringiem jako$ci wod i by¢ moze takie jego poszerzenie, aby
uwzgledniat wymagania zwigzane z presjq na Srodowisko wodne, réwniez
z niektorych doptywow, ktére mogg by¢ nosnikiem znacznego fadunku
zanieczyszczen;

e brak mozliwosci szybkiego dostepu do co najmniej podstawowego zakresu analiz
wody z Odry w trybie monitoringu ciagtego z odczytem on-line. W ramach PM$
powinno zosta¢ wprowadzone ciggte monitorowanie rzeki Odry ze zdalnym odczytem
on-line i sygnalizowaniem przekroczenia zadanych pozioméw normowanych
parametrow w zakresie: temperatury wody, tlenu rozpuszczonego (z uwzglednieniem
przeliczenia na stopien nasycenia tlenem), pH i przewodnosci elektrycznej wiasciwe;j,
a system taki mogtby powsta¢ na wzor monitoringu jakosci powietrza;

e brak oczywistego wskazania organu wtasciwego do pobierania prob martwych ryb
pod katem ustalenia przyczyn ich $niecia. Dotychczasowe do$wiadczenia WIOS
wskazuja, ze w przypadku masowego $niecia ryb problemem jest brak instytucji, ktora
uwazataby sie za wtasciwg do pobrania i zbadania $nietych ryb;

e ograniczony zakres ustalonych parametrow normatywnych dla jako$ci rzek.
Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r.
w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu
chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci  wdd

12 Pierwsze wyniki dotyczace obecnosci (w kanale gliwickim) ,ztotej algi® WIOS otrzymat 4 listopada 2022 .
153 Zgodnie z art. 4a ust. 1a ustawy o 10S.
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powierzchniowych, a takze $rodowiskowych norm jakosci dla substancii
priorytetowych'%4, przede wszystkim okre$la wartosci normatywne jako stezenia
Srednioroczne, a nie chwilowe i nie normuje niektdrych parametrow
charakterystycznych dla wod, co ogranicza mozliwo$¢ ich analizy. W celu wdrozenia
monitorowania ciggtego jakosci wody w rzece konieczne bytoby ustalenie wartosci
pozadanych (normatywnych) dla danej rzeki w postaci stezen np. chwilowych albo
Sredniodobowych, réwniez w odniesieniu do pér roku;

e ograniczony zakres angazowania PGW Wody Polskie do wykonywania kontroli
z poborem probek podmiotow wprowadzajacych Scieki do wod zaréwno na podstawie
pozwoler wodnoprawnych, jak i bez wymaganego pozwolenia. WIOS zostat na
polecenie GIOS zobowiazany do wykonywania kontroli podmiotéw wytypowanych
przez PGW Wody Polskie. PGW Wody Polskie majg szersze kompetencje kontrolne
w zakresie gospodarowania wodami niz Inspekcja Ochrony Srodowiska,
arealizowanie przez nie zadan kontrolnych odcigzyloby WIOS i umozliwito
sprawniejszg realizacje przypisanych zadan.
W zwigzku z wyzej wymienionymi wnioskami z analizy przebiegu zdarzenia na Odrze
i wezesniejszych doswiadczen WIOS we Wroctawiu, Wojewddzki Inspektor skierowat
23 sierpnia 2022 r. do Wojewody Dolno$lgskiego pismo's® z przedstawieniem
propozycji dziatan i zmian przepisow.

(akta kontroli: tom VI, str. 526-537)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. WIOS nie przekazat RDOS informacji o zanieczyszczeniu Odry i dokonanych
ustaleniach, mimo obowigzku wspoétdziatania z wtasciwymi organami administracji
panstwowej i rzadowej, obejmujacego m.in. przekazywanie informacji o wynikach
kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, zgodnie
z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o 10S, co NIK ocenia jako dziatania nierzetelne.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze wystapienia do RDOS kierowane s w sytuacji,
gdy spetnione sg przestanki wystapienia szkody w Srodowisku, okre$lone w art. 6
pkt 11 ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku. W przedmiotowej sprawie
natomiast WIOS nie posiadat dowodéw na spefnienie przestanek wystapienia szkody
w $rodowisku, w tym informacji o przyczynie i zrédle zwiekszonego natlenienia wody,
ani o wystepowaniu wsrdd $nigtych ryb gatunkdw chronionych.

Zdaniem NIK, art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o |0S, naktada na WIOS obowigzek
informowania innych organéw o wynikach przeprowadzonych kontroli, nie zawiera
natomiast regulacji w zakresie rozstrzygania przez WIOS merytorycznie spraw, ktore
zgodnie z przystugujacymi kompetencjami innych organéw powinny by¢ rozstrzygane
przez te organy.

NIK zwraca uwage, ze sytuacja zwigzana z masowym snieciem ryb na Odrze zostata
uznana przez WIOS za spelniajaca przestanki zanieczyszczenia wéd
powierzchniowych, powodujacego zniszczenie w Swiecie zwierzecym w znacznych
rozmiarach, w zwigzku z czym skierowano zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa do Prokuratury. Nadto, dnia 11 sierpnia 2022 r. RDOS wszczat z urzedu
postepowanie w zwigzku z wystgpieniem bezposredniego zagrozenia szkodg
w $rodowisku w gatunkach chronionych, w wyniku zanieczyszczenia wod rzeki Odry.

Powyzsze, zdaniem NIK, wskazuje, ze zasadnym byto poinformowanie RDOS przez
WIOS o dokonanych ustaleniach, szczegélnie w momencie, gdy skala zjawiska
$niecia ryb zostata uznana przez WIOS za znaczna,

(akta kontroli: tom VII, str. 186-205, 257-261)

154 Dz, U. poz. 1475.
155 Pismo z 23 sierpnia 2022 r., znak: WI.700.41.2022.MSI.TB.
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2. W przypadku dwéch czynnosci kontrolnych?%, realizowanych w ramach cyklu
kontrolnego, WIOS nie odniést sie w sporzadzonej dokumentacii's” do zagadnienia
Zwigzanego z postepowaniem z substancjami chemicznymi, co byto dziataniem
nierzetelnym, gdyz zgodnie z poleceniem w sprawie cyklu, kontrolg nalezato objac
postepowanie z substancjami chemicznymi, z uwzglednieniem analizy kart
charakterystyk substancji chemicznych klasyfikowanych jako niebezpieczne dla
Srodowiska wodnego, stosowanych w zaktadzie.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit w odniesieniu do pierwszego przypadku'ss, ze
w ramach kontroli ustalono, ze do procesu oczyszczania $ciekow dodawany jest
wytacznie Srodek do eliminacji zwigzkéw fosforu®®, ktéry zgodnie zKkartg
charakterystyki nie nalezy do substancji chemicznych klasyfikowanych jako
niebezpieczna dla Srodowiska wodnego, ponadto zgodnie z operatem
wodnoprawnym i opisem oczyszczania Sciekow technologia oczyszczania nie
przewiduje stosowania substancji chemicznych klasyfikowanych jako niebezpieczne
dla Srodowiska.

W odniesieniu do drugiego przypadku'®®, Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze
w obiekcie nie stosuje sie substancji niebezpiecznych, a dziatajgca na jego terenie
oczyszczalnia Sciekow nie byta eksploatowana w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
17 pazdziernika 2022 r., tj. do zakorczenia czynnosci prowadzonych przez WIOS na
podstawie art. 10b ustawy o 108S.

W ocenie NIK, w celu rzetelnego przedstawienia realizacji polecenia GIOS, nalezato
odnie$¢ sie w dokumentacji kontroli do ww. zagadnienia w kazdym przypadku
czynno$ci kontrolnych prowadzonych w zwigzku z cyklem kontrolnym.

(akta kontroli: tom VI, str. 356-361; tom VIII, str. 111-122, 213-226, 324-352)

NIK ocenia, ze w sytuacji wystapienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego z jakoscig
wod rzeki Odry, tj. po uzyskaniu informacji o zaobserwowaniu $nietych ryb, WIO$
podjat dziatania, polegajgce m.in. na: [1] przeprowadzaniu kontroli w celu rozpoznania
w terenie wraz z poborem probek wody do badan, [2] powiadomieniu innych
podmiotow odpowiedzialnych za gospodarke wodng, ochrone $rodowiska
| zarzadzanie kryzysowe, a takze [3] patrolowaniu stanu Odry z uzyciem posiadanych
$rodkéw technicznych, w tym samochodéw terenowych i dronéw. W dziataniach
zwigzanych z zanieczyszczeniem Odry uwzgledniano zalecenia i wytyczne oraz
realizowano polecenia GIOS, w tym typowano podmioty, ktére mogty przyczyni¢ sie
do zanieczyszczenia Odry lub jej doptywdw i przeprowadzano w nich czynno$ci
kontrolne na podstawie art. 9 lub 10b ustawy o 108, a takze zlecano w sposéb ciagty
badania probek wody z rzeki. Pozyskane informacje i wyniki prowadzonych dziatan
WIOS analizowat w celu ustalenia przyczyn i zrédla zanieczyszczenia. Nie
doprowadzito to jednak do konkluzji w tym zakresie.

Poza przypadkiem nieprzekazania do RDOS informacji o wynikach kontroli, WIOS
wspotdziatat w podejmowanych czynno$ciach z innymi organami, w tym z organami
$cigania, organami administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego, w tym
w ramach zarzadzania kryzysowego, a ponadto, w zwigzku z analizg przebiegu
zdarzenia na Odrze, wystgpit do Wojewody Dolno$laskiego z propozycjg dziatan
| Zmian przepisow.

156 \ trybie art. 9 oraz art. 10b ustawy o |0S.

157 Protokdt kontroli nr DW 95/2022 oraz notatka urzedowa nr DW-DI.7023.604.2022.mb.td z 17 pazdziernika
2022r.

158 Protokét kontroli nr DW 95/2022.

159 O nazwie PIX.

160 Notatka urzedowa nr DW-DI.7023.604.2022.mb.1d z 17 pazdziernika 2022 .
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1.

Doprowadzenie do zgodnosci wewnetrznych regulacji w przedmiocie
postepowania z wnioskami, zgodnie z art. 243 kpa.

Stworzenie i zapewnienie warunkéw do: terminowego zatatwiania wnioskow,
majgc na uwadze terminy wskazane w kpa; kazdorazowego zawiadamiania
wnioskodawcéw o czynno$ciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz
0 przewidywanym terminie zatatwienia wniosku.

Kazdorazowe przekazywanie wnioskow do zatatwienia organowi wtasciwemu.
Kazdorazowe przekazywanie witasciwym organom administracji panstwowej
i rzadowej oraz organom samorzadu terytorialnego informacji o wynikach kontroli
przeprowadzonych przez WIOS w przypadku stwierdzania naruszen,
w odniesieniu do ktdrych inny organ jest wiasciwy kompetencyjnie do
podejmowania dziatan, majacych na celu usuniecie stwierdzonego naruszenia.
Rzetelne dokumentowanie ustalen prowadzonych czynnosci kontrolnych, w tym
realizowanych na polecenie GIOS.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 17 kwietnia 2023 r.

Kontrolerzy
Renata Kojro
Gtowny specjalista kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor

panstwowej Marcin Kalifiski
I I
"""""""""""" podpis O podpis

Piotr Kociotek
Inspektor kontroli panstwowe;
I

Radostaw Kujawinski
Doradca prawny

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.0. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalinski
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