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|. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Szpital Specjalistyczny im. T. Marciniaka - Centrum Medycyny
Ratunkowej', ul. Gen. Augusta Emila Fieldorfa 2, 54-049 Wroctaw

Katarzyna Kapuscinska, Dyrektor Szpitala od 27 sierpnia 2019 r.2

Przyznawanie przez kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego dodatkowych
$wiadczen pienieznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, na
podstawie polecen Ministra Zdrowia.

Lata 2020-2021 (do 30 wrzes$nia) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Dominik Kosenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/215/2021 z dnia 9 grudnia 2021 r.

2. Bernard Sosulski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/217/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r.

(akta kontroli, tom |, str. 1-6)

" Dalgj: Szpital.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Szpitala okreslita procedury przyznawania personelowi medycznemu,
udzielajgcemu $wiadczen zdrowotnych, w bezposrednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, dodatkowego $wiadczenia
pienieznego w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, na podstawie
polecen Ministra Zdrowia®.

Uprawnienie Szpitala do przyznania dodatkowego Swiadczenia personelowi
medycznemu uczestniczacemu w diagnozowaniu i udzielaniu Swiadczen zdrowotnych
pacientom z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wynikalo z jego
umiejscowienia w  zorganizowanym przez \Wojewode Dolnoslaskiego® systemie
przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego (tj. w i
poziomie zabezpieczenia)’. Od pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r8 Szpital
wnioskowat i otrzymat Srodki finansowe z przeznaczeniem na dodatkowe Swiadczenia
na faczng kwote 34 755,10 tys. zt. Dodatki wyptacono w 4 456 przypadkach?.

Mimo, ze wyplata dodatkéw covidowych uwarunkowana byta wylgcznie ztozeniem
w wymaganym terminie przez osoby uprawnione o$wiadczenia o spetnianiu warunkow
do otrzymania $wiadczenia, Dyrektor zlozyta 36 korekt iuzupetnien do pierwotnych
informacji o wysokosci facznej kwoty niezbednej do zapewnienia Swiadczen
dodatkowych (na tgczng kwote 21 650,8 tys. zh)'0. Korekty sktadano nawet do
dziewieciu miesiecy po uptywie okresu rozliczeniowego. Wplynety one na zwigkszenie
0167,5% kwoty pierwotnie wnioskowanej oraz na znaczne rozszerzenie zakresu
podmiotowego ww. informacji (nawet 0 310,2%).

Liczba zgtoszonego personelu medycznego ogétem2 w odniesieniu do posiadanej bazy
t6zek covidowych wynosita od 5 do 24 0sdb na jedno tzko covidowe'3. W oddziatach
covidowych (Il poziomu zabezpieczenia) liczba zgtoszonego personelu wynosita od
czterech do 11 oséb na jedno t6zko covidowe, a w odniesieniu do liczby
hospitalizowanych pacjentéw — od 14 do 22 osdb na pacjenta'4. Stopien wykorzystania
t6zek w Il poziomie w czterech analizowanych miesigcach! wynosit od 7,2% w styczniu
2021 r. do 123,2% w listopadzie 2020 r.

W wybranych do kontroli informacjach o kwotach niezbednych do zapewnienia
dodatkéw oraz wykazach osob uprawnionych'® na taczng kwote 17 708,7 tys. zt
(. 52,2% wartosci otrzymanych $rodkdéw), najwiecej dodatkéw otrzymat personel
medyczny realizujgcy Swiadczenia zdrowotne w bezposrednim kontakcie z pacjentem

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: dodatkowe $wiadczenie lub dodatek covidowy.

6 Dalej: Wojewoda.

7 Ustalenia poziomu zabezpieczenia covidowego dokonywat wiasciwy wojewoda. Decyzjami polecat okreslonym

podmiotom leczniczym realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej, w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym: tozek dla pacjentéw z podejrzeniem

wirusem SARS-CoV-2 (I poziom zabezpieczenia), t6zek dla pacjentdw z podejrzeniem oraz t6zek dla pacjentow

z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (Il poziom zabezpieczenia), 16zek dla pacjentéw

z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (lll poziom zabezpieczenia, w tym w okreslonych

zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej).

8 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r.

9 4 310 osdb wykonujacych zawdd medyczny (od 376 do 660 za dany miesiac) i 146 — wykonujacych zawdd

niemedyczny.

10 Do 31 pazdziernika 2021 .

110 425 0s6b na podstawie jednego dokumentu.

12 Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2021 r.

13 W okresie objetym kontrolg Szpital zapewniat w || poziomie zabezpieczenia od pieciu do 105 tozek.

4 W miesigcach, w ktérych hospitalizowano najmniej pacjentéw, tj. od 58 do 85.

15 Listopad i grudzien 2020 r. oraz styczen i luty 2021 r.

16 Za listopad i grudzien 2020 r. oraz styczen i luty 2021 r.
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z podejrzeniem/zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (86,1%)'. Najwieksza grupe
zawodowg stanowity pielegniarki/pielegniarze ($redni personel medyczny), ktorzy
otrzymali tacznie 9 345,5 tys. zt (52,8%) oraz lekarze — 6 884,7 tys. zt (38,7%)8.
Dodatkowe $wiadczenie w maksymalnej kwocie 15,0 tys. zt'9 wyptacono w 252
przypadkach lekarzom iw trzech pielegniarkom (co odpowiadato 11,5% badanych
przypadkow?0).

Dyrektor przyznawata dodatkowe Swiadczenie personelowi medycznemu udzielajacemu
$wiadczen zdrowotnych w SOR i izbach przyjeC, uczestniczacemu w udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych, w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, leczonych w komorkach organizacyjnych |I
poziomu zabezpieczenia. Dodatki covidowe przyznano takze personelowi medycznemu
uczestniczacemu w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
zpacientami  z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem z innych komorek
organizacyjnych (poza Il poziomem zabezpieczenia).

W analizowanych miesigcach Dyrektor przyznata dodatki covidowe 12 osobom
wykonujacym zawdd medyczny uczestniczacym w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
w oddziatach niecovidowych?! (w facznej wysokosci 123,7 tys. zt) oraz jednorazowe
dodatki covidowe o$miu osobom wykonujacym czynnosci zawodowe (personel
niemedyczny) w warunkach bezposredniego kontaktu z pacjentami z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w oddziatach niecovidowych (w tacznej w kwocie
40,0 tys. zt). Wskazane przez Dyrektor osoby z ww. komérek organizacyjnych nie byty
uprawnione do otrzymania dodatkowego Swiadczenia, jesli nie uczestniczyly
w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych/nie wykonywaty obowigzkdw
zawodowych, w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, hospitalizowanych wramach Il poziomu zabezpieczenia.
Stanowito to naruszenie warunkéw udzielania dodatkéw okreslonych w punkcie 1a lit. a
oraz 1d lit. a, b i d Polecenia Ministra Zdrowia z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie
dodatkowego  Swiadczenia  przyznawanego  personelowi  medycznemu
uczestniczacemu w diagnozowaniu i udzielaniu $wiadczen zdrowotnych pacjentom
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (ze zm.)2. Ponadto Dyrektor
przyznata dodatki covidowe szesSciu osobom udzielajagcym $wiadczen zdrowotnych
wykonujagcym zawod medyczny z czterech oddziatow niecovidowych”, ktore
w sposob incydentalny (tj. jedynie w formie konsultacji) udzielaly Swiadczen
pacjentom z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w tacznej wysokoSci
82,7 tys. zt, z naruszeniem wewnetrznych uregulowan Szpitala dotyczacych
przyznawania takich dodatkow.

W okresie objetym kontrolg w dziesieciu przypadkach ustalono niewtasciwg
wysokos¢ dodatkowego $wiadczenia w fgcznej kwocie 8,2 tys. zt, z tego w szeSciu
przypadkach — dodatku covidowego w zawyzonej wysokosci, bez proporcjonalnego
pomniejszenia kwoty dodatku z powodu $wiadczenia pracy przez niepetny miesiac.
Stanowito to naruszenie warunku okreslonego w punkcie 3 lit. b zatgcznika do
Polecenia MZ, przy ktorego realizacji nalezato sie kierowa¢ art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?3. Natomiast w czterech
przypadkach zawyzona warto$¢ dodatku wynikata z niewtasciwego naliczenia

7 Personel medyczny udzielajacy $wiadczen zdrowotnych w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym (dalej: SOR)
i izbach przyje¢ stanowit 13,9%.

18 A ratownicy medyczni (4%).

19 A dwukrotnie w kwocie: 15,5 tys. zti 17,6 tys. zt.

20 2 223 przypadki (za listopad i grudzien 2020 r. oraz styczen i luty 2021 r.).

21 Oddziaty w ktorych nie utworzono decyzjami Wojewody Dolnoslaskiego tézek dla pacjentéw Il poziomu
zabezpieczenia covidowego.

22 Dalej: Polecenie MZ.

23Dz, U. 22021 r. poz. 305, ze zm. Dalej: ufp.
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dodatku stazowego. Stwierdzono takze, ze w analizowanych miesigcach wyptacono
dodatkowe $wiadczenie w tacznej zawyzonej wysokosci 0: 3,1 tys. zt24 osobom, ktore
byty uprawnione do uzyskania Swiadczenia dodatkowego o maksymalnej wartoSci
(t. 15,0 tys. z), a w pieciu przypadkach o 5,5 tys. z, bez proporcjonalnego
pomniejszenia kwoty dodatku z powodu $wiadczenia pracy przez niepetny miesigc.
Ponadto Dyrektor wyptacita Swiadczenia dodatkowe pieciu osobom (w fgczne;
wysokosci 55,0 tys. zt), ktdre nie ztozyly wymaganych oswiadczen oraz trzem
osobom (w tacznej wysokosci 25,2 tys. zt), ktore ztozyly wymagane o$wiadczenia po
terminie okreSlonym w zarzadzeniu Dyrektora Szpitala, ktérego dotrzymanie
stanowito warunek przyznania dodatku covidowego. Stwierdzono réwniez, ze
wyptata dodatkéw covidowych w facznej wysokosci 3,3 tys. zt w szeSciu
przypadkach nastgpita ze srodkéw Szpitala nieprzeznaczonych na finansowanie
Swiadczenn dodatkowych, a wydane przez Dyrekior wewnetrzne zarzgdzenie
regulujace organizacje wyptaty tych dodatkdw, nie zostato w petni dostosowane do
warunkow okreslonych w Poleceniach MZ.

Przyznawanie przez kierownika uprawnionego podmiotu
leczniczego  dodatkowych  Swiadczen  pienieznych
w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
na podstawie polecen Ministra Zdrowia

1. Organizacja udzielania Swiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem
i / lub z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2

Szpital to samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, ktdrego organem
tworzacym byto Wojewodztwo Dolno$laskie. Szpitalowi nadano statut uchwaty
nr XXXI111/952/13 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 27 marca 2013 r.
w sprawie nadania statutu Dolno$laskiemu Szpitalowi Specjalistycznemu im.
T.Marciniaka - Centrum Medycyny Ratunkowej?, natomiast regulamin
organizacyjny ustalit Dyrektor Szpitala zarzadzeniem nr 116/2020 Dyrektora Szpitala
z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego?.

(akta kontroli, tom 1 str. 7-139)
W okresie od pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r., zgodnie z wykazem dotyczacym
podmiotéw udzielajgcych $wiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwigzku

z przeciwdziataniem COVID-1927, decyzjami Wojewody Szpital zostat zobowigzany do
zapewnienia udzielania Swiadczen zdrowotnych w ramach:

— | poziomu zabezpieczenia covidowego?® — od 3 wrzesnia 2020 .,

2 Odpowiednio: 17,6 tys. zti 15,5 tys. zt.

2% Z uwzglednieniem zmian dokonanych uchwalg nr XL/1322/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 26
pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXI11/952/13 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 27
marca 2013 r. w sprawie nadania statutu Dolno$laskiemu Szpitalowi Specjalistycznemu im. T. Marciniaka —
Centrum Medycyny Ratunkowe;j.

% 7 uwzglednieniem zmian dokonanych 19 kwietnia 2021 .

27 Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.); dalej: ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach COVID-
19 - Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej; NFZ) w porozumieniu z wojewodg publikuje wykaz podmiotéw
udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19, w tym
transportu sanitarnego. W zwigzku z utratg mocy art. 7 z uptywem 365 dni od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. 8
marca 2021 r.), na podstawie art. 36 tej ustawy, od dnia 9 marca 2021 r. wykaz byt publikowany przez NFZ na
podstawie zarzadzenia nr 42/2021/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie zasad
sprawozdawania oraz warunkéw rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i polecenia MZ z 2 marca 2021 r.

28 Tj. realizujgcy $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentéw z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2
(posiadajacym tzw. t6zka buforowe); dalej: | poziom zabezpieczenia.
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— Il poziomu zabezpieczenia covidowego?® — od 14 pazdziemika 2020 r.

W objetych analizg miesigcach (listopadzie i grudniu 2020 r. oraz styczniu i lutym
2021 r.) Szpital zostat zobowigzany w ramach:

— | poziomu zabezpieczenia®® do zapewnienia od pieciu do 30 t6zek dla pacjentéw
z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2,

— Il poziomu zabezpieczenia3' — od 16 do 61 6zek (z tego: 28 16zek32 — od 1 do
8 listopada 2020 r., 43 t6zka3® - 9 listopada 2020 r., 51 #6zek34 — od 10 listopada
2020 r. do 24 listopada 2020 r., 61 162ek? - od 25 listopada 2020 r. do 7 grudnia
2020 r., 40 t6zek3® - od 8 grudnia 2020 r. do 16 grudnia 2020 r., 20 16zek3’ - od
17 grudnia 2020 r. do 28 grudnia 2020 r., 10 16zek38 - od 29 grudnia 2020 r. do
5 stycznia 2021 r., 20 t6zek® - od 6 stycznia 2021 r. do 14 stycznia 2021 r.,
18 t6zek40 - od 15 stycznia 2021 r. do 9 lutego 2021 r., 16 16zek — od 10 lutego
2021 r., do 25 lutego 2021 r. i 22 tzka od 26 lutego 2021 r.41. W $lad za Decyzjami
Wojewody, Dyrektor zapewnita w Szpitalu organizacje*? tozek dla pacjentéw
zpodejrzeniem  zakazenia  wirusem  SARS-CoV-2 oraz  pacjentéw
z potwierdzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

29 Tj. realizujgcy $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentéw z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2
oraz pacjentéw z potwierdzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2; dalej: Il poziom zabezpieczenia.

30 Decyzje Wojewody Dolnoslaskiego z: 30 pazdziernika 2020 r., 4 listopada 2020 r., 10 listopada 2020 r., 24
listopada 2020 r., 8 grudnia 2020 r., 17 grudnia 2020 r., 29 grudnia 2020 r., 5 stycznia 2021 r., 15 stycznia 2021
r., 10 lutego 2021 ., i 26 lutego 2021 r.

31 Decyzje Wojewody Dolno$laskiego j. w.

32 W tym dwoch tozek intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscig prowadzenia tlenoterapii
i wentylacji mechanicznej.

3 W tym dwoch tozek intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscig prowadzenia tlenoterapii
i wentylacji mechanicznej.

3 W tym o$miu tozek intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscig prowadzenia tlenoterapii
i wentylacji mechanicznej.

%5 W tym o$miu tozek intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscig prowadzenia tlenoterapii
i wentylacji mechanicznej.

% W tym o$miu tozek intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscig prowadzenia tlenoterapii
i wentylacji mechanicznej.

3 W tym pieciu tozek intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscigq prowadzenia tlenoterapii
i wentylacji mechanicznej.

3 W tym czterech 16zek intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscig prowadzenia tlenoterapii
i wentylacji mechanicznej.

3 W tym czterech 16zek intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscig prowadzenia tlenoterapii
i wentylacji mechanicznej.

40 W tym dwoch 16zek intensywnej terapii, z kardiomonitorem oraz mozliwoscig prowadzenia tlenoterapii
i wentylacji mechanicznej.

41 Do 9 marca 2021 r.

42 Zarzadzeniami nr: 150/2020 z 30 pazdziernika 2020 r. (Oddziat Choréb Wewnetrznych i Oddziat
Anestezjologii i Intensywnej Terapii), 154/2020 z 6 listopada 2020 r. i 155/2020 z 10 listopada 2020 r. (Oddziat
Choroéb Wewnetrznych, Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii i Oddziat Endokrynologii, Diabetologii
i Choréb Wewnetrznych), 164/2020 z 25 listopada 2020 r. (Oddziat Chordb Wewnetrznych, Oddziat
Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Oddziat Kardiologii i Oddziat Neurologii z Pododdziatem Udarowym),
170/2020 z 8 grudnia 2020 r. (Oddziat Choréb Wewnetrznych, Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii
i Oddziat Endokrynologii, Diabetologii i Chordb Wewnetrznych), 173/2020 z 17 grudnia 2020 r. (Oddziat Chordb
Wewnetrznych, Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Oddziat Endokrynologii, Diabetologii i Chordb
Wewnetrznych, Oddziat Kardiologii, Oddziat Neurologii z Pododdziatem Udarowym i Oddziat Reumatologii
i Choréb Wewnetrznych), 177/2020 z 29 grudnia 2020 r. Oddziat Choréb Wewnetrznych, Oddziat Anestezjologii
i Intensywnej Terapii, Oddziat Endokrynologii, Diabetologii i Choréb Wewnetrznych, Oddziat Kardiologii i Oddziat
Neurologii z Pododdziatem Udarowym), 1/2021 z 5 stycznia 2021 r. i4/2021 z 15 stycznia 2021 r., (Oddziat
Chordb Wewnetrznych, Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Oddziat Endokrynologii, Diabetologii
i Choréb Wewnetrznych, Oddziat Kardiologii, Oddziat Neurologii z Pododdziatem Udarowym i Oddziat
Reumatologii i Choréb Wewnetrznych), 14/2021 z 10 lutego 2021 r. (Oddziat Choréb Wewnetrznych, Oddziat
Endokrynologii, Diabetologii i Chorob Wewnetrznych, Oddziat Kardiologii, Oddziat Neurologii z Pododdziatem
Udarowym i Oddziat Reumatologii i Choréb Wewnetrznych) i 19/2021 z 26 lutego 2021 r. (Oddziat Chordb
Wewnetrznych, Oddziat Endokrynologii, Diabetologii i Chorob Wewnetrznych, Oddziat Kardiologii, Oddziat
Neurologii z Pododdziatem Udarowym, Oddziat Urologii i Onkologii Urologicznej, Oddziat Chirurgii Dzieciecej
i Oddziat Reumatologii i Choréb Wewnetrznych).



Zadania Il poziomu zabezpieczenia covidowego w analizowanych szczegdtowo
miesigcach realizowaty:

- w listopadzie 2020 r. pie¢ oddziatéw: Oddziat Chordb Wewnetrznych, Oddziat
Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Oddziat Endokrynologii, Diabetologii i Chordb
Wewnetrznych, Oddziat Kardiologii oraz Oddziat Neurologii z Pododdziatem
Udarowym;

- w grudniu 2020 r. sze$¢ oddziatow: Oddziat Choréb Wewnetrznych, Oddziat
Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Oddziat Endokrynologii, Diabetologii i Chordb
Wewnetrznych, Oddziat Kardiologii, Oddziat Neurologii z Pododdziatem Udarowym
oraz Oddziat Reumatologii i Choréb Wewnetrznych;

- w styczniu 2021 r. sze$¢ oddziatow: Oddziat Choréb Wewnetrznych, Oddziat
Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Oddziat Endokrynologii, Diabetologii i Chordb
Wewnetrznych, Oddziat Kardiologii, Oddziat Neurologii z Pododdziatem Udarowym
oraz Oddziat Reumatologii i Choréb Wewnetrznych;

- w lutym 2021 r. siedem oddziatéw: Oddziat Choréb Wewnetrznych, Oddziat
Endokrynologii, Diabetologii i Chordb Wewnetrznych, Oddziat Kardiologii, Oddziat
Neurologii z Pododdziatem Udarowym, Oddziat Urologii i Onkologii Urologicznej,
Oddziat Chirurgii Dzieciecej oraz Oddziat Reumatologii i Chorob Wewnetrznych.

(akta kontroli, tom 1 str. 140-265)

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. we wszystkich komorkach
medycznych Szpitala hospitalizowano 55817 pacjentbw w tym 2119
z potwierdzonym wynikiem zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

Liczba hospitalizowanych pacjentow w czterech miesigcach objetych szczegdtowg
kontrolg (listopad 2020 r. — luty 2021 r.) wyniosta:

- 3788 w listopadzie 2020 r. (w tym 483 z potwierdzonym wynikiem zakazenia
wirusem SARS-CoV-2, z czego 224 na Szpitalnym Oddziale Ratunkowym#3 i 192
na pieciu oddziatach* na ktorych zorganizowano toézka w Il poziomie
zabezpieczenia;

- 4293 w grudniu 2020 r. (w tym 205 z potwierdzonym wynikiem zakazenia wirusem
SARS-CoV-2, z czego 47 na SOR i 118 na szeSciu oddziatach#> na ktérych
zorganizowano t6zka w Il poziomie zabezpieczenia;

- 4361 w styczniu 2021 r. (w tym 58 z potwierdzonym wynikiem zakazenia wirusem
SARS-CoV-2, z czego 42 na SOR i dziesieciu na szesciu oddziatach*é na ktdrych
zorganizowano t6zka w Il poziomie zabezpieczenia;

- 4684 w lutym 2021 r. (w tym 85 z potwierdzonym wynikiem zakazenia wirusem
SARS-CoV-2, z czego 49 na SOR i 16 na siedmiu oddziatach*’ na ktérych
zorganizowano t6zka w Il poziomie zabezpieczenia.

(akta kontroli, tom 1, str. 266-270)

43 Dalej: SOR.

44 QOddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Oddziat Choréb Wewnetrznych, Oddziat Endokrynologii,
Diabetologii i Choréb Wewnetrznych, Oddziat Kardiologii oraz Oddziat Neurologii z Pododdziatem Udarowym.

45 Qddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Oddziat Choréb Wewnetrznych, Oddziat Endokrynologii,
Diabetologii i Choréb Wewnetrznych, Oddziat Kardiologii, Oddziat Neurologii z Pododdziatem Udarowym oraz
Oddziat Reumatologii i Choréb Wewnetrznych.

4 Qddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Oddziat Choréb Wewnetrznych, Oddziat Endokrynologii,
Diabetologii i Choréb Wewnetrznych, Oddziat Kardiologii, Oddziat Neurologii z Pododdziatem Udarowym oraz
Oddziat Reumatologii i Choréb Wewnetrznych.

47 Qddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Oddziat Choréb Wewnetrznych, Oddziat Endokrynologii,
Diabetologii i Choréb Wewnetrznych, Oddziat Kardiologii, Oddziat Neurologii z Pododdziatem Udarowym oraz
Oddziat Reumatologii i Choréb Wewnetrznych.
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Stopien wykorzystania t6zek w Il poziomie zabezpieczenia wynosit w miesigcach
objetych analizg odpowiednio: od 93,7% do 123,2% w listopadzie 2020 r., od 6,7%
do 78,7% w grudniu 2020 r., od 0,0 % do 7,2% w styczniu 2021 r. oraz od 3,1% do
9,1% w lutym 2021 r.

(akta kontroli, tom 1, str. 271)

Dyrektor Szpitala wskazata, ze w okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzesnia
2021 r. nie zawieszono/wstrzymano udzielania Swiadczen zdrowotnych (w tym
wzwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19)
w Szpitalu. Na podstawie kolejnych decyzji Wojewody wyodrebniano w oddziatach
tozka dla pacjentéw z COVID-19, co wptywato na zmniejszenie ilosci Swiadczen
z danego zakresu. Ponadto we wskazanym okresie pojawiaty sie ogniska COVID-19
i innych choréb zakaznych wsrod pacjentéw i/lub personelu oddziatéw, co zmuszato
Szpital do czasowego ograniczania przyje¢ pacjentow zaréwno w trybie ostrym jak
i planowym. Kazdorazowo ognisko epidemiologiczne byto przedmiotem zgtoszenia
do organow Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

(akta kontroli, tom 4, str. 3-5)

W dokumentach okreslajgcych organizacje podmiotu leczniczego wyodrebniono
SOR oraz Izbe przyjeC. Szpital nie dysponowat witasnym laboratorium
diagnostycznym.

(akta kontroli, tom 1, str. 7-139)

Dyrektor Szpitala wprowadzita procedury dotyczace organizaciji udzielania Swiadczen
zdrowotnych w stanie zagrozenia epidemicznego/epidemii oraz postepowania
zpacientem z  podejrzeniem/zakazeniem  wirusem SARS-CoV-2, w tym
m.in. wprowadzono algorytmy postepowania: z pacjentem w sytuacji podejrzenia
zakazenia wywotanego przez koronawirus, w tym ogélne kryteria do rozpoznawania
COVID-19, zasady postepowania w Szpitalu, z pacjentem wymagajacym
natychmiastowego zabiegu operacyjnego, zasady udzielania indywidualnej zgody na
odwiedziny pacjenta, zasady postepowania z przypadkami podejrzanymi o zakazenie,
zasady postepowania po zgonie pacjenta z COVID-19, zasady postepowania
dotyczace udzielania Swiadczen zdrowotnych pacjentom, zasady postepowania
w strefach dla pacjentéw COVID-19. Byto to zgodne z art. 11 ust. 1 i ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi“e,

(akta kontroli, tom 1, str. 272-336)

Procedure przyznawania dodatkowego Swiadczenia personelowi medycznemu, ktory
udzielajagc  $wiadczen zdrowotnych miat bezposredni kontakt z pacjentem
z podejrzeniem/zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wprowadzono 28 maja 2021 r.49,
Zgodnie z zasadami okreslonymi w wewnetrznej procedurze — dodatkowe Swiadczenie
przystugiwato pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace oraz osobom
realizujgcym $wiadczenia medyczne woparciu 0 inne umowy (umowy Zzlecenia,
umowy kontraktowe). Zaktadano, ze warunkiem otrzymania takiego $wiadczenia przez
osobe uprawniong bedzie nieincydentalnie uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych w  bezpoSrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Przy czym bezposredni kontakt powinien byc
faktyczny (a nie tylko potencjalny) a takze powinien wynika¢ z wykonanych
i udokumentowanych zadan/udzielanych swiadczen na rzecz ww. pacjentow

48 Dz. U. z2021r. poz. 2069, ze zm.
49 Zarzadzenie Dyrektora nr 54/2021 z 28 maja 2021 r. w sprawie wyréwnania wyptaconych dotychczas
$wiadczen dodatkowych z tytutu COVID-19, z mocg obowiazujacg od 15 pazdziernika 2020 r.
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awarunek ten uwazano za spetniony gdy faczny czas udzielonych Swiadczen
w kontakcie z takim pacjentem (pacjentami) wyniost nie mniej niz 7 godz. 35 minut
w miesigcu  kalendarzowym lub co najmniej  pieciokrotnie w  miesigcu
kalendarzowym wystapit bezposredni/bliski kontakt z takim pacjentem (pacjentami).

W okresie od 20 listopada 2020 r. (obowigzywania umowy z DOW NFZ50) do 27
maja 2021 r. nie okreslono procedur przyznawania dodatkowego $wiadczenia.

Wyptata dodatkowego Swiadczenia uwarunkowana byta takze zlozeniem
w wymaganym terminie oSwiadczenia, ktdre zawieralo dane osobowe oraz numer
prawa wykonywania zawodu osoby sktadajacej o$wiadczenie5!. Dyrektor polecita
osobom skiadajacym osSwiadczenie odnotowywanie kazdorazowo uczestnictwa
w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych oraz bezpo$redniego kontaktu z pacjentem
z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, a bezpo$rednim przetozonym
— potwierdzanie ww. informacji. W procedurze tej postanowiono, ze w przypadku
nieztozenia takiego o$wiadczenia, osobie uprawnionej do otrzymania dodatkowego
$wiadczenia taki dodatek nie przystuguje. Dodatkowo, osoby ubiegajace sie
o0 otrzymanie dodatkowego Swiadczenia sktadaty do Dyrektora Szpitala wniosek
o dodatkowe wynagrodzenie z tytutu pracy z pacjentami z zakazeniem lub/i
podejrzeniem SARS-CoV-2. Zaktadano, ze w przypadku Swiadczenia pracy przez
niepetny miesigc przez osobe uprawniong $wiadczenie dodatkowe za ten miesigc
kalendarzowy bedzie podlega¢ proporcjonalnemu obnizeniu.

(akta kontroli, tom 1, str. 337-341)

W kontrolowanym okresie Dyrektor Szpitala nie zawierata dodatkowych uméw w
sprawie wyptaty dodatkowego S$wiadczenia lub innych zobowigzan z personelem
medycznym zatrudnionym w ramach stosunku pracy. Zawierano natomiast
dodatkowe aneksy do uméw w sprawie wyptaty dodatkowego $Swiadczenia
,covidowego” z personelem medycznym (lekarze, pielegniarki, ratownicy medyczni,
technicy elektroradiologii) zatrudnionym w oparciu o umowy o udzielenie
zamdwienia na Swiadczenia zdrowotne (tzw. umowy kontraktowe) lub umowy
Zlecenie.

(akta kontroli, tom 4, str. 3-5)

2. Informacje o wysokosci lacznej kwoty niezbednej do zapewnienia
Swiadczen dodatkowych przekazywane przez kierownika uprawnionego
podmiotu leczniczego oddziatowi wojewddzkiemu Narodowego Funduszu
Zdrowia

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzeSnia 2021 r., Dyrektor zawarta
z Dolnoslaskim Oddziatem Wojewddzkim NFZ52 umowy dotyczace przyznawania
dodatkowego $wiadczenia osobom wykonujacym zawdd medyczny w rozumieniu art.
2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej®3:

— uczestniczacym w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w ramach Il poziomu
zabezpieczenia i majacym bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w ramach poleconej przez Wojewode
realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez zapewnienie w podmiocie
leczniczym tbzek dla pacjentow z podejrzeniem oraz tozek dla pacjentow

%0 O przekazanie $rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pienigzne.

5 Dodatkowo informacje o udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej w okreslonym oddziale/komérce
organizacyjnej szpitala oraz potwierdzenie, ze dane zawarte w o$wiadczeniu ztozono zgodnie ze stanem
faktycznym.

52 Dalej: ,DOW NFZ".

5 Dz. U. 22022 r. poz. 633. Dalej: ustawa o dziatalnosci lecznicze;j.
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z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 (na podstawie umowy obowigzujacej
od 4 wrze$nia 2020 r. do 31 pazdziernika 2021 r.%4);

— udzielajgcym $wiadczenn zdrowotnych w jednostkach systemu Paristwowego
Ratownictwa Medycznego® lub izbach przyje¢ (na podstawie umowy
obowigzujacej od 1 listopada 2020 r.56).

Podkreslic nalezy, ze w punkcie 1a lit. a Polecenia MZ okreSlono wymadg
bezposredniego kontaktu z pacjentem zardwno z podejrzeniem jak i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2.

Umowy zobowigzaty Szpital m.in. do przekazywania do DOW NFZ w terminie do
10 dnia kazdego miesigca:

1) pisemnej informacji®’, osobnej dla kazdego rodzaju ww. uméw, o wysokosci
tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych $wiadczern wszystkim
osobom uprawnionym do ich otrzymania®® wraz z dokumentem ksiegowym
okreslajgcym dane odbiorcy i ptatnika oraz dane obcigzonego,

2) informacji zawierajacej wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia osoby uprawnionej
w postaci elektroniczne;.

Szpital zobowigzany zostat takze do poddania kontroli w zakresie realizacji umoéw oraz
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw finansowych.

W umowach nie wprowadzono ograniczenia czasowego na sporzadzenie pierwotnych
rozliczen oraz dokonanie ich korekty.

Powyzsze umowy nie dotyczyty osob skierowanych do pracy na podstawie art. 47 ust.
1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi.

Ponadto Dyrektor zawarta z DOW NFZ umowy dotyczace przyznawania dodatkowego
jednorazowego Swiadczenia osobom niewykonujgcym zawodu medycznego
w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej:

— wykonujagcym czynnosci  zawodowe w warunkach bezposredniego kontaktu
z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w wymiarze co
najmniej 21 dni (na podstawie umowy obowigzujacej od 1 listopada 2020 r. do
31 maja 2021 r.5% oraz od 1 czerwca 2021 r. do 30 listopada 2021 r.80);

— wykonujacym czynnosci zawodowe w warunkach bezposredniego kontaktu
z pacientami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w jednostkach
PRM lub izbie przyje¢ w wymiarze co najmniej 21 dni (na podstawie umowy
obowigzujacej od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.8").

— W §1 ust. 2 umowy nr 19/MED./3101061/2020 z 23 listopada 2020 r. zawartej
zDOW NFZ o przekazanie $rodkow finansowych na zapewnienie dodatkowych
Swiadczen w Il poziomie zabezpieczenia uzyto sformutowania dotyczacego

% Tj. umowa nr 19/MED./3101061/2020 z 23 listopada 2020 r.

% Dalej ,PRM".

% Tj. umowy nr 19/RAT/3101061/2020 zawartej 20 listopada 2020 r.

57 Dalej: rozliczenia.

% Zgodnie z ww. umowami przedmiotowa kwota miata uwzgledniaé pozostajace po stronie pracodawcy koszty
skiadek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych
i Fundusz Emerytur Pomostowych, koszty wptat na Pracownicze Plany Kapitatowe, za dany miesiac, ustalonych
na podstawie informacji 0 wysoko$ci miesiecznego wynagrodzenia tej osoby w Szpitalu na dzier udostepnienia
tej informacji, przekazanej przez Szpital do DOW NFZ raz w miesigcu, w postaci elektronicznej, w sposéb
zapewniajacy wkasciwg ochrone danych osobowych. Przedmiotowa informacja miata zawiera¢ imie i nazwisko
kazdej osoby uprawnionej do dodatkowego $wiadczenia, jej numer PESEL i numer prawa wykonywania zawodu.
59 Tj. umowy nr 19/5000/MED./3101061/2021 zawartej 14 czerwca 2021 r.

60 Tj. umowy nr 19/5000/MED./3101061/2021/02 zawartej 7 grudnia 2021 r.

61 Tj. umowy nr 19/5000/RAT./3101061/2021 zawartej 14 czerwca 2021 r.
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udzielania $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem ,lub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli, tom 1, str. 342-371)

Szpital wnioskowat do DOW NFZ o $rodki finansowe na wyptate dodatkowego
$wiadczenia za okres od pazdziernika 2020 r.82 do maja 2021 r.83 na taczng kwote
33902,2 tys. zt dla personelu medycznego w 4 310 przypadkach (od 376 do 660 0sob
za dany miesigc), z tego w okresie od listopada 2020 r. do maja 2021 r., tj. po
rozszerzeniu zakresu podmiotowego i przedmiotowego Polecenia MZ, zgtaszano od
460 do 660 osdb (w ramach: oddziatow covidowych Il poziomu od 236 do 421,
oddziatéw niecovidowych — od 118 do 319, PRM od 82 do 87) odpowiednio:

—w 2020 r. - 10907,6 tys. zt (. 32,2 % kwoty ogotem) za trzy okresy
rozliczeniowych®, w ktdrych hospitalizowano od 205 do 483 pacjentow
z podejrzeniem/zakazeniem SARS-CoV-2. Swiadczenie otrzymato w tym okresie
od 376%° do 6606 0sdb z personelu medycznego. O najwieksze Srodki finansowe
na wypfate dodatkowego Swiadczenia wnioskowano za:

o listopad - 5280,0 tys. zt dla 660 osob, w tym: 259 osoby (39,2%) — z pieciu
oddziatéw Il poziomu zabezpieczenia®’, 82 oséb (12,6%) — z SOR i izb
przyjecs8 oraz 319 (48,3%) — z dziesieciu oddziatow niecovidowych®®. Laczna
liczba hospitalizowanych pacjentdw z podejrzeniem/zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 wyniosta 483, w tym w oddziatach covidowych leczono 192
pacjentéw (39,8%), a w niecovidowych — 67 (13,9%), pozostate 224 osdb to
pacjenci SOR i izb przyje¢ (46,4%).

e grudzien — 4 864,7 tys. zt dla 615 osdb, w tym: 267 osoby (43,4%) — z szesciu
oddziatow Il poziomu zabezpieczenia 70, 87 osob (14,1%) — z SOR i izb
przyje¢ oraz 261 (42,4%)™ - z o$miu oddziatdw niecovidowych 72, Lgczna
liczba hospitalizowanych pacjentdw z podejrzeniem/zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 wyniosta 205, w tym w oddziatach covidowych leczono 118
pacjentow (57,6%), a w niecovidowych — 40 (19,5%), pozostate 47 osbb to
pacjenci SOR i izb przyje¢ (22,9%).

— w2021 r. (do 31 pazdziernika) — 22 994,6 tys. zt (tj. 67,8 % kwoty ogdtem) za pie¢
okresow rozliczeniowych?3, w ktérych hospitalizowano miesiecznie od 587 do
639 pacjentéw z podejrzeniem/zakazeniem SARS-CoV-2. Swiadczenie otrzymato
wtym okresie od 4607 do 62576 os6b personelu medycznego. O najwieksze
$rodki finansowe na wyptate dodatkowego Swiadczenia wnioskowano za:

e marzec — 52324 tys. zt dla 625 osdb, w tym: 368 osob (58,9%) — z o$miu
oddziatow Il poziomu zabezpieczenia 77, 84 oséb — z SOR i izb przyje¢

62 Tj. zawarcia pierwszej umowy o przekazanie $rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne (20
listopada 2020 r.).

83 Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2021 r.
64 Pazdziernik - grudzien.

85 W pazdzierniku 2020 r.

86 W listopadzie 2020 r.

67 Na kwote 2 277,2 tys. zt (43,1%).

8 Na kwote 589,4 tys. zt (11,2%).

69 Na kwote 2 413,4 tys. zt (45,7%).

70 Na kwote 2 315,2 tys. zt (47,6%).

™ Na kwote 629,4 tys. zt (12,9%).

72 Na kwote 1 920,1 tys. zt (39,5%).

73 Styczen — maj.

W styczniu 2021 .

5W lutym 2021 r.

6 W marcu 2021 r.

7 Na kwote 3 161,8 tys. zt (60,4%).



(13,4%)78 oraz 173 (27,7%) — z siedmiu oddziatdéw ,niecovidowych™®. Laczna
liczba hospitalizowanych pacjentdw z podejrzeniem/zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 wyniosta 468, w tym w oddziatach covidowych leczono 169
pacjentow (36,1%), a w niecovidowych — 16 (3,4%), pozostate 283 osbb to
pacjenci SOR i izb przyje¢ (60,5%).

o kwiecien — 5630,5 tys. zt dla 624 oséb, w tym: 421 0sdb (67,5%) — z oSmiu
oddziatéw Il poziomu zabezpieczenia 80, 85 0sdb (13,6%) — z SOR i izb
przyjec8! oraz 118 (18,9%) — z siedmiu oddziatéw niecovidowych 8. £gczna
liczba hospitalizowanych pacjentdw z podejrzeniem/zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 wyniosta 666, w tym w oddziatach covidowych leczono 351
pacjentéw (52,7%), aw niecovidowych — 26 (3,9%), pozostate 289 osob to
pacjenci SOR i izb przyje¢ (43,4%).

(akta kontroli, tom 1, str. 372-374)

W okresie objetym kontrolg na jednorazowe dodatkowe Swiadczenia dla personelu
niemedycznego (w wysoko$ci 5,0 tys. zt na osobe) wnioskowano w okresie od
listopada 2020 r. do maja 2021 r. 853,0 tys. zt za okresy rozliczeniowe, w ktorych
hospitalizowano miesiecznie od 58 do 639 pacjentéw z podejrzeniem/zakazeniem
SARS-CoV-2. Swiadczenie otrzymalo w tym okresie 146 osob z personelu
niemedycznego.

(akta kontroli, tom 1, str. 375)

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r. (wg stanu na 31
pazdziernika) liczba zgtoszonego personelu medycznego w ramach umowy zawarte;
z DOW NFZ w Il poziomu zabezpieczenia do otrzymania dodatkowego $wiadczenias?
(z oddziatéw covidowych i niecovidowych) w odniesieniu do:

— posiadanej bazy tozkowej wynosita od szeSciu do 24 os6b na jedno tozko
covidowe (w Il poziomie zabezpieczenia ). W listopadzie 2020 r. — 11 os6b na
jedno t6zko, w grudniu 2020 r. — 15 0sdb na jedno t6zko, w styczniu 2021 r. — 24
osoby na jedno t6zko, w lutym 2021 r., - 21 0sdb na jedno t6zko, w marcu 2021 .
- 11 0s6b na tdzko, w kwietniu 2021 r. — sze$¢ osob na t6zko, w maju 2021 r. -
17 0s6b na tozko.

— liczby pacjentéw hospitalizowanych na oddziatach Il poziomu zabezpieczenia
wynosita od jednej do o$miu oséb na pacjenta. W listopadzie 2020 r. — jedna
osoba na pacjenta, w grudniu 2020 r. — trzy osoby na pacjenta, w styczniu
2021 r. — osiem 0s6b na pacjenta, w lutym 2021 r. — pie¢ oséb na pacjenta,
w marcu 2021 r. — jedna osoba na pacjenta, w kwietniu 2021 r. — jedna osoba na
pacjenta, w maju 2021 r. — trzy osoby na pacjenta.

Liczba zgloszonego personelu medycznego udzielajgcego Swiadczen zdrowotnych
w oddziatach covidowych w ramach |l poziomu w odniesieniu do:

— posiadanej bazy t6zkowej wynosita od czterech do 11 oséb na jedno t6zko
covidowe (w Il poziomie zabezpieczenia). W listopadzie 2020 r. — cztery osoby
na jedno t6zko, w grudniu 2020 r. — siedem oséb na jedno t6zko, w styczniu
2021 r. — 11 0s6b na jedno t6zko, w lutym 2021 r., - 11 0séb na jedno tbzko,
w marcu 2021 r. - sze$¢ 0s6b na t6zko, w kwietniu 2021 r. — cztery osoby na
t6zko, w maju 2021 r. — dziewie¢ 0sdb na tozko.

8 Na kwote 612,2 tys. zt (11,7%).

™ Na kwote 14584 tys. zt (27,9%).

8 Na kwote 4 053,8 tys. zt (72,0%).

8 Na kwote 661,1 tys. zt (11,7%).

82 Na kwote 915,6 tys. zt (16,3%).

83 Na podstawie umowy zawartej z DOW NFZ w |l poziomie zabezpieczenia.
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— liczby pacjentéw hospitalizowanych na oddziatach Il poziomu zabezpieczenia —
od jednej do 23 osdb na pacjenta. W listopadzie 2020 r. — jedna osoba na
pacjenta, w grudniu 2020 r. — dwie osoby na pacjenta, w styczniu 2021 r. — 23
osoby na pacjenta, w lutym 2021 r. — 15 oséb na pacjenta, w marcu 2021 r. —
dwie osoby na pacjenta, w kwietniu 2021 r. — jedna osoba na pacjenta, w maju
2021 r. — cztery osoby na pacjenta.

(akta kontroli, tom 2 str. 225-226)

Do dnia 31 pazdziernika 2021 r. Szpital ztozyt tacznie 36 korekt faktur za rozliczone
okresy (do przestanych pierwotnie informacji 0 dodatkowe $wiadczenia dla personelu
medycznego skfadano od jednej do pieciu korekt faktur) na taczng kwote w wysokosSci
21650,8 tys. z, co odpowiadato 167,5% facznej wartosci $rodkéw finansowych
wnioskowanych pierwotnie (12 929,1 tys. zl). Powodem sktadania korekt/uzupetnien
byty zmiany liczby zgtoszonych osdb uprawnionych (poprzez zgloszenie nowych osob
oraz usuniecia z rozliczen oséb, ktére nieprawidtowo zgtoszono za rozliczone miesiace).
Zlozone korekty i dodatkowe faktury ksiegowe skutkowaty rozszerzeniem od 2,4% do
310,2% (w kwietniu 2021 r.) zakresu podmiotowego informacji 0 wysokoSci taczne;
kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych $wiadczen (fj. od 2 do 425 osob).
taczna wartoSC korekt/nowych faktur ksiegowych zwiekszajgcych liczbe 0sdb
uprawnionych do otrzymania dodatkowego $wiadczenia wyniosta 21 5114 tys. zt
(zwiekszenie 0 179,4%).

Najwiece] korekt/uzupetnien (dziewie€) ztozono w ramach uméw w Il poziomie
zabezpieczenia, dotyczacych $wiadczen wykonanych w listopadzie 2020 r.

W rozliczeniach (umow dotyczacych Il poziomu zabezpieczenia) w czterech miesigcach
poddanych analizie (wg stanu na 31 pazdziernika 2021r.) stwierdzono, ze do
pierwotnych rozliczen:

— 2za listopad 2020 r. ztozono tacznie dziewiec korekt/uzupetnien (w terminie od dwdch
do dziewieciu miesiecy po zakonczeniu miesigca rozliczeniowego), z tego: sze$é
dotyczyto zmiany ilosci osob zgtoszonych do wyptaty dodatkowego $wiadczenia
(zwiekszenie objefo facznie 89 osdb84, tj. 0 15,6%) na kwote 2576,1 tys. zt co
odpowiadato 95,3% wartosci pierwotnych rachunkow (2 703,8 tys. zt dotyczacych
571 0sob);

— za grudzien 2020 r. ztozono facznie osiem korekt/uzupetien (w terminie od dwdch
do dziewieciu miesiecy po zakonczeniu miesigca rozliczeniowego), z tego: sze$¢
dotyczyto zmiany ilosci osob zgtoszonych do wyptaty dodatkowego $wiadczenia
(zwiekszenie objeto facznie 147 osob®®, tj. o 31,4%) na kwote 2 879,2 tys. zt, co
odpowiadato 145% wartosci pierwotnych rachunkow (1985,5 tys. zt dotyczacych
468 osbb);

— za styczen 2021 r. ztozono tacznie dwie korekty/uzupetnienia (w terminie od dwdch
do siedmiu miesiecy po zakoriczeniu miesigca rozliczeniowego), z tego: dwie
dotyczyly zmiany ilosci osdb zgtoszonych do wyptaty dodatkowego $wiadczenia
(zwiekszenie objeto tacznie 109 osobse, tj. o 28,8%) na kwote 2 698,0 tys. zt, co

84 Z tego: 38 osob na kwote 2142,9 tys. zt (korekta dotyczaca personelu Il poziomu zabezpieczenia
z 11 sierpnia 2021 r.), 51 os6b na kwote 433,3 tys. zt (korekta dotyczaca personelu SOR/izb przyje¢ z 11
sierpnia 2021 r.).
85 Z tego: 96 osob na kwote 2419,1 tys. zt (korekta dotyczaca personelu Il poziomu zabezpieczenia
z 3 wrzesnia 2021 r.), 51 osob na kwote 460,1 tys. zt (korekta dotyczaca personelu SOR/izb przyje¢ z 11
sierpnia 2021 r.).
8 Z tego: 58 osdb na kwote 2698,0 tys. zt (korekta dotyczaca personelu Il poziomu zabezpieczenia
z 11 sierpnia 2021 r.), 51 os6b na kwote 453,2 tys. zt (korekta dotyczaca personelu SOR/izb przyje¢ z 11
sierpnia 2021 r.).
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odpowiadato 177,1% wartosci pierwotnych rachunkéw (1 267,2 tys. zt dotyczacych
379 os6b);

— za luty 2021 r. Ztozono facznie dwie korekty/uzupetnienia (w terminie od dwdch do
szeSciu miesiecy po zakonczeniu miesigca rozliczeniowego), z tego: dwie dotyczyty
zmiany ilosci 0sob zgtoszonych do wyptaty dodatkowego $wiadczenia (zwigkszenie
objefo tacznie 126 0s6b®, tj. 0 37,7%) na kwote 2499,7 tys. zt, co odpowiadato
189,6% wartosci pierwotnych rachunkéw (1 099,3 tys. zt dotyczacych 334 osob).

Dyrektor wskazata, ze termin przekazania informacji do DOW NFZ nie byt realny do
dotrzymania wskazujac, ze wynagrodzenia m.in. za dyzury wyptacane sg w Szpitalu
z dotu dziesigtego dnia kazdego miesigca lub w dniu poprzedzajacym (gdy wypada
dzien wolny od pracy). W zwigzku z tym niemozliwe bytoby dokonanie wyliczen
$wiadczen dodatkowych w tym terminie. Dodata, ze przy sporzadzaniu tych
informacji wptyw na terminowo$¢ miaty dziatania podejmowane celem weryfikacii
duzej ilodci odwiadczen personelu udzielajacego $wiadczen medycznych pod katem
ich faktycznego kontaktu z pacjentami zakazonymi wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli, tom 1 str. 372-374, tom 3 str. 1-340, tom 4 str. 81-85)

W 36 korektach/uzupetnieniach zgtaszano od 2,4% do 310,2% (w kwietniu 2021 r.)
nowych 0sob wobec zakresu podmiotowego przedstawionego w pierwotnej informacii
przekazywanej do DOW NFZ.

Na podstawie analizowanych rozliczen za listopad i grudzien 2020 r. oraz styczen
i luty 2021 r. ustalono, ze na wypfate Swiadczenia dodatkowego wnioskowano o Srodki
w tacznej wysokosci 17 708,7 tys. zt (co odpowiadato 52,2% warto$ci otrzymanych
srodkéw finansowych na dodatkowe Swiadczenie ogdtem) w 2 223 przypadkach
(z przypadkédw 4 311 ogdtem), z tego:

— 15250,2 tys. zt (86,1%) dla personelu medycznego realizujgcego $wiadczenia
opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 w od trzech do siedmiu oddziatach covidowych oraz pozostatych
komoérkach organizacyjnych (zgtoszono odpowiednio: 578, 528, 403, 375 0s6b);

— 24585 tys. zt (13,9%) dla personelu udzielajgcego Swiadczen zdrowotnych
w SOR/w izbach przyje¢ (zgtoszono odpowiednio: 82, 87, 85, 85 osob);

Do wyptaty dodatkowego Swiadczenia pienieznego zgtaszano miesiecznie od 460 do
660 os6b wykonujacych zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dziafalnosci leczniczej, w tym m.in.:

— 701 przypadkéw lekarzy, lekarzy stazystow i lekarzy rezydentow (od 148 do 203
o0s6b miesigcznie) na taczng kwote 6 884,7 tys. zt (co odpowiadato 38,7% wartosci
dodatkowych $wiadczenn w wybranych miesigcach). Dodatkowe $wiadczenie
lekarze otrzymywali w kwocie od 0,2 tys. zt do 17,6 tys. z. Maksymalng kwote
dodatkéw (15,0 tys. zt i w dwdch przypadkach wyzszej) wyptacono w 252
przypadkach (35,9% zgtoszonych ogotem przypadkow w wybranych miesigcach);

— 1315 przypadkéw pielegniarek/pielegniarzy (od 234 do 382 oséb miesiecznie) na
faczng  kwote 9 3455 tys. Z (52,8%). Dodatkowe $wiadczenie
pielegniarki/pielegniarze otrzymywali w kwocie od 0,1 tys. zt do 15,0 tys. z.
Maksymalng kwote dodatkéw wyptacono w trzech przypadkach (0,2% zgtoszonych
przypadkow ogotem w wybranych miesigcach);

87 Z tego: 76 osob na kwote 2499,7 tys. zt (korekta dotyczaca personelu Il poziomu zabezpieczenia
z 12 sierpnia 2021 r.), 50 os6b na kwote 415,7 tys. zt (korekta dotyczaca personelu SOR/izb przyje¢ z 12
sierpnia 2021 r.).
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— 136 przypadkdw ratownikow medycznych (od 31 do 36 0s6b miesiecznie) na taczng
kwote 705,0 tys. zt (4,0%). Dodatkowe Swiadczenie ratownicy medyczni otrzymywali
w kwocie od 0,9 tys. ztdo 9,3 tys. zt.

W wykazach os6b uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych i majacych
bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-
2 w ramach |l poziomu zabezpieczenia (na podstawie umowy z DOW NFZ) ujeto tacznie
personel medyczny realizujgcy Swiadczenia opieki zdrowotnej w od dwdch do dziesieciu
oddziatach covidowych (od 99 do 506 osdb miesiecznie) na kwote 23 188,1 tys. zt
(68,4%) oraz w od szesciu do 14 oddziatach niecovidowych od 118 do 319 oséb
miesiecznie (tacznie w 1 589 przypadkach z 4 311 przypadkdéw ogdtem) na kwote
10 714,2 tys. zt (31,6%).

Oddziaty niecovidowe nie realizowaly polecenia Wojewody, w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez zapewnienie
w podmiocie leczniczym t6zek dla pacjentdéw z podejrzeniem oraz tozek dla pacjentéw
z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (w ramach Il poziomu
zabezpieczenia).

(akta kontroli, tom 1, str. 376-496)

Na podstawie analizy przediozonej przez Szpital dokumentacji medycznej pacjentow
o$miu oddziatéw ,niecovidowych™8, pod wzgledem faktycznego udzielania Swiadczen
opieki zdrowotnej pacjentom z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
przez 40 osob personelu medycznego (ujetych w wykazach osob zgtoszonych)
ustalono, ze:

— w siedmiu przypadkach personel medyczny udzielat Swiadczen zdrowotnych w SOR;

— w dziesieciu przypadkach personel udzielat $wiadczen zdrowotnych w bezpo$rednim
kontakcie z pacjentem z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
w oddziatach niecovidowych i w SOR;

— W dwdch przypadkach personel medyczny udzielat $wiadczen zdrowotnych
w bezpo$rednim kontakcie z pacjentem z potwierdzonym zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 w oddziatach covidowych na zasadzie oddelegowania do oddziatu;

— w dziewieciu przypadkach personel medyczny udzielat $wiadczen zdrowotnych
w bezpo$rednim kontakcie z pacjentem z potwierdzonym zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 w oddziatach niecovidowych lub covidowych i w SOR.

W 12 przypadkach dodatkéw covidowych osobom wykonujgcym zawdd medyczny
uczestniczacym w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w o$miu oddziatach
niecovidowych®® pacjentom z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
w facznej kwocie 147,0 tys. zt. Natomiast w osmiu przypadkach (kapelan szpitalny
oraz siedmiu pracownikow z dziatu utrzymania ruchu — pracownicy porzadkowi)
jednorazowych dodatkéw covidowych osobom wykonujgcym czynnosci zawodowe
(personel niemedyczny) w warunkach bezposredniego kontaktu z pacjentami
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w oddziatach niecovidowych
w tacznej w kwocie 40,0 tys. zt.

8 W tym: Oddziatu Chirurgii Dziecigcej, Oddziatu Chirurgii Ogdlnej i Naczyniowej, Oddziatu Urologii i Onkologii
Urologicznej, Oddziatu Neurochirurgii, Oddziatu Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej, Oddziatu Neurologii
Dzieciecej, Oddziatu Rehabilitacji i Oddziatu Chirurgii Plastycznej.

89 Oddziat Chirurgii Ogdlnej i Naczyniowej, Oddziat Chirurgii Dzieciecej, Oddziat Neurochirurgii, Oddziat Chirurgii
Urazowo-Ortopedycznej, Oddziat Urologii i Onkologii Urologicznej, Oddziat Neurologii Dzieciecej, Oddziat
Rehabilitacji, Oddziat Chirurgii Plastycznej.
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Ponadto w szeSciu przypadkach przyznano dodatki covidowe osobom z czterech
oddziatdw niecovidowych udzielajagcym incydentalnie $wiadczen zdrowotnych
pacjentom hospitalizowanym w oddziatach ,covidowych” lub SOR.

Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli, tom 2 str. 227-228, 230-234, 254-332)

Ponadto w przypadku badania dokumentacji dotyczacej 40 ww. osob stwierdzono
dodatkowo, ze:

- W dzesieciu przypadkach naliczono zawyzong wysokoS¢ $wiadczenia
dodatkowego,

- jednej osobie wyptacono takie wynagrodzenie ze Srodkéw Szpitala
nieprzeznaczonych na $wiadczenia dodatkowe przed pozyskaniem srodkéw przez
DOW NFZ, (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci), w pozostatych 38
przypadkach w terminie od czterech do 28 dni po przekazaniu srodkow przez DOW
NFZ, a w jednym przypadku — po 47 dniach.

Dodatkowo stwierdzono, ze:

- pieciu osobom wyptacono dodatek, chociaz nie ztozyly oSwiadczenia o udzielaniu
Swiadczen opieki zdrowotnej (stanowigcego zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 54/2021),

- frzy osoby zostaty wykazane w sktadanych przez Szpital w DOW NFZ
miesiecznych informacjach o wysoko$ci tacznej kwoty w celu zapewnienia
dodatkowych $wiadczen pienigznych, mimo ze nie przekazaty o$wiadczen
0 wysokosci wynagrodzenia na dzien udostepniania tej informacji i zostaty im
wyptacone dodatki covidowe.

Ponadto, w miesigcach objetych szczegbtowym badaniem (poza grupg ww. 40 0sdb)
stwierdzono, ze w pieciu przypadkach naliczono zawyzong wysoko$¢ $wiadczenia
dodatkowego. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, tom 1 str. 497-631, tom 2 str. 216-224, tom 4 str. 33-78)

W przypadku badania dokumentacji dotyczacej 40 osob uprawnionych (za listopad
i grudzien 2020 r. oraz styczen i luty 2021 r.) do otrzymania dodatkowego Swiadczenia
wykonujacych $wiadczenia medyczne w SOR w tacznej kwocie 392,2 tys. zt
stwierdzono, ze pieciu osobom czeS¢ prawidtowo naliczonego $wiadczenia
dodatkowego doptacono ze $rodkow Szpitala, nieprzeznaczonych na finansowanie
dodatkéw covidowych - co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, tom. 2 str. 1-215, 221-222)

Na podstawie analizy przedtozonej przez Szpital dokumentacji kadrowej i grafikow
pracy, pod wzgledem faktycznego wykonywania czynnosci zawodowych
w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 40 oséb personelu niemedycznego (ujetych w wykazach os6b
zgloszonych) ustalono, ze:

— w25 przypadkach personel wykonywat czynnosci zawodowe w SOR;

— w siedmiu przypadkach personel wykonywat czynnosci zawodowe w bezposrednim
kontakcie z pacjentem z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w trzech
oddziatach covidowych.

Natomiast w jednym przypadku nie udokumentowano, Zze personel wykonywat
czynnosci  zawodowe w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w oddziatach niecovidowych jak i covidowych,
aw siedmiu przypadkach personel wykonywat czynnosci zawodowe w bezposrednim
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kontakcie z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
w oddziatach niecovidowych. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, tom 2, str. 333-388)

Poziom realizacji®* umowy nr 03/8/3101061/01/2020/01 z 19 stycznia 2021 r.
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej na dzien sktadania pierwotnej
informacji o facznej wysokos$ci $rodkéw na zapewnienie dodatkowych $wiadczen —
wg stanu na dzien zlozenia ww. informacji do DOW NFZ ksztattowat sie
nastepujaco:

- w listopadzie 2020 r. - 74,4% (wykonanie na poziomie 7 490,5 tys. zt wobec
planu 10 061,2 tys. z4);

- w grudniu 2020 r. — 88,9% (wykonanie na poziomie 8 949,0 tys. zt wobec planu
10 061,2 tys. Z);

- w styczniu 2021 r. — 94,8% (wykonanie na poziomie 7 667,0 tys. zt wobec planu
8 088,0 tys. zb);

- w lutym 2021 r. - 113,2% (wykonanie na poziomie 9 151,9 tys. zt wobec planu
8 088,0 tys. zt).

W ww. okresie, w zwigzku z decyzjami Wojewody polecajacymi zapewnienie
w Szpitalu t6zek w ramach Il poziomu zabezpieczenia, DOW NFZ obnizat warto$¢
ryczattu w ramach podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej, w to miejsce przekazujac $rodki na obstuge $wiadczen zwigzanych
z wyodrebnianiem ww. t6zek szpitalnych.

W listopadzie 2020 r. pomniejszono warto$¢ ryczattu w ramach podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej o 1158,8 tys. zt
a w ramach Il poziomu zabezpieczenia przekazano 1 200,0 tys. zt; w grudniu 2020 r.
pomniejszono o 846,9 tys. zt, a w ramach Il poziomu zabezpieczenia przekazano
882,7 tys. zt; w styczniu 2021 r. pomniejszono o 478,4 tys. zt, a w ramach Il poziomu
zabezpieczenia przekazano 521,5 tys. zt Natomiast w lutym 2021 r. pomniejszono
0 366,8 tys. zt, a w ramach Il poziomu zabezpieczenia przekazano 409,5 tys. zt.

(akta kontroli, tom 4, str. 6-11)

Dyrektor Szpitala wskazata, ze w zwigzku z realizacjg Polecen Ministra Zdrowia
w sprawie przekazywania dodatkowych $rodkéw finansowych, nie wystapity
znaczace problemy w biezacej dziatalno$ci Szpitala. Zwrécita uwage na fakt, ze
liczba i nieprecyzyjnos¢ wydawanych interpretacji Polecenia Ministra Zdrowia
w znaczacy sposéb utrudniata biezace przyznawanie dodatkéw i powodowata
konieczno$¢ generowania korekt do DOW NFZ i wyptat wyréwnawczych. Jednym
z gtéwnych dostrzezonych przez Dyrektor probleméw byt brak okreslenia
w Poleceniu Ministra Zdrowia definicji incydentalnosci w udzielaniu $wiadczen.
Dodata, ze Szpital okreslit udziat poszczegélnych oséb w catym procesie udzielania
$wiadczen na podstawie rzetelnych i zgodnych ze stanem faktycznym list personelu
udzielajacego $Swiadczen w bezposrednim kontakcie pacjentom z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, przekazywanych przez ordynatoréw/ lekarzy
kierujacych oddziatem oraz pielegniarki oddziatowe/ koordynujace (w zaleznosci od
grupy zawodowej), weryfikowanych dodatkowo zapisami w dokumentacji
medyczne;j.

% Wyrazony wartoscig skorygowanych jednostek rozliczeniowych na miesigc do wykonania wynikajaca
Z umowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto Dyrektor wskazata, ze dostrzegalne byty podziaty wsréd poszczegolnych
pracownikéw, zwilaszcza personel niemedyczny (salowe, sanitariusze) byt
rozczarowany faktem odmiennego potraktowania w zakresie wyptaty dodatkow
w stosunku do pracownikdéw medycznych (do ktérych zaliczajg sie np. opiekunowie
medyczni). Konieczno$¢ weryfikacji dokumentaciji dotyczacej wyptaty dodatkowego
Swiadczenia spowodowata takze znaczne obcigzenie dziatow administracyjnych
Szpitala dodatkowymi obowigzkami, co zaburzyto biezace funkcjonowanie dziatow.

Kierownik Sekcji Rozliczen i Statystyki Medycznej rozliczajaca dodatki covidowe za
najwieksze utrudnienia zwigzane z wyptatg dodatkow covidowych uznata:
niejasnosci co do wyliczen dodatkéw covidowych, brak interpretacji z Ministerstwa
Zdrowia co do sposobu naliczen, wakaty w Sekcji Ptac, dtugi i mozolny proces
weryfikacii, krotki termin na wyliczenia, sporzadzenie wykazéw do NFZ a nastepnie
list do wypftaty, brak zabezpieczenia programowego, dokonywania wyliczen
w arkuszu kalkulacyjnym, gdzie nietrudno jest o pomytke, brak zrozumienia ze
strony pracownikdw; ciggle upominajace sie osoby, ktore dezorganizowaty prace,
awyliczenia w arkuszu kalkulacyjnym wymagaty maksymalnej koncentracji
i skupienia, brak dyscypliny wsrod pracownikow, ktorzy stale donosili oSwiadczenia,
chociaz byt wyznaczony sztywny termin ich sktadania, sezon urlopowy, w czasie
ktorego musiano dodatkowo pomaga¢ pracownikom Sekcji Ptac, by wszystkie
wyptaty byly sporzadzone na czas, okres podwyzek od 1 lipca 2021 r. z tytutu
wzrostu wynagrodzenia minimalnego dla pracownikéw medycznych, gdzie nalezato
zwrdciC baczng uwage na prawidtowe naliczanie wzrostu wynagrodzen, podczas
naliczania wyrownan dodatkéw do 100% nalezato pomniejszy¢é o wyptaty juz
dokonane, nastepnie zeby nikogo nie poming¢ skorygowa¢ wykazy do NFZ, trzeba
byto rowniez zwrdci¢ szczego6ing uwage na osoby, ktére miaty wyptacony dodatek
na starych zasadach, czyli na podstawie wykazow z Oddziatéw, a ktére nie ztozyty
wymaganych o$wiadczen uprawniajgcych do wyptaty w petnej wysokos¢, by odjaé
te osoby z wykazow NFZ; te wyptaty zostaty pokryte ze srodkow Szpitala. Dodata,
ze bardzo duzo oséb domagato sig, poprzez kancelarie radcow prawnych,
wyjasnienn odno$nie do wyptat swoich dodatkow. Szpital wrecz zostat zasypany
wezwaniami do zaptaty. Nalezato wiec na kazde pismo odpowiedzie¢ zataczajac
szczegbtowe wyliczenia wraz z datami wyptat.

(akta kontroli, tom 4, str. 3-5, 13-15)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadzenie Dyrektora Szpitala nr 54/2021 z 28 maja 2021 r. w sprawie
wyréwnania wyptaconych dotychczas $wiadczen dodatkowych z tytutu COVID-19
nie odpowiadato w petni postanowieniom Polecenia MZ. Wskazano w nim
bowiem, ze osobami uprawnionymi do otrzymania wyrdwnania $wiadczenia
dodatkowego byly osoby realizujgce Swiadczenia opieki zdrowotnej na rzecz
pacjentow z podejrzeniem Jub” z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2,
podczas gdy zgodnie zpkt 1a Polecenia Ministra Zdrowia $wiadczenie
dodatkowe przyznawane jest osobom o ktorych mowa w pkt 1 tego Polecenia, tj.
osobom, ktore uczestnicza w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych i majg
bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i’ z zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2.

Dyrektor wyjasnita, ze w poleceniach, komunikatach, stanowiskach
i interpretacjach Ministerstwa Zdrowia zwroty te funkcjonowaty zamiennie.
Dodata, Ze wpltywajgce wnioski o wyptate dodatkowego $wiadczenia
weryfikowano w oparciu o tgczne spetnianie kryterium bezposredniego kontaktu
z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Dodatek nie
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zostat wyptacony personelowi medycznemu w przypadku opieki nad pacjentami,
ktérzy finalnie nie okazali sie zakazeni.

NIK zauwaza, ze w komunikacie NFZ zamieszczonym w Systemie Zarzadzania
Obiegiem Informacji przekazano opracowany przez Ministerstwo Zdrowia
materiat dla cztonkdw Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdrowia — z 9 grudnia
2020 r. (za pismem znak DSW.682.38.2020.PJ), w ktorym okreslono m.in.
zakres podmiotowy Polecenia Ministra Zdrowia po zmianie z 1 listopada 2020 r.
Okre$lono w nim m.in., ze szpitale Il i Ill poziomu - osoby wykonujace zawdd
medyczny uczestniczace w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim
kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
Uzyte w poleceniu wyrazenie w bezposrednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem ,i” z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 oznacza, ze faktycznie
zachodzi¢ muszg tacznie obie przestanki tj. bezposredni kontakt z pacjentem
z podejrzeniem zakazenia oraz z pacjentem ze zdiagnozowanym zakazeniem
wirusem. Elementem wyrdzniajgcym szpitale Il i Il poziomu zabezpieczenia
sposrdd innych (nieobjetych poleceniem) placowek przeznaczonych do walki
zwirusem jest bowiem wyznaczenie ich do leczenia pacjentow zakazonych
SARS-CoV-2. Podkresli¢ nalezy, ze w umowie zawartej z DOW NFZ
0 przekazanie Srodkow finansowych na zapewnienie dodatkowych $wiadczen
wll i Il poziomu zabezpieczenia uzyto sformutowania udzielania Swiadczen
zdrowotnych w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub”
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Niemniej Polecenie MZ nie bylo aktem
wigzacym tylko dla NFZ, do ktdrego byto bezpo$rednio adresowane, ale takze
dla podmiotéw leczniczych, poprzez zawarte umowy z NFZ. Oznacza to, ze w
przypadku kwestii, ktore zostaty sformutowane w umowie z DOW NFZ w sposob
nieodpowiadajacy zasadom okre$lonym w Poleceniu MZ, a wrecz sprzeczny
znim nalezy kierowa¢ si¢ celem umowy. W tym przypadku byta to wptata
dodatkowych $wiadczen pienieznych na warunkach okre$lonych w Poleceniu
MZ.

(akta kontroli, tom 1, str. 337-340, tom 4 str. 23-32, 91-98)
2. Przyznanie przez Dyrektor w analizowanych miesigcach:

a) w 12 przypadkach dodatkéw covidowych osobom wykonujacym zawod
medyczny uczestniczacym w udzielaniu swiadczen zdrowotnych w o$miu
oddziatach niecovidowych®!  pacjentom z podejrzeniem i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 w tacznej kwocie 123,7 tys. zt (26,8 tys. zt dla
dwoch oséb za listopad 2020 r., 26,4 tys. zt dla dwoch osdb za grudzien
2020 r., 38,7 tys. zt dla czterech oséb za styczen 2021 r. i 31,8 tys. zt dla
czterech 0séb za luty 2021 r.),

b) w o$miu przypadkach®? jednorazowych dodatkéw covidowych osobom
wykonujacym czynno$ci zawodowe (personel niemedyczny) w warunkach
bezposredniego kontakiu z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 w oddziatach niecovidowych wigcznej w kwocie
40,0 tys. zt (wykonujacych swoje zadania w okresie listopad 2020 r. — maj
2021r.)

naruszato warunki przyznawania takich dodatkéw okre$lone w punkcie 1a lit. a
oraz 1d lit. a, b i d Polecenia MZ. Wskazane przez Dyrektor osoby wykonujace

91 Oddziat Chirurgii Ogdlnej i Naczyniowej, Oddziat Chirurgii Dzieciecej, Oddziat Neurochirurgii, Oddziat Chirurgii
Urazowo-Ortopedycznej, Oddziat Urologii i Onkologii Urologicznej, Oddziat Neurologii Dzieciecej, Oddziat
Rehabilitacji, Oddziat Chirurgii Plastycznej.

92 Kapelan szpitalny oraz siedem pracownikéw z dziatu utrzymania ruchu — pracownicy porzadkowi.
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zawdd medyczny z komorek niecovidowych, jak i osoby niewykonujace zawodu
medycznego nie byty uprawnione do otrzymania dodatkowego $wiadczenia, jesli
nie uczestniczyly w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, w bezposrednim
kontakcie z pacjentami z podejrzeniem izakazeniem wirusem SARS-CoV-2,
hospitalizowanych w ramach Il poziomu zabezpieczenia. Dodatkowo
w przypadku personelu niemedycznego, warunkiem przyznania jednorazowego
$wiadczenia dodatkowego byto  wykonywanie czynno$ci  zawodowych
w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 hospitalizowanym w ramach Il poziomu zabezpieczenia
w wymiarze co najmniej 21 dni (159 godzin i 15 minut).

Dyrektor wyjasnita, ze personel medyczny otrzymat Swiadczenia dodatkowe,
poniewaz Szpital we wskazanym okresie byt szpitalem |l poziomu
zabezpieczenia. Swojg argumentacje uzasadniata takze uzyskanym
stanowiskiem od Dyrektora Departamentu Dialogu Spotecznego Ministerstwa
Zdrowia, ktory wskazywat ze wyptata dodatku covidowego byta uwarunkowana
bezposrednim kontaktem =z pacjentem zarazonym wirusem SARS-CoV-2
i udzieleniem $wiadczen zdrowotnych na rzecz tych pacjentéw, niezaleznie od
oddziatu w ktorym pracuja. Natomiast w przypadku przyznania dodatkéw
personelowi niemedycznemu Dyrektor wskazata, Ze kapelan sprawowat
bezposrednig opieke duszpasterskg nad chorymi (w tym zarazonymi wirusem
SARS-CoV-2) w wymiarze 21 dni. Dodata, ze siedem kwestionowanych oséb
z Dziatu Utrzymania Ruchu wykonywato swoje zadania w Dziale Radiologii
i Diagnostyki Obrazowej w warunkach bezpo$redniego kontaktu z pacjentami
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w przypadku kapelana szpitalnego nie
zgromadzono i nie przedstawiono dowoddéw na potwierdzenie wykonywania
przez niego czynnoSci zawodowych w wymiarze 21 dni w warunkach
bezposredniego kontaktu z pacjentami z podejrzeniem izakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 w oddziatach w ramach Il poziomu zabezpieczenia. Podobnie,
Dziat Radiologii i Diagnostyki Obrazowej w ktérym swoje czynnosci wykonywato
siedem pozostatych oséb nie funkcjonowat w ramach Il poziomu zabezpieczenia.

Polecenie MZ nie wprowadzito uprawnienia do otrzymania dodatkowego
Swiadczenia dla personelu medycznego udzielajacego $wiadczen zdrowotnych
w bezposrednim  kontakcie z pacjentem (w ramach I i Il poziomu
zabezpieczenia):
- hospitalizowanym w komoérkach —organizacyjnych, w ktoérych nie
wydzielono, zgodnie z poleceniem Wojewody, tozek dla pacjentéw
w ramach Il'i lll poziomu zabezpieczenia (w tym w przypadku wystgpienia
ognisk zakazenia wirusem SARS-CoV-2),

- hospitalizowanym w komérkach organizacyjnych, w ktorych wydzielono
tozka dla pacjentdw z podejrzeniem zakazenia w ramach | poziomu
zabezpieczenia (tzw. t6zka ,buforowe”).

(akta kontroli, tom 2 str. 227-228, 230-234, 242-332, tom 4 str. 79-80, 23-32)

3. Przyznanie przez Dyrektor w sze$ciu przypadkach dodatkéw covidowych
osobom udzielajgcym $wiadczen zdrowotnych wykonujacym zawod medyczny,
z czterech oddziatow ,niecovidowych”, ktére w sposéb incydentalny (w formie
konsultacji) udzielaty $Swiadczen pacjentom z podejrzeniem i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 hospitalizowanym w SOR i w oddziatach covidowych
w facznej wysokosci 82,7 tys. zt (15,0 tys. zt dla jednej osoby za listopad 2020 r.,
41,1 tys. zt dla trzech oséb za grudzien 2020 r., 11,6 tys. zt dla jednej osoby za
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styczen 2021 r. i 15,0 tys. zt dla jednej osoby za luty 2021 r.), stanowito
naruszenie § 1 pkt 3 lit. b zarzadzenia nr 54/2021. Osobami uprawnionymi do
otrzymania $wiadczenia byli pracownicy, ktdrzy uczestniczyli nieincydentalnie
w udzielaniu $wiadczern zdrowotnych w bezpos$rednim kontakcie, kontakt
powinien by¢ faktyczny (a nie tylko potencjalny), a takze powinien wynikaé
z wykonanych i udokumentowanych zadan/udzielanych Swiadczen na rzecz ww.
pacjentow (warunek ten uwazano za spetniony gdy faczny czas udzielonych
Swiadczen w kontakcie z takim pacjentem (pacjentami) wyniost nie mniej niz
7godz. 35 minut w miesigcu kalendarzowym lub co najmniej pieciokrotnie
w miesigcu  kalendarzowym wystapit bezpo$redni/bliski  kontakt z takim
pacjentem/pacjentami). Nie przedstawiono dokumentéw ani wpisow w systemie
wykorzystywanym do prowadzenia dokumentacji medycznej w Szpitalu,
potwierdzajacych spetnianie ww. wymogow dotyczacych czasu lub iloci kontaktow
z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Dyrektor wyjasnita, ze podstawowe znaczenie dla zakwalifikowania tych oséb do
wypfaty dodatku covidowego byt fakt bezposredniego kontaktu z pacjentem
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 oraz faktyczne udzielenie
$wiadczen zdrowotnych w wymiarze co najmniej 7 godzin i 35 minut w miesigcu
kalendarzowym lub co najmniej pieciokrotny kontakt z takimi pacjentami
w miesigcu kalendarzowym.

NIK zauwaza, ze zgodnie z ww. komunikatem NFZ dotyczacym zasad realizacii
Polecenia (w opracowanym przez Ministerstwo Zdrowia materiale dla czionkoéw
Trojstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdrowia — z 9 grudnia 2020 r. za pismem znak
DSW.682.38.2020.PJ) - okre$lono, ze bezposredni kontakt powinien by¢ faktyczny
(nie tylko potencjalny) i nie powinien mie¢ charakteru incydentalnego, oraz
powinien wynika¢ z faktycznie wykonywanych zadan / udzielanych Swiadczen
zdrowotnych na rzecz ww. pacjentow. W toku kontroli NIK nie udowodniono faktu
udzielenia Swiadczen zdrowotnych przez te osoby na zasadach wynikajacych
z treSci ww. zarzadzenia, warunkujacych przyznanie Swiadczen dodatkowych.

(akta kontroli, tom 2 str. 230-234, 254-332, tom 4, str. 23-32)

4. W okresie od listopada 2020 r. do maja 2021 r. Szpital naliczyt i wyptacit
dodatkowe Swiadczenie w zawyzonej wysokosci w dziesieciu z 40 zbadanych
przypadkach® w tgcznej kwocie 8,2 tys. zt, z tego:

— 8,0 tys. zt wyptacit tacznie w szesSciu przypadkach (7,0 tys. zt dla pieciu
0sOb za grudzien 2020 r. i 1,0 tys. zt dla jednej osoby za styczen 2021 r.)
bez proporcjonalnego pomniejszenia kwoty dodatku z powodu $wiadczenia
pracy przez niepetny miesigc, m.in. z powodu zwolnienia chorobowego
iurlopu, mimo wymogu okre$lonego w punkcie 3 lit. b zatacznika do
Polecenia MZ,

— 0,2 tys. zt wyptacit tacznie w czterech przypadkach (0,1 tys. zt dla trzech
0sob za listopad 2020 r. i 0,1 tys. zt dla jednej osoby za styczen 2021 r.),
w sytuacji uwzglednienia do naliczenia podstawy do wyptaty dodatkowego
$wiadczenia nieprawidtowej wartosci dodatku stazowego (wyzszej niz
obowigzujgca w miesigcu za ktory naliczono dodatkowe $wiadczenie).

Ponadto w ww. okresie w dwoch przypadkach, poza badang grupg oséb, Szpital
wyptacit dodatkowe $wiadczenie w tacznej zawyzonej wysokosci o 3,1 tys. zI%
osobom, ktére byly uprawnione do uzyskania S$wiadczenia dodatkowego

93 Uczestniczacym w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezpos$rednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
% Odpowiednio: 17,6 tys. zt za grudzien 2020 r. i 15,5 tys. zt za listopad 2020 r.
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0 maksymalnej wartosci, mimo ze pkt 3 lit. b zatgcznika do Polecenia MZ jako
maksymalng wysoko$¢ dodatku wskazywat 15,0 tys. zt.

Ponadto w ww. okresie w pieciu przypadkach, poza badang grupg 0séb, Szpital
wyplacit dodatkowe $wiadczenie bez proporcjonalnego pomniejszenia kwoty
dodatku z powodu S$wiadczenia pracy przez niepeiny miesigc, m.in. z powodu
zwolnienia chorobowego i urlopu, mimo wymogu okreslonego w punkcie 3 lit. b
zalgcznika do Polecenia MZ w tacznej zawyzonej wysokosci 5,5 tys. zt (4,0 tys. zt
dla trzech 0s6b za grudzien 2020 r., 0,5 tys. zt dla jednej osoby za styczen 2021 r.
i 1,0 tys. zt dla jednej osoby za luty 2021 r.).

Dyrektor wyjasnita, ze kwota dodatkowego $wiadczenia dla wymienionych
pracownikbw medycznych zostata proporcjonalnie pomniejszona z powodu
absencji iprzywotata tre§¢ Polecenia Ministra Zdrowia z 1 listopada 2020 r.
dotyczacq obliczania wartosci takiego dodatku. Dodata, ze $wiadczenie dodatkowe
obliczane jest jako pochodna od kwoty wynagrodzenia brutto, dlatego tez limit
15,0 tys. zt rébwniez dotyczy kwoty brutto. Absencja pracownikéw powodowata
obnizenie wynagrodzen brutto wyptacanych pracownikom, czyli byta uwzgledniana
takze przy wyplacie dodatkowego S$wiadczenia, ale w tych konkretnych
przypadkach nie wplyneta na warto$¢ limitu 15,0 tys. zt, gdyz wymienieni
pracownicy uzyskali wynagrodzenie powyzej 15,0 tys. zt brutto. Natomiast
w przypadku oséb, ktérym Swiadczenie dodatkowe wyptacono w kwocie wyzszej
w zwigzku z ujeciem nieprawidtowej wartosci dodatku stazowego byto wynikiem
btedu systemowego i uwzgledniono wartos¢ dodatku z miesigca, w ktorym
naliczono podstawe do wypfaty dodatku (zamiast miesigca, w trakcie ktorego
osoby uprawnione wykonywaty Swiadczenia medyczne). W przypadku wyptaty
dwom osobom dodatkéw w kwocie przekraczajgcej maksymalng wartos¢ dodatku
Dyrektor potwierdzita, ze zostat popetniony bigd. Dodata, ze w jednym ze
stwierdzonych przypadkéw Szpital dokonat odpowiedniej korekty9.

NIK zauwaza, ze stosownie do § 1 ust. 5 umow zawartych z DOW NFZ z dnia 20
1 23 listopada 2020 r. oraz dyspozycji pkt. 3 lit. b zatgcznika do polecenia Ministra
Zdrowia z 4 wrzesnia 2020 r. (zmienionego m.in. pismem Ministra z 1 listopada
2020 r.) - wysokos¢ $wiadczenia dodatkowego powinna by¢ réwna 100%
wynagrodzenia danej osoby oraz nie wyzsza niz 15 000 zt; w przypadku
Swiadczenia pracy przez te osoby przez niepetny miesigc, $wiadczenie dodatkowe
za ten miesigc podlega¢ powinno proporcjonalnemu obnizeniu. Maksymalna
wartos¢ Swiadczenia dodatkowego mogta zosta¢ przyznana osobie uprawnionej
w przypadku braku absencji w pracy w danym miesigcu i bez znaczenia
pozostawat fakt uzyskania przez te osoby wynagrodzenia za prace w danym
miesigcu o wartosci przekraczajacej 15,0 tys. zt. Dyrektor, kierujac sie¢ wymogiem
okreslonym w § 1 ust. 5 uméw zawartych z DOW NFZ i pkt 3 lit. b zatacznika do
Polecenia MZ oraz art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp winna proporcjonalnie (w zwigzku
z absencjami) obnizy¢ wartos¢ Swiadczenia dodatkowego, auzyskana w danym
miesigcu wyzsza warto$¢ wynagrodzenia od maksymalnej mozliwej do przyznania
wartosci Swiadczenia dodatkowego nie moze byC traktowana jako powdd
niezastosowania mechanizmu proporcjonalnego obnizenia naleznego dodatku.

(akta kontroli, tom 1 str. 497-631, tom 2 str. 219-222, tom 4 str. 16-22, 81-98)

5. Wyptata $wiadczen dodatkowych w tacznej wysokosci 3,3 tys. zt w sze$ciu
przypadkach nastagpita ze $rodkéw Szpitala nieprzeznaczonych na finansowanie
$wiadczen w ramach uméw nr 19/MED/3101061/2020 z 20 listopada 2020 r.

9 Korekty dokonano w dniu 12 listopada 2021 r. a wigc poza okresem objetym kontrola.
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(aneksowana 23 listopada 2020 r.) oraz nr 19/RAT/3101061/2020 z 20 listopada
2020 r. zawartych z DOW NFZ:

- w pieciu przypadkach wyptacono tacznie 0,6 tys. zt (za miesigce: listopad,
2020 r., styczen i luty 2021 r.) tytutem wyrédwnania za okresy, w ktorych
pracownicy byli nieobecni w pracy na przetomie dwéch miesiecy, co
zostato skorygowane na etapie rozliczen $wiadczenn dodatkowych za
kolejne miesigce;

- w jednym przypadku wyptacono 2,7 tys. zt (za luty 2021 r.) pie¢ dni przed
uzyskaniem srodkéw z DOW NFZ.

Dyrektor wyjasnita, ze wskazane réznice wynikajg z liczby dni nieobecnosci
przyjetych do wyliczen, ktorych Szpital nie miat podstaw do pokrycia ze Srodkow
przeznaczonych na $wiadczenia dodatkowe, zgodnie z zawartg w tym zakresie
umowg z NFZ, a ktérych dochodzenie od pracownikéw uznano za niemozliwe do
wyegzekwowania. Natomiast w przypadku wyptaty $wiadczenia dodatkowego
przed uzyskaniem S$rodkdw przeznaczonych na takie wydatki z DOW NFZ
Dyrektor wyjasnita, ze sytuacja ta mogta by¢ spowodowana faktem, iz Szpital
w kontrolowanym okresie nie byt w stanie na biezaco rozlicza pozyskiwanych
zNFZ $rodkoéw na $wiadczenia dodatkowe (ij. dysponowat nadwyzkg $rodkdw
zwigzang m. in. z nieterminowym podpisywaniem aneksow i sktadaniem faktur
przez pracownikéw zatrudnionych w formach cywilnoprawnych) i dysponowat juz
informacjg o zaakceptowaniu przez ptatnika wysokosci naleznego $wiadczenia
dla tej osoby. Stad kilkudniowa rozbieznos¢ przy dokonywaniu wyptat, w sytuacii
presji ze strony pracownikdw, mogta byC akceptowalna dla technicznego
usprawnienia procesu prowadzenia rozliczen.

(akta kontroli, tom 1 str. 497-631, tom 2 str. 223-223, tom 4 str. 16-78)

6. Dodatkowe $wiadczenie w tacznej wysokosci 25,2 tys. zt wyptacono trzem
osobom®, ktére nie przedtozyty oswiadczen o zgodzie na przekazanie informacii
0 wysoko$ci wynagrodzenia na dzien udostepniania tej informacji. Zgodnie z §1
ust. 3, 4 i 6 umowy nr 19/MED./3101061/2020 z dnia 23 listopada 2020 r.
i umowy nr 19/RAT/3101061/2020 z dnia 20 listopada 2020 r. zwartej z DOW
NFZ oraz pkt 1 i 2 lit. b zatacznika do Polecenia MZ wyptata comiesiecznego
dodatkowego $wiadczenia pienieznego nastepowata na podstawie pisemnego
o$wiadczenia osoby wykonujacej zawdd medyczny o wysoko$ci miesiecznego
wynagrodzenia tej osoby w podmiocie na dzien udostepniania tej informacii.
Dyrektor Szpitala byta zobowigzana do przekazywania do DOW NFZ w terminie do
10 dnia kazdego miesigca pisemnej informacji, osobnej dla kazdego rodzaju ww.
uméw, o wysokoSci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych
Swiadczen wszystkim osobom uprawnionym do ich otrzymania wraz
z dokumentem ksiegowym okre$lajagcym dane odbiorcy i ptatnika oraz dane
obcigzonego oraz informacji zawierajacej zgode na udostepnienie wysokosci
miesiecznego wynagrodzenia osoby uprawnionej w postaci elektronicznej.

Dyrektor wyjasnita, ze pracownicy wielokrotnie byli zobowigzywani do
przekazywania oswiadczen, niemniej jednak niektorzy z nich przekazali je
dopiero wmomencie realizacji wyrownan $wiadczenia dodatkowego.
W kontekscie niejasnych interpretacji Ministerstwa Zdrowia, co do powodéw, dla
ktorych mozna odmowi¢ wyptaty dodatku, podjeto decyzje o realizacji wyptat
kierujgc sie tym, ze pracownicy ci udzielali $wiadczen faktycznie i w sposéb
nieincydentalny, a ich kontakt z pacjentem byt kazdorazowo potwierdzany przez
bezposrednich przetozonych. Dyrektor dodata, ze na etapie podejmowania

9 Za miesigce: listopad (12,5 tys. zt dla jednej osoby) i grudzien 2020 r. (12,7 tys. zt dla dwoch oséb).
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decyzj (w sytuacji wzmozonego konfliktu organizacyjnego) uznano, iz
uzaleznienie przyznania Swiadczenia od uprzedniego spetnienia obowigzku
w zakresie okreslonych wymogéw o charakterze administracyjnym stanowi
nadmierne ryzyko w kontek$cie spetniania wymogdw formalnych i kierowania
spraw na droge postepowania sgdowego.

(akta kontroli, tom 1 str. 337-340, 497-631, tom 2 str. 216-222, tom 4 str. 16-22)

7. Dodatkowe Swiadczenie w tacznej wysoko$ci 55,0 tys. zt wyptacono pieciu
osobom¥, ktére nie przediozyty oswiadczen o udzielaniu $Swiadczen opieki
zdrowotnej, podczas gdy § 1 ust. 2 zarzadzenia nr 54/2021 wskazywat, ze
w przypadku nieztoZenia oSwiadczenia przez osobe uprawniong lub ztozenia
oswiadczenia niekompletnego, wyptata wyréwnania dodatkowego Swiadczenia
nie bedzie mogta by¢ zrealizowana.

Dyrektor wyjasnita, ze personel nie zastosowat sie do zarzadzenia 54/2021 i
kwestionowat zaréwno tre$¢ zarzadzenia, jak i jego zatacznik, sktadajac wtasne
druki. Wigkszo$¢ wymienionych lekarzy byta reprezentowana przez zewnetrzng
kancelarie prawna. Wyptaty wyréwnan realizowano po weryfikacji udziatu
poszczegolnych osob w procesie udzielania $wiadczen pacjentom. Dyrektor
dodata, ze na etapie podejmowania decyzji (w sytuacji wzmozonego konfliktu
organizacyjnego) uznano, iz uzaleznienie przyznania $wiadczenia od
uprzedniego spetnienia obowigzku w zakresie okre$lonych wymogéw o
charakterze administracyjnym stanowi nadmierne ryzyko w kontek$cie spetniania
wymogow formalnych i kierowania spraw na droge postepowania sgdowego.

(akta kontroli, tom 1 str. 497-631, tom 2 str. 219-222, tom 4 str. 16-22)

lll. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

Uwagi  Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Wniosek  Dokonanie przez Szpital zwrotu $rodkéw finansowych do Dolnoslaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia przekazanych na wyptate
dodatkowych swiadczen osobom nieuprawnionym lub w zawyzonej wysokosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo Zg*?sze.”'? Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zasirzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

97 Za miesigce: listopad 2020 r. (12,8 tys. zt dla jednej osoby), grudzien 2020 r. (11,4 tys. zt dla jednej osoby),
styczen 2021 r. (15,0 tys. zt dla jednej osoby)i luty 2021 r. (15,8 tys. zt dla dwoch osob).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  kwietnia 2022 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Dominik Kosenda p.0. Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Marcin Kalifiski
"""""""""""" podpis
"""""""""""" podpis

Bernard Sosulski
Inspektor kontroli panstwowe;
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