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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytecki Szpital Kliniczny im. Jana Mikulicza-Radeckiego we Wroctawiu,
ul. Borowska 213, 50-556 Wroctaw (dalej: Szpital lub USK).

Jakub Berezowski, p.o. Dyrektor Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego, od dnia
1 kwietnia 2022 r. (dalej: Dyrektor Szpitala lub Dyrektor USK).

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki petnili:

Barbara Korzeniowska, Dyrektor ds. Lecznictwa Otwartego, z up. Dyrektora
Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego, dziatajaca od dnia 17 wrzesnia 2021 r. do
dnia 31 marca 2022 r. na podstawie petnomocnictw ogélnych z 16 i 17 wrze$nia
2021,

Piotr Pobrotyn, Dyrektor Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego od dnia 15 lipca
2006 r. do dnia 31 marca 2022 r.".

Przyznawanie przez kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego dodatkowych
$wiadczen pienieznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, na
podstawie polecen Ministra Zdrowia.

Lata 2020-2021 (do 30 wrzes$nia) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Joanna Marczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nrLWR/218/2021 z15 grudnia 2021 r. oraz nr LWR/93/2022
z 27 kwietnia 2022 r.

2. Karol Wilk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/207/2021 z 22 listopada 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-2, 43-55; tom IV str. 118-120)

1 Zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy od dnia 17 wrzesnia 2021 r. do dnia 31 marca 2022 r. w zwigzku
Z porozumieniem w sprawie rozwigzania umowy o prace zawartym 17 wrzesnia 2021 r.
2Dz.U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Szpital, realizujgc polecenia Ministra Zdrowia w sprawie przyznawania personelowi
medycznemu dodatkowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-194, wyptacat dodatkowe $wiadczenia pieniezne personelowi
medycznemu uczestniczacemu w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Dziatania te, co
do zasady, odpowiadaty wymogom dotyczacym realizacji polecenia Ministra Zdrowia
z dnia 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.)® okreslonym przez Ministerstwo Zdrowia w ,Materiale
dla Cztonkdw Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdrowia” z 9 grudnia 2020 r. Ponadto
w Szpitalu w zarzadzeniach Dyrektora okreslono procedury przyznawania personelowi
medycznemu dodatkowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, na podstawie polecen Ministra Zdrowia.

Uprawnienie Szpitala do przyznania dodatkowego Swiadczenia personelowi
medycznemu uczestniczacemu w diagnozowaniu i udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2 wynikato z jego umiejscowienia w zorganizowanym
przez Wojewode Dolno$laskiego® systemie przeciwdziatania i zwalczania COVID-19 na
terenie  wojewddztwa dolno$laskiego (. wIpoziomie, I oraz Il poziomie
zabezpieczenia)’. Ponadto w ramach struktur USK zostat utworzony od 9 marca
2021 r. Szpital Tymczasowys, ktéry funkcjonowat do kofca maja 2021 r.

Za okres od 1 listopada 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r. (wg stanu na
31 pazdziernika 2021 r.) USK wnioskowat i otrzymat od Dolno$laskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia we Wroctawiu® Srodki finansowe
na wyptate ,dodatku covidowego” na taczng kwote 1194450 tys.zt, z tego
32893,5tys.zt za 2020 r., 849386 tys. zt za 2021 r. i 16129 tys. z
jednorazowego dodatku dla personelu niemedycznego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze polecenie MZ z 30 wrzesnia 2020 r. juz
od dnia 1 pazdziernika 2020 r. zawierato obligatoryjng przestanke otrzymania
dodatku dotyczacq bezposredniego kontaktu ,z pacjentami z podejrzeniem
| z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2". Na ten wymog wskazano w Szpitalu dopiero
w zarzadzeniu Dyrektora nr 74/2021 z 23 czerwca 2021 r.10. Wskaza¢ przy tym
nalezy, ze wptyw na ten stan rzeczy miato brzmienie umowy zawartej pomiedzy
DOW NFZ a USK™", ktéra nie odzwierciedlata w petni tresci polecenia MZ z dnia
30 wrze$nia 2020 r. w tym zakresie.

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. Dyrektor USK zawart
z DOW NFZ tacznie szes¢ umow dotyczacych przyznawania dodatkowego
$wiadczenia osobom wykonujacym zawdd medyczny oraz osobom innym niz
personel medyczny. Rzeczone umowy zobowigzywaty Szpital m.in. do
przekazywania do DOW NFZ raz w miesigcu, w terminie do 10 dnia kazdego

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: dodatkowe $wiadczenie lub dodatek covidowy.

5 Dalej: Polecenie MZ.

6 Dalej: Wojewoda.

7 Ustalenia poziomu zabezpieczenia covidowego dokonywat wtasciwy wojewoda. Decyzjami polecat okre$lonym

podmiotom leczniczym realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej, w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym: tézek dla pacjentéw z podejrzeniem

wirusem SARS-CoV-2 (I poziom zabezpieczenia), t6zek dla pacjentdw z podejrzeniem oraz t6zek dla pacjentéw

z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (Il poziom zabezpieczenia), t6zek dla pacjentdéw

z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (lll poziom zabezpieczenia, w tym w okreslonych

zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej).

8 Szpital Tymczasowy zostat utworzony we Wroctawiu przy ul. Rakietowej 33.

9 Dalej: DOW NFZ.

10 Dotyczace osdb wykonujacych zawody medyczne.

" Wzér umowy opracowany przez DOW NFZ.
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Opis stanu
faktycznego

miesigca, pisemnej informacji o wysokosSci tacznej kwoty niezbednej do wyptat
dodatkowych $wiadczen pienieznych wszystkim osobom uprawnionym do ich
otrzymania. USK w okresie od listopada 2020 r. do wrzesnia 2021 r. w kazdym
przypadku przekazywat do DOW NFZ rozliczenia po uptywie wymaganego terminu.
Opdznienie to siegato od 11 do 49 dni. Ponadto USK nie w petni rzetelnie
sporzadzat informacje o osobach uprawnionych do ,dodatku covidowego”,
wskazujgc w nich inne niz faktyczne (uprawniajace do otrzymania dodatku) miejsca
udzielania swiadczen lub wykonywania czynno$ci przez osoby ubiegajace sie 0 ww.
dodatek. Ponadto dodatkowe $wiadczenie pieniezne przystugujace personelowi
medycznemu w jednym przypadku otrzymata osoba niebedaca pracownikiem
medycznym.

Ponadto Szpital nie w kazdym przypadku prawidtowo naliczat wysoko$¢ ,dodatkéw
covidowych” i wyplacat je dla personelu medycznego (w tacznej kwocie
1035,0 tys. zt), gdyz w odniesieniu do 57 pracownikdw (69 przypadkdéw wyptaty
dodatku) w wybranych do analizy przez NIK miesigcach, Swiadczenie to wyptacono
w maksymalnej wysokosci, mimo ze odnotowano absencje w pracy tych
pracownikow. Zgodnie z pkt 3 lit. b zatacznika do polecenia MZ'2 oraz § 1 ust. 5
uméw zawartych z DOW NFZ dodatek miat by¢ wyptacany po proporcjonalnym
obnizeniu w przypadku swiadczenia pracy przez niepetny miesigc.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przyznawanie przez kierownika  uprawnionego
podmiotu leczniczego dodatkowych sSwiadczen
pienieznych w  zwigzku z  przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, na podstawie polecen
Ministra Zdrowia

1.1.Organizacja udzielania Swiadczen zdrowotnych pacjentom
z podejrzeniem i / lub z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2

W okresie od listopada 2020 r. do wrze$nia 2021 r., zgodnie z wykazem dotyczacym
podmiotow udzielajacych Swiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19'3, decyzjami Wojewody USK zostat zobowigzany do
zapewnienia udzielania $wiadczen zdrowotnych w ramach:

— | poziomu zabezpieczenia covidowego' - od 1 listopada 2020 r.'* do 3 marca
2021 r., a nastepnie od 12 maja 2021 r. do korica okresu objetego kontrolg's,

12 Polecenie Ministra Zdrowia z 4 wrze$nia 2020 r. (zmienionego m.in. pismem Ministra nr DSZ,2245954 z dnia
1 listopada 2020 r.).

8 Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.); dalej: ustawa o szczegolnych rozwigzaniach
COVID-19 — Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej: NFZ) w porozumieniu z wojewodg publikuje wykaz podmiotow
udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, w tym
transportu sanitarnego. W zwigzku z utratg mocy art. 7 z uptywem 365 dni od dnia wejscia w zycie ustawy
(4. 8 marca 2021 r.), na podstawie art. 36 tej ustawy, od dnia 9 marca 2021 r. wykaz byt publikowany przez
NFZ na podstawie zarzadzenie nr 42/2021/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie zasad
sprawozdawania oraz warunkéw rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 i polecenia MZ z 2 marca 2021 .

14 7. realizujacy $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentdéw z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2
(posiadajacym tzw. tozka buforowe); dalej: | poziom zabezpieczenia.

15 Decyzja Wojewody ZP-ZPSM.966.482.2020.JG obowigzywata od 16 pazdziernika 2020 .

16 Decyzja Wojewody ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(20) obowigzywata do 13 pazdziernika 2021 r.
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— |l poziomu zabezpieczenia covidowego'” — od 1 listopada 2020 r."® do konca
okresu objetego kontrolg'®,

— Il poziomu zabezpieczenia covidowego®® — od 1 listopada 2020 r.2!' do
29 listopada 2020 r., a nastepnie od 15 lutego 2021 r. do 1 maja 2021 r.

Szpital zostat zobowigzany w ramach:

1. | poziomu zabezpieczenia?? do zapewnienia t6zek dla pacjentow
z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w dwoch lokalizacjach:

a. Wroctaw, ul. Borowska 213: 10 t6zek w okresie od 1 listopada 2020 r.23 do
3 marca 2021 r., 10 16zek w okresie od 12 maja 2021 r. do 27 maja 2021 r.,
a nastepnie 8 16zek od 28 maja 2021 r. do konca okresu objetego kontrolg
(13 pazdziernika 2021 r.),

b. Strzelin, ul. Wroctawska 462*: 5 t6zek od 1 stycznia do 17 stycznia 2021 r.

2. |l poziomu zabezpieczenia do zapewnienia t6zek dla pacjentéw z podejrzeniem
oraz zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w szesciu lokalizacjach:

a. Wroctaw, ul. Borowska 213: od 1 do 5 listopada 2020 r. 21 tézek (w tym
1 16Zko intensywnej terapii), od 1 do 20 listopada 2020 r. 14 t6zek (w tym 14
tozek intensywnej terapii), od 6 do 9 listopada 2020 r. 50 tozek (w tym 1 tdzko
intensywnej terapii), od 10 do 13 listopada 2020 r. 60 tozek (w tym 1 6zko
intensywnej terapii), od 14 listopada do 1 grudnia 2020 r. 70 f6zek (w tym
116zko intensywnej terapii), od 2 do 31 grudnia 2020 r. 76 tbzek (w tym
6 tozek intensywnej terapii), od 1 do 11 stycznia 2021 r. 6 tézek (w tym
6 t6zek intensywnej terapii), od 12 stycznia do 9 marca 2021 r. 5 t6zek (w tym
5 t6zek intensywnej terapii), od 9 do 11 marca 2021 r. 9 tozek (w tym 9 t6zek
intensywnej terapii), 12 marca 2021 r. 34 tozek (w tym 9 tozek intensywnej
terapii), od 13 do 22 marca 2021 r. 36 tozek (w tym 9 t6zek intensywnej
terapii), od 23 do 28 marca 2021 r. 42 tozka (w tym 14 tozek intensywne;
terapii), od 29 marca do 4 maja 2021 r. 42 t6zka (w tym 15 t6zek intensywnej
terapii), od 5 do 11 maja 2021 r. 37 t6zek (w tym 10 tozek intensywnej terapii),
od 12 do 20 maja 2021 r. 28 tozek (w tym 8 t6zek intensywnej terapii), od 21
do 24 maja 2021 r. 14 t6zek (w tym 4 t6zka intensywnej terapii), od 25 do 27
maja 2021 r. 12 tézek (w tym 4 tézka intensywnej terapii), od 28 do 17
czerwca 2021 r. 5 tozek (w tym 5 t6zek intensywne;j terapii), od 18 czerwca do

17 Tj. realizujacy $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentdw z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2
oraz pacjentéw z potwierdzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2; dalej: || poziom zabezpieczenia.

18 Decyzja Wojewody ZP-ZPSM.966.482.2020.JG obowigzywata od 16 pazdziernika 2020 r.

19 Decyzja Wojewody ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(20) obowigzywata do 13 pazdziernika 2021 r.

20 Tj. realizujacy $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentéw z potwierdzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2
(w okreslonych przez Wojewode zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej); dalej: Ill poziom zabezpieczenia.

21 Decyzja Wojewody ZP-ZPSM.966.346.2020.SK obowiazywata od 15 wrze$nia 2020 r.

2 Decyzie Wojewody: [1] ZP-ZPSM.966.482.2020JG z 16 pazdziernka 2020 r., [2] ZP-
ZPSM.966.482.2020.JG(2) z 6 listopada 2020 r., [3] ZP-ZPSM.966.482.2020.JG(3) z 10 listopada 2020 r.,
[4] ZP-ZPSM.966.482.2020.JG(4) z 2 grudnia 2020 r., [5] ZP-ZPSM.966.482.2020.JG(5) z 31 grudnia 2020 r.,
[6] ZP-ZPSM.966.482.2020.JG(6) z 12 stycznia 2021 r., [7] ZP-ZPSM.966.482.2020.SK(u) z 9 marca 2021 r.,
[8] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(15) z 12 maja 2021 r., [9] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(16) z 21 maja 2021 .,
[10] ZP-ZPSM.966.355.2020.BP(17) z 25 maja 2021 r., [11] ZP-ZPSM.966.355.2020.UK(18) z 28 maja 2021 r.,
[12] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(19) z 18 czerwca 2021 r., [13] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(20) z 14 lipca
2021r.

23 Decyzja Wojewody ZP-ZPSM.966.482.2020.JG obowigzywata od 16 pazdziernika 2020 r.

24 Bylo to zwigzane z zakupem przez USK spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w upadtosci z siedzibg
w Strzelinie ,Strzelinskie Centrum Medyczne” (akt notarialny z 1 stycznia 2021 r.) i rozpoczeciem przez USK
dziatalno$ci w podmiocie leczniczym przy ul. Wroctawskiej 46 w Strzelinie. Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego:
[1] ZP-ZPSM.966.499.2020.SK(2) dotyczyta okresu od 30 pazdziernika 2020 r. (jednak dopiero od dnia
1 stycznia 2021 r. wigzata sie z dziatalnoscig USK), [2] ZP-ZPSM.966.499.2020.SK(u) z dnia 4 stycznia
2021 r., [3] ZP-ZPSM.966.3.2021.SK z 4 stycznia 2021 r., [4] ZP-ZPSM.966.3.2021.SK(u) z 12 stycznia 2021 r.
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korica okresu objetego kontrolg (13 pazdziernika 2021 r.) 2 tozka (w tym
2 tozka intensywnej terapii)2.

b. Wroctaw ul. Borowska 213, Oddziat Intensywnej Terapii Dzieciecej od
1 marca 2021 r. do 17 czerwca 2021 r. 2 tozka intensywnej terapii, od
18 czerwca 2021 r. do korica okresu objetego kontrolg (do 13 pazdziernika
2021 r.) 1 ¥6zko intensywnej terapii?®.

c. Wroctaw ul. Chatubinskiego 1A, Il Oddziat Anestezjologii i Intensywnej
Terapii: od 20 listopada 2020 r. do 11 stycznia 2021 r. 14 t6zek intensywnej
terapii, od 12 stycznia 2021 r. do 28 lutego 2021 r. 7 t0zek intensywnej terapii,
od 1 do 25 marca 2021 r. 11 t6zek intensywnej terapii, od 26 marca 2021 r.
do 20 maja 2021 r. 13 f0zek intensywnej terapii, od 21 maja 2021 r. do 28
maja 2021 r. 8 tbzek intensywnej terapii?’.

d. Wroctaw ul. Chatubinskiego 2-2a, Oddziat Kliniczny Zakazny: od 1 listopada
do 23 listopada 2020 r. 37 tbzek (w tym 4 tozka intensywnej terapii), od 24
listopada 2020 r. do 1 grudnia 2020 r. 52 tézka (w tym 4 tézka intensywne;
terapii), od 2 grudnia 2020 r. do 11 stycznia 2021 r. 37 t6zek (w tym 4 t6zka
intensywnej terapii), od 12 stycznia 2021 r. do 28 lutego 2021 r. 17 t6zek
(w tym 2 t6zka intensywnej terapii), od 1 do 12 marca 2021 r. 15 tozek, od 13
marca 2021 r. do 14 marca 2021 r. 36 16zek, od 15 marca 2021 r. do 28
marca 2021 r. 33 t6zka, od 29 marca 2021 r. do 25 kwietnia 2021 r. 50 t6zek,
od 26 kwietnia 2021 r. do 11 maja 2021 r. 33 t6zka, od 12 maja 2021 r. do 20
maja 2021 r. 15 t6zek, od 21 maja 2021 r. do 24 maja 2021 r. 17 t6zek, od 25
maja 2021 r. do 17 czerwca 2021 r. 10 t6zek, od 18 czerwca 2021 r. do 13
lipca 2021 r. 7 t6zek, od 14 lipca 2021 r. do konca okresu objetego kontrolg
(do 13 pazdziernika 2021 r.) 8 t6zek?8.

%5 Decyzje Wojewody: [1] ZP-ZPSM.966.482.2020.JG z 16 pazdziernika 2020 r., [2] BZ-RM.6310.169.2020.MB
z 16 pazdziemika 2020 r., [3] ZP-ZPSM.966.482.2020.JG(2) z 6 listopada 2020 r., [4]ZP-
ZPSM.966.482.2020.JG(3) z 10 listopada 2020 r., [5] ZP-ZPSM.966.482.2020.JG(4) z 2 grudnia 2020 r.,
[6] ZP-ZPSM.966.482.2020.JG(5) z 31 grudnia 2020 r., [7] 2021-1-12_ZP-ZPSM.966.482.2020.JG(6)
z 12 stycznia 2021 r., [8] 2021-3-9_ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(7) z 9 marca 2021 r., [9] 2021-3-12_ZP-
ZPSM.966.355.2020.SK(8) z 12 marca 2021 r., [10] 2021-3-12_ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(9) z 12 marca
2021 r., [11] 2021-3-15_ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(10) z 15 marca 2021 r., [12] 2021-3-23_ZP-
ZPSM.966.355.2020.SK(11) z 23 marca 2021 r., [13] 2021-3-29_ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(12) z 29 marca
2021 r., [14] 2021-4-26_ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(13) z 26 kwietnia 2021 r., [15] 2021-5-4_ZP-
ZPSM.966.355.2020.BP(14) z 4 maja 2021 r., [16] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(15) z 12 maja 2021 r., [17] ZP-
ZPSM.966.355.2020.SK(16) z 21 maja 2021 r., [18] ZP-ZPSM.966.355.2020.BP(17) z 25 maja 2021 r.,
[19] ZP-ZPSM.966.355.2020.UK(18) z 28 maja 2021 r., [20] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(19) z 18 czerwca
2021 r., [21] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(20) z 14 lipca 2021 r.

% Decyzje Wojewody: [1] ZP-ZPSM.966.355.2020.UK(6) z 1 marca 2021 r., [2] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(7)
z 9 marca 2021 r., [3] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(8) z 12 marca 2021 r., [4] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(9)
z 12 marca 2021 r, [5 ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(10) z 15 marca 2021 r., [6] ZP-
ZPSM.966.355.2020.SK(11) z 23 marca 2021 r., [7] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(12) z 29 marca 2021 r.,
[8] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(13) z 26 kwietnia 2021 r., [9] ZP-ZPSM.966.355.2020.BP(14) z 4 maja 2021 r.,
[10] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(15) z 12 maja 2021 r., [11] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(16) z 21 maja 2021 r.,
[12] ZP-ZPSM.966.355.2020.BP(17) z 25 maja 2021 r., [13] P-ZPSM.966.355.2020.UK(18) z 28 maja 2021 r.,
[14] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(19) z 18 czerwca 2021 r., [15] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(20) z 14 lipca
2021,

21 Decyzje Wojewody: [1] ZP-ZPSM.966.685.2020.JG z 19 listopada 2020 r., [2] ZP-ZPSM.966.685.2020.JG(2)
z 12 stycznia 2021 r., [3] ZP-ZPSM.966.685.2020.JG(3) z 1 marca 2021 r., [4] ZP-ZPSM.966.685.2020.SK(4)
z 26 marca 2021 r., [5] ZP-ZPSM.966.2020.SK(5) z 21 maja 2021 .

28 Decyzie Wojewody: [1] ZP-ZPSM.966.355.2020.BP(2) z 23 pazdziernika 2020 r., [2] ZP-
ZPSM.966.355.2020.SK(3) z 24 listopada 2020 r., [3] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(4) z 2 grudnia 2020 r.,
[4] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(5) z 12 stycznia 2021 r., [5] ZP-ZPSM.966.355.2020.UK(6) z 1 marca 2021 r.,
[6] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(7) z 9 marca 2021 ., [7] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(8) z 12 marca 2021 r.,
[8] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(9) z 12 marca 2021 r., [9] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(10) z 15 marca 2021 r.,
[10] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(11) z 23 marca 2021 r., [11] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(12) z 29 marca
2021 r., [12] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(13) z 26 kwietnia 2021 r., [13] ZP-ZPSM.966.355.2020.BP(14)
z 4 maja 2021 r., [14] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(15) z 12 maja 2021 r., [15] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(16)
z 21 maja 2021 r., [16] ZP-ZPSM.966.355.2020.BP(17) z 25 maja 2021 r., [17] P-ZPSM.966.355.2020.UK(18)
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e. Wroctaw, ul. Marii Curie-Sktodowskiej 66: od 6 do 13 listopada 2020 r.
16 t6zek, od 14 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. 31 t6zek, od 1 do
11 stycznia 2021 r. 56 t0zek, od 12 stycznia 2021 r. do 9 marca 2021 r.
46 t6zek?,

f. Strzelin, ul. Wroctawska 46: od 1 do 3 stycznia 2021 r. 63 tdzka (trzy t6zka
intensywnej terapii), od 4 do 17 stycznia 2021 r. 30 tozek (dwa tbzka
intensywnej terapii)0.

Organizacja t6zek na Il poziomie w USK faktycznie byta uzalezniona od potrzeb
szpitala w poszczegbinych okresach ~ pandemii.  Liczba hospitalizowanych
pacjentow w Il poziomie wynosita od 5 267 - w lutym 2021 r. do 13 196 w czerwcu
2021 r., a z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 od 15 w sierpniu
2021 r. do 700 w marcu 2021 r.

W okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r. Szpital w ramach leczenia
pacjentow w Il poziomie zabezpieczenia (j. z podejrzeniem oraz z zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2) udzielat Swiadczen zdrowotnych m.in. w 39 oddziatach
i w dwoch stacjach dializ (zlokalizowanych we Wroctawiu) oraz dwoch oddziatach
Szpitala w Strzelinie (w okresie 4 stycznia 2021 r. — 17 stycznia 2021 r.). Decyzje
Wojewody Dolnos$laskiego nie wskazywaty oddziatdw, w ktérych zobowigzano
Szpital do zapewnienia t6zek dla pacjentéw z podejrzeniem oraz zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 w ramach Il poziomu (poza okre$leniem przeznaczenia tozek
dla dorostych lub dzieci).

W trakcie kontroli NIK, Szpital wskazat pierwotnie, ze w ramach leczenia pacjentow
w Il poziomie zabezpieczenia covidowego udzielat $wiadczen zdrowotnych
w siedmiu oddziatach realizujgcych polecenia Wojewody w zakresie zapewnienia
tozek respiratorowych, t6zek dla dzieci z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 oraz dla dorostych pacjentow z podejrzeniem lub zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, tj. w: [460] Oddziale Klinicznym Intensywnej Terapii
Dzieciecej (Kai), [586] Oddziale Klinicznym Alergologii Dzieciecej, [588] Oddziale
Klinicznym Pediatrii i Gastroenterologii, [590] Oddziale Klinicznym Endokrynologii
Dzieciecej, [991] Oddziale Klinicznym Zakaznym, [506] Oddziale Klinicznym
Anestezjologii i Intensywnej Terapii, [600] Oddziale Intensywnej Terapii Dzieciecej
I Anestezjologii.

W ramach leczenia pacjentéw zakazonych wirusem SARS-CoV-2 w zakresach
ginekologii i potoznictwa oraz neonatologii (fj. Ill poziomie zabezpieczenia), Szpital
udzielat $wiadczen zdrowotnych w czterech oddziatach w dwéch lokalizacjach
Szpitala (z tego: ul. Borowska od 15 lutego 2021 r. do 1 maja 2021 r.
i ul. Chatubinskiego od 15 wrzesnia 2020 r. do 29 listopada 2020 r.). W okresach,
w ktorych Wojewoda nie polecit zapewnienia tozek dla pacjentéw z zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 w zakresach ginekologii i potoznictwa oraz neonatologii
w ramach |l poziomu zabezpieczenia, Szpital udzielat Swiadczen pacjentom w ww.
oddziatach w ramach Il poziomu.

W miesigcach objetych analizg (listopad i grudzien 2020 r. oraz kwiecien i czerwiec
2021 r.) liczba hospitalizowanych pacjentéow wyniosta odpowiednio: 9 311, 10 338,
10945 i 13196, a z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
odpowiednio 542, 453, 649 i 53.

z 28 maja 2021 r, [18] ZP-ZPSM.966.355.2020.SK(19) z 18 czerwca 2021 r, [19] ZP-
ZPSM.966.355.2020.SK(20) z 14 lipca 2021 r.

2 Decyzje Wojewody: [1] ZP-ZPSM.966.482.2020.JG(2) z 6 listopada 2020 r., [2] ZP-ZPSM.966.482.2020.JG(3)
z 10 listopada 2020 r., [3] ZP-ZPSM.966.482.2020.JG(4) z 2 grudnia 2020 r., [4]ZP-
ZPSM.966.482.2020.JG(5) z 31 grudnia 2020 r., [5] ZP-ZPSM.966.482.2020.JG(6) z 12 stycznia 2021 r.

30 Decyzje Wojewody: [1] ZP-ZPSM.966.499.2020.SK(2) z 30 pazdziernika 2020 r., w odniesieniu do USK
obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r., [2] ZP-ZPSM.966.3.2021.SK z 4 stycznia 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

3. |l poziomu zabezpieczenia do zapewnienia dla pacjentéw z potwierdzonym
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w zakresie neonatologii, ginekologii
i potoznictwa w Oddziale Klinicznym  Ginekologiczno-Potozniczym oraz
Oddziale Klinicznym Neonatologicznym w lokalizacji przy ul. Chatubinskiego 3
- od 1 do 29 listopada 2020 r. oraz w zakresie neonatologii, ginekologii
i pofoznictwa na Oddziale Potoznictwa i Ginekologii oraz Oddziale Klinicznym
Neonatologicznym w lokalizacji przy ul. Borowskiej 213 — od 15 lutego 2021 r. do
1 maja 2021 r.31.

Liczba hospitalizowanych pacjentow w Il poziomie wynosita 107 w listopadzie
2020r., 592 w marcu 2021 r. i 547 w kwietniu 2021 r., a z potwierdzonym
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 24 w listopadzie 2020 r., 142 w marcu 2021 r.
i 120 w kwietniu 2021 r.32,

W ramach struktur USK zostat utworzony od 9 marca 2021 r. Szpital Tymczasowy,

ktory dysponowat:

- od 9 marca do 17 marca 2021 r. 95 tézkami dla pacjentow
z podejrzeniem/zakazenia wirusem SARS-CoV-2, od 18 marca do 23 marca
2021 r. 123 tdzkami, od 24 do 28 marca 2021 r. 151 t6zkami, od 29 do 30 marca
2021 r. 178 tézkami dla pacjentdéw z podejrzeniem / zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 (w tym 10 t6zek intensywnej terapii, tzw. respiratorowych), od 31 marca
do 6 kwietnia 2021 r. 206 t6zkami (w tym 10 respiratorowymi), od 7 do 8 kwietnia
2021 r. 234 tdzkami (w tym 10 respiratorowymi), od 9 do 27 kwietnia 2021 r. 273
tozkami (w tym 20 respiratorowymi), od 28 do 29 kwietnia 2021 r. 207 tozkami
(wtym 10 respiratorowymi), od 30 kwietnia 2021 r. do 6 maja 2021 r. 151
tozkami (w tym 10 respiratorowymi), od 7 maja do 13 maja 2021 r. 95 t6zkami
(w tym 10 respiratorowymi), od 14 maja do 24 maja 2021 r. 66 tozkami (w tym
10 respiratorowymi), od 25 maja do 31 maja 2021 r. 28 t6zkami (w tym
piecioma respiratorowymi)33,

W czerwcu 2021 r. nastapito wygaszenie dziatalnosci Szpitala Tymczasowego,

trwajace do 16 listopada 2021 r.34,

(akta kontroli: tom | str. 73-75, 450-452; tom llI str. 1-105)

1.2.Informacje o wysokosci tacznej kwoty niezbednej do
zapewnienia Swiadczen dodatkowych przekazywane przez
kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego oddziatowi
wojewddzkiemu Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Od 1 listopada 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r. Dyrektor35 USK zawart z DOW
NFZ:

31 Decyzje Wojewody: [1] ZP-ZPSM.966.346.2020.SK z 3 wrze$nia 2020 r., [2] ZP-ZPSM.966.346.2020.SK
z 27 listopada 2020 r., [3] ZP-ZPSM.966.23.2021.SK z 1 lutego 2021 r. oraz [4] ZP-ZPSM.966.23.2021.SK(u)
z 22 kwietnia 2021 r. Przedmiotowe decyzje nie wskazywaty liczby t6zek w ramach Ill poziomu.

32 Poza tym ww. Oddziaty funkcjonowaty w ramach Ill poziomu od 15 do 28 lutego 2021 r. oraz 1 maja 2021 r.,
kiedy liczba hospitalizowanych pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wynosita
odpowiednio 28 oraz 19.

3 Decyzje Wojewody: [1] ZP-ZPSM.966.661.2020 z 13 listopada 2020 r., [2] ZP-ZPSM.966.695.2020.1S

z 20 listopada 2020 r., [3] ZP.ZPSM.966.785.2021.BP z 4 marca 2021 r., [4] ZP.ZPSM.966.785.2020.BP

z 8 marca 2021 r., [5] ZP.ZPSM.966.785.2020.BP z 16 marca 2021 r., [6] ZP.ZPSM.966.785.2020.BP

z 23 marca 2021 r., [7] ZP.ZPSM.966.785.2020.BP z 29 marca 2021 r., [8] ZP.ZPSM.966.785.2020.BP

z 31 marca 2021 r., [9] ZP.ZPSM.966.785.2020.BP z 7 kwietnia 2021 r., [10] ZP.ZPSM.966.785.2020.BP (brak

daty dziennej) z kwietnia 2021 r., [11] ZP.ZPSM.966.785.2020.SK (brak daty dziennej) z kwietnia 2021 r.,

[12] ZP.ZPSM.966.785.2020.BP z 30 kwietnia 2021 r., [13] ZP.ZPSM.966.785.2020.BP z 7 maja 2021 r.,

[14] ZP.ZPSM.966.785.2020.BP z 14 maja 2021 r., [15] ZP.ZPSM.966.785.2020.BP z 25 maja 2021 .

3 Decyzja Wojewody ZP.ZPSM.966.661.2020.BP (2) z 27 maja 2021 r.

35 Dyrektor ds. Lecznictwa Otwartego z up. Dyrektora Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego im. Jana Mikulicza-

Radeckiego we Wroctawiu.
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a) trzy rodzaje umoéw dotyczacych przyznawania dodatkowego Swiadczenia
osobom wykonujacym zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej®, tj.:

— uczestniczacym w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w ramach Il i Il
poziomu zabezpieczenia i majacym bezposredni kontakt z pacjentem
z podejrzeniem i / lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2%7, w ramach
poleconej przez Wojewode realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, poprzez
zapewnienie w podmiocie leczniczym t6zek dla pacjentéw z podejrzeniem
oraz t6zek dla pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 (na
podstawie umowy zawartej od dnia ztozenia podpiséw38 i dotyczacej okresu
od 4 wrze$nia 2020 r. do korica trwania kontroli%);

— udzielajgcym $wiadczen zdrowotnych w jednostkach systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego i izbach przyje¢ (na podstawie umowy zawartej od
dnia ztozenia podpiséw*0 i rozwigzanej 31 maja 2021 r.4"). Umowa dotyczyta
$wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych w okresie od 1 listopada 2020 r. do
31 maja 2021 r.;

— wykonujacych czynnosci diagnostyki laboratoryjnej w tym podmiocie (na
podstawie umowy zawartej od dnia ziozenia podpiséw*2 i rozwigzanej
31 maja 2021 r43). Umowa dotyczyta czynnosci diagnostyki laboratoryjnej
wykonywanych w okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.;

b) trzy rodzaje uméw dotyczacych przyznawania jednorazowego S$wiadczenia
dodatkowego osobom innym niz personel medyczny, wykonujgcym czynno$ci
zawodowe:

— w ramach Il i Il poziomu zabezpieczenia, w warunkach bezposredniego
kontaktu z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2,
w ramach poleconej przez Wojewode realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej
W zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19,
poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym tézek dla pacjentow
z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2 oraz 1bzek dla pacjentéw
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 (na podstawie umowy zawartej
od dnia zlozenia podpisow* i obowigzujacej do korca okresu objetego
kontrolg®®). Umowa dotyczyta czynnosci zawodowych wykonywanych
w okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.);

— w warunkach bezpo$redniego kontaktu z pacjentem z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2,w jednostkach systemu Panstwowego

%Dz. U.z2022r. poz. 633, ze zm.

87 7 wytaczeniem osob skierowanych do pracy w uprawnionym podmiocie na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2069, ze zm.).

% Umowa nr 19/MED/3101109/2020 (podpis DOW NFZ 6 pazdziernika 2020 r., podpis USK 28 pazdziernika

2020 r.) wraz z aneksami nr 1 (podpis DOW NFZ podpis 17 listopada 2020 r., podpis USK 25 listopada 2020 r.)

i nr 2 (podpis USK 9 wrze$nia 2021 r., podpis DOW NFZ 14 grudnia 2021 r.).

39 Umowa zawarta na czas nieokreslony.

40 Umowa nr 19/RAT/3101109/2020 (podpis DOW NFZ 20 listopada 2020 r., podpis USK 4 stycznia 2021 r.).

41 Porozumienie w sprawie rozwigzania umowy 19/RAT/3101109/2020 (podpis DOW NFZ 14 czerwca 2020 r.,

podpis USK 12 listopada 2021 r.).

42 Umowa nr 19/LAB/3101109/2020 (podpis DOW NFZ 19 listopada 2020 r., podpis USK 25 listopada 2020 r.).

43 Porozumienie w sprawie rozwigzania umowy 19/LAB/3101109/2020 (podpis DOW NFZ 14 czerwca 2021 r.,
podpis USK 12 listopada 2021 r.).

44 Umowa nr 19/5000/MED/3101109/2021 (podpis DOW NFZ 14 czerwca 2021 r., podpis USK 21 czerwca
2021 r.).

45 Umowa zawarta na czas nieokreslony.



Ratownictwa Medycznego i izbach przyje¢ (na podstawie umowy zawartej od
dnia ztozenia podpiséw*6 i obowigzujacej do konca okresu objetego
kontrolg#”). Umowa dotyczyta czynnosci zawodowych wykonywanych
w okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.;

— w podmiotach wykonujgcych czynno$ci diagnostyki laboratoryjnej (na
podstawie umowy zawartej od dnia ztozenia podpiséw*® i obowigzujacej do
kofica okresu objetego kontrolg#®). Umowa dotyczyta czynnosci zawodowych
wykonywanych w okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.

Powyzsze umowy nie dotyczyly osdb skierowanych do pracy na podstawie art. 47
ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi.

2. Umowy zobowigzaty Szpital m.in. do przekazywania do DOW NFZ raz
w miesigcu, w terminie do 10 dnia kazdego miesigca:

— pisemnej informacji, osobnej dla kazdego rodzaju uméw, o wysokosci tacznej
kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych S$wiadczen pienieznych
wszystkim osobom uprawnionym do ich otrzymania®® wraz z dokumentem
ksiegowym okre$lajgcym dane odbiorcy i pfatnika oraz dane obcigzanego (bez
wskazania terminu),

— informacji, osobnej dla kazdego rodzaju umoéw, zawierajacej wysokosc¢
miesiecznego wynagrodzenia osoby uprawnionej w postaci elektronicznej. We
wzorze informacji o wysokoSci facznej kwoty niezbednej do zapewnienia
$wiadczen dodatkowych w ramach Il i Ill poziomu zabezpieczenia uzyto
sformutowania ,udzielania $wiadczen zdrowotnych w bezpo$rednim kontakcie
Z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2”.

USK za okres od listopada 2020 r. do wrze$nia 2021 r. przekazywat do DOW NFZ
pierwsze rozliczenia®' dla kazdego rodzaju uméw52 zawsze po uptywie ww.
terminu%3. Opdznienie siegato od 11 do 49 dni (taczne opdznienie w tym okresie
wyniosto 262 dni, t. $rednio 24 dni), co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

W odniesieniu do ww. rozliczen DOW NFZ w 18 przypadkach przesytat zapytania
dotyczace m.in.: podziatu, poprawy numeracji i uporzadkowania list, uzupetnienia
informacji o zadaniach wykonywanych przez pracownikow i 0 numerze prawa
wykonywania zawodu, zmiany zawodu u pracownikéw, korekt w zakresie kwalifikacji
do grup zawodowych, wyjasnien dot. ratownika medycznego oraz innych poprawek

46 Umowa nr 19/5000/RAT/3101109/2021 (podpis DOW NFZ 14 czerwca 2021 r., podpis USK 21 czerwca
2021 r.).

47 Umowa zawarta na czas nieokreslony.

48 Umowa nr 19/5000/LAB/3101109/2021 (podpis DOW NFZ 14 czerwca 2021 r., podpis USK 21 czerwca
2021 r.).

49 Umowa zawarta na czas nieokreslony.

50 Zgodnie z ww. umowami przedmiotowa kwota miata uwzgledniaé pozostajace po stronie pracodawcy koszty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych,
Fundusz Emerytur Pomostowych, koszty wptat na Pracownicze Plany Kapitatowe, za dany miesigc, ustalonych
na podstawie informacji o wysokosci miesiecznego wynagrodzenia tej osoby w Szpitalu na dzien
udostepnienia tej informacii, przekazanej przez Szpital do DOW NFZ raz w miesiacu, w postaci elektronicznej,
w sposdb zapewniajacy wkasciwg ochrone danych osobowych. Przedmiotowa informacja miata zawiera¢ imie
i nazwisko kazdej osoby uprawnionej do dodatkowego $wiadczenia pienieznego, jej numer PESEL i numer
prawa wykonywania zawodu.

5 Informacje zawierajace dane osdéb uprawnionych (w tym wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia)
przekazywano raz w miesigcu (po zakonczeniu okresu rozliczeniowego).

52\N odniesieniu do pracownikow medycznych.

53Tj. po 10 dniu nastepnego miesigca.



wskazanych przez DOW NFZ. USK na zapytania te odpowiadat, co do zasady tego
samego lub kolejnego dnia (maksymalny czas to siedem dni).

Jak wyja$nita Dyrektor USK54 w okresie objetym kontrolg w Szpitalu nie odnotowano
zawieszenia/wstrzymania udzielania $wiadczen zdrowotnych we wszystkich
komérkach organizacyjnych. Pojawialy sie natomiast ograniczenia dziatalnoci
w poszczegoinych komorkach organizacyjnych, j. wstrzymanie przyje¢ planowych
lub ostro dyzurowych. W okresie 17 lipca 2021 r. — 15 sierpnia 2021 r. miata miejsce
jedna przerwa w udzielaniu $wiadczer zdrowotnych z zakresu potoznictwa
i neonatologii w | Klinice Ginekologii i Potoznictwa (ul. Chatubifiskiego 3). W tym
okresie ww. zakres $wiadczen zostat przejety przez Il Klinike Ginekologii
i Potoznictwa (lok. ul. Borowska 213).

Zakres ww. uméw odpowiadat strukturze organizacyjnej USK. Dokumenty okre$lajace
organizacie USK, 1. kolejne statuty USK%, jak i regulaminy organizacyjne USK>7
wyodrebniaty Szpitalny Oddziat Ratunkowy, Izbe Przyje¢ (Centralng Izbe Przyjec)
oraz Dziat Diagnostyki Laboratoryjnej.

W zwigzku z koniecznoscig pracy w warunkach zagrozenia COVID-19 w USK
sporzadzano trzy gtéwne kategorie dokumentacji. Pierwsza to zalecenia, informacje,
procedury wydane w okresie trwania epidemii i regulujace wprost zagadnienia dot.
wirusa SARS-CoV-2%. Druga to wcze$niej obowigzujace ,dokumenty™s, ktorych
stosowanie mialo wplyw na zapobieganie transmisji wirusa, np. zasady
przygotowania i podawania lekéw, pobieranie materiatu biologicznego do badan.

% Tu i w kolejnych czesciach wystapienia pokontrolnego zamieszczono wyjasnienia Dyrektor ds. Lecznictwa

Otwartego, z up. Dyrektora Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego.

5 Qddziat Kliniczny Chirurgii Ogolnej, Oddziat Kliniczny Chirurgii Onkologicznej, Choroby Wewnetrzne -
Hospitalizacja, Alergologia — Hospitalizacja, Endokrynologia — Hospitalizacja, Geriatria — Hospitalizacja,
Neurochirurgia — Hospitalizacja, Oddziat Kliniczny Choréb Wewnetrznych i Zawodowych, Neurologia —
Hospitalizacja, Neurologia — Hospitalizacja — A48, Kardiologia — Hospitalizacja, Angiologia — Hospitalizacja,
Diabetologia — Hospitalizacja, Reumatologia — Hospitalizacja, Chirurgia Naczyniowa — Hospitalizacja Il Poziom
Referencyjny, Chirurgia Naczyniowa Il Poziom Referencyjny Q01, Q52, 5.52.01.0001496, 5.53.01.0001435,
Chirurgia Ogélna — Hospitalizacja, Neurologia — Hospitalizacja, Neurologia — Hospitalizacja — A48, Kardiologia
— Hospitalizacja, Neurologia - Hospitalizacja, Neurologia — Hospitalizacja - A48, Reumatologia —
Hospitalizacja, Kardiologia — Hospitalizacja, Angiologia — Hospitalizacja, Diabetologia — Hospitalizacja,
Reumatologia — Hospitalizacja, Kardiologia — Hospitalizacja, Angiologia — Hospitalizacja, Diabetologia —
Hospitalizacja, Oddziat Wewnetrzny Kliniki Chorob Wewnetrznych, Zawodowych i Nadci$nienia Tetniczego,
Neurologia — Hospitalizacja, Neurologia — Hospitalizacja — A48.

% [1] Statut USK z 30 pazdziernika 2019 r., [2] Statut USK z 29 stycznia 2020 r., [3] Statut USK z 7 maja 2020 .,
[4] Statut USK z 19 listopada 2020 r., [5] Statut USK z 27 stycznia 2021 r., [6] Statut USK z 24 lutego 2021 r.,
[7] Statut USK z 31 marca 2021 r., [8] Statut USK z 26 maja 2021 r., [9] Statut USK z 28 czerwca 2021 .

57 11] Regulamin Organizacyjny USK z 27 lutego 2019 r., [2] Regulamin Organizacyjny USK z 31 stycznia
2020 r., [3] Regulamin Organizacyjny USK z 7 maja 2020 r., [4] Regulamin Organizacyjny USK z 1 stycznia
2021 r., [5] Regulamin Organizacyjny USK z 1 maja 2021 r., [6] Regulamin Organizacyjny USK z 1 lipca
2021 r.

% M. in.: [1] Informacja o zasadach bezpiecznego pobytu w USK, [2] Instrukcja stosowania $rodkéw ochrony
indywidualnej w kontekscie COVID-19, z uwzglednieniem warunkéw, personelu i zakresu podejmowanych
czynnoéci od 13.11.2020 r., [3] Srodki ochrony osobistej: (fartuch ochronny, kombinezon, gogle, maska,
rekawiczki), [4] Zalecenia Zespotu Kontroli Zakazen Szpitalnych (dalej: ZKZS) z 5 marca 2020 r., Transport
sanitarny pacjenta USK podejrzanego o zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2; [5] Zalecenia ZKZS
z 30 kwietnia 2020 r. (aktualizacja), Zalecenia dla personelu - ,dziesie¢ przykazan bezpiecznej pracy”,
[6] Rekomendacje ZKZS z 11 marca 2020 r. dotyczace postepowania z poscielg i naczyniami uzywanymi
przez pacjentéw podejrzanych o zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2.

% M.in.: [1] Procedury korzystania ze sprzetu medycznego, pobierania i przechowywania materiatu
biologicznego do badan, [2] Zasady dot. postepowania z lekami, produktami leczniczymi, wyrobami
medycznymi, [3] Zasady organizowania pomocy w przypadku zastabnigcia/pogorszenia stanu zdrowia
pacjentdéw znajdujacych sie na terenie kliniki, poza terenem kliniki, osdb odwiedzajgcych i pracownikéw,
[4] Szkolenie pracownikow w zakresie ratowania zycia i wyposazania stanowisk pracy w leki i sprzet ratujacy
Zycie oraz organizacja udzielania $wiadczen w zakresie ratowania zycia, [5] Procedura postepowania w razie
Smierci pacjenta, [6] Postepowanie z odpadami medycznymi w przypadku podejrzenia/zakazenia
koronawirusem SARS-CoV-2 z 27 marca 2020 r., [7] Wykaz preparatéw dezynfekcyjnych dostepnych w USK —
2020/2021, [8] Dekontaminacja powierzchni szpitalnych dostepnych w USK z 10 sierpnia 2018 r., [9] Higiena
rak z 10 sierpnia 2018 r.
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Trzecig grupg byly regulacje dotyczace Szpitala Tymczasowego®?, m.in. procedura
przyjecia pacjenta.
(akta kontroli: tom | str. 45-48, 53-55, 65-136, 236-418, 513-516, 525-529)

Procedure wyptacania dodatkowego $wiadczenia pienieznego zaréwno osobom
wykonujacym zawod medyczny8!, jak i osobom niewykonujacym zawodu
medycznegob? regulowaty zarzadzenia Dyrektora USK we Wroctawiu.

Pierwszym zarzadzeniem Dyrektora USK w sprawie wyptacania dodatkowego
$wiadczenia pienieznego osobom wykonujacym zawdd medyczny byto zarzadzenie
nr 103 z 30 pazdziernika 2020 r.83. Dokument ten okreslit tryb postepowania
w sprawie wyptaty dodatkowego Swiadczenia, wskazujgc na wymog bezposredniego
kontaktu ,z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2". NIK
wskazuje, ze w tym czasie znana byta tres¢ Polecenia MZ z 30 wrzesnia 2020 r.,
ktére juz od 1 pazdziernika 2020 r. wskazywato na przestanke bezpo$redniego
kontaktu ,z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2",

Zarzadzenie otrzymato moc obowigzujacg od 4 wrzesSnia 2020 r. i regulowato
wyptacanie dodatkowego Swiadczenia do 30 grudnia 2020 .

W dniu 30 grudnia 2020 r. weszto w zycie kolejne zarzadzenie Dyrektora USK
o nr 133/2020 z 28 grudnia 2020 r.4 uchylajace poprzednie zarzadzenie (nr 103).
Najistotniejszymi zmianami w stosunku do uchylonego zarzgdzenia byly:

— uzaleznienie wysokosci dodatkowego Swiadczenia w stosunku do liczby godzin
faktycznie wypracowanych przy udzielaniu $wiadczen medycznych dla pacjentéw
z podejrzeniem lub z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2,

— zwiekszenie wysokosci $wiadczenia dodatkowego za okres od dnia 1 listopada
2020 r. do 100 % przystugujacego miesiecznego wynagrodzenia, nie wiecej niz
15 000 zt brutto,

- brak uwzgledniania wysoko$ci wyptaconego juz $wiadczenia dodatkowego (do
wyliczenia wysoko$ci Swiadczenia).

Dokument ten wskazywat na wymog bezposredniego kontaktu ,z pacjentami
z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2".

Zarzadzenie posiadalo moc  obowigzujacq (tak jak  poprzednie) od
4 wrzeSnia 2020 r.  Kierownicy komoérek organizacyjnych  Szpitala  zostali
zobowigzani do dokumentowania $wiadczenia ww. ustug przez pracownikow im
podlegtych (weryfikacja list oséb zgtaszanych do wyptaty dodatku, poprzez podpis
bezposredniego przetozonego, byta przewidziana juz we wzorze zatgcznika nr 1 do
poprzedniego zarzadzenia nr 103/2020).

60 M. in.: [1] Procedura przyjecia pacjenta w Szpitalu Tymczasowym (P-DSD/2/SzT) z 7 stycznia 2021 r.,
[2] Sposob przekazywania paczek dla pacjentow, [3] Zbidr procedur postepowania pielegniarskiego majace
zastosowanie w opiece nad pacjentem hospitalizowanym w Szpitalu Tymczasowym (P-DOP/25/SzT) z dnia
7 stycznia 2021 r., [4] System Bezpieczeristwa Zywnosci Szpital Tymczasowy z 2 listopada 2020 r.,
[5] Szczegdtowe instrukcje i procedury dot. postepowania z okreSlonymi kategoriami pacjentéw oraz dot.
obstugi sprzetu medycznego, [6] Postepowanie fizjoterapeutyczne z pacjentem zakazonym wirusem SARS-
CoV-2 z 8 stycznia 2021 r., [7] Drogi transportu odpadéw medycznych, a ponadto korzystano z Zalecen
diagnostyki i terapii zakazen SARS-CoV-2 Polskiego Towarzystwa Epidemiologow i Lekarzy Choréb
Zakaznych z dnia 13 pazdziernika 2020 r.

61 [1] Zarzadzenie nr 103 z 30 pazdziernika 2020 r., [2] zarzadzenie nr 133/2020 z 28 grudnia 2020 r.,
[3] zarzadzenie nr 26/2021 z 2 marca 2021 r., [4] zarzadzenie nr 31/2021 z 8 marca 2021 r., [5] zarzadzenie
nr 74 z 23 czerwca 2021 r.

62 Zarzadzenie nr 72/2021 z 22 czerwca 2021 r.

63 Zarzadzenie posiadato cztery zatgczniki: [1] Lista pracownikow i osob zatrudnionych na innej podstawie niz
umowa o prace, [2] i [2a] O$wiadczenia, [3] Informacja (dot. listy 0sdb uprawnionych).

64 Zarzadzenie zawierato cztery zataczniki: [1] Lista pracownikow i osob zatrudnionych na innej podstawie niz
umowa o prace, [2] i [2a] O$wiadczenia, [3] Informacja (dot. listy 0sdb uprawnionych).
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W dniu 2 marca 2021 r. Dyrektor USK wydat nowe zarzadzenie nr 26/2021 dot.
wyptacania dodatkowego $wiadczenia osobom wykonujacym zawod medyczny®s,
Uchylono dotychczasowe zarzadzenie nr 133/2020.

W przedmiotowym dokumencie, co do zasady, utrzymano poprzednie rozwigzania
(wtym wymog bezposredniego kontaktu ,z pacjentami z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2"), a ponadto doprecyzowano kryteria
nieincydentalnego  uczestniczenia w  udzielaniu  $wiadczen  zdrowotnych
w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, tj.:

- minimalny czas udzielania $wiadczehn w kontakcie z ww. pacjentem (pacjentami)
to 7 godz. 35 min. w miesigcu kalendarzowym lub

- bliski kontakt®® z ww. pacjentem (pacjentami) wystapit co najmniej pigciokrotnie
w miesigcu kalendarzowym.

Zgodnie z treScig zarzadzenia od dnia 1 listopada 2020 r. katalog o0s6b
uprawnionych do $wiadczenia dodatkowego obejmowat réwniez osoby wykonujace
zawod medyczny: udzielajace Swiadczen zdrowotnych w Szpitalnym Oddziale
Ratunkowym8”  oraz  wykonujace  czynno$ci  diagnostyki  laboratoryjne]
w Laboratorium Biologii Molekularnej USK®, Warunkiem otrzymania Swiadczenia
dodatkowego byto ztozenie kompletnego o$wiadczenia®®. Zarzadzenie otrzymato
moc obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r.

Zagadnienie wyréwnywania wyptaconych juz $wiadczen dodatkowych z tytutu
COVID-19 regulowato zarzadzenie Dyrektora USK nr 31/2021 z 8 marca 2021 r.
Dotyczyto ono okresu od 4 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia 2020 .

Wprowadzone regulacje odpowiadaty, co do zasady, tre$ci zarzadzenia nr 26/2021,
uwzgledniajac jednoczesnie specyfike, t. wyrownywanie juz wyptaconych
Swiadczen. Kwota wyréwnania mogta dopetnic wyptacone $rodki do  ww.
maksymalnych kwot Swiadczenia dodatkowego.

Ostatnim (w kontrolowanym okresie) zarzadzeniem Dyrektora USK w sprawie
wyptaty dodatkowego $wiadczenia pienieznego osobom wykonujgcym zawody
medyczne byto zarzadzenie nr 74/2021 z 23 czerwca 2021 r. uchylajace poprzednig
regulacje (zarzadzenie nr 26/2021).

Dokument ten modyfikowat zasady wyptaty dodatkowego $wiadczenia. Kierownicy
komorek organizacyjnych oraz pielegniarki/potozne oddziatowe zostali zobowigzani
do zmiany organizacji pracy i wyodrebnienia zespotu 0séb uczestniczacych
w udzielaniu $wiadczen medycznych na rzecz pacjentéw covidowych, {j. pacjentow
z podejrzeniem, a nastepnie z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 lub
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2.

Bylo to pierwsze zarzadzenie (dot. osdb wykonujacych zawody medyczne), ktore
wskazato na wymog bezposredniego kontaktu z pacjentem, u ktérego potwierdzono
zarazenie wirusem SARS-CoV-2 (wyeliminowano mozliwo$¢ wyptaty dodatku
w przypadku bezposredniego kontaktu z pacjentem jedynie podejrzanym
o0 zarazenie wirusem SARS-CoV-2). Ponadto z ww. procedury wynikato, ze
w danym okresie ww. Swiadczen nie mogt realizowa¢ caty personel komorki

65 Zarzadzenie zawierato trzy zataczniki: [1] i [2] Oswiadczenia, [3] Informacja (dot. listy osob uprawnionych).

8 [1] Bezposredni kontakt fizyczny z osoba zakazong wirusem SARS-CoV-2 lub [2] przebywanie z osobg chorg
na COVID-19 w bezposredniej bliskosci (twarzg w twarz) w odlegto$ci mniejszej niz 2 metry przez co najmniej
15 minut.

67 Dalej: SOR.

8 Dalej: Laboratorium.

69 Zatacznik do zarzadzenia.



organizacyjnej. Udzielanie $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
z pacjentem covidowym musiato by¢ odzwierciedlone w dokumentacji medycznej’®.
Nie mogto ponadto mie¢ charakteru incydentalnego zgodnie z ww. wymogami.

Wysoko$¢ $wiadczenia dodatkowego wynosita 100% miesiecznego wynagrodzenia
brutto pracownika (lub 100% wynagrodzenia wynikajacego ze zlozone;
faktury/rachunku wspotpracownika) do kwoty 15 000 zt brutto.

Zarzadzenie opisywato wewnetrzng procedure dotyczacg obiegu dokumentéw
uprawniajacych do naliczenia i wyptaty dodatkowego $wiadczenia. Warunkiem
sporzadzenia listy uprawnionych do wypfaty dodatkowego $wiadczenia byto ztozenie
kompletu dokumentow’" w okre$lonych terminach. Podstawg naliczenia
dodatkowego $wiadczenia byto o$wiadczenie osoby uprawnionej’? potwierdzone
przez kierownika wtasciwej komérki organizacyjnej albo przez pielegniarke/potozng
oddziatowg. Poszerzono katalog wytaczen z mozliwosci ubiegania sie o dodatkowe
Swiadczenie pienigzne, ktory obejmowac miat osoby:

- skierowane do pracy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi,

- ktore nie uczestniczyly w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim
kontakcie z pacjentami covidowymi w ww. zespotach,

- udzielajgcych  Swiadczen zdrowotnych ~w  nastepujacych  komorkach
organizacyjnych: SOR, Izba Przyje¢ oraz Laboratorium.

Wprowadzono proporcjonalng zalezno$¢ pomiedzy wysoko$cig otrzymywanego
dodatkowego Swiadczenia a czasem obecnosci w pracy. Wdrozenie zarzadzenia
powierzono HR Managerowi, a nadzé6r Dyrektorowi HR i Administracji. Zarzadzenie
posiadato moc obowigzujacg od 1 czerwca 2021 r.

Przestanke bezposredniego kontaktu z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, wprowadzong Poleceniem MZ z 30 wrzesnia 2020 r.
(obowigzujacy od 1 pazdziernika 2020 r.) wprowadzono w zarzgdzeniu Dyrektora
USK nr 74/2021 z 23 czerwca 2021 r.

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze USK dokonywat wyptaty zgodnie z wigzacq go
umowg zawartg z DOW NFZ i opracowanymi na tej podstawie zarzadzeniami. NIK
zauwaza, ze umowa zawarta pomiedzy DOW NFZ a USK7? nie odzwierciedlata
w petni tredci Polecenia MZ z 30 wrze$nia 2020 r., wskazujacego na przestanke
bezposredniego kontaktu ,z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2" obowigzujacg juz od 1 pazdziernika 2020 r. W konsekwencji rowniez
zarzadzenia Dyrektora USK™ w sprawie wyptacania dodatkowego $wiadczenia
pienieznego osobom wykonujacym zawdd medyczny nadal wskazywaty na wymag
bezposredniego kontaktu ,z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2". Zmiana nastgpita dopiero w zarzadzeniu Dyrektora USK
z 23 czerwca 2021 r. Jak wyjasnita Dyrektor Szpitala umieszczanie w zarzadzeniach
przestanki bezpo$redniego kontaktu z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, byto konsekwencjg brzmienia § 1 ust. 2 umowy

0 W szczegdlnosci w komdrce organizacyjnej gdzie utworzono tézka dla pacjentéw covidowych.

™ Zatacznikow nr 1, 2a lub 2b, 3 oraz 4.

2 Zgodnie z zatacznikiem.

3 Wz6r umowy opracowany przez DOW NFZ.

™ [1] Zarzadzenie nr 103 z 30 pazdziernika 2020 r., [2] zarzadzenie nr 133/2020 z 28 grudnia 2020 r.,
[3] zarzadzenie nr 26/2021 z 2 marca 2021 r., a ponadto [4] zarzadzenie Dyrektora USK nr 31/2021 z 8 marca
2021 r. (dot. wyréwnywania wyptaconych juz $wiadczen dodatkowych).
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nr 19/MED/3101109/202075 oraz aneksu do umowy nr 1. Dopiero aneks nr 2
obowigzujacy od 1 czerwca 2021 r. wskazat na wymog bezposredniego kontaktu
z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli: tom | str. 43-47, 137-235, 532)

Zgodnie z zarzadzeniem nr 72/2021 z 22 czerwca 2021 r. uprawnionymi do
otrzymania dodatkowego jednorazowego $wiadczenia byty osoby niewykonujace
zawodu medycznego pozostajagce w zatrudnieniu (umowa O prace, umowa
cywilnoprawna) w dniu 23 czerwca 2021 r., ktére wykonywaty w wymiarze co
najmniej 21 dni’® w okresie od 1 listopada 2020 r. (w przypadku transportu
sanitarnego od 4 wrzesnia) do 31 maja 2021 r. okre$lone w zarzadzeniu czynnosci.
Byly to: a) bezposredni kontakt z pacjentami covidowymi w ramach czynnosci
zawodowych w komérkach organizacyjnych USK, b) bezposredni kontakt
z pacjentami covidowymi w jednostkach Panstwowego Systemu Ratownictwa
Medycznego lub Izbie Przyje¢, c) czynnosci zawodowe w Laboratorium Biologii
Molekularnej, d) bezposredni kontakt z pacjentami covidowymi w ramach czynnosci
zawodowych w zakresie transportu sanitarnego w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19.

Pacjentami covidowymi byli pacjenci z podejrzeniem, a nastepnie z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 lub z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2.

Wysokos$¢ jednorazowego Swiadczenia wynosita 5,0 tys. zt brutto.

Zobowigzanymi do wskazania wszystkich uprawnionych byli wiasciwi kierownicy
komoérek organizacyjnych, pielegniarka/potozna oddziatowa lub koordynator ds.
higieny i transportu wewnetrznego pacjentow. Ponadto wspotpracownicy musieli
dotaczy¢ rachunek lub fakture. Zaréwno pracownicy, jak i wspotpracownicy byli
zobowigzani do ztozenia stosownych oswiadczen w nieprzekraczalnym terminie
24 czerwca 2021 r. Jedynie ziozenie kompletu dokumentow w terminie do
24 czerwca 2021 r. uprawniato do naliczenia jednorazowego $wiadczenia
dodatkowego.

Wypfata $wiadczenia nastepowata po zatwierdzeniu list  pracownikow
i wspdtpracownikow uprawnionych do wyplaty $wiadczenia przez DOW NFZ i po
przekazaniu przez DOW NFZ srodkéw na rachunek bankowy USK.

Przewidziano dwie kategorie osob, ktorym ww. Swiadczenie nie przystugiwato’’.
Odpowiedzialnym za wdrozenie zarzadzenia byt HR Manager, a nadzér nad jego
wykonaniem powierzono Dyrektorowi HR i Administracji. Zarzadzenie posiadato
moc obowigzujacg od dnia 1 czerwca 2021 r. do czasu zakonczenia wypltaty
Swiadczenia przez DOW NFZ.

Szpital nie zawierat dodatkowych uméw na wyptate dodatkowego $Swiadczenia
z personelem medycznym/niemedycznym, za wyjatkiem podpisanych anekséw do
umdw kontraktowych z podmiotami zewnetrznymi zatrudniajacymi podwykonawcow
Swiadczacych ustugi medyczne (pielegniarskie ilekarskie) i niemedyczne
(sprzatajace). Ponadto Szpital zawart porozumienie z Dolno$laskim Centrum
Onkologii we Wroctawiu, na mocy ktdrego wyptacat dodatkowe Swiadczenia dla

5 Umowa nr 19/MED/3101109/2020 (podpis DOW NFZ 6 pazdziernika 2020 r., podpis USK 28 pazdziernika
2020 r.), aneks nr 1 (podpis DOW NFZ podpis 17 listopada 2020 r., podpis USK 25 listopada 2020 r.) i aneks
nr 2 (podpis USK 9 wrzesnia 2021 r., podpis DOW NFZ 14 grudnia 2021 r.).

76 Za jeden dzien przyjmowano dobowy wymiar czasu pracy danego pracownika.

7 Byly to: [1] osoby skierowane do pracy w USK przez Wojewode na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi i [2] osoby, ktére otrzymaty
dodatkowe $wiadczenie pieniezne wyptacane na mocy polecenia Ministra Zdrowia z dnia 4 wrzesnia 2020 r.,
ze zm.
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lekarzy stazystow realizujgcych staze czastkowe w USK (w ramach stazu
podyplomowego).

(akta kontroli: tom | str. 43-47, 137-235, 532)

3. Za okres od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzeSnia 2021 r. (wg stanu na
31 pazdziernika 2021 r.) USK wnioskowat do DOW NFZ o srodki finansowe na
wyptate ,dodatku covidowego” na taczng kwote 1194450 tys.zt, z tego
32893,5 tys.zt za 2020 r., 849386 tys. zt za 2021 r. i 16129 tys. z
jednorazowego dodatku. Powyzszg kwote Szpital otrzymat w cato$ci.

(akta kontroli: tom Il str. 1-7)

Z wykazu uprawnionych do ,dodatku covidowego®” wynikato, ze na dodatkowe
Swiadczenia dla personelu medycznego za listopad 2020 r., grudzien 2020 r.,
kwiecien 2021 r. i czerwiec 2021 r. (dalej: wybrane przez NIK miesigce)
wnioskowano:

1) W 2020 r. - 028 712,7 tys. zt (tj. 24,0% kwoty og6tem’8) za dwa wybrane przez
NIK miesigce, w ktdrych hospitalizowano 1979 (w listopadzie 2020 r.) i 1 055
(w grudniu 2020 r.) pacjentow z podejrzeniem/zakazeniem SARS-CoV-2:

a. listopad 2020 r. — 14 984,2 tys. zt (2 069 0s6b)™®, w ktorym fgczna liczba
pacjentdw z podejrzeniem/zakazeniem SARS-CoV-2 wyniosta po 0,3
osoby z personelu medycznego ogoétem i 11,7 osoby na tdzko covidowe,

b. grudzien 2020 r. — 13 728,5 tys. zt (1 899 0s06b)80, w ktérym taczna liczba
pacjentdw z podejrzeniem/zakazeniem SARS-CoV-2 wyniosta po 0,3
osoby z personelu medycznego ogdtem na pacjenta i 13,2 na tozko
covidowe.

Ostatecznie (zgodnie z ostatnig korektg faktury), Swiadczenie otrzymato w tym
okresie 2 099 0sob (za listopad 2020 r.)81i 1 960 0sdb (za grudzien 2020 r.)82.

2) W2021r.-020863,6 tys. zt (tj. 17,5% kwoty ogétems?) za dwa wybrane przez
NIK miesigce, w ktorych hospitalizowano 2170 (w kwietniu 2021 r.) i 61
(w czerwcu 2021 r.) pacjentéw z podejrzeniem/zakazeniem SARS-CoV-2:

a. kwiecien 2021 r. - 17 354,8 tys. zt (2 039 0sdb®4), w ktérym taczna liczba
pacjentow z podejrzeniem/zakazeniem SARS-CoV-2 wyniosta po 0,3
osoby z personelu medycznego ogoétem i 12,1 osoby na tdzko covidowe,

b. czerwiec 2021 r. - 3508,4 tys. zt (419 0s6b)®, w ktdérym fgczna liczba
pacjentow z podejrzeniem/zakazeniem SARS-CoV-2 wyniosta po 0,2
osoby z personelu medycznego ogoétem i 26,4 osoby na tdzko covidowe.

78 Dotyczacej personelu medycznego.

9 W tym: 186,2 tys. zt dla laborantéw (21 os6b), 7 761,6 tys. zt dla lekarzy (825 oso6b), 5916,9 tys. zt dla
pielegniarek/rzy (987 os6b), 600,0 tys. zt dla ratownikéw medycznych (125 oséb) oraz 519,5 tys. zt dla
pozostatych zawodéw (111 0s6b).

80 W tym: 162,3 tys. zt dla laborantéw (19 osdb), 7 580,0 tys. zt dla lekarzy (795 osob), 4 921,3 tys. zt dla
pielegniarek/rzy (861 osdb), 587,1 tys. zt dla ratownikéw medycznych (120 osdb) oraz 477,8 tys. zt dla
pozostatych zawodow (104 osoby).

8 W tym: 998 npielegniarekfrzy, 807 lekarzy, 131 ratownikéw medycznych, 21 laborantéw oraz
142 przedstawicieli innych zawodow.

82 \W tym: 903 pielegniarki/rze, 775 lekarzy, 125 ratownikéw medycznych, 23 laborantéw oraz 134 przedstawicieli
innych zawodow.

8 Dotyczacej personelu medycznego.

8 W tym: 148,0 tys. zt dla laborantow (17 osob), 8 698,7 tys. zt dla lekarzy (806 osob), 6 940 tys. zt dla
pielegniarek/rzy (941 osob), 860,5 tys. zt w dla ratownikow medycznych (146 osob) oraz 707,6 tys. zt dla
pozostatych zawodow (129 osob).

85 W tym: 1 778,3 tys. zt dla lekarzy (162 osoby), 1 311,6 tys. zt dla pielegniarek/rzy (178 osob), 145,2 tys. zt dla
ratownikéw medycznych (26 os6b) oraz 273,3 tys. zt dla pozostatych zawodéw (53 osoby).
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Swiadczenie otrzymato w tym okresie 2 033 osoby (za kwiecier 2021 r.)86 i 448 (za
czerwiec 2021 r.)87,

Z wykazu uprawnionych do ,dodatku covidowego® wynikato, ze na dodatkowe
$wiadczenia dla personelu niemedycznego za cztery wybrane przez NIK miesigce
wnioskowano o faczng kwote 1 649,4 tys. zt dla 279 oso6b, w tym trzech laborantowsé
i 276 przedstawicieli pozostatych zawodow niemedycznych. W wybranych przez NIK
miesigcach taczna liczba pacjentéw z podejrzeniem/zakazeniem SARS-CoV-2
wyniosta po 0,3 osoby personelu niemedycznego ogotem i od 1,7 do 17,4 osobys®
na t6zko covidowe. Swiadczenie otrzymato 296 osob.

(akta kontroli: tom Il str.1-7; tom Il str. 203-214, 217-221)

4. Do dnia 31 pazdziernika 2021 r. Szpital wystawit 29 faktur na taczng kwote
97 390,0 tys. zt, w tym 15 556,5 tys. zt za 2020 r., 80 220,6 tys. zt za 2021 r. oraz
1612,9 tys. zt jednorazowego dodatku dla personelu niemedycznego. Powyzsze
faktury korygowano 48 razy (w tym: 20 - faktury za 2020 r. i 28 - faktury za 2021 r.)
ostatecznie wystepujgc od DOW NFZ o facznie 119 445,0 tys. zt (1j. 0 22,6% wiece)),
w tym 32 893,5 tys. zt za 2020 r. (tj. o 11,4% wiecej), 84 938,6 tys. zt za 2021 r.
(.059% wiecej) i 16129 tys. zt jednorazowego dodatku dla personelu
niemedycznego.

W powyzszych fakturach jako grupe uprawnionych do pobierania dodatkowego
$wiadczenia wykazywano®:

1) od 13 do 1 557 0sdb (za 2020 r.), w tym w ramach umow dot.: [a] Laboratorium
- 13 0sdb; [b] Szpitala — od 1 317 do 1557 osdb, [c] SOR - od 103 do 106
0s0b;

2) od siedmiu do 1845 osob (za 2021 r.), w tym w ramach umoéw dot.:
[a] Laboratorium — od siedmiu do 19 osob; [b] Szpitala — od 66 do 1 845 osdb;
[c] SOR - 0d 87 do 112 0s6b;

3) od 38 do 258 osdb (wyptata dodatku jednorazowego ),w tym w ramach uméw
dot.: [a] Szpitala — 258 0sdb i [b] SOR - 38 osdb.

Korekty faktur dotyczyly zmian liczby zgtoszonych osob uprawnionych (poprzez
zgtoszenie nowych 0s6b oraz usunigcia z rozliczen osob, ktére nieprawidtowo
zgtoszono za rozliczone miesigce). Ztozone korekty skutkowaty zmiang wielkoSci
grup uprawionych po pobierania dodatkowe swiadczenia. Po korektach wielkosci te
wynosity:

1) od 21 do 1961 os6b (za 2020 r.), w tym w ramach umow dot.: [a] Laboratorium
—o0d 21 do 23 0s6b; [b] Szpitala — od 1 834 do 1 961 os6b; [c] SOR - od 103 do
107 osob;

2) od siedmiu do 1906 osob (za 2021 r.), w tym ramach umoéw dot.:
[a] Laboratorium — od siedmiu do 19 osob; [b] Szpitala — od 98 do 1 906 osdb;
[c] SOR - 0d 102 do 115 0s6b;

8 W tym: 938 npielegniarek/rzy, 805 lekarzy, 143 ratownikéw medycznych, 17 laborantéw oraz
130 przedstawicieli innych zawodow

8 W tym: 183 pielegniarkifrze, 179 lekarzy, 26 ratownikow medycznych, siedmiu laborantéw oraz
53 przedstawicieli innych zawoddw.

8 Jeden asystent diagnostyki laboratoryjnej bez uprawnien oraz dwie pomoce laboratoryjne.

89 Tj. 1,7 osoby w listopadzie 2020 r., 2,0 osoby w grudniu 2020 r., 1,8 osoby w kwietniu 2021 r. i 17,4 osoby
w czerwcu 2021 .

9 O taka liczbe osob USK wystapit do DOW NFZ.



3) od 38 do 258 osbéb (wyptata dodatku jednorazowego dla personelu
niemedycznego),w tym w ramach uméw dot.: [a] Szpitala — 258 osdb i [b] SOR
— 38 0sob.

Réznice miedzy pierwotnie wystawionymi fakturami (rozliczeniami) a danymi
wynikajacymi z korekt ostatecznych wyniosty:

1) od 0 do 517 os6b (za 2020 r.), w tym w ramach umow dot.: [a] Laboratorium —
od o$miu do 10 osob; [b] Szpitala — od 291 do 517 oséb; [c] SOR - od 0 do
jednej osoby;

2) od 0 do 185 0s6b (za 2021 r.), w tym w ramach umdw dot.: [a] Laboratorium —
0 0s6b; [b] Szpitala — od siedmiu do 185 osob; [c] SOR - od 0 do 17 osdb.

Za wybrane miesigce (listopad 2020 r., grudzien 2020 r., kwiecien 2021 r. oraz
czerwiec 2021 r.) Szpital wystawit 11 faktur na taczng kwote 33 930,9 tys. zt, w tym:

1) 13 466,1 tys. zt za 2020 r., tj. 7 286,4 tys. zt za listopad 2020 r. i 6 179,7 tys. zt
za grudzien 2020 r. oraz

2) 204648 tys. zt za 2021 r., 1. 168914 tys. zt za kwiecien 2021 r. oraz
3 573,4 tys. zt za czerwiec 2021 .

Powyzsze faktury korygowano 16 razy (w tym: 11 razy - faktury za 2020 r. i pie¢
razy - faktury za 2021 r.) zadajac ostatecznie od DOW NFZ facznie 49 607,5 tys. zt,
w tym:

1) 287455 tys. zt za 2020 r. (tj. o 113,5% wiecej), w tym 15111,2 tys. zt za
listopad 2020 r. (t. o 107,4% wiecej) i 13 634,3 tys. zt za grudzien 2020 r.
(. 0 120,6% wiecej),

2) 20 862,1 tys. zt za 2021 r. (j. 0 1,9% wiecej), w tym 17 312,2 tys. zt za kwiecien
2021 r. (tj. 0 2,5% wiecej) i 3 549,9 tys. zt za czerwiec 2021 r. (1. 0 0,7% mnigj).

W powyzszych fakturach (dot. wybranych przez NIK miesiecy) jako grupe
uprawnionych do pobierania dodatkowego $wiadczenia wykazywano:

1) od 13 do 1484 os6b (za 2020 r.), w tym:

a. od 13 do 1484 osob w listopadzie 2020 r., tj. 1 603 osoby w ramach
uméw dotyczacych: [a] Laboratorium — 13 osdb; [b] Szpitala — 1484
osoby; [c] SOR - 106 osdb;

b. od 13 do 1317 os6b w grudniu 2020 r., tj. 1 433 osoby w ramach uméw
dotyczacych: [a] Laboratorium — 13 osob; [b] Szpitala — 1317 o0sdb;
[c] SOR - 103 osoby;

2) od siedmiu do 1 845 osbb (za 2021 r.), w tym:

a. od 17 do 1845 osob w kwietniu 2021 r., tj. 1971 os6b w ramach umoéw
dotyczacych: [a] Laboratorium — 17 osob, [b] Szpitala — 1845 o0sdb;
[c] SOR - 109 os6b;

b. od siedmiu do 414 osob w czerwcu 2021 r., tj. 421 0s6b w ramach umow
dotyczacych: [a] Laboratorium — siedem 0s6b; [b] Szpitala — 414 osob.

Korekty faktur dotyczyly zmian liczby zgtoszonych osob uprawnionych (poprzez
zgtoszenie nowych 0s6b oraz usunigcia z rozliczen osob, ktore nieprawidtowo
zgtoszono za rozliczone miesigce). Ztozone korekty skutkowaty zmiang wielkoSci
grup uprawionych po pobierania dodatkowe swiadczenia. Po korektach wielkosci te
wynosity:

1) od 21 do 1961 os6b (za 2020 r.), w tym:
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a. od21do 1961 osob w listopadzie 2020 r., tj. 2 089 oséb w ramach umdw
dotyczacych: [a] Laboratorium — 21 osob; [b] Szpitala — 1 961 0sdb;
[c] SOR - 107 os6b;

b. od 23 do 1834 oséb w grudniu 2020 r., tj. 1960 os6b w ramach uméw
dotyczacych: [a] Laboratorium — 23 osoby; [b] Szpitala — 1 834 osoby;
[c] SOR - 103 osoby;

2) od siedmiu do 1906 oséb (za 2021 r.), w tym:

a. od 17 do 1906 osob w kwietniu 2021 r., tj. 2 033 osoby w ramach uméw
dotyczacych: [a] Laboratorium — 17 osob; [b] Szpitala — 1906 o0sdb;
[c] SOR - 110 os6b;

b. od siedmiu do 441 osob w czerwcu 2021 r., tj. 448 os6b w ramach umow
dotyczacych: [a] Laboratorium - siedem 0s6b; [b] Szpitala — 441 0sob; [c]
SOR - 0 os6b.

Rdznice miedzy pierwotnie wystawionymi fakturami (rozliczeniami) a danymi
wynikajgcymi z korekt ostatecznych wyniosty:

1) od 0do 517 osob (w 2020 r.), w tym:

a. od 1do 477 oséb w listopadzie 2020 r., tj. w ramach uméw dotyczacych:
[a] Laboratorium — osiem 0sdb; [b] Szpitala — 477 oséb; [c] SOR - jedna
0soba;

b. od 0 do 517 oséb w grudniu 2020 r., tj. w ramach uméw dotyczacych:
[a] Laboratorium — 10 os6b; [b] Szpitala — 517 0sob;

2) od 0do610s6b (w2021r.), wtym:

a. od 0 do 61 oséb w kwietniu 2021 r., tj. w ramach umdw dotyczacych:
[a] Szpitala — 61 0sdb; [b] SOR - jedna osoba;

b. od 0 do 27 osdb w czerwcu 2021 r., tj. w ramach umow dotyczacych
Szpitala — 27 oséb.

(akta kontroli: tom Il str. 1-277; tom Il str. 217-221)

Réznice miedzy ostatecznymi (po korektach/poprawkach) liczbami uprawnionych
0s6b wykazywanymi w fakturach kierowanych do DOW NFZ°' a adekwatnymi
liczbami zawartymi w wykazach uprawnionych2 wyniosty tacznie 194 osoby, w tym
56 w listopadzie 2020 r., tj. 2,7%; 101 w grudniu 2020 r., tj. 5,2%; osiem w kwietniu
2021 r., j. 0,4% i 29 w czerwcu 2021 r., tj. 6,5%.

(akta kontroli: tom Ill str. 201)

Dyrektor HR i Administracji wyjasnita, ze [...] Uniwersytecki Szpital Kliniczny we
Wroctawiu jest bardzo duzg jednostkg organizacyjng zatrudniajgcq ponad 5 tys.
0S0b na roznych formach zatrudnienia. [...] Z uwagi na swojq wielkos¢ iilo$¢
jednostek organizacyjnych (ponad 100, w tym ponad 60 jednostek medycznych)
a tym samym mnogosc zrodet, z ktorych byly dostarczane dokumenty do naliczenia
dodatkowego sprawiaty duzg ftrudnoS¢ w ustaleniu ostatecznej liczb 0sob
uprawnionych. Dodatkowg ucigzliwoscia w powyzszym byt fakt nieustannie
donoszonych i korygowanych przez pracownikow dokumentow uprawniajgcych do
ww. Swiadczenia. Szpital nie posiadat Zadnych narzedzi prawnych by méc odméwic
przyjmowania dokumentow po przekazaniu informacji do DOW NFZ o osobach

91 Listopad 2020 r. — 2 089 osob, grudzien 2020 r. — 1 960 osdb, kwiecien 2021 r. — 2 033 osoby, czerwiec
2021 r. — 448 osdb.

92 | istopad 2020 r. — 2 069 osdb, grudzien 2020 r. — 1 899 osob, kwiecien 2021 r. — 2 039 osob, czerwiec

2021 r.— 419 osdb.
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uprawnionych i wysokoSci naleznej kwoty na dodatkowe Swiadczenie. [...] do dnia
dzisiejszego pracownicy skfadajg dokumenty za okresy poprzednie. Te jednak,
w zwigzku z obecnie obowigzujgcq decyzjg Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziemika
2021 roku, wyznaczajgcq ostateczny termin sktadania informacji do DOW NFZ za
okres poprzednie, nie sq przyjmowane i rozpatrywane. Na tej kanwie Szpital
planowat dokonac ostatecznych rozliczen z DOW NFZ do konca roku 2021.
Kolejnym nieudogodnieniem w  realizacji wypfaty dodatkowego $wiadczenia
pienieznego w zwigzku z COVID-19 byt fakt, ze Dziat HR odpowiedzialny za
zebranie dokumentow, przekazanie informacji do DOW NFZ naliczenie Swiadczenia,
borykat sig w tych okresach z problemami kadrowymi. Wiele 0sob z Dziatu HR byto
nieobecnych z powodu badZz to zakazenia COVID-19, badZ przebywania na
kwarantannie, czy tez bycia na dodatkowej opiece nad dzieckiem z powodu
zamknigcia Szkoly czy przedszkola. Konsekwencjg tych nieobecnoSci byt nattok
pracy i obcigZenie pracujgcych pracownikow dodatkowymi obowigzkami biezgcymi,
w tym realizacjg zadan zwigzanych z wypfatg dodatkowego Swiadczenia.

(akta kontroli: tom Ill str. 202, 216, 257-314)

5. Na podstawie analizowanych rozliczer za wybrane przez NIK miesigce (listopad
2020 r., grudzien 2020 r., kwiecien 2021 r., czerwiec 2021 r.) ustalono, ze na
wyptate Swiadczenia dodatkowego wnioskowano (i otrzymano) o $rodki w tacznej
wysokosci 49 607,6 tys. zt, w tym za listopad 2020 r. — 15 111,2 tys. z}, za grudzien
2020 r. — 13 634,3 tys. zt, za kwiecien 2021 r. — 17 312,2 tys. zt oraz za czerwiec
2021 r. — 3 549,9 tys. zt:

1) w listopadzie 2020 r. — tacznie dla 2089 osob, w tym 988 pielegniarek,
807 lekarzy, 131 ratownikbw medycznych, 21 laborantéw oraz
142 przedstawicieli innych zawodow,

2) w grudniu 2020 r. - tgcznie dla 1 960 osob, w tym 903 pielegniarek, 775 lekarzy,
125 ratownikow medycznych, 23 laborantéw oraz 134 przedstawicieli innych
zawodow,

3) w kwietniu 2021 r. — tgcznie dla 2033 oséb, w tym 938 pielegniarek,
805 lekarzy, 143 ratownikow medycznych, 17 laborantow oraz
130 przedstawicieli innych zawoddw (w tym sanitariusza, o ktorym mowa
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci),

4) w czerwcu 2021 r. — tacznie dla 448 osob, w tym 183 pielegniarek, 179 lekarzy,
26 ratownikow medycznych, siedmiu laborantéw oraz 53 przedstawicieli innych
zawodow.

(akta kontroli: tom lll str. 1-7, 217-221)

Z przekazywanych do DOW NFZ wykazéw os6b uprawnionych do ww. dodatku
w wybranych przez NIK miesigcach wynikato, Ze:

— minimalna kwota ,dodatku covidovego® wyniosta 16,67 zt (38,23 zt
w listopadzie 2020 r., 16,67 zt w grudniu 2020 r., 68,57 zt w kwietniu 2021 r.
i 516,00 zt w czerwcu 2021 r.),

— maksymalna kwota ,dodatku covidowego” wyniosta 15,0 tys. zt,

— w 376 przypadkach (na 6706 przypadkow, t. w 5,6% wszystkich
przypadkéw wypfaty ,dodatku covidowego”) naliczono pracownikom USK
,dodatek covidowy” w kwocie 15,0 tys. zt, a tagczna kwota wyptaconych dla
nich ,dodatkow covidowych” wyniosta 5640,0 tys.zt, w tym: 106
przypadkow (f. 1,6% wszystkich przypadkéw wyptaty ,dodatku
covidowego”) w listopadzie 2020 r., 105 przypadkéw (tj. 1,6%) w grudniu
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2020 r., 137 przypadkow (tj. 2,0%) w kwietniu 2021 r. i 28 przypadkow
(. 0,4%) w czerwcu 2021 r.,

— w 69 przypadkach ,dodatek covidowy” (w tacznej kwocie 1035,0 tys. zh)
wyptacono w maksymainej wysokos$ci (15,0 tys. zt), mimo ze odnotowano
absencie w pracy, co zostato opisane wsekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci,

— wszyscy pracownicy pobierajacy ,dodatek covidowy” spetniali warunek
wykonywania zawodu medycznego.

(akta kontroli: tom Ill str. 222-225, 229)

Pracownicy USK (Swiadczacy prace na oddziatach szpitalnych), dla utatwienia
przenoszenia ich miedzy jednostkami organizacyjnymi, zatrudniani byli w Klinikach
(czesto sktadajacych sie z wielu oddziatéw szpitalnych), w zwigzku z tym: [1] dziat
HR USK nie posiadat wiedzy, na ktorym oddziale faktycznie pracownicy realizowali
$wiadczenia zwigzane z obstugg pacjentdbw z podejrzeniem i/lub zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, [2] zestawienia pracownikdw, ktérzy realizowali ,$wiadczenia
covidowe” byly tworzone i przekazywane do dziatu HR USK z poziomu Klinik.
Z wymaganych o$wiadczen wybranych pracownikéw wynikato, ze w znacznej
wiekszosci, wpisywali oni nazwy Klinik, w ktérych realizowali ww. Swiadczenia.
Ponadto, w wiekszosci decyzji Wojewoda polecit stworzenie tzw. t6zek covidowych”
(I'i Il stopnia zabezpieczenia), bez wskazania ich lokalizacji albo z lokalizacjg
w ,podmiocie leczniczym”®, albo w ogdlnie rozumianej lokalizacji ,Borowska 213",
W zwigzku z powyzszym niemozliwe byto ustalenie dla wszystkich pracownikéw
pobierajacych ,dodatek covidowy” czy uczestniczyli w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych pacjentom hospitalizowanym w danym oddziale, w tym w oddziatach
covidowych.

(akta kontroli: tom Il str. 230-240)

Analize  poszczegolnych  przypadkéow — wyptaty  ,dodatku  covidowego”
przeprowadzono na probach wybranych z czterech miesiecy, {j. listopada 2020 r.,
grudnia 2020 r., kwietnia 2021 r. i czerwca 2021 r., tj. na prébie 79 pracownikow,
ktorym przyznano 89 razy ,dodatek covidowy” na taczng kwote 688,4 tys. zt, w tym
42 pracownikom medycznym (52 przypadki) na taczng kwote 503,4 tys. zt oraz
37 pracownikom niemedycznym, ktérym przyznano ,dodatek covidowy” w taczne;
kwocie 185,0 tys. zt. | tak:

1) na 42 pracownikéw medycznych (52 przypadki®):

a) we wszystkich przypadkach pracownicy mieli kontakt z pacjentami
podejrzanymi lub zakazonymi wirusem SARS-CoV-2, z  ktorymi
bezposredni kontakt uprawniat do ,dodatku covidowego”,

b) w 15 przypadkach (13 os6b) pracownicy otrzymujacy ,dodatek covidowy”
byli w danym miesigcu przez jaki§ czas nieobecni, pozostali
(37 przypadkéw) nie odnotowali absencji. Na 15 ww. przypadkéw oséb
nieobecnych w pracy w okresie, za ktory otrzymaty ,dodatek covidowy”,
w 14 przypadkach (13 osob) pracownicy USK otrzymali ,dodatek covidowy”
w wysokos$ci ponizej 15,0 tys. zt,

c) w 51 przypadkach (42 osoby) ,dodatek covidowy” wyptacono przed
uptywem miesigca od przekazania $rodkow przez DOW NFZ,

9 Przypadek - przypadek pobrania przez danego pracownika ,dodatku covidowego” (w danym roku mogto
wystapi¢ kilka przypadkéw pobrania przez danego pracownika ,dodatku covidowego”).
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d) na 10 wybranych przypadkéw wyptaty ,dodatku covidowego” pracownikom

innych komérek organizacyjnych udzielajacych Swiadczen na SOR (trzy
osoby) - wszyscy wykonywali czynnosci na podstawie umow
cywilnoprawnych i otrzymali 100% wynagrodzenia, przy czym zadna z ww.
0sob (w zadnym z wybranych miesiecy) nie otrzymata maksymalnej kwoty
15,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 393-428)

Na 37 pracownikow niemedycznych, ktorym przyznano jednorazowy ,dodatek
covidowy”:

a.

wszyscy w okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. wykonywali
w USK czynnosci zawodowe w warunkach bezpo$redniego kontaktu
z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przez co
najmniej 21 dni,

36 osob wykonywato ww. Swiadczenia na podstawie umowy o prace lub
umowy cywilnoprawnej zawartej z USK, a jedna osoba®, w marcu i kwietniu
2021 r. wykonywata ww. Swiadczenia na podstawie kontaktu zawartego
z podmiotem zewnetrznym.

(akta kontroli: tom | str. 393-428)

Jednorazowy ,dodatek covidowy” otrzymali w ww. okresie: kierowcy (jedna osoba),
laboranci (dwie osoby), noszowi (osiem 0s6b), salowe (17 osob), sanitariusze (jedna
osoba), sekretarka/rejestratorka medyczna (osiem 0séb).

Szpital Tymczasowy dziatat od 9 marca 2021 r. do 31 maja 2021 r. i zapewniat od
28 do 272 t6zek internistyczno-zakaznych wraz z punktem przyje¢, pracownig
tomografii komputerowej i dziatem farmacji szpitalnej, w tym od 5 do 20 t6zek do
wentylacji mechanicznej poza oddziatem anestezjologii i intensywnej terapii, tj.:

od 9 marca 2021 r. do 17 marca 2021 r. - 95 ww. tdzek,
od 18 marca 2021 r. do 23 marca 2021 r. - 123 ww. t6zka,
od 24 marca 2021 r. do 28 marca 2021 r. - 151 ww. t6zek,

od 29 marca 2021 r. do 30 marca 2021 r. - 178 ww. 16zek, w tym 10 tozek
do wentylacji mechanicznej poza oddziatem anestezjologii i intensywnej
terapii,

od 31 marca 2021 r. do 6 kwietnia 2021 r. - 206 ww. tozek, w tym 10 tozek
do wentylacji mechanicznej poza oddziatem anestezjologii i intensywnej
terapii,

od 7 kwietnia 2021 r. do 8 kwietnia 2021 r. - 234 ww. t6zka, w tym 10 t6zek
do wentylacji mechanicznej poza oddziatem anestezjologii i intensywnej
terapii,

od 9 kwietnia 2021 r. do 27 kwietnia 2021 r. - 273 ww. t6zka, w tym 20 t6zek
do wentylacji mechanicznej poza oddziatem anestezjologii i intensywnej
terapii,

od 28 kwietnia 2021 r. do 29 kwietnia 2021 r. - 207 ww. t6zek, w tym

10 t6zek do wentylacji mechanicznej poza oddziatem anestezjologii
| intensywnej terapi,

od 30 kwietnia 2021 r. do 6 maja 2021 r. - 151 ww. t6zek, w tym 10 t6zek do
wentylacji mechanicznej poza oddziatem anestezjologii i intensywnej terapii,

“DV.
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— od 7 maja 2021 r. do 13 maja 2021 r. - 95 ww. tdzek, w tym 10 t6zek do
wentylacji mechanicznej poza oddziatem anestezjologii i intensywnej terapii,

— od 14 maja 2021 r. do 24 maja 2021 r. - 66 ww. tozek, w tym 10 t6zek do
wentylacji mechanicznej poza oddziatem anestezjologii i intensywnej terapii,

— od 25 maja 2021 r. do 30 maja 2021 r. - 28 ww. tozek, w tym 5 t6zek do
wentylacji mechanicznej poza oddziatem anestezjologii i intensywnej terapii.

Do Szpitala Tymczasowego kierowano personel poprzez podpisywanie umow
o prace (osoby nowe, delegowane przez Wojewode) oraz delegowanie przez
Dyrektora USK pracownikéw USK do pracy w powyzszej placéwce.

(akta kontroli: tom Il str. 129-134)

W wybranym przez NIK do szczegdtowej analizy miesigcu - kwietniu 2021 r.
w Szpitalu Tymczasowym zatrudniono:

— 15 os6b delegowanych przez Wojewode, ktérych wynagrodzenia®® pokrywat
Wojewoda (316,7 tys. zt) oraz

— 341 pracownikow USK delegowanych przez Dyrektora USK, w tym
243  pracownikow pracujgcych w  Szpitalu Tymczasowym i USK
(tzw. pracownicy rotacyjni’) oraz 98 pracownikow pracujacych wytacznie
(przez caty miesigc) w Szpitalu Tymczasowym®,

Zgodnie z ustaleniami z DOW NFZ rozliczen dodatkéw, dokonywano wg

nastepujacej procedury:

— pracownicy oddelegowani przez USK, pracujgcy wytacznie w Szpitalu
Tymczasowym - USK wykazywat ten personel (98 pracownikéw), jako
uprawniony do ,dodatku covidowego” i zgodnie z ustaleniami z DOW NFZ,
pomniejszat naleznos¢ z ww. tytutu o warto$¢ wyptaconych $rodkdw
pracownikom pracujagcym wytacznie w Szpitalu Tymczasowym, gdyz
otrzymywana przez USK stawka za Swiadczenia zdrowotne realizowane
w Szpitalu Tymczasowym pokrywata ewentualne wyplaty ,dodatku
covidowego’,

— pracownicy rotacyjni” (243 osoby) — USK wykazywat ten personel jako
uprawniony do ,dodatku covidowego”, ale zgodnie z ustaleniami z DOW NFZ,
nie pomniejszat naleznosci z ww. tytulu o warto$¢ wyptaconych $rodkdéw
pracownikom ,rotacyjnym”. Ustalenia z DOW NFZ wynikaty z faktu, ze
niemozliwy bytby podziat czasu pracy (w konsekwencji ,dodatku covidowego”)
migdzy pracg w USK a Szpitalem Tymczasowym.

W zwigzku z tym na 341 pracownikow USK delegowanych przez Dyrektora USK,
w tym dla 243 osob wyptacono ,dodatek covidowy” w tacznej kwocie 2 251,3 tys. zt
i dla 98 osdb w kwocie 597,2 tys. zt, z czego do budzetu DOW NFZ zwrécono kwote
594,1 tys. zt. Roznica w kwocie 3,1 tys. zt wynikata z kolejnych korekt naliczania
dodatku. Jak wynikato z wyjasnien Dyrektor USK, Szpital byt w trakcie sporzadzania
adekwatnej noty korygujacej.

(akta kontroli: tom Il str. 135-147, 215, 257-314; tom IV str. 113-117)

Osobnym badaniem objeto dwéch pracownikdw (AA i BB) Oddziatu X i Pracowni Y,
ktorzy w wybranych miesigcach otrzymali ,dodatek covidowy” w facznej wysokosci
60,2 tys. zt brutto, w tym 6,6 tys. zt z listopad 2020 r. (AA — 5,5 tys.z, BB -

9 Nie stanowity one dodatkowych $wiadczen pienieznych okreslonych w Poleceniu MZ z 4 wrzesnia 2020 r.
(ze zm.) i nie zostaty objete badaniem kontrolnym przez NIK.
9% QOddelegowanych przez Szpital, a nie przez Wojewode do pracy w Szpitalu Tymczasowym.
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1,1tys. z1)%7, 6,5 tys. zt za grudzien 2020 r. (AA — 5,5 tys. zt, BB — 1,0 tys. z})%,
29,5 tys. zt za kwiecien 2021 r. (AA - 17,8 tys. zt, BB — 11,7 tys. z)%® i 17,5 tys. zt za
czerwiec 2021 r. (AA — 6,2 tys. zt, BB — 11,3 tys. z})100. Obaj pracownicy ztozyli
o$wiadczenia, o ktérych mowa w Poleceniu Ministra Zdrowia z 4 wrze$nia 2020 r.

Na Oddziale X w wybranych miesigcach hospitalizowano dwéch pacjentow
z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (w grudniu 2020 r. i czerwcu 2021 r.).
W zadnym z dwéch ww. przypadkow, w dokumentacji medycznej pacjentéw nie
odnotowano uczestnictwa w leczeniu pracownikow AA i BB.

W Pracowni Y ww. pracownicy USK wykonywali nastepujace $wiadczenia:

1) pracownik AA — zgodnie z wyja$nieniami Dyrektor USK petnit Scisty nadzor
nad organizacjg i przebiegiem badan,

2) pracownik BB - zgodnie z dokumentacjg przeprowadzonych badan -
wykonat 11 badan u pacjentow zakazonych wirusem SARS-CoV-2.

W ztozonych 23 lutego 2022 r. zeznaniach obaj potwierdzili (na podstawie
przedstawionej im dokumentacji medycznej pacjentdéw), ze nie brali formalnego
udziatu w leczeniu dwoch pacjentéw hospitalizowanych na Oddziale X w miesigcach
grudniu 2020 r. i czerwcu 2021 r., przy czym AA zwrécit uwage, ze w ww.
dokumentacji podpisali sie tylko dwaj lekarze (przyjmujacy na oddziat i wypisujacy
zoddziatu), co nie moze Swiadczy¢ o braku jego (lub innych lekarzy)
zaangazowania w leczenie tych pacjentéw. AA stwierdzit bowiem, ze w USK nie ma
zwyczaju wpisywania w dokumentacje medyczng, kazdej rozmowy/kontaktu
z pacjentem np. jako lekarza dyzurujgcego na oddziale m.in.. w sytuacji kontaktow
zwigzanych ze zgtoszonymi przez pacjentow dolegliwo$ciami, na ktére lekarz
dyzurny reaguje, ale nie odnotowuje, gdyz nie zagrazato to ani zdrowiu ani zyciu
pacjenta. BB natomiast zeznat, ze [...] na Oddziale [...] nie prowadze pacjentow
jako lekarz prowadzacy. Biore tylko udziat w odprawach, wizytach [czynnoSci
incydentalne] i wykonuje zabiegi operacyjne.

Fakt zlozenia oswiadczen (za grudzien 2020 r. i czerwiec 2021 r.) w celu uzyskania
,dodatku covidowego” za prace na Oddziale X, AA wyjasnit, ze byt przekonany, ze
miat na ww. oddziale, opisane w Poleceniach Ministra Zdrowia nieincydentalne
kontakty z pacjentami zakazonymi wirusem SARS-CoV-2. BB natomiast stwierdzit,
ze ww. oSwiadczenia ztozyt, gdyz z kierownikiem Kliniki ustalono, ze wszyscy
pracownicy oddziatu mieli kontakt z pacjentami ,covidowymi” i w zwigzku z tym
ztozg oSwiadczenia.

W odpowiedzi na pytanie dlaczego ztozyt oswiadczenia (za listopad 2020 r.
i kwiecien 2021 r.) w celu uzyskania ,dodatku covidowego” za prace na Oddziale X,
skoro na tym oddziale nie hospitalizowano pacjentow zakazonych wirusem SARS-
CoV-2, AA zeznat, ze w obu miesigcach, jako lekarz dyzurny Oddziatu X miat
obowigzek konsultowa¢ i konsultowat pacjentébw na Szpitalnym Oddziale
Ratunkowym, co wykazat w o$wiadczeniu za kwiecien 2021 r. Przyznat, Ze nie zrobit
tego w oswiadczeniu za listopad 2020 r., a przyczyng byt prawdopodobnie brak
wiedzy co i jak szczegGtowo trzeba wpisywaé do takich oSwiadczen wynikajacy
z wczesnego (poczatkowego) etapu przyznawania takich dodatkow. W przypadku
listopada 2020 r. i kwietnia 2021 r. BB powtorzyt wyjasnienie dotyczace sktadania

9[...]" - 5,5 tys. zt za prace na Oddziale X; [...]* - 1,1 tys. z}. za prace na Oddziale X (1,0 tys. zt) i w Pracowni Y
(0,1 tys. zt).

98[...]" - 5,5 tys. zt za prace na Oddziale X; [...]* = 1,0 tys. zt na Oddziale X.

9 [...]* - 17,8 tys. zt za prace na Oddziale X (5,9 tys. zt) i w Pracowni Y (11,9 tys. z}); [...]* - 11,7 tys. zt za prace
na Oddziale X (1,0 tys. zt) i w Pracowni Y (10,7 tys. zt)

100 [...]* - 6,2 tys. zt za prace na Oddziale X; [...]* - 11,3 tys. zt za prace na Oddziale X (0,8 tys. zt) i w Pracowni
Y (10,5 tys. zt).
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przez niego o$wiadczen za grudzien 2020 r. i czerwiec 2021 r. Dodat, ze [...] na
terenie szpitala mam stosunkowo duzg Styczno$¢ z pacjentami ,covidowymi”, bo
ogladam i konsultuje pacjentow [...]* praktycznie catego szpitala.

AA zeznat réwniez, ze w przypadku jego o$wiadczenia za kwiecien 2021 r. (z 3 maja
2021 r.) dotyczacego jego pracy w Pracowni Y — zrobit to z tzw. ,automatu”, gdyz
petni funkcje kierownika ww. pracowni i codziennie tam jest i w wielu przypadkach
konsultuje, omawia z przeprowadzajacymi badania poszczegbine przypadki.
Przyznat jednak, ze w ww. miesigcach nie przeprowadzat badan.

(akta kontroli: tom Ill str. 315-392)

6. W czterech wybranych przez NIK miesigcach realizacja uméw o udzielenie
Swiadczen  opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne (umowa
nr 03/8/3101109/01/2020/01) wyniosta:

1. listopad 2020 r.: [a] produkty kontraktowe — 123,5% limitu'0*; [b] ryczatt — 78,8%
limitu102;

2. grudzien 2020 r.: [a] produkty kontraktowe — 72,0% limitu103; [b] ryczatt — 87,9%
limitu104;

3. kwiecien 2021 r.: [a] produkty kontraktowe — 105,9% limitu'05; [b] ryczatt —
89,8% limitu'6;

4. czerwiec 2021 r.: [a] produkty kontraktowe — 115,9% limitu'07 ; [b] ryczatt —
121,6% limitu'08,

(akta kontroli: tom IIl str. 148-200)

7. Dyrektor USK wyjasnita, ze realizacja polecen Ministra Zdrowia, w oparciu o ktore
wyptacane byly dodatkowe $wiadczenia pieniezne w zwigzku z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 powodowata trudnosci w rzetelnym wywigzaniu si¢ przez
USK z obowigzkow wobec personelu medycznego i prawidtowym rozliczaniu
Srodkéw przekazywanych na sfinansowanie dodatku. Natomiast brak wiasciwej
realizacji wyptaty dodatku stanowit podstawe do kierowania przez personel
medyczny roszczen w stosunku do USK.

Dyrektor USK wskazata nastepujace problematyczne zagadnienia zwigzane
z poleceniami MZ:

- w okresie do 28 maja 2021 r."%® brakowato precyzyjnego okre$lenia przez MZ
przestanek, ktére personel medyczny musiat spetni¢ by by¢ uprawnionym do
dodatku, tj. czy podejrzenie zakazenia musiato by¢ nastepnie potwierdzone
dodatnim wynikiem testu w kierunku SARS-CoV-2. Tre$¢ polecenia wskazywata
jedynie na bezposredni kontakt osoby wykonujacej zawdd medyczny
z pacjentem z podejrzeniem lub z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2.
W konsekwencji USK musiat rozpatrywa¢ przyznanie dodatku rowniez
w stosunku do oséb, ktdre miaty bezposredni kontakt z pacjentem z (jedynie)
podejrzeniem zakazenia'?;

101 Limit — 15 740 700,10 zt; wykonanie — 19 439 327,86 zt.

102 | imit — 26 118 080,00 zt; wykonanie — 20 578 927,09 zt.

103 |imit — 31 825 863,03 zt; wykonanie - 23 647 566,78 zt.

104 Limit - 26 103 128,00 zt; wykonanie - 25 356 266,51 z1.

105 |imit — 25 088 980,84 zt; wykonanie — 26 566 632,73 zt.

106 |imit — 21 728 645,00 zt; wykonanie — 19 518 173,81 zt.

107 Limit — 25 080 603,31 zt; wykonanie — 29 058 469,25 zt.

108 |imit — 21 686 129,00 zt; wykonanie — 26 379 786,99 zt.

109 W Poleceniu MZ z dnia 28 maja 2021 r. wskazano, ze jedng z przestanek wyptaty dodatku jest bezposredni
kontakt z pacjentem podejrzanym o zakazenie, a nastepnie z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 lub
zakazonym SARS-CoV-2.

110 Polecenie MZ z 30 wrzesnia 2020 r. wskazywato na przestanke ,bezposredniego kontaktu z pacjentami
z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2".
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- powodem powaznych trudno$ci w zakresie okreslenia oséb uprawnych do
dodatku oraz ustalenia jego wysokosci byt brak jednolitego, spéjnego stanowiska
NFZ i MZ w zakresie wyliczenia czasu pracy/udzielania Swiadczen medycznych
(przez osoby wykonujgce zawdd medyczny) w bezpo$rednim kontakcie
z pacjentem z podejrzeniem lub z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 — w szpitalach Il i Ill poziomu. Jak wskazata Dyrektor USK majac na
uwadze watpliwo$ci dotyczace sposobu ustalania dtugo$ci kontaktu pracownikow
z pacjentami covidowymi w kontekscie uprawnienia do dodatkowych Swiadczen
USK wystapit do Prezesa NFZ z wnioskiem o prawidtowg interpretacje tego
zagadnienia;

- w tresci polecent MZ nie doprecyzowano jakie doktadnie sktadniki wynagrodzenia
pracownikdéw/osob wspdtpracujgcych miaty stanowi¢ podstawe obliczenia
wysokosci dodatku. W konsekwencji USK obawiat si¢ zarzutéw dot. nierdwnego
traktowania osob pracujacych na umowie o prace i os6b Swiadczacych ustugi
w zwigzku umowami cywilnoprawnymi'?;

- ponadto polecenia MZ (w kontekscie decyzji Wojewody''?) wywotywaty
watpliwosci czy nalezato uznawac za uprawniony do wyptaty dodatku personel
medyczny spoza tzw. oddziatdw covidowych. Dyrektor USK wskazata niejasne
przypadki dotyczace:

1) personelu medycznego oddziatu kardiologicznego (oddziat niecovidowy)
udzielajacego $wiadczen opieki zdrowotnej pacjentowi covidowemu,

2) lekarza neurologa przychodzacego na oddziat kardiologiczny do pacjenta
covidowego na konsultacje,

3) personelu medycznego udzielajgcego Swiadczen opieki zdrowotnej
pacjentowi oczekujgcemu w strefie buforowej (w przypadku potwierdzenia
u tego pacjenta zakazenia SARS-CoV-2),

4) personelu  medycznego oddziatu ,niecovidowego®  udzielajacego
Swiadczen opieki zdrowotnej pacjentowi przed potwierdzeniem zakazenia
SARS-CoV-2 u pacjenta i przekazaniem go na oddziat zakazny do innego
Szpitala.

Jak wskazata HR Manager realizacja Polecen Ministra Zdrowia w zakresie
wyptacania dodatkowych Swiadczen miata istotny wptyw na prace Dziatu HR,
tj. komorki organizacyjnej rozliczajacej dodatki w USK. Pracownicy Dziatu HR zostali
obcigzeni licznymi dodatkowymi obowigzkami zwigzanymi z samg procedurg
naliczania dodatkéw (w tym przygotowywaniem korekt po czestych zmianach
wytycznych), a ponadto musieli nieustannie kontaktowac sie z personelem zaréwno
oczekujgcym na otrzymanie dodatku, jak i pominietym w tej procedurze. Wymagato
to odbierania telefondéw, przyjmowania interesantdw (stwarzajacego ryzyko
zakazenia), a takze odpisywania na pisma (dot. nieréwnego traktowania) czy
zaangazowania zwigzanego ze sktadanymi pozwami sadowymi. Powyzszy stan
trwat przez wiele miesiecy, generowat prace w godzinach nadliczbowych,
a pracownicy dziafali w atmosferze ciggtych roszczen niezadowolonego personelu
nie mieli mozliwo$ci terminowego wykonywania biezacych zadan. Skutkiem tego
stanu byfa duza rotacja wsrod pracownikoéw Dziatu HR w 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 49-52, 57-59, 62-64, 533)

11 Zgodnie z poleceniem MZ z 4 wrzeénia 2020 r. dodatek miat by¢ obliczany od wynagrodzenia zasadniczego
(umowa o prace) i od wynagrodzenia miesiecznego (wynikajacego z umowy w przypadku umowy
cywilnoprawnej). USK musiat ustali¢ czy za podstawe obliczenia dodatku nalezato przyja¢ catosé
wynagrodzenia zafakturowanego za wszystkie ustugi $wiadczone w danym miesigcu (w tym jak wskazano
m.in. za ordynacje podstawowa, dyzury medyczne, dyzury pod telefonem, konsultacje).

"2 Decyzje Wojewody polecajace zapewnienie tozek covidowych przez USK w ramach tzw. Il poziomu
zabezpieczenia covidowego i tworzace tzw. ,0ddziaty covidowe”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. USK nieterminowo (w stosunku do termindéw wynikajacych z uméw zawartych
zDOW NFZ) przekazywat do DOW NFZ pierwotne rozliczenia dotyczace
pracownikbw medycznych za okres od listopada 2020 r. do wrze$nia 2021 r. USK
przekazywat ww. dane po uptywie terminu w kazdym z 11 badanych miesiecy,
a op6znienie''3 siegato od 11 do 49 dni.

Dyrektor USK wyjasnita, ze przyczynami wstrzymywania sie z przekazywaniem
pierwszych informacji do DOW NFZ byly m.in. niejednoznaczne i niespdjne
interpretacje polecen Prezesa NFZ (w poczatkowym okresie wyptat), koniecznosé
uczestniczenia przez USK w telekonferencjach organizowanych przez NFZ
majacych na celu wlasciwg interpretacie ww. polecen, nieustanne dostarczanie
przez pracownikdw dokumentéw uprawniajgcych do wyptaty dodatkow''4, a takze
braki kadrowe dziatu HR zwigzane z zachorowaniami na COVID-19, odbywaniem
kwarantanny czy tez koniecznoscig dtugotrwatej opieki nad dzieémi. USK
kontaktowat sie z DOW NFZ wskazujac na nierealnos¢ dotrzymania terminu
i otrzymat zapewnienie, ze jesli ztozy takg informacje po terminie wskazanym
w umowie nie bedzie ponosit zadnych konsekwencji.

(akta kontroli: tom | str. 45-48, 53-55, 65-72, 76-136, 236-418, 513-516, 525-
529)

2. Dodatkowe $wiadczenie pieniezne w wysokosci 3,4 tys.zt przystugujace
personelowi medycznemu za kwiecien 2021 r. otrzymata jedna osoba bedaca
sanitariuszem szpitalnym (pracownik niemedyczny), a wskazanym miejscem
udzielania Swiadczenn zdrowotnych byt Dziat Higieny Szpitalnej, co stanowito
naruszenie warunku okreslonego w § 1 ust. 2 umowy nr 19/MED/3101109/2020115
zawartej z DOW NFZ w sprawie wyptat dodatkowych $wiadczen pienieznych
w szpitalu I/ 1ll poziomu.

Dyrektor USK wyjasnita, ze Swiadczenie [...] nie spetniato kryteriow zgodnych
z Zarzgdzeniem Dyrektora nr 31/2021 z dnia 8.03.2021 r. Pracownik we
wskazanym czasie nie wykonywat zawodu medycznego w rozumieniu ustawy,
natomiast miat bezposredni kontakt z pacjentami COVID+. Wypetnione przez
pracownika o$wiadczenie zostato omytkowo zatwierdzone przez bezposredniego
przetozonego.

(akta kontroli: tom Il str. 241-314)

3. Nie w pehi rzetelnie sporzadzano przekazywany do DOW NFZ wykaz
pracownikow uprawnionych do ,dodatku covidowego®’. Z ww. wykazu wynikato
bowiem, ze dodatkowe $wiadczenia pieniezne otrzymat personel medyczny
i niemedyczny za wykonywanie $wiadczen i czynnosci medycznych we wskazanych
w ww. wykazie komorkach, podczas gdy faktycznie realizowat on ww. zadania
w innych jednostkach organizacyjnych Szpitala. Dotyczyto to np. Uniwersyteckiej
Przychodni Specjalistycznej (15 osdb), Dziatu JakoSci i Bezpieczeristwa Opieki nad
Pacjentem (trzy osoby), Uniwersyteckiego Centrum Rehabilitacji (53 osoby),
Oddziatu Opieki Paliatywnej w Strzelinie (cztery osoby), Stacji Dializ i Pracowni
Hemodynamiki (osiem o0sob), Dziatu Sterylizacji (dwie osoby), Dziatu Higieny
Szpitalnej i Transportu Pacjentow (32 osoby), Transportu Medycznego (13 0sob).

13 Liczone od 10 dnia nastgpnego miesigca.

14 Jak wskazano Szpital nie miat podstaw do odmowy przyjecia dokumentéw przekazywanych po dziesigtym
dniu kazdego miesigca.

"5 Umowa nr 19/MED/3101109/2020 wraz z aneksami nr 1 i nr 2.
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Dyrektor USK wyjaénita, ze wykazy przekazywane do DOW NFZ przygotowywane
byly rzetelnie wedfug aktualnej posiadanej na dany czas wiedzy i zgodnie
zZ biezgcymi wytycznymi instytucji zewnetrznych oraz podpisanymi umowami z DOW
NFZ. W celu dochowania nalezytej starannosci, Szpital wielokrotnie wystepowat
0 przedstawienie stanowisk interpretacji w ww. zakresie do instytucji tj. Ministerstwa
Zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia [...] Wprowadzono stosowne regulacje
wewnetrzne, ktore byty na biezgco aktualizowane. ZmiennoS¢ i nieprecyzyjno$c
zewnetrznych przepisow w przeciggu krotkiego czasu, jak rowniez newralgiczny
obszar jakiego one dotyczyly (ludzki i finansowy) powodowaty pewne niescistoSci,
ktore implikowaty potrzebe korekt i ciggta zmiane podejscia do procesu wyptacania
,2dodatkow  covidowych”. To spotykato sie z duzym niezadowoleniem
i niedorozumieniem personelu medycznego. Byfa to jednoczesnie gtowna przyczyna
poprawy czesto juz przygotowanych zestawien i dokumentow. Informacje te byty na
biezgco przekazywane Kierownikom Klinik i oddziatowym w formie korespondencji
oraz podczas spotkan Rad Ordynatordw oraz Sztabdw Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego. Osoby uprawnione do ,dodatku covidowego” ewidencjonowane byty
w przekazywanym do DOW NFZ wykazie na podstawie prawidfowo dostarczonych
dokumentow, po spetnieniu warunkow, o ktérych mowa w stosownym dla danego
okresu Zarzadzeniu Dyrektora USK w sprawie przyznawania i wypfaty ,dodatkow
covidowych”.

(akta kontroli: tom Il str. 241-314; tom IV str. 1-103)

4. W 69 przypadkach (57 pracownikéw) w wybranych przez NIK miesigcach
,dodatek covidowy” (w facznej kwocie 1 035,0 tys. zt) wyptacono w maksymaine;
wysokosci (15,0 tys.zt), mimo Ze odnotowano absencie ww. pracownikow,
a zgodnie z § 1 ust. 5 umowy nr 19/MED/3101109/2020 zawartej z DOW NFZ oraz
pkt 3 lit. b zatacznika do polecenia MZ!16 miat on by¢ wyptacany po proporcjonalnym
obnizeniu w przypadku swiadczenia pracy przez niepetny miesigc.

Dyrektor USK wyjasnita, ze powodem wyptacenia ,dodatku covidowego”
w maksymalnej wysoko$ci pomimo nie$wiadczenia przez nich pracy przez petny
miesigc, byt fakt, iz wartoSC miesiecznego wynagrodzenia tych pracownikow
z uwzglednieniem proporcjonalnego obnizenia za czas nieobecnosci byta wyzsza
niz kwota 15,0 tys. zt.

Dyrektor USK wyjasnita ponadto, ze [...] USK obliczajgc wysoko$¢ Dodatku od
wynagrodzenia Osoby Uprawnionej nie uwzgledniat $wiadczefi o charakterze
incydentalnym oraz nie brat pod uwage wynagrodzenia za czas nieobecnosci
w pracy (urlop wypoczynkowy, zasitki chorobowe). Tym samym USK dokonywat
w rzeczywistoSci  pomniejszenia  wysokoSci Dodatku poprzez wczesniejsze
pomniejszenie wynagrodzenia za prace bedgcego podstawg obliczenia Dodatku,
proporcjonalnie do nieobecnoSci w pracy. Innymi stowy Dodatek byt juz obliczany od
wynagrodzenia Osoby Uprawnionej proporcjonalnie  pomniejszonego o jej
nieobecnosci w pracy. Przyjecie, ze Dodatek powinien by¢ ponownie pomniejszony
od limitu wysoko$ci Dodatku (15000 PLN), prowadzitoby w rzeczywisto$ci do jego
podwajnego pomniejszenia, co byfoby sprzeczne z zasadami rownego traktowania
w wynagradzaniu za prace w odniesieniu do tych Osob Uprawnionych, ktore
w danym miesigcu uzyskaty wynagrodzenie powyzej 15000 PLN, pomimo jego
wczesniejszego pomniejszenia o nieobecno$ci w pracy. Wskazac rowniez nalezy,
Ze opisany powyzej sposob obliczania Dodatku od wynagrodzenia pomniejszonego
0 nieobecnosci w pracy nie byt kwestig sporng, a Minister Zdrowia i Narodowy

16 Polecenie Ministra Zdrowia z 4 wrzesnia 2020 r. (zmienione m.in. pismem Ministra nr DSZ,2245954
z 1 listopada 2020 r.).
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Uwagi

Whniosek

Fundusz Zdrowia nie przedstawiali w tym zakresie dodatkowych interpretacji. Gdyby
zasady obliczania Dodatku, w przypadku nieobecnosci w pracy, miaty polegac na
jego ponownym pomniejszeniu od limitu 15 000 PLN, to zapewne bytaby to kwestia
szeroko dyskutowana w $rodowisku medycznym albowiem oznaczafaby de facto
dwukrotne zmniejszenie wysoko$ci Dodatku. Tymczasem celem polecen wydanych
przez Ministra Zdrowia byto realne podwojenie wysokosci wynagrodzenia Osoby
Uprawnionej z tytutu udzielania przez nig $wiadczen zdrowotnych w warunkach
wskazanych w ww. poleceniach.

(akta kontroli: tom Il str. 222-228, 257-314]

5. Na 42 wybranych do analizy pracownikow medycznych (52 przypadki) w jednym
przypadku (jedna osoba)''” w listopadzie 2020 r. (pracownik USK) pobrat ,dodatek
covidowy” w maksymalnej wysokosci 15,0 tys.zt, mimo ze wtym miesigcu
odnotowat absencje w wymiarze 7,58 dnia.

Dyrektor USK wyjasnita, ze powodem wyptacenia, ,dodatku covidowego”
w maksymalnej wysokosci pomimo nieSwiadczenia przez ww. osobe pracy przez
petny miesigc, byt fakt, iz warto$¢ miesiecznego wynagrodzenia tego pracownika
z uwzglednieniem proporcjonalnego obnizenia za czas nieobecnosci byta wyzsza
niz kwota 15,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom Ill str. 288, 393-428)

Odnos$nie do nieprawidtowosci nr 4 i nr 5 NIK zauwaza, ze stosownie do umow
zawartych z DOW NFZ oraz dyspozycji pkt 3 lit. b zatacznika do polecenia Ministra
Zdrowia z 4 wrzesnia 2020 r. (zmienionego m.in. pismem Ministra z 1 listopada
2020 r.) - wysokos¢ $Swiadczenia dodatkowego powinna byC rowna 100%
wynagrodzenia danej osoby oraz nie wyzsza niz 150 tys. z. W przypadku
$wiadczenia pracy przez te osoby przez niepetny miesiac, Swiadczenie dodatkowe za
ten miesigc podlega¢ powinno proporcjonalnemu obnizeniu. Maksymalna warto$¢
$wiadczenia dodatkowego mogta zosta¢ przyznana osobie uprawnionej w przypadku
braku absencji w pracy w danym miesigcu i bez znaczenia pozostawat fakt uzyskania
przez te osoby wynagrodzenia za prace w danym miesigcu o wartosci przekraczajace;
15,0 tys. zt. Nalezato tym samym, kierujac sie wymogiem okreslonym w§ 1 ust. 5
uméw zawartych z DOW NFZ i pkt 3 lit. b zatacznika do Polecenia MZ oraz art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych '8 proporcjonalnie
(w zwigzku z absencjami) obnizy¢ warto$¢ $wiadczenia dodatkowego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zweryfikowanie przez Szpital rozliczenia srodkow finansowych przekazanych na
realizacje dodatkowych $wiadczen w kontek$cie przypadkéw ich wyptaty osobom
nieuprawnionym lub w niewtasciwej wysoko$ci, a nastepnie poinformowanie
Dolnoslaskiego  Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu  Zdrowia
o efektach tych dziatan.

117 OK
18 Dz. U. 2021 r. poz. 305, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, maja 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Joanna Marczyk Delegatura we Wroctawiu
gtéwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowej Marcin Kaliriski
pOdeS ....................... pOdp/S .......................

[...]" - Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we
Wroctawiu wytaczyta z publikacji fragmenty
wystagpienia pokontrolnego oznaczone w
niniejszy sposdéb na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz.
902) ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej.
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