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D/14/505 - Gospodarka finansowa Lasow Parnstwowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

Kontrole na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' (dalej: ,ustawa o NIK”) przeprowadzili:

a) Marcin Kalinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 89779 z dnia 2 czerwca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

b) Jerzy Bazylewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88768 z dnia 10 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 868-869)

Nadle$nictwo Kamienna Géra, ul. Bohateréw Getta 33, 58-400 Kamienna Géra (dalej:
,Nadle$nictwo”)

Dariusz Gajda, Nadlesniczy Nadle$nictwa Kamienna Gora (dalej: ,Nadle$niczy”)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Sytuacja ekonomiczna Nadle$nictwa Kamienna Géra w latach 2011-2013
zapewniata prawidtowg realizacje zadan powierzonych ustawg z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach’. Rzetelnie planowano i realizowano przychody, oraz
wydatkowano $rodki finansowe w skontrolowanym zakresie. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca przy tym uwage, iz uzyskane wyniki finansowe (malejacy zysk
w latach 2011-2012 i osiagnieta za 2013 r. strata na dziatalno$ci), determinowane
byly gtdwnie zmianami popytu na rynku surowca drzewnego, kataklizmami
pogodowymi (powddz), oraz rosngcymi kosztami prowadzonej dziatalnosci. Ocene
pozytywng obnizajg stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci.

Podstawa oceny ogdlnej byly oceny czastkowe sformutowane w odniesieniu do
dziatan w zakresie planowania i realizacji przychodéw z dziatalno$ci podstawowej,
wydatkowania $rodkow w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia, planowaniem
| wykorzystaniem $rodkéw funduszu lesnego, sytuacjq majgtkowo-finansowg oraz
realizacjg wnioskow pokontrolnych z wezesniejszej kontroli NIK.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci dotyczyly m.in.:
[1] nieprawidtowo  naliczonej kary umownej za nieodebrane  drewno,
a w konsekwenciji jej zanizenia o 180 zt; [2] nieprzestrzegania warunkdw sprzedazy
drewna kontrahentom zagranicznym w zakresie harmonogramu realizacji sprzedazy

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

8Dz.U.z 2014 r., poz. 1153; dalej: ,ustawa o lasach’.
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Opis stanu
faktycznego

surowca, a takze realizacji uméw po okresie ich obowigzywania;
[3 ] nieprzestrzegania zapisow umoéw z kontrahentami krajowymi w zakresie
harmonogramu realizacji sprzedazy surowca ibraku aneksu do umowy, pomimo
zmian w ilosciowych sortymentach drewna; [4] naruszenia przepisow
0 zamoéwieniach publicznych w poddanych badaniom postepowaniach o udzielenie
zambwienia publicznego, ktére nie miaty jednakze wptywu na wynik postepowania;
[5] odstapienia od wyegzekwowania naliczonej kary umownej w wysokosci 6,9
tys.zt z tytulu nieodebrania drewna przez kontrahenta, [6] amortyzacji
scentralizowanej, poprzez ujmowanie jej wartosci w ksiegach rachunkowych na
niewtasciwych kontach; [7] niewtasciwego zaksiegowania przychodu ze sprzedazy
pompy zanurzeniowej, 1. na koncie 76118, zamiast na koncie 76101;
[8] nieprawidtowo ewidencjonowanych kosztéw dziatalnosci dodatkowej, ktore
w tacznej kwocie 4,7 tys. zt mylnie ksiggowano na koncie 534 (MPK 55 podatku
rolnego), zamiast na koncie 503 (MPK 139) i odnoszono w koszty dziatalnoci
administracyjnej; [9] niepodejmowania przez ponad rok udokumentowanych
czynno$ci windykacyjnych wzgledem kontrahenta zalegajacego z zaptatg kary
umownej w wysokosci 0,3 tys. zt.

Rezultatem przeprowadzonych badan kontrolnych byty takze uwagi dotyczace
m.in.: [1] nieuwzgledniania warto$ci gruntéw Skarbu Panstwa w ksiegach
rachunkowych oraz sprawozdaniach finansowych (bilansach), sporzadzonych na
dzien 31 grudnia lat 2011-2013 w wysokosci odpowiednio: 806,9 min zt w 2011 r.,
808,8 min zt w2012 r. i 7441 min zt w 2013 r.; [2] przekroczenia zatozonych
w planie finansowo-gospodarczym na lata 2011-2012 wielko$ci pozyskania drewna
(grubizny) bez zgody DRDLP4, tacznie o0716,37 ms3; [3] pogarszajacej sie
w badanym okresie sytuacji majatkowo-finansowe; Nadle$nictwa;
[4] niewyodrebnienia w sprawozdaniach finansowych Nadle$nictwa za lata 2011-
2013, wartosci wszystkich transakcji z jednostkami organizacyjnymi Laséw
Panstwowych o warto$ci 2.700,4 tys. zt; [5] osiagnietej w latach 2012-2013 straty
ksiegowej na dziatalnosci dodatkowej w tacznej wysokosci 6,7 tys. zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ dziatan w zakresie planowania i realizacji
przychodoéw z dziatalnosSci podstawowej

1.1. W Nadlesnictwie planowanie przychodow ze sprzedazy drewna nastepowato na
podstawie: [1] przygotowanych przez lesniczych szacunkéw brakarskich
pozwalajacych ustali¢ mase i uktad sortymentowego planowanego do pozyskania
drewna, [2] wykonania planu pozyskania w latach ubiegtych, [3] wykonania planu
sprzedazy z lat ubiegtych, ze szczegéinym uwzglednieniem cen drewna,
[4] koniunktury biezacej oraz trenddw rocznych rynku drzewnego (popyt na surowiec
drzewny), [5] wytycznych do prowizorium planu finansowo-gospodarczego na dany
rok z Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych we Wroctawiu (dalej: ,RDLP”),
[6] Planu Urzadzenia Lasu (dalej: ,PUL” lub ,Plan”).

W latach 2011-2013 Nadlesnictwo nie dokonywato zmian w etatach pozyskania
drewna oraz nie zmieniato planéw przychodéw ze sprzedazy drewna.

Ceny minimalne sprzedazy drewna (w obrebie grup nadlesnictw?) na Portalu Lesno-
Drzewnym w latach 2011-2012 ustalat Nadlesniczy w porozumieniu z DRDLP. Ceny

4 DRDLP - Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych we Wroctawiu.
5W RDLP we Wroctawiu wyodrebniono trzy grupy nadlesnictw (Sudety, Wroctaw, Bory). Nadlesnictwo
nalezy do grupy Sudety.
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sprzedazy drewna na Portalu Lesno-Drzewnym w 2013 r. stanowity Sredniowazone

ceny uzyskane przez Nadle$nictwo w sprzedazy na Portalu w Il pdtroczu 2012 r.5.
(dowdd: akta kontroli str. 212-213, 528-552)

1.2. Nadlesnictwo w latach 2011-2013 zrealizowato plan pozyskania drewna -
grubizny (w tys. m3) w nastepujacy sposéb:

- rok 2011 (plan - 125123 m3, wykonanie — 125 508,97 m3, tj. 100,31% planu,
przekroczenie 0 385,97 m3),

- rok 2012 (plan - 125800 m3, wykonanie — 126 130,40 m3, tj. 100,26% planu,
przekroczenie o 330,40 m3),

- rok 2013 (plan — 125 300 m?3, wykonanie — 125 300,02 m3, tj. 100,00% planu).

W zwigzku z przekroczeniem zatozonych w planie finansowo-gospodarczym
wielko$ci pozyskania drewna bez zgody DRDLP za lata 2011-2012, RDLP7 pismem
zdnia 21 lutego 2013 r. wniosta o wyjasnienie przyczyn tego stanu rzeczy
i opracowanie stosownych dziatan naprawczych. Jak wyjasnit NadleSniczy plan
zostat przekroczony z powodu zwiekszonego pozyskania grubizny w niektorych
leSnictwach, ktore miaty wyréwna¢ plan w zwigzku z deklarowanymi wcze$nie;
problemami z realizacjg zadeklarowanych ilosci pozyskania drewna. Nadto wskazat
o dotychczas stosowanej zasadzie realizacji plandw pozyskania grubizny
z dopuszczalng tolerancjg +/- 0,5%, gdzie przekroczenie lub niedobér w tej granicy
nie wymagato wyjasnien i byto uznawane za nalezyte wykonanie zadan.
Nadle$niczy w 2013 r. pisemnie wnosit do lesniczych o nieprzekraczanie planu
pozyskania grubizny wskazujac, ze wszelkie zmiany w tym zakresie winny wymagac
ustaler z Nadle$nictwem.

Nadle$nictwo zrealizowato rozmiar pozyskiwanego drewna (grubizny) w stosunku do
tzw. $redniorocznego etatu migzszo$ciowego uzytkdw gtéwnych (121 218,80 md)
w 2011r. w 103,54%, w 2012 r. w 104,05%, a w 2013 r. w 103,37%.

Procent pozyskanego drewna w stosunku do przecietnego przyrostu ksztattowat sie
nastepujaco: w 2011 r. — 76% (przyrost — 165 299 m?), w 2012 r. — 90% (przyrost —
139910 m3) iw 2013 r. — 89% (przyrost — 141 260 md).

W PUL przewidziano na lata 2009-2018 pozyskanie drewna w iloSci nie wigkszej niz
1212 188 m3 grubizny netto (13 313,87 ha), w tym etat cie¢ w uzytkowaniu rebnym
- 800668 m3 grubizny netto (6 566,24 ha) oraz etat cie¢ w uzytkowaniu
przedrebnym — 6 747,63 ha, o migzszo$ci szacunkowej 411 520 m3 grubizny netto.
Wg stanu na koniec 2013 r. (5 rok realizacji zadan PUL) pozyskanie w tym okresie
wyniosto 583 706,85 m3, tj. 48,15% Planu, w tym uzytki rebne — 466 553,23 m?3
(68,27% Planu), oraz uzytki przedrebne — 3 230,35 ha (47,87% Planu).

W zwigzku ze zmieniajgcym sie zapotrzebowaniem w trakcie roku na surowiec
drzewny Nadles$niczy podejmowat w latach 2011-2013 dziatania majace na celu
optymalizacje pozyskania drewna w poszczegdinych kwartatach danego roku,
prawidtowg jego rotacje, jak réwniez zapobiezenie jego ewentualnej deprecjacji,
kierujgc do lesniczych polecenia stuzbowe i pisma (wytyczne) z zakresu
zagospodarowania i uzytkowania lasu. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo nie
wystepowato w trakcie roku o zmiang planu finansowo-gospodarczego w zakresie

rozmiaru pozyskania drewna.
(dowdd: akta kontroli str. 214-216, 225-229, 237-240, 245-252, 268)

1.3. Nadle$nictwo w 2011 r. zrealizowato odnowienie lasu na powierzchni
242,99 ha, ponoszac koszty z tego tytutu w wysokosci 1.786,5 tys. zt. W 2011 r. nie
realizowano natomiast zalesien i nie ponoszono z tego tytutu kosztow.

6 Decyzja nr 31 DRDLP z dnia 21 listopada 2012 r.
7 RDLP - Regionalna Dyrekcja Laséw Parstwowych we Wroctawiu.
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W 2012 r. zrealizowano odnowienie lasu na powierzchni 246,23 ha, ponoszac
koszty z tego tytutu w wysokosci 1.359,7 tys. zt. W 2012 r. zrealizowano zalesienia
na powierzchni 1,39 ha i poniesiono koszty z tego tytutu w wysokosci 7,7 tys. zt.

W 2013 r. zrealizowano odnowienie lasu na powierzchni 263,30 ha, ponoszac
koszty z tego tytutu w wysoko$ci 1.520,4 tys. zt. W 2013 r. zrealizowano zalesienia
na powierzchni 0,33 ha i poniesiono koszty z tego tytutu w wysokosci 1,3 tys. zt.

W wymiarze szczegbtowym, PUL na lata 2009-2018 (zadania okreSlone
kierunkowo) przewiduje zadania dotyczace zalesien i odnowien: zalesienia gruntow
— 33,38 ha oraz orientacyjna powierzchnia odnowien drzewostandw przewidzianych
do uzytkowania rebnego (bez zrebdw zupetnych) — 2 234,99 ha. Wedtug stanu na
koniec 2013 r. (5 rok realizacji PUL) zalesiono grunty o powierzchni 1,63 ha, ;.
4,88% Planu oraz odnowiono drzewostany przewidziane do uzytkowania rebnego

na 635,64 ha, tj. 28,44% Planu.
(dowéd: akta kontroli str. 253-267)

1.4. Wedtug stanu na koniec 2013 r. struktura udziatu powierzchniowego klasy
wiekowej drzewostanow (nieobjetych ochrong rezerwatowg) na terenie
Nadle$nictwa byla nastepujaca: klasa odnowienia — 3 626,09 ha, t. 23,59%
(w2010r. — 2 806,04 ha, tj. 18,51%), Ill klasa wieku (41-60 lat) — 2 665,14 ha, t].
17,34% (w2010 r. — 2740,15 ha, tj. 18,08%), Il klasa wieku (21-40 lat) -
2 026,79 ha, tj. 13,18% (w 2010 r. — 1 830,01 ha, tj. 12,07%), IV klasa wieku (61-80
lat) — 1 947,32 ha, tj. 12,67% (w 2010 r. — 2 445,53 ha, tj. 16,13%), V klasa wieku
(81-100 lat) - 1 706,46 ha, tj. 11,10% (w 2010 r. — 2 372,08 ha, tj. 15,65%), | klasa
wieku (1 - 20 lat) — 1 627,74 ha, tj. 10,59% (w 2010 r. — 1 585,68 ha, tj. 10,46%),
klasa do odnowienia — 999,46 ha, tj. 6,50% (w 2010 r. — 255,52 ha, tj. 1,68%), VI
klasa wieku (101-120 lat) — 485,23 ha, tj. 3,16% (w 2010 r. — 784,66 ha, 1. 5,18%)
i drzewostan starszy (ponad 120 lat) — 288,43 ha, tj. 1,87% (w 2010 r. — 339,74 ha,
tj. 2,24%). Drzewostany przekraczajace wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL (na
lata 2009-2018) z wytaczeniem rezerwatdw przyrody zajmowaty obszar 165,42 ha.

Zasoby migzszosci grubizny brutto na koniec 2013 r. (dla drzewostandw nieobjetych
ochrong rezerwatowg) wynosity 5 185 380 m3 (w 2010 r. — 5113 905 m3). Zasoby
migzszo$éci grubizny na koniec 2013 r. obejmowaty drzewostany w: klasie
odnowienia (1 135 575 m3), Il klasie wieku (1 104 685 m3), IV klasie wieku (914 355
m3), V klasie wieku (832 325 m3), klasie do odnowienia (390 725 m3), Il klasie wieku
(377 275 m3), VI kasie wieku (225 975 m?3), wieku starszym (131 610 m3), wieku
przekraczajacym przyjete w PUL zakresy wiekow rebnosci dla poszczegdlnych

gatunkéw drzew (66 050 m3) i | klasie wieku (6 805 m3).
(dowdd: akta kontroli str. 269-270, 1358)

1.5. Zapas drzewostanow ujetych w PUL w ,Wykazie drzewostanéw
przesztorebnych® nie ujetych w uzytkowaniu rebnym”, stanowit wg stanu na dzien
31 grudnia 2013 r. — 1,4% zasobow drzewnych Nadlesnictwa (182,23 ha). Wielkos¢
grubizny tego drzewostanu na koniec 2013 r. wynosita 71 780 m3.

W badanym okresie Nadlesnictwo nie ponosito kosztow zwigzanych z obecno$cig
ww. drzewostandéw. W Planie nie przewidziano prac z zakresu pozyskania drewna
w drzewostanach przekraczajacym przyjete w PUL zakresy wiekdw rebnosci dla
poszczegdlnych gatunkéw drzew. Pozyskanie drewna w drzewostanach, ktory
przekroczyt ustalony w PUL wiek rebnosci, odbywato sie z przyczyn sanitarnych
oraz zalecen zwigzanych z ochrong przyrody®.

8 W wykazie ujeto drzewostany, ktdre osiggnety wiek dojrzato$ci do odnowienia, ale zostaty
wytaczone z uzytkowania na podstawie obowigzujacych regulacii.

9 Decyzja Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 7 marca 2011 r. zezwalajaca na
usunigcie drzew i ich siewek oraz krzewdw w celu odstoniecia wychodni skalnych ze stanowiskami
cieptolubnej roélinnosci kserotermicznej na obszarze rezerwatu przyrody Kruczy Kamien.
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Na podstawie wykazu projektowanych cie¢ rebnych w Nadlesnictwie ujetych w PUL
oraz zrealizowanych pozycji rebnych w 2012 r. w Le$nictwie Klatka badaniem objeto
sze$¢ adresow lesnych o tacznej powierzchni 53,22 ha dotyczacych $wierku, ktéry
zajmuje 85,60% powierzchni Nadlesnictwa i 90,64% migzszo$ci, dla ktorego wiek
rebnosci ustalono na 100 lat. Badania ujawnity wystepowanie mas drzewnych
Swierku wg stanu na dzief 1 lipca 2014 r. — 12270 m3 (300 m3 w wieku 109 lat,
5970 m3w wieku 130 lat, 4 650 m3 w wieku 127 lat, 305 m3 w wieku 120 lat, 960 m3
w wieku 132 lat, 85 m® w wieku 110 lat) z przekroczonym wiekiem rebnosci
okreSlonym w PUL. Szacunkowa wartos¢ pozostawionego w Lesnictwie Klatka ,na
pniu” drewna w wieku przekraczajgcym przyjete w PUL zakresy wiekow rebnosci dla
poszczegolnych gatunkdw drzew wynosi ok. 2.643 tys. z1'0. Nadle$niczy wyjasnit, ze
wystepowanie drzewostandw z  przekroczonym wiekiem rebnosci wynika
z nastepujacych przyczyn: [1] prowadzone uzytkowanie rebne wykonywane jest
poprzez realizacje cie¢ rebnych w ramach rebni stopniowych oraz cze$ciowych,
ktorych okres odnowienia wynosi odpowiednio 30-40 lat oraz do 20 lat i tak przyjete
w PUL okresy odnowienia zwigzane sg bezpo$rednio z prowadzong przybudowg
drzewostandw ze znacznym udziatem gatunkéw iglastych na drzewostany bardziej
zroznicowane gatunkowo; [2] drzewostany te spetniajg réznorodne funkcje, ktorych
realizacja wymaga istnienia roslinnosci drzewiastej na ich powierzchni przez caty
czas, sq to funkcje o charakterze ochronnym (wodochronnym, glebochronnym) oraz
stanowig one np. otuling parku narodowego, czy tez petnig funkcje drzewostanéw
nasiennych; [3] trudnych gérskich warunkéw Kklimatycznych, w ramach ktérych
prowadzone jest gospodarowanie polegajagce w duzej mierze na przebudowie
drzewostandéw poprzez wprowadzanie gatunkéw cienioznosnych (jodta, buk) nie
tolerujgcych przymrozkdéw oraz przesuszen, co wymusza pozostawianie przestony
w postaci pietra gornego drzewostanu.

Zgodnie z PUL, a w nim przyjetymi sposobami uzytkowania rebnego dla
Nadle$nictwa, okres odnowienia dla typoéw siedliskowych lasu wynosi 30-40 lat'.
Gospodarstwo laséw ochronnych wg PUL i stosownych decyzji Ministra Srodowiska
stanowi 15 391,74 ha, tj. 99,78% ogdtu lasow Nadlesnictwa.

W Nadle$nictwie, wg stanu na koniec 2013 r., nie byly zaewidencjonowane lasy

gospodarcze w wieku powyzej 100 lat.
(dowdd: akta kontroli str. 213-214, 230-236, 241-244, 390-477, 961)

1.6. W 2011 r. Nadle$nictwo planowato przychody ze sprzedazy drewna
w wysokos$ci 23.802 tys. zt, a zrealizowato je w wysokosci 28.965 tys. zt (121,69%
wykonania planu). W 2012 r. planowato przychody z tego tytutu w wysoko$ci 28.118
tys. z}, a wykonato je w wysokosci 28.668 tys. zt (101,96% planu). Z kolei w 2013 r.
planowano przychody ze sprzedazy drewna w wysokosci 28.207 tys. zi,
a zrealizowane zostaty w wysoko$ci 27.651 tys. zt (98,03% planu).

Jak wyjasnit Nadlesniczy, plan na 2011 r. zostat opracowany zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi i wytycznymi RDLP, na bazie uzyskanych cen na poszczegolne
sortymenty w latach 2009 i 2010 r. W 2009 r. uzyskana przez Nadle$nictwo $rednia
cena wyniosta 151,42 zt za 1 m3 drewna, a w 2010 r. — 189,17 zt. Na 2011 r.
Nadle$nictwo zaplanowato przecietng cene za 1 m3 drewna w wysoko$ci 191,00 zt
(warto$¢ wieksza niz zaplanowana w 2010 r.), podczas gdy za ten rok uzyskato
finalnie $rednig cene w wysoko$ci 225,15 zt, tj. 0 34,15 zt wigcej od planowanej. Jak
dalej wyjasnit Nadlesniczy ceny drewna kreowat w istotny sposob chifonny w tym
okresie rynek drzewny. Nadto, wg zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych (dalej: ,DGLP”), 45% masy drewna planowanej do sprzedazy,

10 Srednia cena sprzedazy drewna wyniosta w 2013 r. — 215,43 zt netto.
1 Jedynie dla typu siedliskowego BMGwilg — $redni okres odnowienia 20-30 lat.
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kierowane byto na systemowe aukcje internetowe i tu przede wszystkim uzyskane
przez Nadlesnictwo bardzo wysokie ceny miaty zasadniczy wptyw na wynik
sprzedazy. Takze, korzystajac z chtonnosci rynku i uzyskiwanych cen, Nadle$nictwo
zdecydowato sie na zwiekszenie sprzedazy drewna w stosunku do planu.
Przekroczenie masowe sprzedazy ogdtem wyniosto 4 025 m?3, dajac tym samym

ponadnormatywng kwote przychodu w wysoko$ci 906,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 216-217)

1.7. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo na podstawie cesji praw zrealizowato
sprzedaz drewna dla Zaktadu Ustug Lesnych w Bystrzycy Ktodzkiej — o tacznej
masie 2232,25 md (warto$¢ drewna 279,8 tys. zt), w zwigzku z umowami
zawieranymi przez DGLP. Firma (...) Sp. z 0.0. zakupywata w tych latach drewno na
Portalu Le$no-Drzewnym oraz w systemowych aukcjach internetowych w aplikacji e-
drewno, ktére nastepnie Nadlesnictwo przekazywato na takich samych warunkach
jak zakupita Spotka (masa, cena, termin pfatnosci) Zaktadowi Ustug Lesnych na
podstawie zawartych porozumien pomiedzy Spdtkg a Zaktadem ustug Le$nych
w Bystrzycy Ktodzkiej w sprawie kupna-sprzedazy drewna $redniowymiarowego
oraz w zakresie uregulowania kwestii spedycji i cesji praw. Firma ta podpisywata
ww. porozumienia, gdyz posiadata problemy spedycyjno-logistyczne z odbiorem
zakontraktowanego drewna z Nadlesnictwa. Na rzecz Zaktadu Ustug Lesnych
w Bystrzycy Ktodzkiej, ktory stat sie podmiotem uméw w 2011 r. zrealizowano jedng
umowe - transakcje (masa drewna — 349,41 m3, warto$¢ drewna — 39,4 tys. zi),
w 2012 r. zrealizowano cztery umowy (masa drewna 880,86 m3, wartos¢ drewna
113,6 tys. zt), a w 2013 r. zrealizowano 3 umowy (masa drewna 1001,98 m3,
wartos¢ drewna 126,7 tys. zt).

Ceny i masy drewna dla Zaktadu Ustug Lesnych byly takie same jak wylicytowane
w aukcjach na zakup drewna przez firme (...) Sp. z 0.0., wiec nie osiggnieto

wiekszego zysku lub nie poniesiono straty przy realizacji tych transakji.
(dowdd: akta kontroli str. 217, 352-389)

1.8. W latach 2011-2013 Nadlesniczy zawart 25 uméw z oSmioma kontrahentami
zagranicznymi (sze$ciu z Czech i dwéch z Austrii). Masa sprzedanego drewna
wyniosta 34 266,52 m3, a warto$¢ opiewata na kwote 9.990,6 tys. zt, w tym w 2011 r.
masa — 12 366,90 m3, warto$¢ sprzedazy — 3.692,2 tys. zt, w2012 r. masa -
8 495,68 m3, warto$¢ sprzedazy — 2.581,3 tys. zt, aw 2013 r. masa — 13 403,94 m3,
wartos¢ sprzedazy — 3.717,1 tys. zt.

Nadle$nictwo zawierato umowy na sprzedaz drewna z kontrahentami zagranicznymi
w wyniku procedur aukcyjnych: w Portalu Lesno-Drzewnym, systemowych aukcjach
internetowych w aplikacji e-drewno i aukcjach internetowych w aplikacji e-drewno.
Kontrahenci zagraniczni przystepowali do przetargdw na zakup drewna na ogdlnych
warunkach zawieranych z kontrahentami zagranicznymi, ktére byty tozsame jak
w przypadku kontrahentow krajowych. Natomiast zyski z uméw z kontrahentami
zagranicznymi jaki i krajowymi byty zalezne od tego w jakich kwotach wylicytowano
wystawione do sprzedazy drewno, na co miat wptyw udziat konkurencji.

Srednia cena uzyskana ze sprzedazy éwierka WC01 za 1 m3 dla klientow
zagranicznych w 2011 r. wyniosta 267,24 zt, w 2012 r. - 281,92 zt, aw 2013 r. -
257,97 zt, przy czym S$rednia cena sprzedazy Swierka WC01 za 1 m?d
w Nadlesnictwie wyniosta w 2011 r. — 263,86 zt, w 2012 r. - 277,84 zt, aw 2013 r. -
270,66 zt. Natomiast Srednia cena tego drewna dla kontrahenta krajowego, ktory
zakupit najwigksza jego ilos¢ wyniosta w 2011 r. — 281,19 zt, w 2012 r. — 296,16 z,
aw2013r.-315,352h

Nadto w latach 2011-2013 Nadlesnictwo zrealizowato tgcznie 11 uméw na sprzedaz
drewna (pie¢ umow portalowych, cztery umowy e-systemowe i dwie umowy
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z submisji) z trzema kontrahentami zagranicznymi (Niemcy, Austria i Szwajcaria),
ktére zostaty zawarte przez DRDLP na faczng mase 22 962,87 m3 i o wartosci
6.982,1 tys. zt, w tym w 2011 r. masa — 7 894,27 m3, warto$¢ sprzedazy — 2.378,5
tys. zt, w 2012 r. masa - 9613,16 m?, warto$¢ sprzedazy — 3.068,7 tys. zt
iw 2013 r. masa — 5 455,44 m3, warto$¢ sprzedazy 1.534,9 tys. zt.

Na podstawie préby badania pieciu uméw z kontrahentami zagranicznymi (na
taczng mase 9 987,34 m3 i warto$¢ 2.564,6 tys. z, tj. odpowiednio 29,2% catej masy
i 25,7% warto$ci sprzedanego drewna) stwierdzono, ze: [1] sprzedaz odbywata sie
na ustalonych w Lasach Panstwowych zasadach; [2] umowy zabezpieczaty interes
Lasow Panstwowych (harmonogram realizacji sprzedazy surowca, kary umowne,
warunki zatadunki i transportu, procedura reklamacyjna, przedpfaty przed wydaniem
drewna); [3] przestrzegano warunkow umowy w zakresie rodzaju, ceny drewna
i ptatnosci (przedptata); [4] prawidtowo naliczono kare za nieodebrane drewno;

[5] posiadano dokumentacje (kwity wywozowe) i faktury VAT obrazujace sprzedaz.
(dowdd: akta kontroli str. 217-219, 341-351, 553-565)

1.9. W 2013 r. Nadlesniczy zawart 10 umow wieloletnich na sprzedaz drewna (z 10
podmiotami, w tym z jednym zagranicznym) z terminem realizacji w latach 2014-
2015, na taczng mase: 42 610 m3, w tym: w 2014 r. masa — 21 305 m3, w 2015 .
masa — 21 305 m3. Masa drewna z 2014 r. stanowi 18,8% w stosunku do planu
sprzedazy na 2014 r. (oferty na 113 250 m3). W latach 2011-2012 Nadlesnictwo nie
zawierato uméw wieloletnich.
Nadto Nadle$nictwo bedzie realizowato w latach 2014-2015 pie¢ umow wieloletnich
zawartych w 2013 r. przez DRDLP i DGLP.

(dowdd: akta kontroli str. 219, 271-272)

1.10. W wyniku naliczania kar umownych =z tytutu nieodebrania drewna
Nadlesnictwo w latach 2011-2013 uzyskato przychdd w wysokosci 206,3 tys. zt.
Kary wynikaly z realizacji 77 umoéw, w tym: 62 zawartych na podstawie
systemowych aukcji internetowych w aplikacji e-drewno, 10 w ramach Portalu
Lesno-Drzewnego i pieciu w ramach aukgji internetowych w aplikacji e-drewno.
taczna ilos¢ zakupionego drewna przez 64 kontrahentow w ramach ww. umoéw
wyniosta 31 934,00 m3, w tym iloS¢ drewna nieodebranego - 16 025,36 m3. llo$¢
nieodebranego drewna za ktére naliczono kary wahata si¢ od 18,00 m3 do 1 450,77
m3, a naliczona kara wahata sie od 14550 zt do 21,9 tys. zt. Wystgpito
26 przypadkéw (masa drewna — 3 884 m3, naliczone kary umowne — 49,4 tys. z4),
gdzie kupujacy w ogole nie odebrali drewna. Jak wyjasnita specjalista ds.
gospodarki drewnem i handlu w Nadlesnictwie, przypadki te dotyczg czesto sytuacii,
gdy kupujacy w innych systemach sprzedazy drewna ma mozliwo$¢ jego zakupu po
nizszej cenie niz pierwotnie zakupione, w zwigzku z czym rezygnuje z jego odbioru,
tym samym godzac sie na naliczenie kar umownych.

Na probie 10 uméw (proba — 13% umow), w ktorych naliczono 98,6 tys. zt kar
umownych (47,8% wszystkich naliczonych kar umownych), z masg nieodebranego
drewna - 6 361,50 m3 (39,7% tacznej masy nieodebranego drewna), sprawdzono
prawidtowo$¢ naliczania kar umownych, w oparciu 0 zapisy uméw sprzedazy
drewna. W przypadku dziewieciu na 10 poddanych badaniu uméw prawidtowo

naliczono kary z tytutu nieodebrania drewna.
(dowdd: akta kontroli str. 220-223, 489-520)

1.11. W latach 2011-2013 w Nadle$nictwie nie wystapity przypadki niepodpisania
umdw przez podmioty, ktdre wygraty przetarg na zakup drewna, zatem nie uzyskano

przychoddw z tytutu niepodpisania umow przez te podmioty.
(dowdd: akta kontroli str. 223)



Ustalone
nieprawidfowosci

1.12. Na probie 12 umow sprzedazy drewna z kontrahentami krajowymi (po cztery
w kazdym roku objetym kontrolg), na taczng mase 3 854,06 m3 i warto$¢ 1.212,0
tys. zt stwierdzono, ze: [1] sprzedaz odbywata sie¢ na ustalonych w Lasach
Panstwowych zasadach; [2] umowy zabezpieczaty interes Laséw Paristwowych
(harmonogram realizacji sprzedazy surowca, kary umowne, warunki zatadunki
i transportu, procedura reklamacyjna, przedptata za drewno); [3] przestrzegano
warunkéw umowy w zakresie ceny drewna; [4] posiadano dokumentacje (kwity

wywozowe) i faktury VAT obrazujace sprzedaz.
(dowdd: akta kontroli str. 223-224, 620-659)

1.13. W badanym okresie wystapito 16 przypadkéw (o ktérych mowa w pkt 1.8.11.9.
niniejszego wystapienia pokontrolnego), ze w imieniu Nadlesniczego umowy na
sprzedaz drewna byty podpisywane (zawierane) przez DGLP oraz przez DRDLP, na
podstawie stosownego upowaznienia wystawionego przez Nadle$niczego.
Realizacja umow, sprzedaz drewna byta prowadzona w Nadlesnictwie, a przychody
z tego tytutu ujmowane w ksiegach Nadle$nictwa. Nadle$nictwo nie ponosito
dodatkowych kosztéw za posrednictwo jednostek zwierzchnich w sprzedazy

drewna.
(dowdd: akta kontroli str.224)

1.14. Nadle$nictwo nie udostepnialo na podstawie zawartych umoéw
cywilnoprawnych nieruchomosci Skarbu Paristwa bedacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych wykorzystywanych jako osrodki wypoczynkowe lub wypoczynkowo-

szkoleniowe/szkoleniowo-doradcze, gdyz nie posiadato tego typu nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 270)

W dziatalnoSci Nadlesnictwa w zakresie planowania i realizacji przychodow
z dziatalno$ci podstawowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zwigzku z realizacjg umowy sprzedazy drewna nr S2000138 z dnia
20 czerwca 2012 r. nieprawidtowo naliczono kare umowng z powodu
nieodebrania drewna, albowiem zastosowano ceny drewna stosowanego
niezgodne z cenami okreslonymi w zataczniku nr 1. Wyliczenie kary umownej
nastapito wbrew zapisom § 3 ust. 5 ww. umowy, w wyniku czego kontrahentowi
naliczono kare umowng o 180,0 zt mniejszg od naleznej. Nadlesnictwo w nocie
ksiegowej nr 12/2013 obcigzyto kontrahenta kwotg 10 476,85 zt, zamiast kwotq
10 656,85 =zt Osobami odpowiedzialnymi byli: Referent ds. marketingu
przygotowujacy zestawienie dla Dziatu Ksiegowo$ci dot. naliczenia kar oraz
Starsza Ksiegowa naliczajaca kare umowna, ktorzy wyjasnili, ze powyzsza
nieprawidtowo$¢ powstata w wyniku ich pomytki. Nadlesnictwo w trakcie kontroli
wystawito note ksiegowg nr 26/2014 i obcigzyto kontrahenta tg kwota.
Nadle$niczy wyjasnit, ze kontrahent nie zaptacit poprzednio naliczonej kary na
kwote 7,0 tys. zl, pomimo sgadowego nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym, natomiast NadleSnictwo celem wyegzekwowania zaréwno
nakazanej kwoty, jak i ewentualnie liczac sie z brakiem zaptaty kwoty 180,00 zt,
wystapi o blokade uniemozliwiajacg uczestnictwo kontrahenta w przetargach
ofertowych i aukcjach internetowych, co bedzie mozliwe po uzyskaniu

prawomocnego orzeczenia sgdowego.
(dowdd: akta kontroli str. 514-527)

2. Nie przestrzegano warunkéw sprzedazy drewna (realizacja umdw)
kontrahentom zagranicznym w dwoch'2 na pie¢ umdéw w nastepujgcym
zakresie: [1] harmonogramu realizacji sprzedazy surowca drzewnego na
poszczegolne kwartaty (np. w jednej z umoéw zapisano, ze w Il kwartale 2013 .
odebrane zostanie 2400 m3 drewna, a odebrano jedynie 278,08 m3 drewna,

12 Umowa sprzedazy drewna nr S3000046 z 2013 r. i P316645 z 2013 r.
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awdrugiej z umow, ze w | kwartale 2013 r. odebrane zostanie 50% masy
drewna wynikajacej z umowy, a odebrano 22,7%); [2] wydania surowca
drzewnego po okresie obowigzywania umowy, do jednego miesigca po jej
zakonczeniu (wydano w tym czasie odpowiednio 24,4% i 10,8% odebranego
drewna); [3] realizowania po jej zakoriczeniu jednej z uméw pomimo, ze
kontrahent nie ztozyt wymaganego zapisami umowy pisemnego wniosku o jej
przedtuzenie, a w kolejnej umowie pomimo, ze taki wniosek zostat ztozony, to
nie zostat spetniony warunek stanowiacy, ze przedtuzenie jest mozliwe pod
warunkiem realizacji umowy w okresie jej obowigzywania w co najmniej w 80%
ilosci drewna objetego umowa, albowiem w tym przypadku realizacja wyniosta
tylko 72,4%. Zastepca Nadlesniczego wyjaénit, ze harmonogramy dostaw
drewna ustalane bylty odpowiednio wczesniej do realizowanych umoéw, co
utrudniato ich realizacje oraz, ze z uwagi na dobrg wspdiprace z tymi
kontrahentami telefonicznie wyrazano zgode na pdzniejszy lub wczesniejszy
odbiér drewna, wbrew zapisom umowy, przede wszystkim z uwagi na trudnosci
ze zorganizowaniem transportu przez nabywcéw lub trudne warunki
atmosferyczne. Wyjasnit takze, ze szczegdtowa realizacja umow bywa trudna do
wykonania z uwagi na wptyw wielu niezaleznych czynnikow takich jak warunki
pogodowe, moce przerobowe klientéw, posiadanie Srodkéw finansowych na
zaptate, dostep do Srodkéw transportu. Poinformowat nadto, Zze w celu eliminacji
wyniktych rozbieznosci realizacji uméw, w przysziosci Nadlesnictwo zamierza
doprecyzowa¢ zapisy umowy, ponadto bedzie egzekwowato od pracownikow
prowadzacych te sprawy, aby sprzedaz drewna przebiegata zgodnie

z zawartymi umowami.
(dowéd: akta kontroli str. 553-574)

. W szeSciu na 12 podlegajacych badaniu umowom sprzedazy drewna

z kontrahentami krajowymi stwierdzono, ze nie przestrzegano zapiséw umowy
dotyczacych harmonogramu realizacji sprzedazy surowca drzewnego. Zgodnie
z nimi zakontraktowane drewno miato by¢ wydawane zgodnie z kwartalnymi
harmonogramami. Rdznice w sprzedazy kwartalnej wynosity od 8,5% do 39,0%
masy drewna z umowy w przypadku harmonogramu procentowego sprzedazy.
W przypadku harmonograméw z ustalong masg realizowano zaréwno ponizej
ustalonej masy (do 53,4%) jak i powyzej (nawet o 297,0%), jak i tez byly
kwartaty w ktoérych nie zrealizowano sprzedazy, bowiem harmonogram
rozpisany na cztery kwartaty zrealizowano juz po dwéch kwartatach. Nadto
w przypadku z jednej z tych uméw pomimo zmian w ilosciowych sortymentach
drewna — na wniosek kontrahenta — nie sporzadzono aneksu do umowy, tak jak
czyniono to w przypadku innych umow, w ktorych rowniez zmieniano wielko$¢
sortymentu. W kazdej z zawieranych uméw zamieszczano zapisy, ze zmiany
umowy wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci. Zastepca
Nadlesniczego wyjasnit, ze wszystkie rozbieznosci w realizacji harmonograméw
dostaw drewna byty uzgadniane telefonicznie przez odbiorcéw z Nadlesnictwem
i na wszelkie zmiany w ramach dobrej wspotpracy handlowej Nadlesnictwo
i odbiorcy wyrazali zgode. Konieczno$¢ szybkich telefonicznych ustalen
zmieniajacych realizacje harmonograméw wynikata z koniecznosci pilnego
zagospodarowania drewna ze wzgledu na potrzeby wynikajace z ochrony lasu
lub z uwagi na fakt, ze dostep do drewna byt mozliwy tylko w okresie letnim,
a takze wigzata si¢ z popytem na produkowane produkty, sytuacjg finansowg
i dostepem do Srodkdw transportu odbiorcow drewna. Brak aneksu do umowy
wg Zastepcy Nadlesniczego wynikat z omytki spowodowanej zasugerowaniem
sie wartoscig ceny drewna (taka sama dla obu sortymentdw). Poinformowat
nadto, Zze Nadlesnictwo zmieni zapisy uméw w zakresie realizacji
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Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.

harmonogramow oraz bedzie doktadato nalezytej starannoSci przy ich

egzekwowaniu zaréwno od pracownikow, jak i od odbiorcow.
(dowdd: akta kontroli str. 620-659, 770-776)

Nadle$nictwo przekroczyto zatozone w planach finansowo-gospodarczych
wielko$ci pozyskania drewna, bez zgody DRDLP za lata 2011-2012, tacznie
0716,37 md. Jak stwierdzit DRDLP, do najwiekszego przekroczenia planu
pozyskania grubizny na 2012 r. - na obszarze RDLP - doszto wia$nie
w Nadlesnictwie, zwrdcit uwage takze, ze w 2011 r. réwniez doszto do
znaczacego ponadplanowego wykonania zadan z tego zakresu. Zdaniem NIK,
co do zasady nie powinno dochodzi¢ do takich przekroczen, albowiem nawet
relatywnie  niewielkie ponadplanowe pozyskania drewna  (grubizny)
w poszczegbinych latach wptywajg na realizacje rocznych planéw finansowo-

gospodarczych w zakresie przychodéw, ale co wazniejsze, takze i kosztow.
(dowdd: akta kontroli str. 214, 245, 252)

W Nadle$nictwie (w poddanym badaniu Lesnictwie Klatka) wystepowaty
drzewostany w wieku przekraczajacym przyjete w PUL zakresy wiekdw rebnosci
dla poszczegolnych gatunkéw drzew okre$lonym w PUL (12 270 m3). Drzewa,
ktére przekroczyty wiek rebnosci sg bardziej podatne na réznego rodzaju
choroby, zasiedlanie przez szkodniki, ponadto tracq warto$¢ techniczng, przez
co obniza si¢ ich wartos¢ uzytkowa. Przyjmujac wyjasnienia Nadle$niczego
w tym zakresie odnoszace sie do okresu odnowienia, charakteru ochronnego
lasbw oraz warunkéw gorskich nalezy takze mie¢ na uwadze zasztosci
historyczne w postaci nieprowadzenia planowej gospodarki zrebowe;.
Przekroczenie wieku rebnosci do 10-20 lat moze i zwykle nie ma skutkow
negatywnych w postaci obnizenia jakosci drewna, jednakze przy wigkszym
przekroczeniu wieku rebnosci prawdopodobienstwo obnizenia jakosci drewna
(deprecjaciji) w tych drzewostanach wzrasta. W wyniku tego spada jego warto$¢,
a powierzchnia nie jest wykorzystywana do wzrostu nowego drzewostanu.
W zwigzku z powyzszym nalezy sukcesywnie dgzy¢ w ramach obowigzujgcych
regulacji do zwigkszonego pozyskiwania drewna z drzewostanow w wieku
przekraczajacym przyjete w PUL zakresy wiekow rebno$ci dla poszczegdlnych

gatunkow drzew celem unikniecia ich deprecjacji w przysztosci.
(dowod: akta kontroli str. 390-477)

W latach 2011-2013 Zaktad Ustug Le$nych w Bystrzycy Ktodzkiej realizowat
umowe sprzedazy drewna pozyskanego przez Nadlesnictwo w wyniku przejecia
praw i obowigzkow kontrahenta wynikajacych z zawartych umow pomiedzy
Spdtkg — nabywcy drewna a DGLP przez ww. Zaktad. Nalezy zauwazy¢, ze
umowa sprzedazy drewna pomiedzy dwiema jednostkami organizacyjnymi
Laséw Panstwowych, dziatajgcymi jako statio fisci Skarbu Panstwa (art. 32
ust. 1 ustawy o lasach), nie moze by¢ skutecznie zawarta ze wzgledu na
tozsamos$¢ stron umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci

dziatania Nadlesnictwa w zakresie zwigzanym z planowaniem i realizacjg
przychoddw z dziatalno$ci podstawowe;.

2. Legalnosé, celowosé, rzetelnosé i gospodarno$é wydatkowania

srodkéw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia

2.1. Planowane i wykonane koszty Nadle$nictwa w zakresie pozyskania drewna
(scinka drzew i wyrdb sortymentow) ksztattowaty sie nastepujaco: 2011 rok (plan —
4.165,9 tys. zt, wykonanie — 3.940,8 tys. zt), 2012 rok (plan — 4.368,4 tys. z,
wykonanie — 4.202,6 tys. zt), 2013 rok (plan — 4.178,8 tys. z}, wykonanie — 4.330,5
tys. z4).

11



Planowane i wykonane koszty Nadlesnictwa w zakresie zrywki drewna ksztattowaty
sie nastepujgco: 2011 rok (plan — 3.366,5 tys. zt, wykonanie — 3.135,7 tys. zt), 2012
rok (plan — 3.694,9 tys. zt, wykonanie — 3.467,8 tys. zt), 2013 rok (plan — 3.388,3
tys. zt, wykonanie — 3.513,3 tys. z1).

Prace z zakresu pozyskania i zrywki drewna byty zlecane podmiotom zewnetrznym
(pkt 2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Koszt pozyskania 1 m3 drewna wyniost w: 2011 r. — 31,20 z, 1. 93,9% planowanych
kosztéw, w 2012 r. — 33,13 z, tj. 95,7% planowanych kosztéw, a w 2013 r. — 34,35
zt, tj. 103,5% planowanych kosztow. Z kolei koszt zrywki 1 m3 drewna wynidst
w 2011 r. — 25,47 zt, 1. 92,3% planowanych kosztow, w 2012 r. — 27,96 z, 1. 92,9%
planowanych kosztéw, a w 2013 r. — 28,56 zt, 1j. 103,1% planowanych kosztow.
Planowane i wykonane koszty Nadle$nictwa w zakresie odnowienia drzewostanu
ksztattowaly sie nastepujaco: 2011 rok (plan — 1.866,1 tys. zt, wykonanie — 1.850,3
tys. zt), 2012 rok (plan — 1.624,9 tys. zt, wykonanie — 1.544,0 tys. zt), 2013 rok (plan
—2.003,1 tys. zt, wykonanie — 1.744,6 tys. zt).

Struktura kosztéw w zakresie odnowienia drzewostanu byta nastepujaca: 2011 rok
(przebudowa drzewostandw - plan: koszt robocizny: 1.176,6 tys. zt, koszt
materiatow: 538,8 tys. zt / wykonanie: koszt robocizny: 1.130,7 tys. zl, koszt
materiatow: 5424 tys. zt; odnowienia i zalesienia — plan: koszt robocizny: 104,9
tys. zt, koszt materiatow: 45,8 tys. zt / wykonanie: koszt robocizny: 116,9 tys.
koszt materiatéw: 60,3 tys. zt), 2012 rok (przebudowa drzewostanéw — plan: koszt
robocizny: 972,9 tys. zt, koszt materiatow: 410,9 tys. zt / wykonanie: koszt robocizny:
932,8 tys. zt, koszt materiatow: 388,3 tys. z; odnowienia i zalesienia — plan: koszt
robocizny: 162,6 tys. zt, koszt materiatow: 78,5 tys. zt / wykonanie: koszt robocizny:
1477 tys. zt, koszt materiatow: 75,2 tys. zt), 2013 rok (przebudowa drzewostandw —
plan: koszt robocizny: 1. 260,2 tys. zt, koszt materiatow: 505,5 tys. zt / wykonanie:
koszt robocizny: 1.138,6 tys. z, koszt materiatdw: 396,8 tys. zt; odnowienia
i zalesienia — plan: koszt robocizny: 150,3 tys. zt, koszt materiatow: 87,1 tys. zt /
wykonanie: koszt robocizny: 132,6 tys. zt, koszt materiatow: 76,7 tys. zt).

W ramach odnowienia drzewostanu koszt robocizny obejmowat ustuge jakg
Swiadczg podmioty zewnetrzne wybrane do tego typu prac, a koszt materiatow to

koszt sadzonek i nasion nabywanych przez Nadle$nictwo.
(dowdd: akta kontroli str. 575-616)

2.2. Realizowane zadania z zakresu pozyskania drewna (grubizna i drobnica)
przewidziano w planach finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa na lata 2011-2013.
Stopien realizacji tych zadan przedstawiat sie nastepujgco: rok 2011 (plan -
125423 m3, wykonanie - 126 306,83 m3, tj. 100,70% planu), rok 2012 (plan -
126 200 m3, wykonanie - 126 846,56 m3, tj. 100,51% planu), rok 2013 (plan -
125900 m3, wykonanie - 126 062,18 m3, tj. 100,13% planu). Stopien realizacji
zadan w zakresie pozyskania grubizny, zgodnie z PUL, przedstawiono w pkt. 1.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Realizowane zadania w zakresie odnowienia drzewostanu zostaty przewidziane
w planach finansowo-gospodarczych Nadlesnictwa na lata 2011-2013. Stopien
realizacji odnowien i zalesien (tgcznie z odnowieniami naturalnymi) przedstawiat sie
nastepujaco: rok 2011 (plan - 205,51 ha, wykonanie - 242,99 ha, tj. 118,2% planu),
rok 2012 (plan - 215,92 ha, wykonanie - 247,62 ha, tj. 114,7% planu), rok 2013 (plan
- 228,34 ha, wykonanie - 263,63 ha, tj. 115,5% planu). Stopien realizacji zadan
w zakresie odnowien i zalesien, zgodnie z PUL, przedstawiono w pkt. 1.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Odnowienia drzewostanéw ksiegowane byty na koncie 5102 ,Hodowla lasu”. Suma
sald tego konta odpowiadata kosztom wykazanym w sprawozdaniach za kazdy
z kontrolowanych lat obrotowych. Na prébie 18 faktur VAT i 18 protokotéw odbioru
rob6t w zakresie zagospodarowania lasu (dobér losowy, po sze$¢ dokumentéw
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w kazdym roku objetym badaniem) przeanalizowano zapisy na koncie 5102
i sprawdzono ich poprawnos¢ przez pordwnanie z ww. dokumentami. Nie
stwierdzono transakcji wskazujacych na ujecie kosztéw niezwigzanych
z odtworzeniem drzewostanu. Nadto, nie wystapity koszty rozliczane tzw. kluczami

podziatowymi pomigdzy koszty roznych rodzajéw dziatalnosci Nadlesnictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 575-619)

Przeprowadzone ogledziny trzech odnowien o tacznej powierzchni 3,26 ha wykazaty
przeprowadzenie zabiegdw pielegnaciji ujetych w ewidencji Nadle$nictwa. Ponadto
ogledziny wykazaty poprawno$¢ grodzenia upraw oraz wkasciwe wysoko$ci pni po
Scietych drzewach.

(dowdd: akta kontroli str. 868-919)

2.3. Nadlesnictwo prace z zakresu pozyskania i zrywki drewna zlecato podmiotowi
zewnetrznemu, ktory byt wybierany w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
z ustawq z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'3. W 2011 r. za te
ustugi zaptacono kwote 7.642,6 tys. zt brutto, w 2012 r. — 8.284,1 tys. zt brutto,
a w2013 r. - 8.471,3 tys. zt brutto. W latach 2011-2013 obowigzywaty trzy umowy
(dwie zawarte na okres 1 roku, a jedna na okres 3 lat).
SzczegGtowym badaniem objeto jedno postepowanie (umowa na okres od
2 stycznia do 21 grudnia 2012 r.) na pozyskanie i zrywke drewna oraz
zagospodarowanie lasu'#. W wyniku badania stwierdzono, ze w przeprowadzonym
postepowaniu nie sformutowano warunkéw zamdwienia ograniczajacych
konkurencje. Stwierdzone w postepowaniu nieprawidtowosSci nie miaty wptywu na
wybor wykonawcdw i wynik postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 322-340)

2.4. Nadlesnictwo dokonywato wptat na rzecz utrzymania jednostek nadrzednych
(art. 53 ust. 1 ustawy o lasach) w wysoko$ciach okreslonych w planie finansowo-
gospodarczym, w 2011 r. w wysokosci 820,0 tys. zt, w 2012 i 2013 r. w wysokosci
po 930,0 tys. zt.
Nadle$nictwo w latach 2011-2013 poniosto koszty w wysokosci 193,0 tys. zt
zwigzane z utrzymaniem Systemu Informatycznego Lasoéw Panstwowych (dalej:
SILP), w tym w 2011 r. — 69,6 tys. zt, w 2012 r. — 66,0 tys. ztiw 2013 r. - 57,4
tys. zt. Koszty te zwigzane byly z: zakupem komputeréw (86,8 tys. zt), aktualizacjq
oprogramowania (46,3 tys. zt), zakupem pozostatych urzadzen' (30,3 tys. i),
szkoleniami (18,1 tys. zt), naprawami (10,2 tys. zt) i serwisem sprzetu SILP
(1,3 tys. zh).

(dowdd: akta kontroli str. 107-113, 277-317)

2.5. Koszty wynagrodzen za lata 2011, 2012 i 2013 wyniosty odpowiednio 5.375,5
tys. zt, 5.743,9 tys. zt i 6.031,9 tys. zt (w tym: stanowiska robotnicze odpowiednio:
4781 tys. zt, 508,6 tys. zt, 607,7 tys. zt pracownicy Stuzby Le$nej odpowiednio:
3.702,3 tys. zt, 3.946,5 tys. z, 4.041,3 tys. zt; zatrudnieni na stanowiskach
niebedacych pracownikami Stuzby Le$nej odpowiednio: 1.177,1 tys. zt, 1.288,8
tys. zt, 1.382,9 tys. z4).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie za lata 2011, 2012 i 2013 wyniosto
odpowiednio: 6,6 tys. zt, 7,0 tys. zt i 7,2 tys. zt, w tym na stanowiskach robotniczych
odpowiednio: 5,0 tys. zt, 53 tys. z, 56 tys. zi pracownicy Stuzby LesSnej
odpowiednio: 7,0 tys. zt, 7,5 tys. zt, 7,7 tys. z; zatrudnieni na stanowiskach
niebedacych pracownikami Stuzby Lesnej odpowiednio: 6,1 tys. zt, 6,7 tys. z}, 6,8
tys. zt.

18Dz, U. 22013 r., poz. 907 ze zm., dalej: ,Prawo zaméwien publicznych”.
147P-2710-13/2011 ,Wykonywanie ustug leSnych w Nadle$nictwie”.
15 Serwer plikéw, drukarki, dyski zewnetrzne, urzadzenie wielofunkcyjne, palmtop.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Przyrost wynagrodzen ogotem w 2012 r. w stosunku do wynagrodzen za 2011 r.
wyniost 7,2% i wynikat ze: [1] wzrostu z dniem 01.04.2012 r. stawki wyjSciowej
(z kwoty 1 190,00 zt na 1 260,00 zt), co miato przetozenie na wzrost wynagrodzen
zasadniczych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatkow funkcyjnych
inagroéd jubileuszowych; [2] podwyzki wynagrodzeh od dnia 01.07.2012 r.
obejmujacej 33% ogotu zatrudnionych na dzien 30.06.2012 r. w $redniej wysoko$ci
350,00 zt na petnozatrudnionego; [3] wzrostu wypfaconych nagréd pozostatych
przyznanych na podstawie pism jednostki nadrzednej okreslajacych ich wysoko$¢.
Zkolei w 2013 r. przyrost wynagrodzen w stosunku do wynagrodzen za 2012 r.
wyniost 5,0% i wynikat ze: [1] wzrostu z dniem 01.04.2013 r. stawki wyjSciowej
(z kwoty 1 260,00 zt na 1 330,00 zt), co miato przetozenie na wzrost wynagrodzen
zasadniczych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatkow funkcyjnych
inagréd jubileuszowych; [2] podwyzki wynagrodzeh od dnia 01.07.2013 r.
obejmujacej 33% ogotu zatrudnionych na dzien 30.06.2013 r. w $redniej wysoko$ci

350,00 zt na petnozatrudnionego; [3] zwigkszenia zatrudnienia o 2 osoby.
(dowdd: akta kontroli str. 114-139)

2.6. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo zrealizowato inwestycje o tacznej warto$ci
8.529,6 tys. zt, w tym w 2011 r. — 5.195,6 tys. zt (zakup rowniarki drogowej,
przebudowa drdg lesnych, przebudowa i rozbudowa obiektow budowalnych
w siedzibie Nadle$nictwa, przebudowa i rozbudowa budynku biurowo-socjalnego na
Szkdtce Lesnej), w 2012 r. — 739,3 tys. zt (rozbudowa budynku mieszkalnego
z funkcjg ustugowa, budowa zbiornika matej retencji z infrastrukturg towarzyszaca,
roboty uzupetniajace zwigzane z przebudowa i rozbudowg obiektéw budowlanych
Nadle$nictwa, budynku biurowo-socjalnego na Szkotce Lesnej i przebudowg drogi
leSnej), w 2013 r. — 2.594,7 tys. zt (budowa drenazu melioracyjnego na Szkotce
Lesnej oraz przebudowa drog lesnych).

Szczegdtowym badaniem objeto trzy inwestycje'® o tacznej wartosci 3.480,1 tys. L,
tj. 40,8% warto$ci zrealizowanych inwestycji w badanym okresie.

Nadle$nictwo nie formutowato nieuzasadnionych warunkéw, mogacych ogranicza¢
konkurencje. Realizujgc ww. inwestycje uzyskano wymagane pozwolenia i decyzje,
dokonywano odbioru robét, zgodnie z przepisami umoéw i stosownych przepiséw
ustawy — Prawo budowlane, nie ponoszono nieuzasadnionych kosztow, wybierano
ofety z najnizszg ceng. Zamdwien dodatkowych w dwoch zbadanych
postepowaniach udzielono zgodnie z przepisami ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych. Stwierdzone w postepowaniu nieprawidtowosci nie miaty wptywu na
wybor wykonawcdw i wynik postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 320-321, 1154-1357)

W dziatalno$ci Nadlesnictwa w 2013 r. w zakresie wydatkowania S$rodkéw
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg stwierdzono nieprawidtowosci
w obszarze postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

1. We wszystkich zbadanych 4 postepowaniach przetargowych, zamawiajacy
w zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej oferty, o ktérych mowa
wart. 92 ustawy - Prawo zamowien publicznych, nie wskazat terminu,
okreslonego zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2 tej ustawy, po ktérego uptywie umowa
w sprawie zamowienia publicznego moze by¢ zawarta. Tym samym zamawiajacy
naruszyt art. 92 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, zgodnie z ktdrym, obowigzkowym
elementem zawiadomienia o wyborze oferty jest m.in. wskazanie terminu, po

16 ZP-2710-5/2011 ,Przebudowa drogi lesnej w Le$nictwie Chetmsko” wraz z zamdwieniami
dodatkowymi, ZP-2710-7/2011 ,Przebudowa i rozbudowa obiektéw budowalnych w siedzibie
Nadle$nictwa” wraz z zamdwieniami  dodatkowymi, ZP-2710-3/2013 ,Budowa drenazu
melioracyjnego na Szkétce Lesnej w Krzeszowie”.
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ktorym moze zosta¢ zawarta umowa. Potraktowanie tej informacji jako
obowigzkowego elementu zawiadomienia przesytanego wykonawcom skutkuje
ustaleniem terminéw wniesienia odwotania, zgodnie z art. 182 ust. 1 ww. ustawy.
Z kolei ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'?, przybliza jak nalezy
rozumieC i wyliczaé terminy. Zamawiajagcy w 2 postepowaniach wskazywat
jedynie, ze termin podpisania umowy zostanie uzgodniony telefonicznie lub
umowa zostanie zawarta w terminie nie krotszym niz 10 dni od daty przestania
zawiadomienia. Nadle$niczy wyjasnit, ze w 3 przypadkach nie wskazanie ww.
terminu wynikfo z powodu przeoczenia i w rzeczywisto$ci umowy zostaty zawarte
w terminie nie krotszym niz 10 dni od daty przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty. W jednym przypadku (ZP-2710-13/2011) wskazat, ze
powyzsze nie naruszato zasady jawnosci i uczciwej konkurencji, gdyz
w przedmiotowym zamowieniu zostata ztozona jedna oferta i zamawiajacy nie byt
zwigzany terminami okreSlonymi w art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty zostaty

zatwierdzone przez Nadle$niczego.
(dowéd: akta kontroli str. 478-480, 1212-1214, 1279, 1349)

2. W postepowaniu ZP-2710-3/2013, w pkt 9 protokotu z postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego (zestawienie ofert), w ofercie nr 5 wykonawcy,
zamawiajgcy zamiescit, ze oferowana cena wynosita: 188 999,34 zt, podczas gdy
zgodnie z ofertg tego wykonawcy wynosita ona 235 501,86 zt. Zgodnie z art. 96
ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo zamowien publicznych, w trakcie prowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajacy sporzadza pisemny
protokét postepowania o udzielenie zamowienia, zawierajacy co najmniej cene
i inne istotne elementy ofert. NadlesSniczy wyjasnit, ze omytkowo wpisano cene
z oferty nr 6, zamiast prawidtowej kwoty z oferty nr 5, a omytka wynikta z trakcie
edycji protokotu z postepowania. Protokot postepowania sporzadzita Specjalista
SL ds. uzytkowania lasu, ktéry nastepnie zostat zatwierdzony przez
Nadle$niczego.

Nadto w SIWZ zamawiajacy zamieScit dwa wykluczajace si¢ zapisy, albowiem
w zatgczniku nr 3 do SIWZ (formularz ofertowy) w pkt 3 wskazat, ze przedmiot
zamdwienia zostanie zrealizowany w terminie do 30 listopada 2012 r. podczas,
gdy w pkt V SIWZ widniat zapis, ze wymagany termin wykonania zaméwienia
zostanie zrealizowany do 30 listopada 2013 r. W zwigzku z powyzszym 11
wykonawcow w ztozonych ofertach, w formularzu ofertowym oswiadczyto, ze
przedmiot zaméwienia zrealizuje w terminie do 30 listopada 2012 r.
Jednoczes$nie zamawiajacy nie poprawit w tekScie oferty tych oczywistych
omytek pisarskich, zgodnie z trescig art. 87 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien
publicznych. Nadlesniczy wyjasnit, ze omytkowo w zatgczniku do SIWZ
umieszczono termin wykonania zamowienia do 30 listopada 2012 r., zamiast do
30 listopada 2013 r. wskazujac, ze w treSci wzoru umowy umieszczono
prawidtowg date zakoriczenia prac. SIWZ zatwierdzit Nadle$niczy, jako kierownik
zamawiajgcego.
(dowdd: akta kontroli str. 1212-1214)
3. W postepowaniu ZP-2710-5/2011, w opisie przedmiotu zamowienia w SIWZ,
w ogtoszeniu o zamowieniu i w specyfikacjach technicznych, byta mowa
wyfacznie o wykonywaniu robo6t budowalnych zwigzanych z przebudowg drogi
leSnej w LeSnictwie Chetmsko w oddziatach 348, 350, 351, podczas gdy m.in.
kosztorys inwestorski i przedmiar robdt, stanowigce zataczniki do SIWZ,
wymieniaty dodatkowo oddziaty 329 i 330. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy -

7Dz.U.z2014r., poz. 121.
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Prawo zamowien publicznych, przedmiot zaméwienia opisuje si¢ w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Z kolei art. 31 ust. 1 ww. ustawy
stanowi, ze zamawiajacy opisuje przedmiot zaméwienia na roboty budowlane za
pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robdt budowlanych. Nadlesniczy wyjasnit, ze w opisie przedmiotu
zambwienia wymieniono tylko trzy oddziaty, zgodnie z opisem w projekcie
wykonanym przez projektanta, jednakze podczas uzyskiwania pozwolen
formalno-prawnych stwierdzono, ze projektowana droga przebiega réwniez przez
dwa dodatkowe oddziaty le$ne, ktdre zostaty pominigte w opisie projektu przez
jego autora. Wyjasnit takze, ze pomimo ujecia w opisie oddziatow 329 i 330
droga zostata wykonana w cato$ci zgodnie z czesScig techniczng projektu i mapg
sytuacyjna projektu. Pomimo braku ujecia wszystkich oddziatéw leSnych przez
ktére przebiegata przebudowywana droga le$na, powyzsze nie wptywato na tres¢
sktadanych ofert oraz zakres i rozmiar przewidzianych do wykonania robét. SIWZ
zatwierdzit Nadlesniczy, jako kierownik zamawiajacego.

Takze w ogtoszeniu o zamowieniu, opublikowanym w Biuletynie Zamowien
Publicznych, w pkt [11.3.2. dotyczacym opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania warunku odnoszacego sie do wiedzy i doSwiadczenia, zamawiajacy
wskazat m.in., ze wykonawca w ciggu ostatnich 3 lat winien wykona¢ co najmniej
dwa zadania o podobnym zakresie, podczas gdy zadat w pkt 6.3.2.17.1.2. SIWZ
— wykazu zadan o podobnym zakresie wykonanych w ciggu ostatnich pieciu lat.
Zakres informacji i wymagan zawartych w ogtoszeniu o zaméwieniu winien by¢
tozsamy z informacjami i wymaganiami zawartymi w SIWZ. Nadle$niczy wyja$nit,
ze w ogfoszeniu o zamowieniu omytkowo wskazano okres trzech, zamiast
prawidtowo okre$lonego w SIWZ pieciu lat.

Nadto zamawiajacy nie wyjasnit tresci oferty jednego z wykonawcow, gdyz
w formularzu  ofertowym wykonawca ten oSwiadczyt, Ze roboty bedace
przedmiotem tego zamdwienia, w przypadku przyznania zaméwienia, bedzie
wykonywat samodzielnie, bez korzystania z podwykonawcow, a jednoczesnie
dotaczyt do oferty zobowigzanie innego podmiotu do oddania do dyspozycji
niezbednych zasobow na okres korzystania z nich przy wykonywaniu
zamowienia. Nadto, w wykazie zadan wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat
0 podobnym zakresie, przedstawit on zadania i referencje, ktére po$wiadczaty
wykonanie robdt przez inny podmiot (podwykonawce, ktdry zobowigzat sie do
oddania zasobow). Nadlesniczy wyjasnit, ze zgodnie z art. 26 pkt 2b ustawy -
Prawo zaméwieri publicznych, wykonawca moze polega¢ na wiedzy
i doswiadczeniu, potencjale technicznym innych podmiotow. NIK nie kwestionuje
powyzszych wyjasnien, jednakze zwraca uwage, ze oferta tego wykonawcy
w zakresie korzystania z podwykonawcoéw nie byla jednoznaczna (dwa
dokumenty w ofercie wzajemnie sie wykluczaty). Prace komisji przetargowej

i protokdt postepowania zatwierdzit Nadlesniczy.
(dowdd: akta kontroli str. 1278-1283)

. W postepowaniu ZP-2710-7/2011, zamawiajacy nie odrzucit oferty ztozonej przez
jednego z wykonawcdw z powodu braku w ofercie polisy ubezpieczeniowej od
odpowiedzialnoSci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,
na kwote nie mniejszg niz 800,0 tys. zt. Oferta tego wykonawcy zawierata
bowiem polise z sumg gwarancyjng 150,0 tys. zt (i klauzule dodatkowe 100,0
tys. z1), tj. na kwote nizsza, niz wymagang przez Zamawiajacego w pkt 7.1.4.
SIWZ. Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych,
zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ nie odpowiada tresci SIWZ. Nadto
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w ofercie byto brak dowoddw, ze polisa zostata optacona (ptatno$¢ w dwdch
ratach przelewem). Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
mogq by¢ sktadane, zamawiajacy moze zada¢ optaconej polisy, a w przypadku
jej braku innego dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony
od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamowienia. Zgodnie z opinig prawng opublikowang
winformatorze UZP nr 5/2013, jezeli z okolicznosci zawarcia umowy
ubezpieczenia i przedtozonego dokumentu nie wynika fakt optacenia jej, a zatem
istnienia  odpowiedzialnosci ubezpieczeniowej, konieczne jest zatgczenie
kolejnego dokumentu, ktérego forma powinna odpowiada¢ formie dokumentu
podstawowego. W informacji o spetnieniu przez wykonawcéw warunkéw udziatu
w postepowaniu zaznaczono, ze oferta ta spetia wymagania w zakresie polisy
ubezpieczeniowej. Nadle$niczy wyjasnit, Zze brak prawidtowej polisy przeoczono,
a oferta tego wykonawcy zostata odrzucona ze wzgledu na razaco niskg cene.
Tymczasem zamawiajacy odrzucit oferte tego wykonawcy na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, z uwagi na oferowang razaco niskg cene w stosunku do
przedmiotu zamdwienia, jednak oferta winna podlega¢ odrzuceniu na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (brak dokumentu optaconej polisy ubezpieczenia
od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
na kwote nie mniejszg niz 800,0 tys. zl). Zawiadomienie zamawiajacego
o powodach odrzucenia oferty tego wykonawcy byto zatem niezgodne ze stanem
faktycznym i prawnym. Zamawiajacy jednocze$nie nie udokumentowat, ze ww.
oferta zawierata razaco niskg cene. Zgodnie z pogladami doktryny i orzecznictwa
na zamawiajgcym spoczywa ciezar dowodu, ale nie w zakresie wykazania, ze
cena oferty jest razaco niska, tylko wykazania prawidtowosci oceny wyjasnien
wykonawcy zgodnie z art. 90 ust. 2 ww. ustawy. Ocena tych wyjasnien winna
stanowi¢ podstawe do uznania badz nie, ze oferta zwiera razgco niskg cene
w stosunku do przedmiotu zamdwienia, nie jest uzasadnione zwracanie sie
0 uzasadnienie kalkulacji poszczegdlnych cen jednostkowych oferty, nawet jesli
skalkulowano je na bardzo niskim poziomie, ale np. z racji wyzszych cen
w innych elementach taki sposob kalkulacji nie powoduje, iz cena oferty jest
razaco niska. Pytanie do wykonawcy powinno natomiast zawsze wskazywac
elementy oferty, co do ktoérych zamawiajacy oczekuje wyjasnien, przy czym
mogq to byC wytgcznie elementy, ktore majg wptyw na wysokoS¢ ceny.
Zamawiajacy w wezwaniu do wykonawcy poprosit 0 wyjasnienia poprzez
przedstawienie kosztorysu inwestorskiego. Jednakze w przypadku zamoéwien na
roboty budowlane niedopuszczalne jest powotywanie sie na koniecznosé
rozpatrywania cen jednostkowych pod katem razaco niskiej ceny w przypadku
ceny kosztorysowej, gdzie przedmiar robét moze odbiegac od ilosci prac, ktérych
wykonanie bedzie niezbedne do realizacji zamowienia, poniewaz takie podejscie
oznaczatoby w istocie zakwestionowanie mozliwo$ci poréwnania cen ofertowych,
skoro w kazdym przypadku wynagrodzenia kosztorysowego, wynagrodzenie
ostateczne moze odbiegat od pierwotnie wyliczonego wynagrodzenia
ofertowego’®. Nadlesniczy wyjasnit, ze zamawiajacy odrzucit te oferte z uwagi na
razaco niska cene, gdyz wykonawca przedstawit kosztorys bez udzielenia
szczegblowych wyjasnien, a po przeanalizowaniu tego kosztorysu stwierdzono,
ze zawiera tylko wycene przebudowy budynku biurowego z cze$cig
gospodarczo-garazowg, a nie zawiera pozostatych elementéw zamdwienia, tj.
utwardzenia i zagospodarowania terenu, modernizacji oSwietlenia zewnetrznego

18 Wyrok KIO z dnia 13 stycznia 2009 r., KIO/UZP 1511/08, www.uzp.gov.pl.
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oraz budowy ogrodzenia. NIK zwraca jednak przy tym uwage, ze zawiadomienie
o0 odrzuceniu oferty tego wykonawcy wskazywato jedynie, ze oferta zostata
odrzucono z uwagi na razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu zaméwienia.
Prace komisji przetargowej i protokot postepowania zatwierdzit Nadle$niczy.

Takze zawiadomienia zamawiajacego o powodach odrzucenia ofert, nie
zawieraty uzasadnienia faktycznego dla odrzucenia ofert z razaco niskg cena,
zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo zaméwien publicznych.
Przedmiotowe zawiadomienia zawieraty jedynie uzasadnienie prawne (art. 89
ust. 1 pkt 4 ww. ustawy - oferowana razaco niska cena w stosunku do
przedmiotu zamoéwienia). Zamawiajacy winien poda¢ w informacji 0 odrzuceniu
oferty, wszystkie podstawy, a zwlaszcza wszystkie okolicznosci faktyczne,
w zwigzku z ktérymi odrzucenie oferty nastgpito’. Nadlesniczy wyjasnit, ze
zawiadomienia nie zawieraty uzasadnienia faktycznego odrzucenia ofert z razaco
niskg cena, gdyz zamawiajgcy btednie uznat, ze spetniaty one wszystkie wymogi.
Przedmiotowe zawiadomienia zostaty zatwierdzone przez Nadlesniczego.

SIWZ, a takze prace komisji przetargowej i protokot postepowania zatwierdzit

Nadlesniczy.
(dowdd: akta kontroli str. 1348-1354)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wydatkowanie $rodkéw w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia.

3. Planowanie i wykorzystanie srodkow funduszu lesnego

3.1. Naliczony odpis podstawowy liczony od warto$ci sprzedazy drewna,
obcigzajacy koszty dziatalno$ci Nadlesnictwa0 w 2011 r. wyniost 4.055,1 tys. zt
(plan 3.342,3 tys. zt), w 2012 r. — 5.180,3 tys. zt (plan 5.139,8 tys. zt), a w 2013 .
wyniost 4.534,7 tys. zt (plan 4.6158 tys. zt). Kwota wptaconego odpisu
podstawowego w 2011 r. wyniosta 4.011,9 tys. zt (pomniejszona o przychdd
z funduszu lesnego w wysokosci 43,2 tys. zt), w 2012 r. wyniosta 5.180,3 tys. z,
aw 2013 r. wyniosta 4.534,7 tys. zt (pomniejszona o przychdd w wysokoSci
60,00 zt). W badanym okresie Nadlesnictwo nie zasilato funduszu lesnego srodkami
ze zrodet wymienionych w art. 57 ust. 1 pkt 2-6 ustawy o lasach.

W 2011 r. Nadle$nictwo uzyskato przychdd z funduszu leSnego w wysokos$ci 43,2
tys. zt (plan 77,5 tys. zt) z tytutu wspdInych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych
Laséw Panstwowych, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki le$nej2! na
pielegnacje i ochrone plantacji nasiennych jodty, a w 2013 r. z tego samego tytutu
w wysokosci 60,00 zt na wydatki na szkolenia z zakresu wizytacji zalesien.
W badanym okresie Nadlesnictwo nie otrzymywato srodkow z funduszu le$nego ze
zrodet wymienionych w art. 58 ust. 1 ust. 2 pkt 2-6 ww. ustawy.

3.2. Na koniec roku 2010, 2011, 2012 i 2013 w Nadle$nictwie nie byto
niewykorzystanych srodkow funduszu lesnego, o ktérych mowa w art. 57 ust. 3
ustawy o lasach.

3.3. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo uzyskato ze $rodkéw funduszu lesnego

tacznie 43,2 tys. zt tytutem:

- refundacji kosztéw poniesionych na prace zwigzane z pracami na plantacjach
nasiennych, zgodnie z zestawieniem doptat pozostatych funduszu lesnego wg
zrodet finansowania — plan zasadniczy na 2011 r. — kwota 43,2 tys. zt,

- refundacji kosztéw poniesionych na szkolenie z zakresu wizytacji zalesien,

19 Wyrok KIO z dnia 5 listopada 2012 r., KIO 2293/12, www.uzp.gov.pl.
20 Art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.
21 Art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach.
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zgodnie z pismem DGLP z dnia 18 kwietnia 2013 r. (ZH-774-1/5/13) o uzyskaniu

dofinansowania ze srodkow funduszu lesnego na pokrycie udokumentowanych

wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem ww. szkoler — kwota 60,00 zt.
Wydatkowane $rodki, byty zgodne z katalogiem zadan finansowanych ze Srodkow
funduszu le$nego, okreslonym w art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach.

3.4. W latach 2011-2012 w Nadle$nictwie nie wystapity niedobory powstajace przy
realizacji zadan gospodarki lesnej, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o lasach,
w zwigzku z powyzszym Nadlesnictwo nie korzystato ze $rodkéw funduszu lesnego
na wyrownanie tych niedoboréw. W roku 2013 r. osiggnieto ujemny wynik na
dziatalnosci lesnej, ale nie otrzymano $Srodkow z tego funduszu na wyréwnywanie
niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki le$ne;.

3.5. Na losowo wybranej probie z miesiecy: lipiec 2011 r., marzec 2012 r.
i pazdziernik 2013 r. zbadano, ze odpis podstawowy na fundusz le$ny byt wyliczany
poprawnie?? | przekazywany do RDLP terminowo?3,

3.6. W badanym okresie Nadle$nictwo nie zamawiato i nie otrzymato na wiasne
potrzeby wynikdéw badan naukowych sfinansowanych ze $rodkéw funduszu lesnego.
Nadle$nictwo za po$rednictwem RDLP w latach 2011-2013 otrzymato 40 prac
naukowo-badawczych celem stosownego wykorzystania i opracowania przydatnosci
dla praktyki lesnej poszczegolnych prac. Inicjatorem i zleceniodawcg tych prac byta
DGLP, a Nadlesnictwo nie posiadato wiedzy w zakresie zrodet finansowania tych

prac.
(dowdd: akta kontroli str. 50-106,743-769, 1372-1385)

W dziatalno$ci Nadlesnictwa w zakresie planowania i wykorzystania Srodkéw
funduszu le$nego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadle$nictwo pomimo, ze w 2013 r. osiggneto ujemny wynik na dziatalnosci lesnej,
ti. (-)1.772,8 tys. zI?4, nie otrzymato $Srodkdéw z funduszu leSnego. Tymczasem
zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o lasach, Srodki funduszu leSnego przeznacza si¢ dla
nadlesnictw na wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej. Natomiast zgodnie z art. 56 ust. 2 tej ustawy, Srodkami funduszu
lesSnego dysponuje DGLP. Z kolei zgodnie z § 23 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowe;
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe?® (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie zasad gospodarki finansowej”), DGLP wyréwnuje ze $rodkéw funduszu
leSnego niedobory $rodkéw finansowych w nadle$nictwach i regionalnych
dyrekcjach, wynikajace ze zréznicowanych warunkow gospodarki lesnej oraz
przekazywania odpiséw na rachunek Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych.
Zastepca DGLP]...]*8poinformowat, Zze powotana przez DRDLP Komisja
Weryfikacyjna ds. oceny wyniku i gospodarki nadlesnictwa w 2013 r. dokonata
oceny wyniku dziatalno$ci podstawowej, administracyjnej i ubocznej w zakresie
kosztow, przychoddw i zadan rzeczowych oraz przeanalizowata wskaznik pokrycia
kapitatu statego. DRDLP uznat wykonane przychody, koszty i strate na dziatalnosci

22 |loczyn wartosci przychodéw ze sprzedazy drewna w danym miesigcu (2 792 559,03 zt
w VII/2011r,, 3455269,20 zt w 1lI/2012 r. i 2416 008,65 zt w X/2013 r.) i ustalonego dla
Nadlesnictwa wskaznika (14,0% w 2011 r., 18,3% w 2012 r.i16,4% w 2013 r.).

23 Termin okre$lany w planie finansowo-gospodarczym RDLP we Wroctawiu na dany rok (do 15
nastepnego miesigca w 2011 r. i do ostatniego dnia miesigca nastepnego po miesigcu
rozliczeniowym za 2012 r. 12013 r.).

24 Skorygowany o roéwnowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych rzeczowych aktywéw trwatych
sfinansowanych ze zrodet zewnetrznych, {j. (-)6 128,03 zt, wyniést (-)1 778 962,39 zt.

25Dz. U. Nr 134, poz. 692.

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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lesnej Nadlesnictwa na koniec 2013 r., jednocze$nie akceptujac zwiekszone koszty
gtéwnie na utrzymanie obiektow lesnych, wynikajace z remontu drog uszkodzonych
w wyniku ulewnych deszczy w | potowie 2013 r., dlatego tez DGLP przyjat wyniki tej
weryfikacji. Jednoczes$nie zwrdcit uwage, ze ustawa o lasach postuguje sie pojeciem
niedoboréw przy realizacji zadan gospodarki le$nej nie definiujac tego pojecia, gdyz
taki niedobdér mozna interpretowa¢ bardzo szeroko, tj. jako niedobdr Srodkdw
pienieznych, pracownikow, srodkow trwatych, wiedzy i technologii. Podkreslit, ze
niedobory $rodkdw finansowych, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3 pkt 7 ww. ustawy,
mieszczg sie w tym szerokim pojeciu, jednak nie moga by¢ wytgcznie utozsamiane z
ujemnym wynikiem finansowym.

(dowéd: akta kontroli str. 1813-1815, 1909, 1916-1917)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Nadle$nictwa w zakresie
dotyczacym planowanie i wykorzystania srodkéw funduszu le$nego.

4. Sytuacja majatkowo-finansowa Laséw Panstwowych

4.1. Ocena systemu organizacji rachunkowosci

4.1.1. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly w siedzibie Nadle$nictwa w programie
SILP, w podsystemie Finanse i Ksiegowos¢, a ponadto w podsystemach SILP
prowadzone byty ksiegi pomocnicze dla: srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych, $rodkéw trwatych w budowie oraz dokonywanych odpisow
amortyzacyjnych w podsystemie Infrastruktura; wartosci laséw i gruntow
w podsystemie Las (ewidencja pozabilansowa); uméw o finansowanie
i dofinansowanie projektow ze zrodet zewnetrznych, dla ktérych jest wymdg
stosowania oznaczenia operacji kodem ksiegowym w podsystemie Planowanie;
rozrachunkéw z pracownikami, w tym imienne karty wynagrodzen w podsystemie
Kadry i Ptace; rezerw na $wiadczenia pracownicze w podsystemie Kadry i Place;
zapasdbw w magazynie w podsystemie Gospodarka Towarowa; sprzedazy
w podsystemie Gospodarka Towarowa; kosztéow wedtug typdéw dziatalnoSci oraz
w uktadzie kalkulacyjnym w podsystemie Las.

Trzon SILP stanowita aplikacja LAS, ktora zostata funkcjonalnie podzielona na
sze$C zintegrowanych z sobg podsysteméw: Planowanie, Gospodarka Le$na,
Gospodarka Towarowa, Kadry i Ptace, Finanse i Ksiegowos$¢, Infrastruktura oraz
pozostate moduty stuzace do wspomagania pracy SILP oraz sporzadzania
sprawozdan, plandw i réznych wydrukéw. W aplikacji LAS, w podsystemie Finanse
| Ksiegowo$¢ prowadzona byta ewidencja operacji gospodarczych i ksigg
rachunkowych oraz tworzone byly zbiory danych w postaci: dziennikéw, ksiegi
gtéwnej i ksiag pomocniczych, zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej oraz sald
pomocniczych, wykazéw sktadnikow i pasywow odpowiednie do wykazu kont
zawartego w Planie kont, ktory byt jednolity dla wszystkich jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych. Ewidencja ksiggowa w SILP prowadzona
byla na kontach syntetycznych i na kontach analitycznych. W ramach SILP
funkcjonowaty w szczegoino$ci nastepujace aplikacje i pakiety wspomagajace
system zarzadzania i analizz [1] SILPWeb - narzedzie sieciowe, gtdwnie
raportowanie z bazy danych zestawien, ktdrych nie mozna standardowo uzyskaé
z aplikacji LAS, stuzyta réwniez do ewidencji decyzji administracyjnych dotyczacych
wyfaczen gruntow z produkcji, materiatu siewnego, e-faktur, dotacji na projekty;
[2] Business Objects — aplikacja analityczno-raportowa, umozliwiajaca kazdemu je;
uzytkownikowi tworzenie dowolnych, niestandardowych raportbw w ramach

nadanych uprawnien.
(dowdd: akta kontroli str. 660-661, 665-672)
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4.1.2. Dla potrzeb analiz oraz zarzadzania dziatalno$cig i finansami wykorzystywane
byly aplikacje LAS i SILPWeb oraz pakiet Business Objects. Integracja wewnetrzna
systemu aplikacji LAS pozwalata na jednokrotne wprowadzenie dokumentu, ktory
staje sie dostepny dla pozostatych podsysteméw, co pozwala na segregowanie
informacji. W ramach SILPWeb istniata mozliwo$¢ raportowania w zakresie:
planowania (system planéw, pozyskanie, hodowla lasu, wnioski, szkdtka, kontrole,
projektowanie), lasu (stan posiadania, nasiennictwo, koszty produkcji szkdtkarskiej,
ochrona lasu, plany 10-letnie, kontrole), gospodarki towarowej (obrét drewnem,
magazyn materiatow, zbiory nasion, kontrole), marketingu (umowy, harmonogramy,
realizacja harmonograméw, sprzedaz drewna, $rednie ceny sprzedazy drewna,
zapas drewna, warto$¢ drewna w magazynie), ptac i kadr, finanséw i ksiegowosci
(nalezno$ci, koszty), infrastruktury (amortyzacja i umorzenie, wartos¢ srodkow
trwatych,  ksiegi,  eksploatacja, inwentarz), = zaméwierr  publicznych
i sprawozdawczosci.

(dowdd: akta kontroli str. 661, 673-676)

4.1.3. SILP gromadzit i przetwarzat informacje dotyczace catego zakresu dziatania
Nadle$nictwa. Podstawg zapisu operacji gospodarczych w SILP byly dowody
ksiegowe i dane tworzone wewnatrz systemu. Zapisdw w ksiegach rachunkowych
dokonywane byty przy uzyciu ,zespotdw operacji ksiggowych”’, stanowigcych zbiory
dokumentow ksiegowych zwigzanych ze sobg tematycznie. Zespét taki tworzony byt
z poszczegoinych operacii ksiegowych, a operacje te wprowadzane byly recznie, na
podstawie dokumentow zrodtowych lub generowane automatycznie przez system na
podstawie ewidencji operacji gospodarczych w innych modutach systemu. Integracja
podsystemow przejawiata sie m.in. mozliwo$cig wzajemnego przesytania danych
(np. podsystem Finanse i ksiegowos¢ przyjmuje dane z podsystemoéw Kadry i ptace,
gospodarka towarowa i infrastruktura). Zapisy operacji ksiegowych na kontach
analitycznych, dokonywane w roznych podsystemach SILP, byly przenoszone
automatycznie na konta syntetyczne ksiegi gtéwnej, a dane wartosciowe dotyczace
poniesionych kosztow, naktadéw na budowe $rodkdéw trwatych przenoszone byty
automatycznie do systemu planéw i podsystemu Infrastruktura. Ksiegowane
zapisem automatycznym byly operacje dotyczace: naliczenia amortyzacji
i umorzenia, rozliczenia niedoboréw i nadwyzek w $rodkach trwatych, listy ptac,
rezerwy na Swiadczenia pracownicze, sprzedazy, wydania materiatow i produktow
na wiasne potrzeby oraz jako deputatéw, rozliczenia niedoboréw i nadwyzek
produktow i materiatdw. Z podsystemow SILP Finanse i Ksiegowos¢ do innych
podsystemdw przenoszone automatycznie byty dane o wykorzystaniu i eksploatacii

Srodkdw trwatych, naktadach na $rodki trwate w budowie oraz o wykonaniu planu.
(dowdd: akta kontroli str. 661-662)

4.1.4. Zasady udostepniania baz danych SILP pracownikom zatrudnionym w PGL
LP regulowato zarzadzenie Nr 85 DGLP z dnia 9 wrze$nia 2003 r. Zgodnie z § 2
ust. 1 pkt 2 ww. zarzadzenia, baza danych jednostki organizacyjnej Lasow
Panstwowych moze by¢ udostepniona pracownikowi jednostki nadrzednej wytgcznie
na podstawie pisemnego upowaznienia kierownika tej jednostki nadrzednej.
Natomiast zgodnie z § 4 ust. 1 tego zarzadzenia, administrator systemu
w Nadlesnictwie umozliwia bezpo$redni dostep do zasobow danych pracownikowi
jednostki nadrzednej wytgcznie na polecenie kierownika tej jednostki.

Zgodnie z § 4 wust. 4 przywolanego rozporzadzenia, kazde zdarzenie
zumozliwieniem dostepu do bazy danych pracownikowi innej jednostki
organizacyjnej Laséw Panstwowych musi by¢ udokumentowane w ewidencji
,Ksigzka udostepniania bazy danych SILP”. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo nie
dysponowato wpisami w prowadzonej ewidencji o udostepnianiu baz danych dla
pracownikéw RDLP i DGLP. Ksiegi i transakcje Nadle$nictwa nie byty kontrolowane
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(z wykorzystaniem dostepu do tych ksiag) przez jednostki nadrzedne (RDLP
i GDLP).

) (dowdd: akta kontroli str. 662-663, 677-681)
4.1.5. Sprawozdania finansowe Nadlesnictwa za lata 2011-2013 sporzadzane byty
na formularzach okre$lonych corocznie przez DGLP zarzadzeniem w sprawie zasad
prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe za dany rok przez jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych. Okreslaty one co sktada sie na sprawozdanie finansowe oraz
okreSlaty wykaz formularzy (z opisem), ktére nalezy do niego dotgczyC.
Sprawozdania finansowe i formularze zostaty wprowadzone przez Nadle$nictwo do
SILP i przestane do RDLP na podstawie formularzy otrzymanych drogg
elektroniczng z RDLP w pliku BILANS (tzw. pakiet sprawozdawczy).
RDLP kontrolowata prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan nie zadajac dodatkowe;
dokumentacji (np. potwierdzenia obrotdéw) i dokumentujgc to poprzez przesytanie
pliku BILANS - uwagi RDLP, gdzie kontroli tzw. elektronicznej na podstawie
odestanego przez Nadlesnictwo pakietu sprawozdawczego poddawano m.in.:
powigzania, bilans otwarcia, rozrachunki (wewnatrzbranzowe, kapitat), podziat
wyniku za rok ubiegly i biezacy, saldo Funduszu Le$nego, konta 750, 751, 760
I 761, przeglad ogdIny, kompletnos¢ zatgcznikdéw. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo
nie korygowato ztozonego do RDLP bilansu oraz rachunku zyskéw i strat. W latach
tych nastgpito jedno ksiegowanie, ktére zostato stwierdzone w wyniku tzw.
elektronicznej kontroli RDLP. Dotyczyto ono sprostowania ksiegowanego odpisu
aktualizujgcego utworzonego na aktyw dot. odroczonego podatku dochodowego od
osob prawnych (polecenie ksiegowania z dnia 19 lutego 2013 r., wyksiegowano
kwote 1385,01 zi). Btad ten zostat skorygowany jeszcze przed ztozeniem
sprawozdania finansowego do RDLP, dlatego dane sprawozdawcze wykazane byty
prawidtowo. Koricowa kontrola sprawozdania finansowego, po jego zbadaniu przez
biegtego rewidenta, odbywa sie w biurze RDLP przy zdawaniu cato$ci dokumentacii
bilansowe;.
Przed sporzadzeniem sprawozdania Nadlesnictwo dokonato potwierdzenia sald
zinnymi jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych. Potwierdzenia sald
| obrotow przeprowadzane byly na podstawie ,Instrukcji w sprawie szczegoétowych
zasad i sposobu przeprowadzania inwentaryzacji skfadnikow majgtkowych
w Nadlesnictwie”. Inwentaryzacji podlegaty wszystkie aktywa i pasywa, drewno
niezerwane, grunty, salda rachunkéw bankowych, salda rozrachunkéw z tytutu
rozliczen publicznoprawnych (podatek od nieruchomosci, rolny i lesny), rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami — w drodze potwierdzenia sald. Natomiast potwierdzenie
obrotow i weryfikacja standw ksiegowych byta przeprowadzana corocznie przez
Dziat Ksiegowosci na podstawie sporzadzanych przez pracownikow protokotow
weryfikacji do poszczegdlnych kont, ktére nastepnie byly weryfikowane przez
Gtownego Ksiegowego, ktory sporzadzat zbiorcze sprawozdanie z inwentaryzacii
dokonanej drogq weryfikacji stanow ksiegowych. Weryfikacja ta obejmowata
wszystkie obroty (konta) wykazane w sprawozdaniu finansowym.
W 2011 r. nie pojawity sie roznice w potwierdzeniach obrotéw i sald, w 2012 r.
wystapito sze$¢ roznic, a w 2013 r. — trzy réznice, ktére zostaty wyjasnione
i udokumentowane protokotami weryfikacji aktywow i pasywow. Nieprawidtowosci
(réznice) stwierdzone w wyniku weryfikacji sald, sporzadzane do dnia 15 stycznia
nastepnego roku wprowadzane byty na biezaco do ksiag rachunkowych i ujmowane
w sporzgdzanym po tym terminie sprawozdaniu finansowym.
Sprawozdania finansowe Nadle$nictwa za lata 2011-2013 podlegaty badaniu przez
niezaleznego biegtego rewidenta, ktory wydat o tych sprawozdaniach opinie bez
zastrzezen. Po zbadaniu przez biegtego rewidenta sprawozdania finansowe byty
przekazywane RDLP w wersji podpisanej i dodatkowo w wersji elektroniczne;.
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Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 663-664, 682-742)

4.2. Ocena wybranych transakcji / zdarzen gospodarczych oraz prawidtowosci
ujecia ich w ksiegach rachunkowych

4.21. Wysoko$¢ naliczonej amortyzacji $rodkéw trwatych oraz  warto$ci
niematerialnych i prawnych wyniosta w 2011 r. — 443 827,57 zt, w 2012 r. -
557 452,69 zt, a w 2013 r. — 661 955,99 zt. Dla Srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych dokonywane byty odpisy amortyzacyjne metoda liniowa,
wedtug stawek jak dla celéw podatku dochodowego od os6b prawnych. Naliczona
amortyzacja w petni obcigzyta koszty Nadlesnictwa i ksiegowana byta na koncie
2651 ,Rozliczenie amortyzacji w jednostce”. W latach 2011-2013 nie wystapity
przypadki rozrachunkéw pomiedzy Nadlesnictwem, a inng jednostkg organizacyjng
Laséw Panstwowych w zakresie amortyzacji, oprocz amortyzacji scentralizowane;
przekazywanej do RDLP, o ktérej mowa w pkt 4.2.2. niniejszego wystgpienia

pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 777, 780-782)

4.2.2. W latach 2011-2013 wystepowaty przypadki centralizacji czeSci odpiséw
amortyzacyjnych, o ktorych mowa w § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad
gospodarki  finansowej. Kwoty odpisbw do odprowadzenia amortyzacji
scentralizowanej przez Nadle$nictwo wyniosty w 2011 r. — 1 500,0 tys. zt, w 2012 .
- 360,0 tys. tys. zt, w 2013 r. — 240,0 tys. zt. Centralizacja amortyzacji polegata na
przekazaniu czesci srodkéw pienieznych przeznaczonych na inwestycje rzeczowe
do dyspozycji RDLP. Wysoko$¢ naliczania kwot centralizowanych odpiséw
amortyzacyjnych byta kazdorazowo okreslana zarzadzeniami DRDLP w sprawie
planéw finansowo-gospodarczych RDLP na dany rok. WysokoS¢ amortyzacii
scentralizowanej do odprowadzenia do RDLP byta wykazywana w zatgczniku nr 6
do ww. planéw — rozrachunki wewnatrzbranzowe. Srodki byly przekazywane
w terminach zgodnych z zapisami ww. zarzadzen. Nadlesnictwo w latach 2011-2013
nie otrzymywato doptaty z amortyzacji scentralizowanej. W latach 2011-2013
(pazdziernik) rozrachunki z tytutu amortyzacji scentralizowanej Nadlesnictwo
ewidencjonowato na koncie 2458 ,Pozostate rozrachunki wewnatrzbranzowe”, a od
listopada 2013 r. ewidencjonowane byly na koncie 2652 ,Rozliczenie amortyzacii
scentralizowanej?’. W  ksiegach rachunkowych odpisy na amortyzacje
scentralizowang ujmowano memoriatowo, tzn. zobowigzanie z tytutu amortyzacji
ksiegowano najpozniej w miesigcu, w ktorym przypadta termin zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 777-778, 783-788)

4.2.3. Podziat wypracowanego zysku (za lata 2011-2012) byt dokonywany
kazdorazowo decyzjami DGLP w sprawie zatwierdzenia sprawozdan finansowych
jednostek organizacyjnych Lasow Paristwowych za dany rok oraz decyzjami DGLP
w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku netto w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych za dany rok. Nadle$nictwo byto informowane pisemnie z RDLP
o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego, gdzie wskazywano sume bilansowa,
wynik netto (zysk) oraz podziat wyniku. W 2011 r. wynik netto (zysk) — 4 439 058,93
zt zostat podzielony na: ZFSS - 20000,00 z, darowizny na cele spofecznie
uzyteczne — 80 000,00 z}, weryfikacje wyniku rozliczong z funduszu lesnego —
4 200,00 zt, zwiekszenie kapitatu zasobow LP — 4 334 858,93 zt. Z kolei w 2012 r.
wynik netto (zysk) — 1159 954,05 zt zostat podzielony na: ZFSS — 14 000,00 zt,
darowizny na cele spotecznie uzyteczne — 55200,00 zt, weryfikacje wyniku
rozliczong z funduszu lesnego — 554 000,00 zt, zwigkszenie kapitatu zasobdw LP —

21 Polecenie ksiggowania nr 975/2013 z dnia 7 listopada 2013 r. — wyksiegowanie z konta rozliczen
wewnatrzbranzowych i zaksiggowanie na konto rzeczowe naliczenia i przelewu amortyzacii
scentralizowanej za 2013 rok.
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536 754,05 zt. Podziat zysku prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych
Nadle$nictwa. Wynik finansowy na koniec kazdego roku ewidencjonowany byt na
koncie 8601 ,Wynik nierozliczony z lat poprzednich”. Rozliczenie nastgpowato
niezwlocznie po otrzymaniu decyzji i jego podziale.

(dowdd: akta kontroli str. 778-779, 789-793)

4.24. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo przeprowadzato z innymi jednostkami
organizacyjnymi Laséw Panstwowych transakcje zakupu, sprzedazy i bezptatnego
przekazywania Srodkow trwatych.

W latach 2011-2013 dokonano transakcji zakupu na faczng kwote 2 438,7 tys. z,
w tym w 2011 r. na kwote 459,9 tys. zt, w 2012 r. na kwote 440,8 tys. zt, a w 2013 r.
na kwote 1538,0 tys. zt. Transakcje te dotyczyly najcze$ciej zakupu (partycypacii
w kosztach): narad, szkolen i uroczystosci branzowych, przechowywania,
wyluszczania, podsuszania, oceny i stratyfikacji nasion, nadzoru brakarskiego,
nasion, sadzonek, siatki lesnej, sortdbw mundurowych, putapek, feromondw
i repelentéw, drukow i kalendarzy, pitytek do cechowania drewna,
przeciwpozarowych ustug lotniczych. Wzrost wartosci zakupow w 2013 r. wynikat
przede wszystkim z transakcji dot. remontu drog w Le$nictwie Jarkowice i Klatka
przez Zaktad Ustug Lesnych we Wroctawiu na kwote 980,5 tys. zt.

Transakcje bezptatnego przekazywania Srodkow trwatych miaty miejsce w latach
2011-2012. W 2011 r. przekazano Zaktadowi Ustug Le$nych we Wroctawiu
samochod cigzarowy Peugeot Partner, o wartosci ksiegowej netto 0,00 zt, warto$¢
rynkowa wg wyceny 5.800,00 zt. W 2012 r. przekazano natomiast do Zaktadu Ustug
Lesnych w Bystrzycy Ktodzkiej rowniarke MG-145P, o wartos$ci ksiegowej netto
0,00 zt, warto$¢ rynkowa wg wyceny 22,0 tys. zt. Przekazywanie mienia miedzy
jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych, nastepowato na podstawie § 10
rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej. Przekazanie nastgpito
zgodnie z wymogami zarzadzenia Nr 13 DRDLP z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie
zagospodarowania zbednych $rodkéw trwatych?® (m.in. DRDLP wyrazit pisemng
zgode na przekazanie $rodkow trwatych, na wydane $rodki trwate sporzadzono
faktury wewnetrzne dokumentujgace przeprowadzone transakcje, warto$cig VAT
obcigzono jednostke, ktérej przekazano $rodek trwaty — 1 084,55 zt). Informacja
0 przekazanych Srodkach trwatych pomiedzy jednostkami RDLP byta umieszczana
corocznie w tabeli UZ-1/1.1./2, stanowigcej zatacznik do bilansu. Nadto informacje
te byly umieszczane w zestawieniu zmian w kapitale (funduszu wiasnym)
| zestawieniu zmian o stanie Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych i ich umorzen, ktdre rowniez stanowig zataczniki do bilansu. Przekazania
ewidencjonowane byty na kontach kapitatu zasobow: 800201 ,Przekazanie Srodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw trwatych w budowie”
i 800103 ,Umorzenie przekazanych $rodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych
i prawnych”.

Nadlesnictwo w latach 2011-2013 uzyskato przychdd ze sprzedazy na rzecz innych
nadlesnictw w wysokos$ci odpowiednio 48 352,66 zt (brutto — 52 161,28 zi),
87 322,39 zt (brutto — 94 956,96 zt) i 114 661,44 zt (brutto — 125 787,04 i), a takze
na rzecz pozostatych jednostek organizacyjnych Lasow Parnstwowych (DGLP,
RDLP, ZUL Bystrzyca Klodzka i Wroctaw, LBG Kostrzyca) w wysokoSci
odpowiednio 2 009,13 zt (brutto — 2 083,09 zt), 1 146,68 zt (brutto — 1 363,80 zt)
i 1988,84 zt (brutto 2 131,77 zt). Przychody ze sprzedazy dla nadlesnictw wigzaty
sie ze: sprzedazg sadzonek (225 337,04 zt brutto), sprzedazg nasion (14 335,73 zt
brutto), ustugami transportowymi (4 626,87 2zt brutto), dzierzawg obwodu

28 Zgodnie z § 1 tego zarzadzenia, $rodki trwate ruchome zbedne sg zagospodarowywane
w pierwszej kolejnosci poprzez przekazywanie innym jednostkom Lasoéw Paristwowych z terenu
RDLP oraz ewentualnie pozostatym jednostkom Laséw Panstwowych.
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towieckiego (4 687,06 zt), zajeciami studialnymi z hodowli lasu (6 645,52 zt brutto)
i sprzedazq drewna?® (17 273,06 zt brutto). Sprzedaz na rzecz pozostatych
jednostek dotyczyta w szczegélnosci ustug transportowych, ustug noclegowych,
zaje¢ studialnych z hodowli lasu.

Na podstawie pieciu transakcji (dobdr celowy przy zastosowaniu kryterium wartoSci
lub nietypowo$ci transakcji) ustalono, ze: [1] obcigzanie z tytutu dzierzawy obwodu
towieckiego nastepowato na podstawie otrzymywanych not ksiegowych; [2] sadzonki
wyceniane byty wg cennika wydawanego corocznie na podstawie decyzji
Nadle$niczego, ktory byt sporzadzany po kosztach produkcji szkotkarskie;
rachunkiem ciggnionym, cennik zawierat wydzielony koszt sadzonek dla jednostek
administracyjnych Lasow Panstwowych, ktéry nie obejmowat naliczonego zysku;
[3] wycena ustug transportowych (wynajmu samochodu) byta dokonywana na
podstawie kalkulacji kosztow, obejmujgcych koszt oleju napedowego, ubezpieczenia
pojazdu, amortyzacji, ustug remontowych; [4] nasiona wyceniane byly rachunkiem
ciggnionym obejmujacym koszty poniesione od pozyskania lub zakupu nasion,
w tym za przechowywanie i oceng nasion; [5] obcigzanie z tytutu zaje¢ studialnych
z hodowli lasu uwzgledniato transport (kalkulacja) i wyzywienie (zakup ustugi).
Sprzedaz zbadanych wyrobdw i ustug miedzy jednostkami organizacyjnymi Lasow
Panstwowych, o ktorych mowa w § 2 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie zasad
gospodarki finansowej, byta realizowana po koszcie wytworzenia, zgodnie z § 15
ww. rozporzadzenia.

Wyzej wymieniona sprzedaz byta ewidencjonowana (tak jak dla wszystkich
kontrahentéw) na koncie 200 ,Naleznosci z tytutu dostaw i ustug’. Sprzedaz
wyrobéw i ustug dla jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych nie byta

wyodrebniona w sprawozdaniu rocznym.
(dowéd: akta kontroli str. 983-1053, 1833-1908)

4.2.5. Nadle$nictwo w latach 2011-2013 dokonato sprzedazy Srodkow trwatych
uzyskujac przychdd w wysokosci 116 964,82 zt, ponoszac koszty w wysokosci
228 802,35 zt i osiggajac finalnie strate na tych transakcjach w wysokoSci
111 837,53 zt. Sprzedaz Srodkdw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
ewidencjonowano na kontach: 7601000 ,Przychody ze sprzedazy Srodkéw trwatych,
warto$ci niematerialnych i prawnych” i 76101 ,Koszty sprzedazy Srodkow trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych”. W roku 2011 przychody wyniosty
45132,74 zt, a koszty 123 090,29 zt (strata 77 957,55 zt). W 2012 r. przychody
wyniosty 70 323,95 z, a koszty 105712,06 zt (strata 35 388,11 zt). Natomiast
w 2013 r. przychody wyniosty 1 508,13 zt, koszty nie wystapity (zysk 1 508,13 z).
W ujeciu szczegdtowym (dla grup transakcji) sprzedaz ksztattowata sie nastepujaco:
samochdd (przychody 10 160,00 zt, koszty 805,78 zt, zysk 9 354,22 zi), lokale
mieszkalne (przychody 103 740,41 z}, koszty 226 962,47 zt, strata (-)123 222,06 zt),
uzywane telefony komorkowe, narzedzia i wyposazenie (przychody 2 031,90 z,
koszty 240,00 zt, zysk 1791,90 zt), uzywany sprzet komputerowy (przychody
1032,51 Z, koszty 0,00 z, zysk 1032,51 zt), koszty (ogtoszenia o sprzedazy,
wyceny, optaty za mapy geodezyjne) - (-)794,10 zt.

29 Obcigzenie za pozyskanie, wyrobienie i zagospodarowanie drewna przez Nadlesnictwo Watbrzych
z terenow Nadlesnictwa Kamienna Goéra (Lesnictwo Grzedy, oddziat 79a na granicy nadlesnictw).
Powotano wspolny zespét, ktory okreslit mase pozyskanego drewna — 86,67 m3 (na podstawie tablic
do okreslenia piersnicy, migzszosci drewna na podstawie $rednicy $cietych pniakéw). Strony ustality
cene za 1m3 drewna w wysokosci 225,48 zt netto pomniejszong o przecigtny koszt pozyskania
i zrywki poniesiony za 9 miesiecy w Nadlesnictwie Watbrzych (63,45 zt netto). Wystawiono fakture
VAT dnia 31.10.2013 r. za drewno pozyskane w lesnictwie Grzedy (cena netto za 1m?3 — 162,03 zi).
Zgodnie z PUL w ww. oddziale zaplanowano wykonanie cigé rebnych — rebni VD w 2 nawrotach.
Zgodnie z tymi wskazéwkami gospodarczymi le$niczy Lesnictwa Grzedy zaprojektowat w 2012 r. -
wykonane nastepnie w 2013 r. cigcia rebne.
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Strate na sprzedazy $rodkow trwatych zanotowano w latach 2011-2012, ktérg
poniesiono na sprzedazy lokali mieszkalnych wraz z przynaleznosciami. Powodem
wystapienia straty byla sprzedaz nieruchomos$ci, ktére nie zostalty umorzone
w 100%, a wartosci nieumorzona wyniosta w 2011 r. - 117 478,96 zt, a w 2012 r. -
102 930,36 zt.

Na probie dwdch transakcji o najwyzszej stracie (sprzedaz lokali mieszkalnych?)
ustalono, ze sprzedaz odbyta si¢ zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 40a
ustawy o lasach (m.in. posiadano operaty szacunkowe nieruchomosci, lokale
zostaly zatwierdzone do sprzedazy przez DGLP, osoby uprawnione ziozyty
w terminie o$wiadczenia o zamiarze nabycia lokali, lokale sprzedano uprawnionym
osobom, cena ulegta obnizeniu o 95% z racji wieloletniego zatrudnienia

w Nadlesnictwie).
(dowdd: akta kontroli str. 962-979)

4.2.6. W latach 2011-2013 (na dzien bilansowy) nie wystepowaty zapasy, ktore
utracity warto$¢ uzytkowg (niepetnowartosciowe), wobec czego nie dokonywano
z tego tytutu odpiséw aktualizujgcych. Ujawnianie zapasow przelegujacych powyzej
12 miesiecy i ocena ich przydatnosci byto przeprowadzane corocznie w okresie
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych Nadlesnictwa, zgodnie z § 13 ust. 3
Instrukcji magazynowej — technika spisu materiatbw magazynowych, materiatow
w przerobie, produktéw niedrzewnych. Natomiast zapasy drewna przelegujacego
byly monitorowane na biezaco celem nie dopuszczenia do jego deprecjacji. Nadto
do obowigzkéw zespotu spisowego nalezato ocenianie jakosci spisywanego drewna,
zgodnie z § 13 ust. 6 Instrukcji inwentaryzacyjnej. Informacje o dokonywaniu przez
zespoty spisowe oceny uzyteczno$ci inwentaryzowanych sktadnikow majatkowych
umieszczane byly w sprawozdaniach zespotu spisowego z przeprowadzonego spisu
z natury. Informacje takie byly réwniez wykazywane w protokotach komisji
inwentaryzacyjnych, jezeli wystapity przypadki stwierdzenia przez zespoty spisowe
sktadnikow majatku, ktdre nie sg przydatne w dziatalno$ci gospodarczej. W latach
2011-2012 nie stwierdzano materiatébw zbednych, jedynie w 2013 r. stwierdzono
materiaty zbedne i w dniu 19 grudnia 2013 r. na wniosek Komisji inwentaryzacyjne;
z dnia 28 pazdziernika 2013 r. dokonano fizycznej likwidacji 104 szt. aluminiowych
tabliczek znamionowych w magazynie Le$nictwa Ogorzelec, z uwagi na to, ze nie
bedg juz wykorzystywane na plantacji jodty, gdyz nie planowano dosadzen
szczepdw na tej plantacji, ktéra zostata zatozona ponad 10 lat temu. Likwidacja
nastapita poprzez sprzedaz tabliczek do punktu ztomu (26,88 zt). Na podstawie
sporzadzonych wykazow zapaséw za lata 2011-2013 z podziatem na okresy
przelegiwania (materialy w magazynie, produkty gotowe, materiaty w przerobie)
stwierdzono, ze wszystkie materialy magazynowe, ktdre wykazano w przedziale
czasowym powyzej 12 miesiecy w poszczegdlnych latach zostaty wydane

Z magazynu.
(dowdd: akta kontroli str. 805, 807-825)

4.2.7. Nadlesnictwo odsetki od nieterminowej zaptaty nalezno$ci ewidencjonowato
na koncie 75008 ,Odsetki od nieterminowej zapfaty faktur’, z podziatem na
niepodlegajace pdop3! (konto 750081) i podlegajace pdop (konto 750082). Wartos¢
naliczonych odsetek za 2011 r. wyniosta 2 859,08 zt, w tym odsetki od nalezno$ci za
drewno — 450,17 zt, za dzierzawe gruntdéw — 98,71 zti od nalezno$ci czynszowych —
2 310,20 zt. Z kolei w 2012 r. wartos¢ naliczonych odsetek wyniosta 1 405,96 z,
w tym za drewno - 289,18 zt, za dzierzawe gruntow — 159,68 zt i od naleznosci

30 Lokal mieszkalny z pomieszczeniami gospodarczymi przy ul. Storczykowej 4 w Kamiennej Gérze
(strata 34 929,35 zt - 2012 r.), lokal mieszkalny z pomieszczeniami gospodarczymi przy
ul. Bohateréw Getta 29a/6 w Kamiennej Gorze (strata 34 601,69 zt — 2011 r.).

31 Podatek dochodowy od 0sdb prawnych.
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czynszowych — 957,10 zt. Natomiast w 2013 r. wartos¢ naliczonych odsetek
wyniosta 2 496,68 zt, w tym za drewno — 1 183,08 z, za dzierzawe gruntow -
117,70 zt i od nalezno$ci czynszowych — 1 195,90 zt. Na dzien 24 lipca 2014 r. nie
wyegzekwowano odsetek od czynszow (trzech dtuznikow) w wysokosci 3 704,80 zt
oraz odsetek od dzierzawy gruntdw (trzech diuznikéw) w wysokos$ci 26,04 zt.
Wedtug stanu na koniec 2011 r. naleznoSci ogétem z tytutu dostaw i ustug3?
wynosity 495 420,10 z}, w tym nalezno$ci przeterminowane 352 684,98 zt (na catos¢
kwoty utworzono odpis aktualizujgcy warto$¢ naleznosci). Z kolei wg stanu na
koniec 2012 r. nalezno$ci te ogdtem wynosity 800 773,97 z, w tym naleznosci
przeterminowane 598 258,77 zt (odpis aktualizujgcy na kwote 324 208,97 zt).
Natomiast wg stanu na koniec 2013 r. naleznoSci ogétem wyniosty 391 356,97 zt,
w tym nalezno$ci przeterminowane 363 322,48 zt (odpis aktualizujgcy na kwote
305 679,67 zt). Nadto wg stanu na koniec 2011 r. nalezno$ci wykazane w pozyciji
,inne”33 bilansu wynosity 373 786,44 zt, w tym przeterminowane — 63 568,63 zt
(utworzono odpis aktualizujgcy wartos¢ naleznosci na kwote 63 429,57 zt), wg stanu
na koniec 2012 r. nalezno$ci te wynosity 339 820,97 zt, w tym przeterminowane
4713,41 zt (na cato$¢ kwoty utworzono odpis aktualizujgcy) i wg stanu na koniec
2013 r. nalezno$ci inne wynosity 293 621,66 zt, w tym przeterminowane 14 461,26
zt (odpis aktualizujacy na kwote 12 703,26 z1).

Szczegotowym badaniem objeto probe 13 sald (dobor celowy z uwzglednieniem
kryteribw warto$ci i czasu przeterminowania). Konto 2901 ,Odpisy aktualizujgce
warto$¢ nalezno$ci z tytutu sprzedazy drewna”, wg stanu na koniec roku 2011, 2012
i 2013 wykazywato salda w wysokosci odpowiednio: 342 815,59 zt, 313 825,95 zt
i 290 837,81 zt. Analiza tego konta, wg stanu na dzien 24 lipca 2014 r. wykazata, ze:
[1] kwota 279 916,72 zt dotyczy dwdch naleznosci powstatych przed 2005 r., co do
ktorych Nadlesnictwo w roku 2004 i 2005 ztozyto wnioski 0 umorzenie naleznosci do
DGLP za posrednictwem DRDLP (zakoriczone postepowania upadto$ciowe) —
wnioski nie zostaty rozpatrzone; [2] w przypadku jednej nalezno$ci toczy sie
postepowanie upadtosciowe (4 391,32 zt); [3] w przypadku nastepnej prowadzona
jest egzekucja komornicza (746,40 zi); [4] w przypadku kolejnej naleznosci
(800,00 zt) w zwigzku z bezskuteczng egzekucjg komorniczg oraz zaprzestaniem
dziatalnosci gospodarczej ztozono we wrze$niu 2012 r. wniosek do RDLP
o umorzenie naleznoéci (w trakcie kontroli NIK zwrdcono sie z pisemnym
zapytaniem do RDLP o stan zafatwienia sprawy wobec braku jakichkolwiek
informacii); [5] kolejna nalezno$¢ (932,50 zt) nie zostata wyegzekwowana w zwigzku
z zawieszeniem dziatalno$ci gospodarczej, jednakze wg informacji pozyskanych
w trakcie kontroli NIK z CEIDG dtuznik wznowit dziatalnos¢ w styczniu 2014 r.
i Nadlesnictwo przystapi do wyegzekwowania dtugu; [6] pozostata naleznosé¢
w wysokosci 4 050,87 zt zostata uregulowana w 2014 .

Konto 2902 ,Odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci z tytutu dostaw i ustug — poza
drewnem” wg stanu na koniec roku 2011, 2012 i 2013 wykazywato salda
w wysokosci odpowiednio: 9 869,39 zt, 10 383,02 zt i 14 841,86 z. Analiza tego
konta, wg stanu na dzier 24 lipca 2014 r. wykazata, ze: odpisy dotyczg trzech spraw
zwigzanych z naleznosciami czynszowymi. W przypadku jednego dtuznika
w styczniu 2012 r. wypowiedziano umowe najmu, egzekucja komornicza nie
odniosta skutku, w sierpniu 2014 r. sprawa miata by¢ rozpatrywana przez Urzad
Miasta w Lubawce (przydziat lokalu socjalnego), w przypadku dwdch kolejnych
dtuznikdw regulujg oni czesciowo zaptate zalegtych czynszow.

Naleznosci przeterminowane z tytutu dostaw i ustug wykazane na koniec 2013 r., na
ktére nie utworzono odpisu aktualizujgcego, wynosity 57 642,81 zt, na dzien 24 lipca

32 Konta 2901 i 2902.
33 Naleznosci netto (poz. 47 bilansu) — konta 2903 i 2904.
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2014 r. wynosity natomiast 9 332,52 zt (czterej dtuznicy, gdzie wobec jednego
wmaju 2014 r. uzyskano sadowy nakaz zaptaty, w czerwcu 2014 r. uregulowat
nalezno$¢ gtéwng i do zaptaty pozostalty koszty zastepstwa procesowego
w wysokosci 1 200,00 zt; wobec kolejnego w lipcu 2014 r. uzyskano sadowy nakaz
zapfaty na kwote 7 002,00 zt; wobec nastepnego kilkakrotnie wysytano wezwanie do
zaptaty i pod koniec 2014 r. Nadle$nictwo zamierza rozwigza¢ umowe dzierzawy
gruntu i skierowa¢ sprawe do sadu — 786,32 zt; w przypadku ostatniego dtuznika
wystano w czerwcu 2013 r. wezwanie do zaptaty — 488,01 zt).

Analiza konta 2903 ,Odpisy aktualizujace warto$¢ pozostatych naleznosci’, wg
stanu na dzien 24 lipca 2014 r., wykazata saldo w wysokosci 4 713,41 zt dotyczace
tzw. nalezno$ci trudnych do odzyskania, bowiem dotyczacych czterech nalezno$ci
za kradzieze drewna i jednej nalezno$ci za drewno zabezpieczonej hipotekg na
majatku. Nadle$nictwo systematycznie wysytato wezwania do zaptaty. Najwyzsza
kwota zadtuzenia (1 115,16 zt) byta objeta egzekucjg komorniczg, ktora okazata sie
bezskuteczna, natomiast kwote 3 321,49 zt zabezpiecza hipoteka. Natomiast
analiza konta 2904 ,Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu dostaw
wartosci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow trwatych”
wykazywata saldo w wysokosci 7 989,85 zt, ktdre dotyczyto przypadajacych do
zaptaty na koniec 2013 r. rat za sprzedane w listopadzie 2012 r. mieszkanie (wraz
z oprocentowaniem), ktére nie zostaty uregulowane w terminie. Nadle$nictwo
wszczeto egzekucje komornicza, w wyniku ktorej w marcu 2014 r. odzyskano kwote
82,18 zt.

Naleznosci przeterminowane wykazane w pozycji ,inne” bilansu, nieobjete odpisem
aktualizujgcym (1 758,00 zt), stanowity nalezno$ci za kradzieze drewna powstate
w |l pétroczu 2013 r.

Nadle$nictwo tworzyto odpisy aktualizujgce warto$ci nalezno$ci w  sytuacii
wystapienia przestanek, o ktorych mowa w art. 35b ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. 0 rachunkowo$ci?4.
(dowdd: akta kontroli str. 145, 1074-1104)

4.2.8. Wysokos¢ naliczonych kar umownych z tytutu nieodebrania drewna w latach
2011-2013 wyniosta facznie 206 306,46 zt, z tego wg stanu na dzien 7 lipca 2014 .
zaptacono (pobrano) 191891,97 zt. Niezaptacone naleznosci z tego tytutu
pochodzity z lat 2012-2013 i wynosity 14 414,49 z} (pieciu dtuznikdw), co stanowito
7,0% naliczonych kar umownych.

Nadlesnictwo podejmowato czynnoSci zmierzajgce do wyegzekwowania Kar.
W przypadku kary z 2012 r. (566,40 zt) egzekucja komornicza byta w toku. Z kolei
w przypadku kar za 2013 r.: w odniesieniu do jednej z kar (7 002,00 zt) w miesigcu
lipcu 2014 r. uzyskano sadowy nakaz zaptaty; w odniesieniu do dwéch kar (6 501,89
zt) ponowne wezwania do zaptaty wystano w miesigcu czerwcu 2014 r., a jezeli
dtuznicy nie uregulujg naleznosci, wg wyjasnienia Nadlesniczego sprawy zostang
skierowane do sadu. Natomiast w odniesieniu do jednej kary (344,20 zt)
Nadle$nictwo wystosowato wezwanie do zaptaty w czerwcu 2013 r. i do korica lipca
2014 r. nie podejmowato zadnych czynno$ci w tej sprawie.

W Nadlesnictwie w badanym okresie wystapit pojedynczy przypadek odstapienia od
wyegzekwowania naliczonej kary za nieodebrane drewno. Notg ksiegowg z dnia
10 sierpnia 2011 r. na kwote 6 928,35 zt obcigzono kontrahenta karg za odstgpienie
od umowy kupna-sprzedazy drewna nr S1000035, zawartej na okres od 1 stycznia
2011 r. do 31 lipca 2011 r. Kontrahent wystapit pismem z dnia 16 sierpnia 2011 r.
0 odstgpienie od ww. kary umownej, gdyz w czesci okresu realizacji umowy, tj.
w dniach od 17 kwietnia 2011 r. do 20 maja 2011 r. przebywat w szpitalu z uwagi na
zawat miesnia sercowego, wstrzas kardiogenny i zatrzymanie krazenia, co

% Dz.U.z 2013 r., poz. 330 ze zm. (dalej: ,ustawa o rachunkowo$cr”).
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uniemozliwito mu prowadzenie na pewien czas dziatalnosci gospodarcze.
Nadle$nictwo pismem z dnia 15 wrzesnia 2011 r. do kontrahenta odstgpito od te;
kary i zwrocito skompensowang z zaliczki na poczet kary kwote 5 595,38 zt na jego

rachunek bankowy.
(dowdd: akta kontroli str. 1058-1073, 1100)

4.2.9. W Nadlesnictwie zobowigzania wyceniane sg w kwocie wymagajacej zapfaty,
zgodnie z pkt 2.1. Zasad (polityki) rachunkowo$ci. Na podstawie wydrukow sald kont
z SILP na koniec lat 2011-2013 (na dzien bilansowy) stwierdzono, ze
w Nadlesnictwie nie wystapity zobowigzania przeterminowane. Na podstawie sald
konta 75108 ,Odsetki za nieterminowe regulowanie zobowigzan” z lat 2011-2013
stwierdzono ksiegowanie odsetek w 2013 r. w kwocie 5,92 zt (0,52 zt na rzecz PTK
Centertel za jednodniowe op6znienie w zapfacie faktury za ustugi telekomunikacyjne
z powodu opdznienia we wptywie faktury do Dziatu Ksiegowosci; 5,40 zt na rzecz
PGNiG za dostarczane paliwo gazowe z powodu zmian oprogramowania

Minibank24 i utraty wczesniej wprowadzonego zlecenia ptatnosci).
(dowdd: akta kontroli str. 806, 826-855)

4.2.10. Nadle$nictwo nie posiadato akcji i udziatow w innych spétkach.
(dowdd: akta kontroli str. 794, 799-801)

4.2.11. Ewidencja iloSciowa i warto$ciowa powierzonego w zarzad mienia Skarbu
Panstwa, o ktorej mowa w § 8 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki
finansowej, prowadzona byta na podstawie: [1] zarzadzenia nr 67 DGLP z dnia
17 lipca 2001 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania laséw, gruntéw i innych
nieruchomosci w Lasach Panstwowych i [2] zarzadzenia Nr 26 DGLP z dnia 20 maja
2010 r. w sprawie ustalania warto$ci laséw i gruntéw stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa pozostajagcych w zarzadzie PGLLP. Ewidencje gruntow stanowit
komputerowy zbiér danych w SILP. W Nadle$nictwie ewidencie map gruntow
prowadzono w postaci mapy numerycznej. W latach 2011-2013 dokonywana byta
wycena lasow i gruntbw w podsystemie LAS, kitéra to stanowi ewidencje
pozabilansowg. Dane o nieruchomo$ciach Nadle$nictwa ujetych w ewidencii
pozabilansowej (podsystemie LAS, nie ksiegowane na koncie pozabilansowym),
zostaty wykazane po raz pierwszy w zatgczniku UZ-9 do bilansu za 2013 .

Zgodnie z ww. zarzadzeniem Nr 26 DGLP z dnia 20 maja 2010 r., przy okreslaniu
warto$ci nieruchomosci przeznaczonych na cele rolne lub lesne, w przypadku braku
transakcji rynkowych stosuje sie metode wskaznikéw szacunkowych gruntdéw. Przy
stosowaniu tej metody wartos¢ gruntu okre$la sie jako iloczyn wskaznika
szacunkowego 1 ha gruntu i ceny 1 decytony ziarna zyta albo ceny 1 m? drewna.
Zgodnie z § 2 i 3 ww. zarzadzenia, ustalenie warto$ci laséw i gruntdw odbywa sie
wg powyzszej metody, poprze wyliczenie wartoSci kazdego wydzielenia
w nadle$nictwie w SILP. Odbywa sie ono wg stanu na dzien 31 grudnia kazdego
roku po aktualizacji SILP o zdarzenia gospodarcze, na podstawie odrebnych
raportdw, poczynajgc od 31 grudnia 2010 r. Warto$¢ lasow i gruntow
ewidencjonowana jest w ksiegach rachunkowych pozabilansowo.

Wedtug danych z SILP (ewidencja iloSciowa i wartosciowa powierzonego w zarzad
mienia Skarbu Panstwa), Nadlesnictwo bylo w posiadaniu gruntéw o powierzchni:
w 2011 r. ogétem 16 112,61 ha, w tym lasy — 15 815,11 ha; w 2012 r. ogdtem
16 114,48 ha, w tym lasy — 15 820,69 ha; w 2013 r. ogotem 16 114,13 ha, w tym
lasy — 15 820,67 ha. W sprawozdaniach finansowych (bilansach) Nadle$nictwo
wykazywato: w 2011 r. powierzchnie ogoétem 3,71 ha, w tym lasy — 2,51 ha,
(o warto$ci ogotem 32 951,72 zt w tym lasy 28 517,25 zt); w 2012 r. powierzchnie
ogdtem 3,49 ha, w tym lasy — 2,51 ha (o wartoci ogdtem 29 140,61 zt, w tym lasy —
28 517,25 zt); w 2013 r. powierzchni¢ ogotem 3,49 ha, w tym lasy — 2,84 ha
(o wartosci ogotem 29 140,61 zh, w tym lasy — 28 727,16 zt). Wedtug danych
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Opis stanu
faktycznego

zawartych w SILP (ewidencja pozabilansowa) wartoS¢ powierzonego w zarzad
mienia Skarbu Panstwa wynosita: w 2011 r. — 806 915727,54 zt, w tym lasy —
806 157 712,84 zt, w 2012 r. — 808 786 739,97 zt, w tym lasy — 808 035 253,28 zt;

w 2013 r. — 744 226 071,08 zt, w tym lasy — 743 539 923,18 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 944-960)

4.3. Ocena sytuacji majatkowo-finansowej Nadlesnictwa

4.3.1. Bilans sporzadzony na dzier 31 grudnia roku 2011, 2012 i 2013, po stronie
aktywow i pasywow wykazywat odpowiednio: 20 138 382,75 zt, 21 774 474,53 zt
119578 177,17 zt. Rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2011 i 2012 wykazat zysk netto w wysoko$ci odpowiednio: 4 439 058,93 zt
11159 954,05 zt. Natomiast rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2013 r. wykazat strate netto w wysokosci (-)1615 134,49 zR5,
Zestawienie zmian w kapitale wtasnym za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia
2011 i 2012 r. wykazato wzrost kapitalu wtasnego o kwote odpowiednio:
2894 735,23 zt 1691 026,75 zt. Z kolei zestawienie zmian w kapitale wlasnym za
rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. wykazato zmniejszenie kapitatu
wiasnego o kwote 2977 800,96 zh. Rachunek przeptywéw pienieznych za rok
obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 i 2013 r. wykazat zmniejszenie stanu
srodkéw pienieznych netto o kwote odpowiednio: 55 029,34 zt i 3 561 328,82 zt.
Natomiast rachunek przeptywéw pienieznych za rok obrotowy od 1 stycznia do
31 grudnia 2012 r. wykazat zwiekszenie stanu $rodkéw pienieznych o kwote
231 181,68 zt.

Aktywa trwate na dzien 31 grudnia 2011, 2012 i 2013 r. wzrastaty i wynosity
odpowiednio: 8 546 611,05 zt, 9 852 647,86 zt i 11 628 893,31 zt, w tym rzeczowe
aktywa trwate odpowiednio 8 515 864,86 zt, 9790 392,56 zt i 11584 254,99 zt.
Aktywa obrotowe na dzien 31 grudnia 2011, 2012 i 2013 r. wynosity odpowiednio:
11591 771,70 zt, 11921826,67 zt i 794927786 z, w tym inwestycje
krétkoterminowe  ($rodki pieniezne w kasie i na rachunku) odpowiednio:
10 052 675,80 zt, 10 283 857,48 zti 6 722 528,66 zt. Kapitaty (fundusze) wiasne na
dzien 31 grudnia 2011, 2012 i 2013 r. wynosity odpowiednio: 16 065 569,51 z,
16 756 596,26 zt i 1377879557 z, w tym kapitat podstawowy odpowiednio:
10 541 961,88 zt, 14 610 297,97 zt i 14 407 585,82 zt. Zobowigzania i rezerwy na
zobowigzania wzrastaty i wynosity w tych latach odpowiednio: 4 072 813,24 z,
501787827 zt i 579937560 z, w tym zobowigzania krétkoterminowe
odpowiednio: 2 349 374,29 zt, 3 058 719,25 zti 3 694 796,04 zt.

Majatek ogdtem zwigkszyt sie w 2012 r. 0 8,1% w pordéwnaniu z rokiem 2011.
Zwiekszeniu ulegly: aktywa trwate o 15,2%, majatek obrotowy o 2,8%, zapasy
0 66,2%, inwestycje krotkoterminowe o 2,2%, kapitat wiasny o 4,3%, zobowigzania
irezerwy o 23,2%. Zmniejszyly sie nalezno$ci krotkoterminowe o 3,6%.
W strukturze majatku  obrotowego najwiekszy udziat stanowity inwestycje
krétkoterminowe, tj. 86,2%. Z kolei w 2013 r. majatek ogotem zmniejszyt sie 0 10,1%
w poréwnaniu do 2012 r. Zwiekszeniu ulegty: aktywa trwate o 18,0% oraz
zobowigzania i rezerwy 0 15,5%. Zmniejszyly sie: majatek obrotowy o 33,3%,
zapasy 0 41,6%, naleznosci krotkoterminowe o 28,3%, inwestycje krétkoterminowe
0 34,7%, kapitat wtasny 0 17,8%. W strukturze majatku obrotowego najwiekszy
udziat stanowity inwestycje krotkoterminowe, tj. 84,5%.

35 W latach 2011-2013 wynik finansowy netto dla Nadle$nictwa w planach finansowo-gospodarczych
ustalony byt w wysokosciach odpowiednio: 366,7 tys. zt, 572,3 tys. zt i 532,9 tys. zt. Obowigzuje
zasada osiggania wyniku finansowego na dziatalnoSci ubocznej, dodatkowej, finansowej
i operacyjnej. Wynik na dziatalnoSci administracyjnej i podstawowej ustalany jest na poziomie
bezwynikowym regulowanym przez wysoko$¢ odpisu na fundusz le$ny.
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Przychody ze sprzedazy produktow, towarow i materiatow w latach 2011, 2012
i 2013 ulegaty obnizeniu i wyniosty odpowiednio: 29 118 839,53 zt, 28 802 326,60 zt
i 27799937,53 zt, w tym przychody z dziatalnoci podstawowej odpowiednio:
29 050 138,62 zt, 28 762 294,67 zt i 27 756 750,53 zt. Z kolei koszty sprzedanych
produktow, towardw i materiatbw wzrastaly i wyniosty odpowiednio:
16 576 719,02 zt, 18 935 626,66 zt, 19874 012,47 zt, w tym koszty wytworzenia
w dziatalnosci podstawowej odpowiednio: 16 500 568,52 zt, 18 873 452,34 zt
i 19 817 894,88 zt.

W 2012 r. przychody ogotem spadly o 0,8% w pordwnaniu do 2011 r., koszty
ogétem wzrosty o 11,8% w poréwnaniu do 2011 r. Zysk brutto na dziatalno$ci
gospodarczej w 2012 r. pogorszyt si¢ 0 71,4% w poréwnaniu z rokiem 2011. Z kolei
w 2013 r. przychody ogotem spadty o 4,3% w poréwnaniu do roku 2012, koszty
ogbtem wzrosty 0 5,4% w poréwnaniu do 2012 r. Zysk brutto na dziatalno$ci
gospodarczej w 2013 r. pogorszyt sie 0 2 807,0 tys. zt w poréwnaniu z rokiem 2012.
W 2012 r. koszty rodzajowe wzrosty w stosunku do 2011 r. o 3282 119,27 zt
(13,1%). Najwiekszy udziat w kosztach ogdtem stanowity ustugi obce -
12398 152,45 zt, ktorych wzrost w porownaniu do 2011 r. wyniost kwote
967 144,07 zt (0 8,5%). Duzy udziat w kosztach ogdtem miaty wynagrodzenia
tacznie  z ubezpieczeniami  spotecznymi i $wiadczeniami, ktére  wzrosty
w poréwnaniu do 2011 r. o 624 418,35 zt (9,6%). Natomiast w 2013 r. koszty
rodzajowe wzrosty w stosunku do 2012 r. o 1127 893,29 zt (4,0%). Najwigkszy
udziat w kosztach ogotem stanowity ustugi obce — 13 630 394,18 zt, ktérych wzrost
w porownaniu do 2012 r. wyniost kwote 1232 241,73 zt (0 9,9%). Duzy udziat
w kosztach ogétem miaty takze wynagrodzenia tacznie z ubezpieczeniami
spotecznymi i $wiadczeniami, ktére wzrosty w poréwnaniu do 2012 .
0419 989,90 zt (6,0%).

W latach 2011-2013 spadat wskaznik pokrycia majatku trwatego kapitatem wtasnym
(statym), ktory w 2011 r. wynosit 188,0%, a w 2013 r. 118,5%, tj. spadek o 69,5%
(bezpieczny wskaznik to 100-150%). Wskazniki rentownosci ulegty w badanym
okresie pogorszeniu, gdyz: [1] rentowno$¢ majatku w 2011 r. wynosita 22,0%,
aw 2013 r. (-)8,2%, tj. pogorszyta sie o 30,2%; [2] rentownosC kapitatu wiasnego
w2011 r. wyniosta 27,6%, a w 2013 r. (-)11,7%, tj. pogorszyta sie o 39,3%;
[3] rentowno$¢ netto sprzedazy w 2011 r. wyniosta 15,2%, a w 2013 r. (-)5,8%, {;.
pogorszyta sie 0 21,0%. Wskazniki rentownosci przyjmowaty w latach 2011-2012
warto$ci wyzsze niz wskazniki obliczone dla PGL LP, co wskazuje na relatywnie
lepszg sytuacje finansowg Nadle$nictwa niz catego PGL LP, za wyjgtkiem roku
2013, gdzie byly ujemne. Wskazniki ptynnosci ulegaty w badanym okresie rowniez
pogorszeniu. Wskaznik ptynnosci | stopnia w 2011 r. wynosit 4,9, a w 2013 r.
wynosit 2,1 (zadawalajacy poziom wskaznika miesci sie w granicach od 1,2 do 2).
Natomiast wskaznik ptynnosci Il stopnia w 2011 r. wynosit rowniez 4,9, a w 2013 .
wynosit 2,1 (pozytywny wskaznik jest wielkoci 1). Z kolei wskaznik ptynnosci Il
stopnia w 2011 r. wynosit 4,3, a w 2013 r. 1,9, co oznacza, ze Nadlesnictwo
posiadato witasne Srodki pieniezne na regulowanie swoich zobowigzan. Wskazniki
ptynnosci przyjmowaty w latach 2011-2012 wartosci wyzsze niz wskazniki obliczone
dla PGL LP, co wskazuje na relatywnie wyzszg ptynno$¢ finansowa niz w catym
PGL LP, za wyjatkiem roku 2013, gdzie byly nizsze niz wskazniki obliczone dla
PGL LP. Wskazniki zadtuzenia utrzymywaty sie na relatywnie niskim poziomie, co
wskazuje na bezpieczng strukture finansowania i brak zagrozenia dla terminowego
regulowania zobowigzan, jednak i tak wskazniki te wzrastaty, gdyz: [1] wskaznik
ogbinego zadtuzenia w 2011 r. wynosit 20,2%, a w 2013 r. 29,6%, tj. pogorszenie
09,4%; [2] wskaznik zadtuzenia kapitatu wlasnego w 2011 r. wynosit 25,4%,
aw 2013 r. 42,1%, tj. pogorszenie 0 16,7%. Wskazniki efektywnosci przedstawiaty
sie nastepujgco: [1] produktywnos¢ majatku nieznacznie zmalata, bo w 2011 r.

31



wynosita 1,5, a w 2013 r. 1,4; [2] wskaznik rotacji Srodkdw trwatych zmalat, bo
w 2011 r. wynosit 4,9, a w 2013 r. 3,0; [3] wskaznik rotacji majatku obrotowego
wzrost, bo w 2011 r. wynosit 2,5, a w 2013 r. 3,5 (im wyzszy, tym lepsza kondycja
finansowa); [4] szybko$C obrotow zapasow w 2011 i 2013 r. wynosita 2,2 dni;
[5] szybko$¢ obrotdéw nalezno$ci w 2011 r. wynosita 16,2 dni, aw 2013 r. 11,7 dni, {;.
poprawa o 4,5 dni; [6] szybko$¢ obrotu zobowigzan w 2011 r. wynosita 29,1 dni,
aw 2013 r. wynosita 47,9 dni, tj. pogorszenie o 18,8 dni.

Wysoki zysk za 2011 r. wynikat ze zwigkszonych przychoddéw ze sprzedazy
w Nadlesnictwie, ktore wyniosty 29.118,8 tys. zt i byty wyzsze o 6.703,3 tys. zt
(029,9%) w stosunku do roku 2010. Wzrost wartosci sprzedazy spowodowany byt
wiekszymi przychodami ze sprzedazy drewna o 7.012,8 tys. zt (wzrost o0 31,9%),
ktéry osiggnieto w wyniku zwigkszenia sprzedazy masy drewna o 10,61% oraz
przecietnej ceny 1m? drewna o 19,3% w poréwnaniu do 2010 r. Z kolei w 2012 r.
przychody ze sprzedazy byly nizsze o 316,5 tys. zt (1,1%) w stosunku do roku
poprzedniego, a spadek ten byt spowodowany gtéwnie mniejszymi przychodami ze
sprzedazy drewna 0 296,9 tys. zt (spadek o 1,0%). Wptyw na wynik finansowy roku
2013 miaty przede wszystkim zdarzenia dotyczace kosztow, na ktdrych poniesienie
uzyskano zgode RDLP: [1] w wyniku ulewnych deszczy w czerwcu 2013 r.
zniszczeniu ulegta infrastruktura drogowa, straty wyceniono na 1.837,8 tys. z,
a wykonanie remontéw uszkodzonych drég wyniosto 1.229,4 tys. zi, teren
Nadle$nictwa znalazt sie w wykazie gmin poszkodowanych w wyniku dziatania
zywiotu3s; [2] inwestycje wspoine z administracjag samorzadowq dotyczace
przebudowy drdg, na ktore wydano 425,0 tys. zt, gdyz z uwagi na intensywne
pozyskiwanie drewna i ograniczenia no$noéci drog gminnych, gdzie urzedy gmin
zaczely domagac sie partycypacji zniszczonych drog, wydatki poniesiono celem
zapobiegniecia ograniczen w transporcie drewna. Na osiggniecie straty wptyw miaty
takze zdarzenia dotyczace przychodow: [1] nie osiggnieto planowanej przecietnej
ceny sprzedazy drewna z uwagi na spadek cen rynkowych drewna oraz zwiekszenie
upustow na cene drewna ze stopy referencyjnej 0,16% na 1%, plan sprzedazy
drewna wynosit 28.207,0 tys. zt zostat wykonany na poziomie 27.650,9 tys. zt; [2] nie
osiggnieto planowanych przychodéw finansowych na kwote 196,0 tys. zt z tytutu
odsetek od lokat bankowych z uwagi na bardzo duzy spadek oprocentowania lokat,
nawet powyzej 2 punktéw procentowych, co drastycznie zmniejszyto przychody
z tego tytutu.

Przekroczenie kosztéw sprzedazy w 2011 r. spowodowane byto uzyskaniem
wyzszych przychodow ze sprzedazy drewna i naliczeniem odpisu podstawowego na
fundusz lesny w wysokosci wyzszej od planowanej o 712,8 tys. zt, natomiast wzrost
kosztow sprzedazy w 2013 r. spowodowany byt usuwaniem skutkéw powodzi na
kwote 1.229,4 tys. zt.

W 2013 r. nastapit spadek wartosci ogdtem o 3 561 328,82 zt (34,7%) i w catosci
dotyczyt Srodkdw pienieznych, co wigzato sie przede wszystkim ze zmniejszenia
przychodow ze sprzedazy o ok. 1 min zt, zwiekszeniem kosztow wytworzenia o ok.
1 min zt oraz przekazaniem Srodkéw pienieznych do DGLP - ok. 1 min zt.

W 2012 r. w stosunku do 2011 r. zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wzrosty
0 kwote ogotem 945,1 tys. zt, w tym rezerwy na Swiadczenia emerytaine i podobne
0925 tys. zt, zobowigzania krotkoterminowe o 709,3 tys. zt oraz rozliczenia
migdzyokresowe o 141,9 tys. zt. Rezerwy na Swiadczenia emerytalne i podobne
wykazujq tendencje wzrostowg w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen, przy
stabilnym zatrudnieniu. Wzrost zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, przy braku

% Rozporzadzenie Prezesa rady Ministrdw z dnia 4 wrzesnia 2013 r. w sprawie gmin
poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu od kwietnia do lipca 2013 r., w ktorych stosuje sie
szczegoine zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych (Dz. U. z 2013 r., poz.
1029).
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zobowigzan przeterminowanych wynikat z wykonania biezacych zadan
gospodarczych. Wzrost innych zobowigzan wigzat sie z wptatg zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na prace lesne, w zwigzku z zawarciem umowy na
trzy lata. Z kolei wzrost rozliczen migdzyokresowych wystapit w zwigzku z oddaniem
do uzytkowania w listopadzie 2012 r. zbiornika retencyjnego, finansowanego
czesciowo ze Srodkéw UE. Natomiast w 2013 r. zobowigzania i rezerwy na nie
w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty o kwote 781,5 tys. zt, w tym rezerwy na
$wiadczenia emerytalne i podobne o 141,3 tys. zt i zobowigzania krétkoterminowe
0636,1 tys. zt. Zobowigzania krotkoterminowe wykazywaty dalszy wzrost z uwagi
na kolejng wplate zabezpieczenia na nalezyte wykonanie trzy letniej umowy na
prace lesne, w miesigcu grudniu 2013 r. otrzymano tez odszkodowanie z tytutu
czesci szkdd powodziowych, ktére zaksiegowano na koncie 249 celem rozliczenia
w 2014 r. Saldo konta 213 wzrosto z uwagi na zafakturowanie w grudniu 2013 r.
wykonanych ustug przebudowy drog leSnych przez Zaktad Ustug Lesnych we
Wroctawiu.

Wzrost kosztow ogolnego zarzadu wynikat przede wszystkim ze wzrostu
wynagrodzen i Swiadczen na rzecz pracownikow Stuzby Lesnej.

Na pogorszenie wskaznikow rentowno$ci wptyw miat przede wszystkim ujemny
wynik finansowy (strata) za 2013 r. Na wzrost wskaznikéw zadtuzenia wptyw miaty
przede wszystkim: wzrost zobowigzan, spadek warto$ci aktywow spowodowany
gtéwnie uzyskang w 2013 r. stratgq netto oraz zmniejszenie kapitatu witasnego.
Z kolei na pogorszenie wskaznikow efektywno$ci wptyw miat przede wszystkim

wzrost zobowigzan i spadek przychodow ze sprzedazy netto.
(dowdd: akta kontroli str. 1547-1557, 1577-1812, 1830-1832)

4.3.2. Na koniec lat 2011-2013 rzeczowe aktywa trwate stanowity odpowiednio
42,3%, 45,0% i 59,2% majatku Nadlesnictwa. Najwiekszy wzrost wartosci
bilansowej srodkow trwatych nastapit w 2012 r. z 5899 150,49 zt (w 2011 r.) do
9200669,19 zt, w tym: budynki, lokale i obiekty inzynierii lagdowej i wodnej
24981404,23 zt do 8375010,60 zt i dotyczyt Srodkow trwatych grupy 1 i 2.
Przychody z naktadow na budowe $rodkdw trwatych wyniosty razem 3 738 033,82 zt
| wigzaly sie z: [1] dobudowaniem do budynku mieszkalnego pomieszczenia
kancelarii oraz przebudowg budynku mieszkalnego leSniczéwki w Raszowie —
339 363,38 zt; [2] przebudowg, rozbudowg oraz zmiang sposobu uzytkowania
budynku gospodarczego Nadle$nictwa — 717 083,06 zt, [3] budowg budynku
biurowo-socjalnego Szkdtki w Krzeszowie wraz z wiatg drewniang — 863 824,20 zt;
[4] przebudowg drogi leSnej w Chetmsku — 1 638 875,55 zt; [5] budowg zbiornika
matej retencji na Podlesiu — 174 387,63 zt; [6] zakupem masztow flagowych
usadowionych przy budynku Nadle$nictwa — 4 500,00 zt.

W 2013 r. nastapit takze wzrost wartosci $rodkéw trwatych w budowie z 589 723,37
zt (w 2012 r.) do 2 163 200,73 zt i wigzat sie z realizowanymi 7 inwestycjami
dotyczacymi przebudowy drég leSnych w Dobromyslu, Jarkowicach i Marciszowie,
instalacjq gazowa i wykonaniem melioracji w Szkdtce Lesnej w Krzeszowie oraz
przebudowa lesniczowki w Raszowie.

Grunty uzytkowane wieczy$cie nie wystepowaty. W bilansie wyszczegdlniono
warto$¢ gruntow nalezacych do Nadlesnictwa o wartodci 32 951,72 zt (2011 r.)
19140,61 zt (20121 2013 r.). W 2011 r. posiadano 6 tytutbw prawnych do gruntow
na ktorych znajdowaly sie lasy, taki (gospodarka lesna) i grunty zabudowane (najem
na cele mieszkaniowe). W 2012 r. sprzedano dziatke na ktorej znajdowaty sie grunty
zabudowane o warto$ci inwentarzowej 3 811,11 zt.

W badanych latach inwestycje dtugoterminowe nie wystapity.
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Wykazane w bilansie zapasy wynikaty z ksigg rachunkowych: [1] stan na koniec
2011 r. — 175 595,37 zt, w tym materiaty — 40 641,57 zt (23,1%) i produkty gotowe37
- 134 953,80 zt (76,9%), tj. 0,9% aktywdw; [2] stan na koniec 2012 r. - 291 510,87
zt, w tym materialy — 69 326,40 zt (23,8%) i produkty gotowe — 222 184,47 zt
(76,2%), 1. 1,3% aktywdw; [3] stan na koniec 2013 r. — 170 029,65 z, w tym
materiaty — 40 186,48 zt (23,6%) i produkty gotowe — 129 843,17 zt (76,4%), tj. 0,9%
aktywéw. Nie stwierdzono zapasow niepetnowartosciowych, ktore wymagaty
aktualizacji warto$ci, za lata 2011-2012 nie stwierdzono réwniez zapasow zbednych,
natomiast w 2013 r. stwierdzono zapasy zbedne, ktore zostaty sprzedane (patrz pkt
4.2.6. niniejszego wystapienia pokontrolnego).
Stan naleznosci dtugoterminowych (od pozostatych jednostek) wykazany
w bilansach byt zgodny z ewidencjg ksiegowa;: [1] na koniec 2011 r. wyniosty one
7756,93 z, 1. 0,04% majatku Nadlednictwa; [2] na koniec 2012 r. wyniosty
44 294,20 zt, tj. 0,2% majatku; [3] a na koniec 2013 r. wynosity 31 143,30 z, 1. 0,2%
majatku.
Naleznosci krotkoterminowe wykazane w bilansie byly zgodne z wydrukiem kont
analitycznych wedtug kontrahenta na koniec 2011-2013 r. i wynosity odpowiednio
1309 428,31 zt, 1 261 920,41 zt i 905 107,99 zt. Stanowity one odpowiednio 6,5%,
58% i 4,6% majgtku NadleSnictwa. Dokonywano w tych latach odpisow
aktualizujgcych ich wartoS¢ na kwote odpowiednio: 352 684,98 zt, 337 343,15 zt
i 318 382,93 zt. Aktualizacja wartosci nalezno$ci z tytutu dostaw byta w istotnym
stopniu wystarczajaca z punktu widzenia zasad ostroznej wyceny (patrz pkt 4.2.7.
niniejszego wystapienia pokontrolnego). W ciggu lat 2011-2013 zmniejszono odpisy
aktualizujace nalezno$ci o odpowiednio 18 582,75 zt (4,3%), 78 531,40 zt (18,9%)
i 18 960,22 zt (5,6%).
Zobowigzania dtugoterminowe nie wystapity. Zobowigzania krotkoterminowe (wobec
pozostatych jednostek) wyniosty na koniec: 2011 r. — 2 349 374,29 zt, 2012 r. -
3058719,25 zt i 2013 r. - 3694796,04 zt, w tym z tytulu dostaw i ustug
odpowiednio: 478 368,68 zt, 820 000,02 zt i 717 100,85 zt oraz z tytutu podatkow,
cel, ubezpieczen i innych $wiadczen odpowiednio: 598 047,46 zt, 776 787,50 zt
1623 342,54 zt. Zobowigzania krotkoterminowe stanowity w tych latach odpowiednio
11,7%, 14,0% i 18,9% ogdInej sumy pasywdw. Zobowigzania przeterminowane nie
wystapity (patrz pkt 4.2.9. niniejszego wystapienia pokontrolnego). Nie wystapity
zobowigzania warunkowe. Nie dokonywano zabezpieczenia na majatku
Nadlesnictwa.
Kapitat (fundusz) wtasny wykazany w pasywach bilansu na koniec 2011 r. wynosit
16 065 569,51 zt i obejmowat: kapitat zasobow LP — 10 541 961,88 z, kapitat
zasobdw LP z aktualizacji wyceny — 1084 548,70 zt oraz wynik finansowy netto
(zysk) — 4439058,93 zt. Z kolei kapitat wlasny na koniec 2012 r. wynosit
16 756 596,26 zt i obejmowat: kapitat zasobow LP — 14 610 297,97 z, kapitat
zasobdw LP z aktualizacji wyceny — 986 344,24 zt oraz wynik finansowy netto (zysk)
— 1159 954,05 zt. Natomiast kapitat wtasny na koniec 2013 r. wynosit 13 778 795,57
zt i obejmowat: kapitat zasobow LP — 14407 585,82 z, kapitat zasobdéw LP
z aktualizacji wyceny — 986 344,24 zt oraz wynik finansowy netto (strata) -
1615 134,49 zt. Pozycja kapitatow wiasnych stanowita odpowiednio 79,8%, 77,0%
i 70,4% sumy bilansowe;j.
Zyski i straty nadzwyczajne nie wystapity. Nie wystapity rezerwy na straty
gospodarcze w toku i rezerwy zwigzane z restrukturyzacja.

(dowdd: akta kontroli str. 1359-1371, 1502-1509, 1577-1582)

37 Drewno i nasiona.
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4.3.3. Nadlesnictwo nie prowadzito rozrachunkow z tytutu wytaczenia gruntow
z produkcji le$nej. Zgodnie z Planem Kont38, rozrachunki z tytutu wytaczen gruntéw
leSnych z produkcji (konto 20501 ,Nalezno$ci z tytutu wytaczenia gruntéw lesnych
z produkcji”) prowadzone jest w biurze RDLP.

W latach 2011-2013 Nadlesnictwo nie osiggneto dochodow ze sprzedazy lasow
i gruntéw, o ktérych mowa w § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad

gospodarki finansowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 794-798, 802-804)

Nadle$nictwo ponosito nastepujace obcigzenia podatkowe:

-z tytutu podatku od towaréw i ustug (VAT): w 2011 r. suma wpfat podatku do
urzedu skarbowego wyniosta 3597 180,00 zt, w 2012 r. — 2720 137,00 zt,
aw 2013 r.—3 258 920,00 zt;

-z tytutu podatku dochodowym od os6b prawnych (CIT)3: w 2011 r. suma wpfat
podatku do RDLP wyniosta 150 151,00 zt, w 2012 r. — 177 044,60 zt, a w 2013 r.
- 168 382,50 zt;

-z tytutu podatku lesnego: w 2011 r. suma wptat podatku do urzedéw miast i gmin
wyniosta 213 915,00 zt, w 2012 r. — 258 890,00 zt, a w 2013 r. — 258 335,00 zt;
-z tytutu podatku rolnego: w 2011 r. suma wptat podatku do urzedéw miast i gmin

wyniosta 700,00 zt, w 2012 r. - 1 360,00 zt, aw 2013 r. - 2 773,00 zt;

-z tytutu podatku od nieruchomos$ci: w 2011 r. suma wpfat podatku do urzedéw
miast i gmin wyniosta 34 796,00 zt, w 2012 r. — 37 206,00 zt, a w 2013 r. —

39 787,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 920-943)

Organ podatkowy, tj. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kamiennej Gérze, w latach
2011-2013 nie przeprowadzat czynnosci sprawdzajacych, ani kontroli podatkowych
w Nadlesnictwie. W badanym okresie nie stwierdzono przypadku ztoZenia przez
Nadle$nictwo deklaracji podatkowych po terminie. W latach tych Nadle$nictwo
sktadato korekty deklaracji podatkowych (PIT-8A i VAT-7) w wyniku czego zaptacito
dodatkowy podatek w tacznej wysokosci 1367,00 zt oraz nalezne odsetki
w wysokosci 19,00 zt. Odsetki w wysoko$ci 19,00 zt dotyczyly skorygowanej
deklaracji VAT-7 za marzec 2012 r. i zwigkszonego zobowigzania podatkowego
w wysoko$ci 420,00 zt, w zwigzku z korektg faktur VAT za sprzedaz nasion40

(zaptata naleznosci gtéwnej i odsetek w dniu 17 sierpnia 2012 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 1386-1477)

Zatrudnienie Srednioroczne w Nadlesnictwie za 2011 r. wynosito 69 osob, w tym
pracownicy Stuzby Le$nej*! — 45 0sdb, administracja poza Stuzg Le$ng*2 — 15 osob,

38 Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 87 DGLP z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
jednolitego tekstu Zasad (polityki) rachunkowosci PGL LP i Planu Kont z komentarzem PGL LP ze
zm.

39 Nadle$nictwo nie jest podatnikiem podatku dochodowego od osdb prawnych, podatek jest
rozliczany centralnie przez DGLP.

40 Poniewaz wydanie nasion wystapito w terminach wczesniejszych od daty zawarcia aneksu do
umowy, ktéry datowany byt na dzien 20.06.2012 r., a wystapit VAT nalezny, podjeto decyzje
o0 skorygowaniu deklaracji za miesigce, w ktérych wydano nasiona odbiorcy, tj. wg dat sprzedazy
wykazanych na fakturach VAT - korekta.

41 Nadle$niczy, Zastepca Nadle$niczego, Inzynier Nadzoru, Gtowny Ksiegowy, Le$niczy,
Podlesniczy, Starszy Straznik Le$ny, Straznik Le$ny, Specjalista SL ds. stanu posiadania, Specjalista
SL ds. ochrony lasu, towiectwa, bhp, gospodarki magazynowej, Specjalista SL ds. zagospodarowania
lasu.

42 Specjalista ds. uzytkowania lasu, Sekretarka, Starsza ksiegowa, Ksiegowa - kasjer, Specjalista ds.
gospodarki drewnem i handlu, Sekretarz, Specjalista ds. budowlanych, Radca prawny, Referent ds.
marketingu, Specjalista ds. pracowniczych, Referent ds. administracii i informatyki.
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robotnicy stali“® — 8 oséb, stazysci — 1 osoba. Z kolei w 2012 r. zatrudnienie
Srednioroczne wynosito 68 osob, w tym pracownicy Stuzby Lesnej — 44 osoby,
administracja — 15 0sob, robotnicy stali — 8 oséb, stazysci — 1 osoba. Natomiast
w 2013 r. zatrudnienie Srednioroczne wynosito 70 oséb, w tym: pracownicy Stuzby
Lesnej — 44 osoby, administracja — 16 0sdb, robotnicy stali — 9 osob, stazysci —
1 o0soba. Dane dotyczace wysokos$ci wynagrodzen przedstawiono w pkt 2.5.
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Nadlesnictwo stosowato inne Swiadczenia
materialne i niematerialne na rzecz pracownikdéw. Ich warto$¢, ktora zostata
zaliczona w koszty dziatalnosci wyniosta w 2011 r. — 842 692,09 zt, w 2012 r. -
878 220,02 zt, aw 2013 r. — 997 475,14 zt i dotyczyta kosztow utrzymania mieszkan
stuzbowych wraz z amortyzacja, czynszu mieszkan stuzbowych, telefonéw
komorkowych (abonament), ryczattu benzynowego, szkolen pracowniczych,
dofinansowania druzyn sportowych, imprez integracyjnych, umundurowania,
ekwiwalentu za drewno i pranie odziezy, napoi, Srodkéw higieny osobistej, obuwia
i odziezy ochronnej, szczepien ochronnych, badan lekarskich i sanatoriow. Wartos¢
pozaptacowych $wiadczen zaliczonych w cigzar ZFSS w 2011 r. wyniosta
66 344,27 zt, w 2012 r. - 53 121,41 zt, a w 2013 r. — 50 335,83 zt i dotyczyta paczek
mikotajowych, dofinansowania wypoczynku rodzinnego i wyjazdow kolonijnych.
Natomiast warto$¢ tych $wiadczen zaliczona w ciezar rozrachunkéw w 2011 r.
wyniosta 139 500,00 zt, w 2012 r. — 73 400,00 zt, a w 2013 r. — 92 000,00 zt
i dotyczyta pozyczek na zakup samochodu do celéw stuzbowych i pozyczek na
remont lub budowe domu. Najwigkszg warto$¢ stanowity: ryczat benzynowy
(w2013 r. — 386 908,25 zt), koszt utrzymania mieszkan stuzbowych (w 2013 r. -
159 831,19 zI), wyptacone ekwiwalenty za drewno i pranie odziezy (w 2013 r. —
148 050,89 zh) oraz umundurowanie (w 2013 r. — 91588,75 zl). Stosowane
Swiadczenia pozaptacowe ogdtem stanowity w 2011 r. — 19,6% wyptaconych

ogbtem, w 2012 r. - 17,5%, aw 2013 r. - 18,9%.
(dowdd: akta kontroli str. 119-121, 1149-1153)

W 2011 r.: [1] przychody i koszty dziatalnosci administracyjnej wyniosty po 6,00 zt, .
wynik na tej dziatalnosci — 0,00 zt [2] przychody dziatalnoSci podstawowej
29 050 138,62 zt, a koszty 16 500 568,52 zt, tj. wynik na dziatalno$ci podstawowe;j
+12 549 570,10 zt; [3] przychody dziatalno$ci ubocznej 7 858,73 zt, koszty 3 104,05
zt, tj. wynik na dziatalnoSci ubocznej +4 754,68 zk [4] przychody dziatalnoSci
dodatkowej 31 877,52 zt, a koszty 9 991,99 z, tj. wynik na dziatalnosci dodatkowe;j
+21 885,53 zt; [5] przychody dziatalno$ci socjalno-bytowej 26 521,53 zt, a koszty
59 946,80 zt, tj. wynik na dziatalnoci socjalno-bytowej (-)33 425,27 zt. Koszty
ogbinego zarzadu wynosity 8 757 013,09 zt.

W 2012 r.: [1] przychody i koszty dziatalnosci administracyjnej wyniosty po 6,00 zt, tj.
wynik na tej dziatalnosci — 0,00 zt [2] przychody dziatalnoci podstawowej
28 762 294,67 zt, a koszty 18 873 452,34 =z, tj. wynik na dziatalno$ci podstawowe;j
+9 888 842,33 zt; [3] przychody dziatalno$ci ubocznej 15 027,33 zt, koszty 5 882,56
zt, . wynik na dziatalnoSci ubocznej +9 144,77 zt [4] przychody dziatalnoSci
dodatkowej 1 882,65 zt, a koszty 4 737,44 4, tj. wynik na dziatalnosci dodatkowe;

(-2 854,79 zt [5] przychody dziatalno$ci socjalno-bytowej 19 180,96 zt, a koszty
47 908,13 zt, tj. wynik na dziatalnosci socjalno-bytowej (-)28 727,17 zt. Koszty
ogdinego zarzadu wynosity 9 344 896,56 zt.

W 2013 r.: [1] przychody i koszty dziatalno$ci administracyjnej wyniosty po 208,20 zt,
ti. wynik na tej dziatalnosci — 0,00 zk [2] przychody dziatalnosci podstawowej
27 756 750,53 zt, a koszty 19 817 894,88 zt, tj. wynik na dziatalnoSci podstawowej

43 Kierowca samochodu ciezarowego do 3,5 t., Konserwator, Robotnik obstugi — dozorca, Robotnik
obstugi — sprzataczka, Operator sprzetu ciezkiego — kierowca samochodu ciezarowego do 3,5 t,
Operator sprzetu ciezkiego.
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Ustalone
nieprawidfowosci

+7 938 855,65 zt; [3] przychody dziatalno$ci ubocznej 15 482,52 zt, koszty 4 108,12
zt, {j. wynik na dziatalnoSci ubocznej +11 374,40 zt; [4] przychody dziatalnoSci
dodatkowej 6 376,72 zt, a koszty 10 263,57 zt, tj. wynik na dziatalno$ci dodatkowej
(-)3 886,85 zt; [5] przychody dziatalnosci socjalno-bytowej 18 340,35 zt, a koszty
38 758,49 zt, tj. wynik na dziatalnoci socjalno-bytowej (-)20 418,14 zt. Koszty
ogbinego zarzadu wynosity 9 723 064,41 zt.

Przychody z dziatalnosci ubocznej za lata 2011-2013 oraz przychody z dziatalnosci
dodatkowej za 2011 r. nie byly nizsze, niz koszty poniesione na ich prowadzenie,
0 czym mowa w § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowe;.
Na przychodach z dziatalno$ci dodatkowej za lata 2012-2013 osiggnieto strate.
Nadle$nictwo uzyskiwato przychody, wg zrodet przychodéw, o ktdrych mowa w § 14
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej, w nastepujace;
wysokos$ci: [1] w 2011 r. ze sprzedazy: a) drewna 28 964 881,15 zt; sadzonek
62 757,02 zt; choinek i stroiszu 510,00 zt, b) produktow gospodarki towieckie]
7 348,73 zt, w tym z wydzierzawiania obwodow towieckich 3 104,05 zt; ¢) materiatow
243713 z; d) przychody finansowe (odsetki) 488 605,25 1zt e) ustug
transportowych 3 212,56 zt; f) gospodarki mieszkaniowej 25 354,86 zt; g) dzierzawy
gruntow 345503,22 zt; dzierzawy i najmu Srodkow trwatych 8563,02 zt;
[2]w2012r. ze sprzedazy: a) drewna 28667 988,84 zi; szyszek i nasion
8 165,70 zt, sadzonek 83 305,66 zt; choinek i stroiszu 2 510,00 zt; b) produktow
gospodarki towieckiej 12 517,33 zt, w tym z wydzierzawiania obwoddw towieckich
5084,56 2z c)materiatbw 3934,99 z: d) przychody finansowe (odsetki)
594 558,58 zt; e) ustug transportowych 1 882,65 zt; f) gospodarki mieszkaniowe;
19 069,85 zt; g) dzierzawy gruntdw 256 196,11 zt; dzierzawy i najmu $rodkéw
trwatych 7 206,00 zt, [3] w 2013 r. ze sprzedazy: a) drewna 27 650 860,33 zt;
szyszek i nasion 5 108,13 zt, sadzonek 97 673,48 zt; choinek i stroiszu 940,00 zt;
b) produktéw gospodarki towieckiej 14 542,52 zt, w tym z wydzierzawiania obwodow
towieckich 4 108,72 zt; c) materiatow 2 779,21 zt; d) przychody finansowe (odsetki)
316 486,78 zt; e) ustug transportowych 6 376,72 zt; f) gospodarki mieszkaniowe;
17 895,90 zt; g) dzierzawy gruntdw 266 733,02 zt; dzierzawy i najmu $rodkow

trwatych 8 928,64 zt.
(dowod: akta kontroli str. 1510-1546)

W dziatalno$ci Nadlesnictwa w zakresie sytuacji majatkowo-finansowej stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Nadlesnictwo odstgpito od wyegzekwowania naliczonej kary umowne;
w wysokos$ci 6 928,35 zt (nota ksiegowa nr 31/2011 z dnia 10 sierpnia 2011 r.)
od kontrahenta w oparciu 0 § 9 umowy kupna-sprzedazy drewna nr S1000035
pomimo, ze nie wystapity przestanki, o ktérych mowa w tym paragrafie umowy.
Zgodnie bowiem z przywotanym wyzej § 9 cyt. umowy: ,\W razie niemoznos$ci
wykonania umowy w cato$ci lub w cze$ci z powodu sity wyzszej, za ktdrg uwaza
sie zdarzenie, ktore w chwili zawarcia umowy nie mogty byC przez strony
przewidziane i zostaty spowodowane przez okolicznosci od nich niezalezne,
kazda ze stron zwolniona jest z obowigzku wykonania umowy w cato$ci lub tej
czesci, jesli niezwtocznie powiadomi drugq strone o zaistniatej okolicznosci.
W tym przypadku nie powstajg roszczenia odszkodowawcze”. W przedmiotowym
sytuacji, kontrahent nie zawiadomit jednak niezwlocznie Nadles$nictwa
0 niemozno$ci wykonania umowy. Nadle$nictwo nie miato takiej wiedzy, gdyz
w dniu 10 sierpnia 2011 r. wystawito note ksiegowa, wyliczong stosownie do § 2
ust. 7 ww. umowy. Kontrahent pismem z dnia 16 sierpnia 2011 r. (dopiero po
odbiorze noty ksiegowej) zwrécit sie z prosbg o odstapienie od kary umownej
uzasadniajgc to pobytem w szpitalu w dniach od 17 kwietnia 2011 r. do 20 maja
2011 r. (umowa byta zawarta na okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 lipca 2011 r.).
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Zawiadomienie Nadle$nictwa nastgpito zatem po uptywie 3 miesiecy od
zakonczenia hospitalizacji. Wobec powyzszego nie wystapity tacznie przestanki,
0 ktérych mowa w § 9 cyt. umowy, gdyz odstgpienie od umowy z powodu sity
wyzszej byto mozliwe pod warunkiem niezwlocznego powiadomienia drugiej
strony o zaistniatej okoliczno$ci. Pomimo zakoriczonej hospitalizacji w dniu
11 maja 2011 r. umowa obowigzywata jeszcze niemal 2 miesigce, tj. do dnia
31lipca 2011 r. i w tym czasie kontrahent nie powiadomit Nadlesnictwa
0 niemozno$ci wykonania tej umowy. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego —
niezwtocznie, to bez zbednej zwtoki, czyli bez zbednych czynnosci i przeszkdd
lub po ustaniu przyczyny uniemozliwiajgcej dokonanie czynnosci. Jak wyjasnit
Nadle$niczy, Nadle$nictwo wiedziato o chorobie kontrahenta w miesigcu maju
i czerweu 2011 r., gdyz w tym czasie prowadzito rozmowy telefoniczne w sprawie
odbioru drewna, co potwierdzato o$wiadczenie pracownika Dziatu Marketingu
ztozone dla celéw kontroli. Dalej wyjasnit, ze w umowie brak jest zapisu w jakiej
formie kazda ze stron ma niezwtocznie powiadomi¢ drugq strone o niemoznosci
wykonania umowy, wiec uznano, ze powiadomienie telefoniczne zostato ztozone
zgodnie z umowa. NIK zauwaza jednak, ze w ztozonym o$wiadczeniu dla celow
kontroli dokumentujacym przeprowadzone rozmowy telefoniczne nie ma mowy
0 odstgpieniu od umowy, a jest mowa o jej dalszej realizacji, czego
konsekwencjg jest wniosek matzonki kontrahenta z dnia 28 czerwca 2011 r.
0 przedtuzenie tej umowy do 31 lipca 2011 r., na co Pan Nadle$niczy wyrazit
zgode.

oot (dowéd: akta kontroli str. 1058-1059, 1065-1072, 1139-1145)
. Nadlesnictwo w latach 2011-2013 (pazdziernik) nieprawidtowo, bo wbrew
zapisom Planu Kont, rozrachunki z tytutu amortyzacji scentralizowanej
ewidencjonowato na koncie 2458 ,Pozostate rozrachunki wewnatrzbranzowe”,
zamiast na koncie 2652 ,Rozliczenie amortyzacji scentralizowanej”. Zgodnie
bowiem z komentarzem do Planu Kont, konto 265 stuzy do ewidencji naliczanej
amortyzacji, a konto 2458 do rozrachunkéw wewnatrzbranzowych z tytutu
pozyczek i z tytutu ZFSS. Zgodnie z § 17 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego
Nadle$nictwa, gtéwny ksiegowy zapewnia biezaca, petng i poprawng ewidencje
zdarzen gospodarczo-finansowych, stosownie do rozstrzygnie¢ w planie kont.
Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze Nadlesnictwo pomytkowo - z uwagi na mying
interpretacje - ksiegowato rozliczenie amortyzacji na koncie rozrachunkéw
wewnatrzbranzowych uwazajac, ze konto 2652 jest ewidencjonowane w RDLP.
Ponadto, w trakcie kontroli NIK, Nadle$nictwo w zwigzku z biednymi
ksiegowaniami amortyzacji scentralizowanej sporzadzito w dniu 6 sierpnia 2014r.
dokument polecenie ksiegowania — PK nr 614/2014, ktdry pod tg samg datg
wprowadzono do SILP, w oparciu o przebieg ksiegowan przy centralizowaniu
amortyzacji, uzyskany kontrolnie z DGLP. Stwierdzono bowiem, ze obroty na
kontach 2651 i 2652 sg prawidtowe, natomiast wystepuje rdznica ksiegowan
dotyczaca kapitalu zasobéw LP, poniewaz ksiggowano amortyzacje
scentralizowang na koncie Wn 800202. Nadto, Nadle$nictwo warto$C catej
scentralizowanej amortyzacji ujmowato na konie Ma 800113, a powinno
wykazywa¢ tylko warto$¢ amortyzacji pozostajacej w jednostce. Wobec
powyzszego dokonano ksiegowania sprostowujgcego na koncie 800* na kwote

196 700,00 zt, ktére dotyczyto okresu styczen — czerwiec 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 17, 778, 786-788, 856-867, 1478-1482)

. Nieprawidtowo zaksiegowano na koncie 76118 ,Koszty likwidacji $rodkow
trwatych — zuzytych” warto$¢ poczatkowg i umorzenie, w zwigzku ze sprzedazg
pompy zanurzeniowej z dnia 31 grudnia 2011 r. na kwote 527,89 zt. Operacja ta,
zgodnie z zapisami Planu kont winna by¢ zaksiegowana na koncie 76101
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,Koszty sprzedazy Srodkéw trwatych i wartoSci niematerialnych i prawnych”.
Wykaz sald na koncie analitycznym 76101 wykazywat niezgodnos$¢ z ksiegq
Srodkéw trwatych zlikwidowanych w 2012 r. Jak wyjasnita Gtéwny Ksiegowy,
ksiegowanie takie nastgpito przez pomytke, gdyz sprzedaz sSrodka trwatego

nastgpita na podstawie protokotu sprzedazy z dnia 31 grudnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 970-973)

. Nadlesnictwo w latach 2011-2013 nieprawidtowo ewidencjonowato koszty
dziatalnosci dodatkowej, gdyz mylnie ksiegowano na koncie 534 ,Gospodarka
takowo-rolna” (MPK 55 podatku rolnego) w facznej kwocie 4 739,17 zt, w tym
w2011 r. - 674,00 zt, w 2012 r. — 1327,77 zt, a w 2013 r. — 2 737,40 zt
Poniewaz Specjalista SL ds. stanu posiadania lasu wykazat do opodatkowania
grunty rolne bez zaznaczenia, ze nie prowadzi si¢ na nich gospodarki rolnej, to
pracownica dziatu Ksiegowo$ci nie konsultujgc tego z nim odniosta wartos¢
podatku w koszty dziatalnosci tagkowo-rolnej. Tymczasem zgodnie z Planem
Kont, podatek rolny w wypadku nie prowadzenia gospodarki rolnej winien
odnoszony by¢ w koszty dziatalnosci administracyjnej — 503 ,Pozostate koszty
administracyjne” (MPK 139). Powyzsze miato wptyw na wynik na dziatalnosci
dodatkowej, gdzie za lata 2012-2013 wykazano strate. Specjalista SL ds. stanu
posiadania lasu wyjasnit, ze w Nadlesnictwie, w okresie podlegajacym kontroli,
na gruntach rolnych, za ktére podatek rolny byt optacany nie byta prowadzona
gospodarka tagkowo-rolna, a w sporzadzanych wykazach gruntéw stuzacych do
naliczenia podatku rolnego nie umieszczat informacji o nie prowadzeniu przez
nadlesnictwo gospodarki takowo-rolnej. Nadlesniczy poinformowat nadto, ze
zwrécono uwage obu pracownikom prowadzacym te sprawy, aby prawidtowo

wykazywali i ewidencjonowali naliczony podatek.
(dowdd: akta kontroli str. 1510-1514, 1816-1821)

. Analiza ksiegowan na koncie 22330634 w 2012 r. wykazata, ze na koncie tym
Nadle$nictwo nie zaewidencjonowato osobno naliczonych i przekazanych
odsetek. Odsetki w kwocie 19,00 zt zostaty zaksiegowane po stronie Wn
z naleznym podatkiem na taczng kwote 439,00 zI, jako przelew z tytutu VAT na
rzecz urzedu skarbowego. Brak byto natomiast osobnego ksiegowania odsetek
po stronie Ma i zaksiegowania ich na odsetki budzetowe konta 751. Odsetki te
przez pomytke zostaty rozliczone jako VAT nie podlegajacy zwrotowi. Przelew
zostat sporzadzony facznie z podatkiem, wobec czego osoba dekretujgca
wyciagi bankowe réwniez nie zauwazyta btedu. Jednakze kwota odsetek jako
koszty uzyskania przychodu w podatku dochodowym od oséb prawnych nie
spowodowata powstania zobowigzania podatkowego. Zgodnie z § 17 ust. 4
Regulaminu organizacyjnego Nadle$nictwa, gtéwny ksiegowy realizuje,
nadzoruje, koordynuje i odpowiada za prowadzenie catoksztattu spraw
zwigzanych z obstugg finansowg Nadle$nictwa. Nadle$niczy poinformowat, Ze
w celu unikniecia w przysziosci podobnych nieprawidtowo$ci zwrécono uwage
pracownikom Dziatu Ksiegowosci, aby osobno ewidencjonowali kwoty na koncie

rozrachunkowym, jak i sporzgdzali osobno przelewy na odsetki.
(dowod: akta kontroli str. 1822-1829)

. W przypadku kary umownej powstatej w lutym 2013 r., w wysoko$ci 344,20 zi,
Nadlesnictwo w stosunku do kontrahenta wystosowato wezwanie do zapfaty
w dniu 20 czerwca 2013 r. i do konca lipca 2014 r., tj. przez ponad rok, nie
podejmowato udokumentowanych czynnosci windykacyjnych w tej sprawie. Jak
wyjasnita Starsza Ksiegowa Nadlesnictwa, przez pomytke nie podejmowano
zadnych dziatan w powyzszej sprawie, gdyz omytkowo na pomocniczym
zestawieniu kar prowadzonym odrecznie zaznaczyta, ze kolejne wezwanie
wystata, podczas gdy taki fakt nie miat miejsca. Jednocze$nie poinformowata, ze
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.

niezwtocznie wystawi wezwanie do zaptaty, a przy braku wptaty sprawa zostanie

skierowana na droge sadowa.
(dowdd: akta kontroli str. 1058, 1146-1148)

Nadle$nictwo nie uwzgledniato wartosci gruntdw Skarbu Panstwa w ksiegach
rachunkowych oraz sprawozdaniach finansowych (bilansach) sporzadzonych na
dzien 31 grudnia lat 2011-2013. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o lasach, Lasy
Panstwowe w ramach sprawowanego zarzadu prowadzg gospodarke lesng,
gospodarujg  gruntami i innymi nieruchomo$ciami oraz ruchomosciami
zwigzanymi z gospodarkq lesng, a takze prowadzg ewidencje majatku Skarbu
Panstwa oraz ustalajg jego wartos¢. Przepisy § 8 rozporzadzenia w sprawie
zasad gospodarki finansowej, zobowigzujg jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych do prowadzenia ewidenciji ilosciowej i wartosciowej powierzonego
w zarzad mienia Skarbu Panstwa. Nadle$nictwo, jako jednostka organizacyjna
Laséw Panstwowych, zobowigzane jest do stosowania przepisbw w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowo$ci, na podstawie § 25 ww. rozporzadzenia.
Nadlesnictwo tylko w niewielkim zakresie uwzgledniato w ewidencji ksiegowe;
warto$¢ powierzonego mu w zarzadzanie mienia Skarbu Panstwa. W ksiegach
rachunkowych wykazywano jedynie powierzchnie ok. 3,5 ha, w tym laséw — ok.
3,0 ha o wartosci ok. 30 tys. zt, podczas gdy, zarzadzano gruntami o powierzchni
ok. 16,1 tys. ha, w tym lasy — ok. 15,8 tys. ha o wartosci ok. 744 min zi.
Z powyzszego wynika, ze ksiegi rachunkowe Nadle$nictwa nie przedstawiaty
W Sposob rzetelny i jasny jego sytuacji majatkowej, stosownie do wymogdw art. 4
ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz, ze nie byly wycenione w pemi aktywa
Nadlesnictwa (art. 4 ust. 3 ustawy o lasach). Niepetne wykazanie stanu aktywow
w sprawozdaniu finansowym (bilansie) stanowi réwniez naruszenie art. 46 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Uwzgledniajgc dane zawarte w SILP mozna zatem
przyja¢, ze w ewidencji ksiegowej oraz w sprawozdaniach finansowych,
Nadle$nictwo nie wykazato mienia Skarbu Panstwa o przyblizonej warto$ci: za
2011 r. — ok. 806,8 min z}, za 2012 r. — ok. 808,7 min zt, a za 2013 r. - ok.
744,1 min zt. Nadlesniczy podat w wyjasnieniach, ze ewidencja wartosci majatku
Skarbu Panstwa prowadzona jest w Nadle$nictwie na podstawie zarzadzenia
DGLP wydanego dla wszystkich jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych, ewidencja ta jest prowadzona w SILP i jest ujeta w ksiegach
rachunkowych pozabilansowo w podsystemie LAS. Wskazat, ze wediug
obowigzujacego Planu Kont, ktory jest rowniez wprowadzony przez DGLP
jednolicie dla wszystkich jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, brak
jest wskazania do ujecia gruntéw Skarbu Panstwa bedacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych na koncie bilansowym lub pozabilansowym, dlatego tez
Nadle$nictwo prowadzac ksiegi rachunkowe, opierajac sie na obowigzujgcym
Planie Kont nie moze ewidencjonowac inaczej majatku, niz wszystkie jednostki
Laséw Panstwowych. Nadmienit nadto, ze w zwigzku z powyzszym zwrdci sie
drogq stuzbowg do RDLP celem przestania sprawy do rozpatrzenia przez DGLP.
NIK zwraca przy tym jednak uwage, Ze regulacje wewnetrzne wydawane przez
DGLP nie mogg by¢ sprzeczne z prawem powszechnie obowigzujagcym. Nalezy
tu mie¢ takze na uwadze, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy
o0 rachunkowo$ci, przez aktywa, rozumie sie kontrolowane przez jednostke
zasoby majatkowe o wiarygodnie okreSlonej wartosci, powstate w wyniku
przesztych zdarzen, ktére spowodujg w przysztosci wptyw do jednostki korzysci
ekonomicznych. Grunty zalesione, na ktérym jest posadowiony las niewatpliwie
przynoszgq korzyéci ekonomiczne w postaci osigganych przychodéw ze

sprzedazy drewna.
(dowdd: akta kontroli str. 944-960, 980-982)
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2. Sytuacja majgtkowo-finansowa NadleSnictwa w badanym okresie ulegta
pogorszeniu, gdyz w szczegoino$ci: [1] stopniowemu pogorszeniu ulegat wynik
finansowy facznie 0 6 054 193,42 zt (w 2013 wystapita strata (-)1 615 134,49 z);
[2] przychody ze sprzedazy zmalaty o 4,5% (spadek o 1318902,00 zt)
[3] koszty sprzedazy wzrosty o 16,6% (wzrost o 3297 293,45 zI); [4] koszty
rodzajowe wzrosty tacznie o 4410 012,56 z, tj. 17,1%; [5] zestawienie zmian
w kapitale wlasnym za 2011 r. wykazato wzrost kapitatu wtasnego o kwote
2894 735,23 zt, a za 2013 r. wykazato zmniejszenie kapitatu wtasnego o kwote
2977 800,96 zt [6] rachunek przeptywdw pienieznych za rok 2011 wykazat
zmniejszenie stanu srodkow pienieznych netto o kwote 55 029,34 zt, a w 2013 .
o0 kwote 3 561 328,82 zt; [7] wzrost zobowigzan i rezerw na zobowigzania tacznie
0 1726562,36 z, [8] wskazniki rentowno$ci ulegly w badanym okresie
pogorszeniu, tj. rentowno$¢ kapitatu wiasnego pogorszyta sie o 39,3%,
rentownos$¢ kapitatow catkowitych pogorszyta sie o 30,3%, rentowno$¢ majatku
pogorszyta sie 0 30,2%, rentowno$¢ netto sprzedazy pogorszyta sie o 21,0%,
rentowno$¢ na sprzedazy pogorszyta sie o 19,5%; [9] wskazniki zadtuzenia
wzrastaty, tj. wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego ulegt pogorszeniu o 16,7%,
wskaznik ogdlnego zadtuzenia ulegt pogorszeniu o 9,4%; [10] wskaznik
ptynnosci Il stopnia ulegat obnizeniu, ale w 2013 r. wynosit 2,1, a pozytywny
wskaznik jest wielkosci 1; [11] szybkos¢ obrotu zobowigzan wykazata
pogorszenie 0 18,8 dni, a obrotu zobowigzan z tytutu dostaw, robét i ustug o 3,4
dni. Wyniki badania sprawozdan finansowych za lata 2011-2013 oraz analizy
kluczowych wskaznikow nie wykazuja, aby istniato zagrozenie dla mozliwoSci
kontynuowania dziatalnosci gospodarczej przez Nadlesnictwo, jednakze
zauwazalnym jest systematyczne i stopniowe pogorszanie sytuacji majgtkowo-
finansowej, na ktorg znaczny wptyw miaty zdarzenia losowe, tj. anomalia

pogodowe, zatamanie cen rynkowych drewna i rynkéw finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1483-1501)

3. Wartos¢ sprzedazy wyrobdéw i ustug do jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych (261,8 tys. zt), jak i warto§¢ zakupéw od tych jednostek
(24386 tys. zh) nie byla wyodrebniana w sprawozdaniach finansowych
Nadle$nictwa za lata 2011-2013. Jak wyjasnit Nadle$niczy powodem nie
ujmowania tych transakcji byty zapisy art. 51 ustawy o rachunkowosci. Wskazat
takze, Zze w Polityce rachunkowosci i Planie Kont brak jest wskazania
ewidencjonowania sprzedazy i zakupow dla jednostek Lasow Paristwowych na
osobnym koncie lub prowadzenia osobnej ewidencji dla tych celéw. Jednakze
wskazany art. 51 ust. 1 stanowi, ze jednostka, w sktad ktérej wchodzg jednostki
organizacyjne sporzadzajace samodzielne sprawozdania finansowe, sporzgdza
taczne sprawozdanie finansowe, bedace sumg sprawozdania finansowego
jednostki iwszystkich jej oddziatow (zaktadow), wytaczajac odpowiednio:
wzajemne naleznosci i zobowigzania oraz inne rozrachunki o podobnym
charakterze; przychody i koszty z tytutlu operacji dokonywanych miedzy
jednostkg a jej oddziatami (zaktadami) lub miedzy jej oddziatami (zaktadami);
wynik finansowy operacji gospodarczych dokonywanych wewnatrz jednostki,
zawarty w aktywach jednostki lub jej oddziatéw (zaktadow). Wskazany przepis
dotyczy DGLP, ktora sporzadza sprowadzanie taczne, ale nie Nadle$nictwa,
ktére sporzadza wiasne sprawozdanie jednostkowe, ktore nastepnie podlega
taczeniu i nie posiada w swojej strukturze tzw. oddziatow samobilansujgcych.
Nadle$nictwo zatem winno dla celow przejrzystosci i kompletnosci sprawozdania
finansowego wyodrebniaC sprzedaz wyrobéw i ustug do jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych, a na podstawie pojedynczych
sprawozdan finansowych jednostka macierzysta (DGLP) taczy sprawozdania
finansowe poprzez: zsumowanie wszystkich pozycji poszczegdinych czesci
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sprawozdan finansowych i wylgaczenie okreSlonych pozycji z tacznego
sprawozdania w celu unikniecia dublowania pozycji sprawozdan, o ktérych mowa

w art. 51 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o rachunkowo$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 984, 1138)

4. Wedtug rachunku zyskéw i strat, Nadlesnictwo w latach 2012-2013 osiagneto
strate na dziatalnosci dodatkowej, tj. przychody z tej dziatalnosci byty nizsze niz
koszty poniesione na ich prowadzenie, co byto wbrew § 4 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie zasad gospodarki finansowej. NIK zwraca uwage, Ze strata ta
mogtaby mie¢ czesciowe pokrycie w uzyskanej dotacji — ptatno$ci bezposrednie;
do gruntdw rolnych, ktérej przychdd ewidencjonowany jest na koncie 760161,
natomiast koszty na koncie 534 ,Gospodarka takowo-rolna”. Jednakze w 2012 r.
dotacja nie wptynefa do Nadle$nictwa, dopiero w 2013 r. w obrotach konta
odnotowano wptyw dotacji za 2012 r. w kwocie 3 806,71 zt i za 2013 r. w kwocie
4 317,56 zt. Nadto, gdyby nie mylne ksiegowanie podatku rolnego za lata 2012-
2013 w wysoko$ci odpowiednio 1327,77 zt i 2 737,40 z, ktére odniesiono
w koszty dziatalnosci tgkowo-rolnej, a powinny by¢é w koszty dziatalnosci
administracyjnej mozna byloby przyja¢, ze straty na tej dziatalnosci nie
poniesiono.

(dowdd: akta kontroli str. 1510-1514)

5. Pomimo, Zze Nadle$nictwo ztozyto do DGLP, za posrednictwem DRDLP, w latach
2004-2005 dwa wnioski 0 umorzenie z urzedu naleznosci za drewno, powstatych
w | kwartale 2001 r. w facznej wysokosci 279 916,72 zt, zgodnie z wymogami
zarzadzenia Nr 38 DGLP z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie zasad udzielania ulg
w sptacie naleznosci pienieznych PGL LP oraz umarzania takich naleznosci (ze
zm.), to DGLP wiasciwy do umorzenia tych naleznoSci do zakonczenia kontroli
NIK nie umorzyt tych naleznosci i nadal pozostajg one w ewidencji naleznosci
przeterminowanych Nadlesnictwa. W opisywanej sytuacji majatek upadtych ulegt
likwidacji, postepowania upadio$ciowe zakonczono i dtuznicy zostali wykre$leni
z KRS, nie ma zatem prawnych mozliwosci odzyskania tych wierzytelnosci, gdyz
po wykresleniu tych spotek z KRS odpowiedzialno$¢ z tytutu nalezno$ci nie
przeszta z mocy prawa na osoby trzecie. Spetnione zostaty tym samym
przestanki, o jakich mowa w § 3 ww. zarzadzenia do ich umorzenia. DGLP [...J*4
poinformowat, ze sprawy te byly wyjadniane oraz analizowane do 2009 r. i
wystapity niezgodno$ci danych w systemie Dtuznik oraz Portalu Przychody dla
obu dtuznikéw, wskazujace na brak mozliwosci podjecia decyzji 0 umorzeniu.
Wskazat takze, ze DGLP jest uprawniony do umorzenia powyzszych naleznosci,
jednak w przypadku watpliwosci nie ma takiego obowigzku. Jednocze$nie
nadmienit, ze obecnie prowadzone sg prace nad nowelizacjg tego zarzadzenia,
ktéra bedzie brata pod uwage zakorczone postepowanie upadiosciowe
dtuznikow i wykreslenie ich z rejestru KRS w celu ich wytgczenia z ewidencii

nalezno$ci przeterminowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 1105-1137)

6. NIK zwraca uwage, iz mimo podejmowania przez Nadlesnictwo dziatan, nie
wyegzekwowano od trzech dtuznikéw odsetek od naleznosci przeterminowanych
z tytutu czynszow z lat 2011-2013, ktore wynosity facznie 3 704,80 zt. Odsetki te
byly wprawdzie naliczane przez Nadlesnictwo na koniec kazdego roku, jednak
w zwigzku z nieregulowaniem przez dtuznikéw w trakcie tych lat naleznosci za

czynsz, ich kwota sukcesywnie wzrastata.
(dowéd: akta kontroli str. 1074-1076, 1081-1085)

44 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
sytuacje majagtkowo-finansowg Nadle$nictwa.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych z wczesniejszych kontroli
NIK

NIK przeprowadzita w okresie od 19 grudnia 2006 r. do 28 lutego 2007 r. kontrole
Nadlesnictwa w zakresie realizacji wybranych dziedzin dziatalnosci w latach 2003-
2006, a w zakresie robot w ciggu drogi lesnej w lesnictwie Podlesie od 2000 r.
W wyniku tej kontroli w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 31 maja 2007 r.
sformutowano 11 wnioskéw pokontrolnych. Wszystkie wnioski z wyjatkiem jednego
zostaly zrealizowane. W przypadku wniosku pokontrolnego nr 3 Egzekwowanie od
lesniczych obowigzku cechowania w wyznaczonych oddziatach pni po Scietych
drzewach, stosownie do zarzadzenia Nadle$niczego Nr 3 z dnia 4 kwietnia 2005 r. —
Nadle$niczy poinformowat NIK o odstapieniu od realizacji przedmiotowego wniosku
z powodu zniesienia obowigzku cechowania pni, ktdry zastgpiono poleceniem
stuzbom terenowym (leSniczym i podle$niczym) dokonywania systematycznych
obserwacii i lustracji drzewostandéw pod katem szkodnictwa le$nego, w tym miejsc
szczegblnie narazonych na kradzieze drewna) i kwartalnego raportowania
z podjetych czynno$ci obserwacyjno-patrolowych.

Nadto, w miesigcu pazdzierniku 2007 r., upowaznieni pracownicy RDLP
przeprowadzili kontrole dorazng w Nadlesnictwie w celu sprawdzenia sposobu

realizacji ww. wnioskow pokontrolnych NIK. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 140-199, 210-211)

W  dziatalno$ci Nadlesnictwa w zakresie realizacji wnioskdéw pokontrolnych
sformutowanych po poprzedniej kontroli NIK, a takze rzetelnosci udzielenia
odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne NIK, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Pomimo, ze Nadle$niczy pismem z dnia 26 lutego 2013 r., w zwigzku
z obowigzkiem ochrony lasu przed szkodnictwem, zobowigzat wszystkich
leSniczych do systematycznego, kwartalnego sktadania notatek stuzbowych
z podjetych czynno$ci obserwacyjno-patrolowych powierzchni le$nych pod katem
kradziezy drewna, nie monitorowat i nie egzekwowat od lesniczych wypetnianie
tego obowigzku. Analiza sprawozdawczosci z tego tytutu w 2013 r. wykazata
bowiem, ze 11 z 17 lesniczych nie skfadato na biezaco wymaganej dokumentacji,
gdyz brakowato 23,5% wymaganych notatek stuzbowych z podjetych czynnosci
obserwacyjno-patrolowych. Sktadane przez leSniczych meldunki trafiaty do
Strazy Le$nej, ktéra nie dokonywata ich sprawdzenia pod wzgledem
kompletnoSci. NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 5 zarzadzenia Nr 17 DGLP
zdnia 24 marca 2014 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego zarzadzenia
Nr 52 z dnia 9 wrzesnia 2004 r. w sprawie ochrony laséw przed szkodnictwem
leSnym (znak: GS-2505-12/04), obowigzkiem nadlesniczego jest odpowiednie
zorganizowanie ochrony mienia i zwalczania szkodnictwa leSnego oraz
koordynowanie, a takze egzekwowanie wtasciwego podziatu obowigzkdéw w tym
zakresie pomiedzy le$niczych i Straz Lesng w celu osiggniecia skutecznej
ochrony lasu przed szkodnictwem. Nadle$niczy w trakcie kontroli zobowigzat
Komendanta Posterunku Strazy Le$nej do nadzoru nad realizacjg ww.
obowigzku i przedktadania kwartalnych informacji o jego realizacji, a lesniczych
pisemnie pouczyt o realizacji natozonego obowigzku.

2. Analiza sprawozdawczosci LPIR-7 dotyczacej ochrony lasu i zwalczania
szkodnictwa leSnego za lata 2011-2013 wykazata tgcznie 30 przypadkow
kradziezy drewna o masie 48,164 m3, w tym 20 drewna wyrobionego, a 10
z pnia, o tacznej wartosci 8,7 tys. zt, w tym wartosci drzewa z pnia - 1,1 tys. zt.
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Widoczna jest tendencja spadku przypadkow kradziezy drewna z 13 w 2011 r. do
9 w 2013 r., spadku masy kradzionego drewna z 23,637 m3 w 2011 r. do
10,355 m3, a co za tym idzie i wartosci skradzionego drewna z 3,7 tys. zt
w2011 r. do 1,9 tys. zt w 2013 r. Lacznie wykryto 12 sprawcow (skuteczno$¢ na
poziomie 40%), ze spraw przekazanych do sadéw 8 zostato zakoriczonych
prawomocnymi wyrokami, w ktorych zasadzono 2,6 tys. zt. NIK zdajac sobie
sprawe z trudno$ci zwigzanych z wykrywaniem sprawcow kradziezy drewna,
zwraca jednak uwage, ze 60% z nich nie zostaje ujawnionych, co powoduje
wymierne straty w mieniu Skarbu Panstwa. Nadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
zaewidencjonowane kwoty dotyczace kradziezy drewna nalezg do grupy

naleznosci trudnych do odzyskania.
(dowdd: akta kontroli str. 200-209, 318-319)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wnioskdw pokontrolnych
z poprzedniej kontroli NIK. Sformutowane w tym obszarze uwagi nie miaty
zasadniczego i negatywnego wptywu na ich realizacje.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przestrzeganie i egzekwowanie warunkow zawieranych umow sprzedazy
drewna z kontrahentami krajowymi i zagranicznymi, w szczegdInoSci
odnoszacych sie do harmonograméw realizacji sprzedazy, realizacji uméw po
okresie ich obowigzywania oraz aneksowania uméw w przypadku zmian
w iloSciowych sortymentach drewna.

2. Odstepowanie od wymierzania kar umownych wytacznie w przypadkach
wystapienia przestanek przewidzianych na te okolicznos¢ w umowach
sprzedazy drewna, w szczegolnoSci dotyczacych warunkéw niemoznosci
wykonania umowy.

3. Wyeliminowanie nieprawidtowo$ci w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych, m.in. poprzez zwiekszenie nadzoru nad pracownikami biorgcymi
udziat w tych postepowaniach.

4. Prawidtowe ujmowanie w ksiegach rachunkowych Nadle$nictwa, zgodnie
zPlanem Kont, kosztéw sprzedazy S$rodkéw trwatych i scentralizowanej
amortyzacji, a takze kosztow dziatalnosci dodatkowej oraz odsetek
budzetowych.

5. Podejmowanie czynnoSci windykacyjnych bez zbednej zwioki wzgledem
niezaptaconych nalezno$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 22 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: z up. Z\;slmo(\jmt l:(ltorkowsk|
Marcin Kalifiski \cedyrextor
Specjalista kontroli panstwowej
....................... o s
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