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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Gostyninie!, ul. Dmowskiego 13, 09-500 Gostynin

Arkadiusz Boruszewski, Starosta Gostyninski, od 22 listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Tomasz
Matuszewski, Starosta Gostyninski od 3 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r.

1. Struktura organizacyjna, nabér i obsada stanowisk w starostwie powiatowym.

2. Prawidtowos¢ zaciggania zobowigzan finansowych oraz finansowania deficytu
budzetowego powiatu.

Lata 2017-2020 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych?). Badaniami mogg by¢
objete réwniez dowody sporzadzone przed tym okresem, jezeli maja one zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jerzy Kecik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/184/2020 z 5 listopada 2020 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Zmiany organizacyjne w Starostwie, w okresie objetym kontrolg, przeprowadzity
uprawnione do tego organy kontrolowanej jednostki. Nabory na stanowiska
urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, odbywaly sie przy
zapewnieniu zasad otwartosci i konkurencyjno$ci postepowania, w tym jego jawnosci
i przejrzystosci.

Wprowadzenie zmiany organizacyjnej majacej na celu utworzenie nowego
stanowiska pracy dla Cztonka Zarzadu Powiatu nie zostato w peti uzasadnione.
Przedtozone Radzie Powiatu przez Staroste uzasadnienie do projektu uchwaty w
sprawie nawigzania stosunku pracy z Cztonkiem Zarzadu nie zawierato wszystkich
elementdw okreslonych w Statucie Powiatu Gostyninskiego, tj. oczekiwanych
skutkdw spotecznych oraz skutkdw finansowych uchwaty i zrodet ich pokrycia, co
stanowito naruszenie § 27 ust. 2 Statutu Powiatu Gostyninskiego.

Rada Powiatu Gostyninskiego 7 listopada 2018 r. podjefa uchwate w sprawie
zaciggniecia przez Powiat Gostyninski kredytu dtugoterminowego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego. Przed zaciggnieciem zobowigzania uzyskano
wymagana opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania.
Dokonujgc wyboru banku udzielajacego kredytu dtugoterminowego zachowano
zasady konkurencyjno$ci i przejrzystosci postepowania. Postanowienia zawarte]
umowy wiasciwie zabezpieczaty prawa powiatu.

" Dalej: Starostwo.

2Tj., do dnia 17 grudnia 2020 r.

3Dz. U. z. 22020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura organizacyjna, nabor i obsada stanowisk
w starostwie powiatowym

W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowigzywat Statut Powiatu Gostyninskiego
przyjety uchwatg Rady Powiatu Gostynifskiego, okreslajacy m.in. organy powiatu, ich
kompetencje i zasady funkcjonowania, jednostki organizacyjne powiatu, powiatowe
stuzby, inspekcje i straze, zasady gospodarki finansowej powiatu. Organizacje i
zasady funkcjonowania Starostwa, w tym podziat zadan pomiedzy starosts,
skarbnikiem, sekretarzem oraz osobami wchodzacymi w sktad Zarzadu, zadania
kierownikow komorek organizacyjnych, zakresy dziatania poszczegdlinych komaorek
organizacyjnych, tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow,
organizowania dziatalno$ci kontrolnej oraz zasady podpisywania, aprobaty pism i
decyzji okre$lono w Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w
Gostyninie’.
(akta kontroli str. 11-48, 55-176)
Dokonane w latach 2017-20208 zmiany w Statucie Powiatu Gostynirnskiego® zwigzane
byty::
1) z realizacjq zalecen pokontrolnych regionalnej izby obrachunkowej w zakresie
dostosowania wykazu jednostek organizacyjnych powiatu do stanu faktycznego,
2) dostosowaniem tre$ci Statutu do zmian wynikajacych z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie okre$lenia granic niektorych gmin
i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy
oraz siedzib wtadz niektorych gmin'?,
3) dostosowaniem treéci Statutu do zmian wynikajacych z ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym'! oraz mozliwosci ustalenia, ze z jednym
z czlonkow Zarzadu niebedacym Starostg lub Wicestarosta, zostanie nawigzany
stosunek pracy,
4) dostosowaniem nazw jednostek organizacyjnych powiatu do stanu zgodnego ze
stanem faktycznym.
Stosownie do art. 78 ust. 1 usp. podjete przez Rade Powiatu Gostynifiskiego ww.
uchwaty zostaty przedtozone Wojewodzie Mazowieckiemu w ramach sprawowanego
przez ten organ nadzoru nad dziatalno$cig powiatu, Organ nadzoru nie wydat
rozstrzygnie¢ nadzorczych w odniesieniu do tych aktow..
(akta kontroli str. 7-10)

Zarzad Powiatu Gostyninskiego' przyjat dziewie¢ uchwat w sprawie zmiany
obowigzujagcego  Regulaminu  organizacyjnego  Starostwa  Powiatowego
w Gostyninie'3, Wprowadzone zmiany dotyczyly m.in. utworzenia dwéch refetatow

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata nr XXI1/106/09 z 29 czerwca 2009 r. zmieniona uchwatg nr XXXVII/192/2013 z 30 sierpnia 2013 r.,
a nastepnie uchwatami: nr XXXII1/145/2017 z 31 sierpnia 2017 r.; nr XLV1/211/2018 z 27 wrze$nia 2018 r.;
nr X/47/2019 z 25 czerwca 2019 r. oraz nr XVI/106/2020 r. z 30 stycznia 2020 r.

7 Zatacznik do uchwaty nr 92/2015 Zarzadu Powiatu z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gostyninie, zmieniony pozniejszymi uchwatami.

8 Do 17 grudnia 2020 r.

9 Dalej: Statut.

0Dz, U.z2017 r. poz. 1427.

1 Dz. U. 22020 r. poz. 920. Dalej: usp.

12 Dalej: Zarzad.

13 Uchwata nr 413/2017 Zarzadu Powiatu Gostyniriskiego z dnia 7 sierpnia 2017 r., nr 575/2018 z 24 maja 2018 .,
nr 633/2018 z 30 sierpnia 2018 r., nr 668 z 29 pazdziernika 2018 r., nr 136/2019 z 18 wrzesnia 2019 r., nr
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w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci, dwadch referatow
w Wydziale Komunikaciji, referatu w Wydziale Organizacyjnym, przeniesienia cze$ci
zadan z Wydziatu Komunikacji do Wydziatu Drég i Transportu oraz z Wydziatu
Edukaciji, Kultury i Sportu do Wydziatu Promocji i Rozwoju, utworzenia stanowiska
pracy ds. Zaméwien Publicznych, ds. Informatyki, Zastepcy Skarbnika, Cztonka
Zarzadu Powiatu.

(akta kontroli str. 49-54)

Zarzad V kadencji obejmujacej lata 2014-2018 oraz VI kadencji obejmujacej lata
2018-2023, sktadat sie z pieciu os6b wchodzacych w sktad Rady Powiatu
Gostyninskiego™. Liczba radnych w obu kadencjach byfa taka sama i wynosita
17 0sdb. W okresie od 22 listopada 2018 r. do 4 grudnia 2019 r. dwie osoby
wchodzace w sktad Zarzadu Powiatu Gostyninskiego, tj. Starosta i Wicestarosta byty
zatrudnione w Starostwie. Ponadto od 5 grudnia 2019 r. dodatkowo zatrudniono
osobe petnigcy funkcje Cztonka Zarzadu Powiatu Gostyninskiego'.

(akta kontroli str. 3-6)

Nawigzanie stosunku pracy ze Starosta, Wicestarostg oraz Cztonkiem Zarzadu
nastapito na podstawie wyboru'®, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych'7.
Starosta w wyjasnieniach podat, ze w obecnej kadencji (2018-2023) nie nawigzywano
z innymi radnymi stosunku pracy w Starostwie, ani nie zlecano im wykonywania pracy
na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz nie powierzano radnym petnienia funkcii
kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej lub jego zastepcy.

(akta kontroli str. 6, 382, 405-406, 514)

W 2017 r. w Starostwie dokonano 17 zmian w zatrudnieniu na stanowiskach
urzedniczych, polegajacych m.in. na zatrudnieniu szesciu 0séb w drodze naboru na
nieobsadzone stanowiska urzednicze'8 oraz dokonaniu szesciu przeniesien na inne
stanowiska stuzbowe'®. W 2018 r. w wyniku przeprowadzonego naboru na cztery
stanowiska urzednicze (w tym trzy nowoutworzone) zatrudniono cztery osoby20 oraz
w trybie awansu wewnetrznego przeniesiono trzy osoby na inne stanowiska

184/2019 z 29 listopada 2019 r., nr 221/2020 z 21 stycznia 2020 r., nr 287/2020 z 20 lipca 2020 r. oraz nr
336/2020 z 21 pazdziernika 2020 r.

14 Starosta Gostynifiski — dalej: Starosta, Wicestarosta Gostyniriski — dalej: Wicestarosta oraz trzech Cztonkéw
Zarzadu Powiatu.

15 Dalej: Cztonek Zarzadu

16 Uchwata nr 1/3/2018 Rady Powiatu Gostyniriskiego z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Gostyninskiego oraz uchwata nr 1/4/2018 Rady Powiatu Gostyninskiego z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Wicestarosty Gostyninskiego, uchwata nr 1/7/2018 Rady Powiatu Gostynirskiego z dnia 22 listopada
2018 r. w sprawie wyboru Cztonka Zarzadu Powiatu Gostyninskiego oraz uchwata Nr XIV/87/2019 Rady Powiatu
Gostyninskiego z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia nawigzania stosunku pracy z Cztonkiem Zarzadu
Powiatu Gostyninskiego.

7Dz. U.z2019r. poz. 1282. Dalej: ups.

'8 Tj. stanowiska: Sekretarza Powiatu, referenta w Wydziale Promocji i Rozwoju, geodety w Referacie Gospodarki
Nieruchomosciami, naczelnika Wydziatu Architektury i Budownictwa, referenta w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci - Referat Gospodarki Nieruchomosciami, referenta w Wydziale Organizacyjnym -
Referat Administracyjno-Gospodarczy.

19 Przeniesienie: inspektora z Wydziatu Promocji i Rozwoju do Wydziatu Organizacyjnego, osoby petnigcej funkcje
Sekretarza Powiatu na stanowisko Kierownika Referatu Wydawania Uprawnien w Wydziale Komunikacji,
inspektora z Wydziatu Organizacyjnego na stanowisko ds. Zamowien Publicznych, podinspektora z Wydziatu
Promocji i Rozwoju na stanowisko ds. Informatyki, inspektora w Wydziale Organizacyjnym na stanowisko
Kierownika Referatu Organizacyjno-Administracyjnego, inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i
Nieruchomosci na stanowisko Kierownika Referatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci, inspektora
w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomo$ci na stanowisko Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomo$ci.

27Tj, referenta w Wydziale Drog i Transportu, referenta w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci
- Referat Geodezji i Katastru, podinspektora w Wydziale Architektury i Budownictwa oraz referenta w Wydziale
Komunikacji - Referat Wydawania Uprawnier.



stuzbowe?!. W 2019 r. rozwigzano jeden stosunek pracy??, przeniesiono dwoch
pracownikdéw?? oraz w trybie awansu wewnetrznego Zastepce Naczelnika Wydziatu
Komunikacji przeniesiono na stanowisko Naczelnika Wydziatu Komunikacji oraz
w wyniku pofaczenia Wydziatu Drég i Transportu z Wydziatem Komunikacji
zlikwidowano stanowisko Naczelnika Drog i Transportu, a pracownika zajmujacego to
stanowisko przeniesiono na stanowisko Zastepcy Naczelnika Wydziatu Komunikagji.
W 2020 r. w drodze przeprowadzonego naboru na wolne stanowisko urzednicze
zatrudniono podinspektora w Wydziale Architektury i Budownictwa, przeniesiono
inspektora z Wydziatu Ochrony Srodowiska i Le$nictwa do Wydziatu Komunikacjj,
a Naczelnikowi Wydziatu Organizacyjnego powierzono stanowisko kierownika
jednostki organizacyjnej powiatu. W trybie awansu wewnetrznego inspektorowi
w Wydziale Organizacyjnym powierzono stanowisko Naczelnika tego Wydziatu.
Ponadto rozwigzano stosunek pracy z Naczelnikiem Wydziatu Promocji oraz
wyznaczono inspektora do koordynowania pracy w tym Wydziale.

(akta kontroli str. 218-221)

4 kwietnia 2014 r. Starosta wprowadzit do stosowania?* Regulamin naboru na wolne
stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze w Starostwie
Powiatowym w Gostyninie?5. Regulamin naboru ustalat zasady zatrudniania na
stanowiskach urzedniczych, w tym na kierowniczych stanowiskach urzedniczych
w Starostwie w oparciu o otwarty i konkurencyjny nabér na wolne stanowiska pracy
okreSlone w art. 12 ust. 1 ups. Regulamin naboru nie miat zastosowania do
pracownikdw zatrudnionych na podstawie wyboru lub powotania, stanowisk
pomocniczych i obstugi, pracownikéw zatrudnionych na zastepstwo, przeniesionych
na wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny) lub przesunie¢ wewnetrznych.

(akta kontroli str. 222-257)

W okresie objetym kontrolg, na podstawie Regulaminu naboru przeprowadzono
w Starostwie tacznie 20 naboréw na wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze
stanowiska urzednicze. Siedem naboréw odbyto sie¢ w 2017 r., 11 naborow w 2018 r.
oraz dwa nabory w 2020 r.26
W kazdym przypadku ogtoszenie o wolnym stanowisku urzedniczym, w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym, oraz o naborze kandydatéw na to stanowisko,
zamieszczone bylo w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa oraz na tablicy
informacyjnej w jednostce prowadzacej nabor. Ogtoszenie zawierato nazwe i adres
jednostki, nazwe stanowiska, wymagania zwigzane ze stanowiskiem zgodne z
opisem danego stanowiska, wraz ze wskazaniem, ktore z nich sg niezbedne a ktére
dodatkowe, zakres zadan wykonywanych na stanowisku, wymagane dokumenty,
termin i migjsce skfadania dokumentdw, informacje o warunkach pracy na danym
stanowisku oraz wieloko$¢ wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w
Starostwie. Wszystkie ogtoszenia spetniaty wymagania okreslone w art. 13 ust. 12
ups.

(akta kontroli str. 258-287)

21 Inspektora w Wydziale Komunikacji przeniesiono na stanowisko Zastepcy Naczelnika Wydziatu Komunikacji,
inspektora ds. Zaméwien Publicznych przeniesiono na stanowisko Inspektora Ochrony Danych oraz na
Zastepce Skarbnika Powiatu awansowano podinspektora w Wydziale Finansowym.

22 7e specjalista w Wydziale Organizacyjnym.

23 Przeniesiono pracownika ze stanowiska Kierownika Referatu Wydawania Uprawnien w Wydziale Komunikacji
na stanowisko inspektora w Wydziale Promocji i Rozwoju oraz, na podstawie art. 22 ups, przeniesiono
specjaliste ds. informatyki do pracy w jednosce organizacyjnej powiatu.

24 Zarzadzenie Nr 10/2014 Starosty Gostyniriskiego z dnia 4 kwietnia 2014 r., zmienione zarzadzeniem nr 18/2016
z 27 marca 2015 r., zarzadzeniem nr 7/2017 z 20 stycznia 2017 r. oraz zarzadzeniem nr 14/2019 z 14 czerwca
2019r.

25 Dalej: Regulamin naboru.

% Do dnia 17 grudnia 2020 r.



Analiza trzech ogtoszonych i przeprowadzonych naboréw na wolne stanowisko
urzednicze, w tym kierownicze stanowisko urzednicze wykazata, ze wszystkie
przeprowadzone postepowania konkursowe przeprowadzone zostaty zgodnie
z Regulaminem naboru??. Opisane w ogtoszeniu zakresy zadan wykonywanych na
stanowisku byly zgodne z zadaniami komodrek organizacyjnych, a w przypadku
stanowiska kierowniczego, z zadaniami kierownika komérki organizacyjnej. Starosta
w  kazdym przypadku powotywat trzyosobowg komisje rekrutacyjng do
przeprowadzenia naboru na wolne stanowiska urzednicze. Z przeprowadzonych
naboréw komisja rekrutacyjna sporzadzata protokoty. Kazdy protokot zawierat m.in.:
nazwe stanowiska, na ktore byt prowadzony nabor; liczbe kandydatow i ich imiona,
nazwiska oraz miejsce zamieszkania; liczbe przyznanych punktow; informacje
o0 zastosowanych metodach i technikach naboru; uzasadnienie dokonanego wyboru;
sktad komisji przeprowadzajacej nabor. Po przeprowadzonym naborze informacja o
wyniku naboru byta upowszechniana poprzez zamieszczenie na tablicy informacyjnej
w Starostwie oraz opublikowanie w BIP. Informacja zawierata nazwe i adres jednostki
ogtaszajacej nabdr, okreslenie stanowiska, imie i nazwisko wybranego kandydata
oraz jego miejsce zamieszkania, a takze uzasadnienie dokonanego wyboru.

(akta kontroli str. 265-266, 272-273, 282-284, 288-373)

Z osobami wybranymi w ramach naboru na wolne stanowisko urzednicze, w tym
kierownicze stanowisko urzednicze, zawarte zostaty umowy o prace w pemnym
wymiarze czasu, na czas okreslony (na okres szesciu miesiecy), co byto zgodne z art.
16 ust. 2 ups28. Ustalone wynagrodzenie miesieczne zatrudnionych pracownikow byto
zgodne z kategoriq zaszeregowania okreslong w Regulaminie wynagradzania
pracownikéw Starostwa?®. Dla kazdego nowozatrudnionego pracownika opracowano
zakres obowigzkéw ogolnych i szczegotowych oraz zakres odpowiedzialnosci.
Przypisane im obowigzki ogoine i szczegbtowe oraz podlegtos¢ wynikaty z
obowigzujacego Regulaminu organizacyjnego Starostwa. Zakresy obowigzkéw
zostaty przyjete do stosowania przez pracownikow.

(akta kontroli str. 308-310, 338-340, 363-365)

Na podstawie wniosku Starosty z 13 listopada 2019 r. Rada Powiatu Gostynifskiego
podjeta uchwate w sprawie ustalenia nawigzania stosunku pracy z Cztonkiem Zarzadu
Powiatu Gostyninskiego®. Z dokumentacji pracowniczej wynika, ze zatrudniony
Czlonek Zarzadu w 2019 r. ukonczyt studia w Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Plocku (specjalno$¢ finanse i rachunkowo$¢ przedsiebiorstw) oraz
uzyskat tytut magistra. W dokumentacji nie ma informaciji o posiadaniu przez Cztonka
Zarzadu do$wiadczenia z zakresu prowadzenia i nadzoru nad sprawami urzedowymi
realizowanymi przez Starostwo.

Do zadan Cztonka Zarzadu wynikajacych z Regulaminu organizacyjnego i zakresu
obowigzkdéw nalezato sprawowanie bezposredniego nadzoru nad pracq Wydziatu
Promociji i Rozwoju, w tym m.in. nadzor nad wykonywaniem uchwat Rady i Zarzadu

27 Nabér na stanowisko naczelnika Wydziatu Architektury i Budownictwa - ogtoszenie z 18 wrze$nia 2017 r.; nabér
na stanowisko podinspektora w Wydziale Architektury i Budownictwa — ogtoszenie z 31 pazdziernika 2018 r.;
nabdr na stanowisko referenta w Wydziale Komunikacji, Referat Wydawania Uprawnien — ogtoszenie z 26 marca
2018r.

28 Naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa - umowa o prace zawarta 29 wrzesnia 2017 r. na okres od
2 pazdziernika 2017 r. do 31 marca 2018 r.,podinspektor w Wydziale Architektury i Budownictwa - umowa
o prace zawarta 31 pazdziernika 2018 r. na okres od 1 listopada do 30 kwietnia 2019 r., referent w Wydziale
Komunikacji, Referat Wydawania Uprawnien - umowa o prace zawarta 26 marca 2018 r. na okres od 1 kwietnia
do 30 wrzeénia 2018 r.

29 Zarzadzenie nr 77/09 Starosty Gostynifiskiego z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Gostyninie, zmienione zarzadzeniem nr 29/2015 z dnia
17 lipca 2015 r., zarzadzeniam nr 13/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r., zarzadzeniem nr 66/2017 z dnia 12 grudnia
2017 r., zarzadzeniem nr 31/2018 z dnia 22 czerwca 2018 r., zarzadzeniem nr 1/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r.
oraz zarzadzeniem nr 39/2020 z dnia 12 sierpnia 2020 r.

30 Uchwata nr XI1V/87/2019 Rady Powiatu Gostynifiskiego z dnia 21 listopada 2019 r.
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oraz decyzji Starosty w zakresie zadan realizowanych przez nadzorowang komorke

oraz nadzér nad wdrazaniem aktdw prawnych regulujgcych zakres dziatania

nadzorowanej komorki.

Starosta w zawartej 2 grudnia 2019 r. umowie o prace z Czionkiem Zarzadu okreslit

wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny zgodnie z zatacznikiem nr 1, tabela

I1l, lit. B poz. 5 (do 60 tys. mieszkancow) do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15

maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych3! oraz dodatek

za wieloletnig prace w wysokosci |[...]32%.

Ponadto odrebnymi pismami Starosta powierzyt Cztonkowi Zarzadu wykonanie

w okresie:

- od 14 stycznia do 30 wrzesnia 2020 r. (tj. na okres tgcznie ponad dziewieciu
miesiecy) zadania polegajacego na przeprowadzeniu ewaluacji Strategii Powiatu
Gostyninskiego, wtym analizy realizacji Strategii z wykorzystaniem zestawu
(minimum  pieciu) wskaznikébw i miar syntetycznych stosowanych do
monitorowania ogéinego rozwoju powiatu przy ocenie realizacji Strategii w roku
2019 oraz

- od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2021 r. (tj. na okres sze$ciu miesiecy),
w zwigzku z wyznaczeniem Czionka Zarzadu przez Zarzad Powiatu na
Koordynatora ds. dostepno$ci33, wykonanie dodatkowych zadan wynikajgcych
zustawy z dnia 19 lipca 2019 r. ozapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegblinymi potrzebami34 oraz ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych3s.

Z tytutu powierzenia ww. dodatkowych zadan, Starosta przyznat Cztonkowi Zarzadu

miesieczny dodatek specjalny w wysokosci wynoszacej [...]%% tacznie

wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.
(akta kontroli str. 136, 381-397)

W wyjasnieniach Starosta podat, Ze podstawg ustalenia wynagrodzenia za zlecenie
wykonania ewaluaciji Strategii Powiatu Gostyninskiego za 2019 r. byto odniesienie si¢
do informacji kosztowych zwigzanych z powierzeniem tego rodzaju zadan podmiotom
zewnetrznym, a w przypadku pozostatych zadan, wyceny dokonano poprzez
wyliczenie miesiecznego kosztu nowozatrudnionego pracownika przy minimalnym
wynagrodzeniu obowigzujacym w 2020 r.

(akta kontroli str. 511-512)

W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptywaty skargi lub wnioski dotyczace
organizacji Starostwa oraz prowadzonej przez Staroste polityki kadrowej. Starosta
wyjasnit, ze polityka kadrowa lub zmiany organizacyjne nie byty przedmiotem kontroli
wewnetrznej, kontroli zewnetrznej lub postepowan sgdowych. Ksigzka kontroli
zewnetrznych Starostwa nie zawierata wpiséw dotyczacych kontroli zewnetrznych w
tych obszarach. W 2019 r. przeprowadzony zostat audyt wewnetrzny w zakresie
zgodnosci Regulaminu organizacyjnego z zakresami czynnosci. Ocena koricowa z
audytu byta pozytywna, zalecen nie wydano.

(akta kontroli str. 410, 515-535)

31 Dz. U. 22018 r. poz. 936 ze zm.

32 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz. U. 2020,
poz. 2176 ze zm.); dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej; NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ze
wzgledu na ograniczenie w zakresie i na zasadach okre$lonych w przepisach o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych.

33 Uchwata nr 331/2020 Zarzadu Powiatu Gostynifiskiego z dnia 24 wrze$nia 2020 r.

3 Dz. U. 22020 . poz. 1062 ze zm.

35 Dz. U. 22019 . poz. 848 ze zm.

3% Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji ze wzgledu na ograniczenie w zakresie i na zasadach okre$lonych w przepisach o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieprzedstawieniu przez Staroste Gostyninskiego
petnego uzasadnienia projektu uchwaty Nr XIV/87/2019 Rady Powiatu
Gostyninskiego z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie nawigzania stosunku pracy z
Cztonkiem Zarzadu Powiatu Gostyninskiego, tj. niewskazano oczekiwanych skutkéw
spotecznych oraz skutkow finansowych uchwaty i zrodet ich pokrycia.

Nieprzedstawienie przez Staroste Gostyninskiego petnego uzasadnienia projektu
uchwaty Nr XIV/87/2019 Rady Powiatu Gostyninskiego z dnia 21 listopada 2019 r.
W sprawie nawigzania stosunku pracy z Cztonkiem Zarzadu Powiatu Gostyninskiego,
tj. niewskazanie oczekiwanych skutkow spotecznych oraz skutkéw finansowych
uchwaty i zrodet ich pokrycia, stanowito naruszenie § 27 ust. 2 Statutu Powiatu
Gostyninskiego.
W uzasadnieniu wniosku o wydanie ww. uchwaty Starosta stwierdzit, ze ze wzgledu
na nasilone obowigzki zwigzane z zarzadzaniem Powiatem Gostyninskim zachodzi
konieczno$¢, aby wybrany cztonek Zarzadu - dziatajac wspdlnie ze Starostg
i Wicestarostg — wykonywat funkcje kierownicze w Starostwie w ramach stosunku
pracy, realizujgc powierzone przez Staroste okre$lone grupy zadan, co pozwoli na
odcigzenie Starosty i Wicestarosty od wykonywania obowigzkow zwigzanych
z szeroko rozumianym prowadzeniem spraw Starostwa Powiatowego oraz Powiatu.
Starosta nie przedstawit zatem uzasadnienia spetiajacego wszystkie wymagania
okreslone w § 27 ust. 2 Statutu Powiatu Gostynifskiego, zgodnie z ktérym do projektu
uchwaty dotgcza sie uzasadnienie zawierajace w szczegolnosci: wskazanie potrzeby
podjecia uchwaty, oczekiwane skutki spoteczne oraz skutki finansowe uchwaty
i zrodta ich pokrycia.

(akta kontroli str. 382-383)
Starosta wyjasnit, ze potrzeba podjecia uchwaty zostata omoéwiona z radnymi, nie
przyjeto formy pisemnej jej petnego uzasadnienia, aby nie narusza¢ danych
osobowych i dobr osobistych o0sdb, ktorych informacje te miaty dotyczy€.
Uzasadnienie dodatkowego zatrudnienia dotyczyto powstatych w Wydziale Promocii
i Rozwoju trudnosci zwigzanych z duzg rotacjq pracownikow. Naczelnik kierujacy
dotychczas pracg Wydziatu nie potrafit stworzy¢ zespotu, planowaé, organizowac i
sprawnie wykonywa¢ zadan. Przy udziale Skarbnika Powiatu dokonano analizy
ekonomicznej skutkdw zatrudnienia etatowego cztonka zarzadu w celu wprowadzenia
nadzoru nad tym Wydziatem.

(akta kontroli str. 503-506)

Zdaniem NIK obowigzek dotaczenia do projektu uchwaty uzasadnienia zawierajacego
w szczegblnosci wskazanie oczekiwanych skutkéw spotecznych oraz skutkéw
finansowych uchwaty i zrodet ich pokrycia, ma na celu wykluczenie watpliwosci
dotyczacych motywow podjecia uchwaty. Wyczerpujace uzasadnienie wniosku daje
radnym mozliwo$¢ zapoznania sie z motywami wnoszacego uchwate,
konsekwencjami uchwalenia tego aktu oraz umozliwia przygotowanie sie do dyskusji
na temat wnoszonego projekiu.

Przy dokonywaniu naboréw na wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze
stanowiska urzednicze, w Starostwie zapewniono otwarto$¢ i konkurencyjno$¢
postepowan, w tym ich jawnos¢ i przejrzysto$¢. Przedtozone Radzie Powiatu przez
Staroste uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie nawigzania stosunku pracy z
Cztonkiem Zarzadu nie zawierato wszystkich elementow okreslonych w Statucie
Powiatu Gostyninskiego, tj. nie wskazano w nim oczekiwanych skutkow spotecznych
oraz skutkéw finansowych uchwaty i zrédet ich pokrycia.



Opis stanu
faktycznego

2. Prawidtowos¢ zaciagania zobowigzan finansowych oraz
finansowania deficytu budzetowego powiatu

Zgodnie z przyjetymi na dany rok uchwatami budzetowymi zaplanowano:

1) na rok 2017 dochody budzetu powiatu w kwocie 51 392,6 tys. zt oraz wydatki
w facznej kwocie 52 499,0 tys. zt roznica miedzy dochodami a wydatkami
stanowigca deficyt budzetowy w kwocie 1 106,4 tys. zt winna by¢ pokryta
z nadwyzki budzetu powiatu z lat ubiegtych3’;

2) na rok 2018 dochody 54 201,5 tys. zt i wydatki w kwocie 57 927,0 tys. zt; roznica
miedzy dochodami a wydatkami stanowigca deficyt budzetowy w kwocie 3 725,5
tys. zt winna by¢ pokryta z nadwyzki budzetu powiatu z lat ubiegtych w kwocie
2 005,9 tys. zt oraz kredytu w kwocie 1 720,0 tys. zI3,

3) na rok 2019 dochody w kwocie 57 729,0 tys. zt a wydatki w kwocie 57 155,6 tys.
zt; roznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi nadwyzke budzetowg
w kwocie 573,4 tys. zt, ktorg przeznacza sie na rozchody (sptata wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietego kredytu)3?,

4) na rok 2020 dochody w wysokosci 63 997,5 tys. zt oraz wydatki w tacznej kwocie
63 4241 tys. zt; roznice miedzy dochodami a wydatkami stanowigcg nadwyzke
budzetowg w kwocie 573,4 tys. zt przeznaczono si¢ na rozchody (sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietego kredytu)40.

Planowany deficyt budzetowy na rok 2017 z powodu zwiekszenia wydatkéw na

o$wiate nie wystapit, osiggnieto nadwyzke budzetowag w wysokosci 1 927,2 tys. zt.

Faktyczny deficyt budzetowy za rok 2018 wyni6st 3 441,0 tys. zt i byt spowodowany

zwigkszonymi wydatkami na inwestycje drogowe — 1720,0 tys. zi*!, zwiekszonymi

wydatkami na o$wiate — 489,5 tys. zt*2 oraz wydatkami zwigzanymi z konieczno$cig
usuniecia odpaddw niebezpiecznych — 1 232,0 tys. zi3.
(akta kontroli str. 413, 415-429, 459-460, 472, 475-481)

Rada Powiatu Gostyninskiego podjeta Uchwate XLVII/216/2018 z dnia 7 listopada
2018 r. w sprawie zaciggniecia przez Powiat Gostynifiski kredytu dtugoterminowego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w wysokosci 1719 971 zt.
W uchwale wskazano, ze wyboru banku nalezy dokona¢ zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych#4. Przed zaciggnigciem
zobowigzania uzyskano pozytywng opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie o mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego zaciagnigtego przez

37 Uchwata Budzetowa Powiatu Gostyninskiego na rok 2017 Nr XXV/115/2016 Rady Powiatu Gostynifiskiego
z dnia 28 grudnia 2016 r.

38 Uchwata Budzetowa Powiatu Gostyniriskiego na rok 2018 Nr XXXVII/177/2017 Rady Powiatu Gostynifiskiego
z dnia 20 grudnia 2017 r.

3 Uchwata Budzetowa Powiatu Gostynirskiego na rok 2019 Nr [V/19/2018 Rady Powiatu Gostynifskiego z dnia
21 grudnia 2018 r.

40 Uchwata Budzetowa Powiatu Gostynifiskiego na rok 2020 Nr XV/94/2019 Rady Powiatu Gostyninskiego z dnia
17 grudnia 2019 .

41 M.in.: przebudowa drogi powiatowej nr 1450W Gostynin-Lipianki, koszt wykonania 2 280,8 tys. zt (kwota
wydatkowana z kredytu 750,1 tys. z4); przebudowa drogi powiatowej nr 1421W Reszki-Guzew, koszt wykonania
475,3 tys. zt (kwota wydatkowana z kredytu 240,3 tys. zt); przebudowa drogi powiatowej nr 1433W Szczawin-
Borowy Kolonia-Pacyna, koszt wykonania 1825,1 tys. zt (kwota wydatkowana z kredytu 130,6 tys. z!);
przebudowa drogi powiatowej nr 1412W Sokotéw - granica wojewodztwa w m. Niecki, koszt wykonania 249,3
tys. zt (kwota wydatkowana z kredytu 149,3 tys. z}); przebudowa drogi powiatowej nr 1422W Gostynin-Skarzyny-
Nowa, koszt wykonania 199,9 tys. zt (kwota wydatkowana z kredytu - 199,9 tys. zt).

42 Przeznczonymi dla: Szkoty Podstawowej w Mocarzewie (86,4 tys. zt), Specjalnego Os$rodka Wychowawczego
w Mocarzewie (160,5 tys. zt), Osrodka Rewalidacyjno-Wychowawczego w Mocarzewie (58,0 tys. zt) oraz
Zespotu Szkét im. Marii Sktodowskiej-Curie w Gostyninie (184,6 tys. z).

43 Wydatek poniesiony z tytutu realizacji postanowienia Starosty Gostynifiskiego nr RL.6233.14.2014.pb z 10 lipca
2018 r. o wykonaniu zastepczym zadania polegajacego na usunigciu odpadéw zgromadzonych przy ul.
Ziejkowej 5 w Gostyninie (dziatka nr 279/15).

44Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: Pzp.



Powiat Gostyninski*®, co byto zgodne z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych46.
(akta kontroli str. 433-437)

Starostwo nie posiadato opracowanego regulaminu lub innego dokumentu
okre$lajacego zasady udzielenia zaméwien publicznych o szacowanej wartoSci
ponizej 30 tys. euro oraz o szacowanej wartosSci przekraczajgcej 30 tys. euro. Na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp wytgczajacego stosowanie tej ustawy do zamdwien,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000
euro, wyboru najkorzystniejszej oferty udzielenia kredytu dtugoterminowego w
wysokosci 1 719 971 zt na sfinansowanie deficytu budzetowego w 2018 r. dokonano
na podstawie zapytania ofertowego zamieszczonego na stronie BIP Powiatu
Gostyninskiego#’. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena udzielenia
kredytu okre$lona jako suma oprocentowania kredytu wg stawki WIBOR 1M (%) i
wynikajaca z niego kwota odsetek oraz kwota marzy. W postepowaniu wptynety dwie
oferty, z ktdrych najkorzystniejszg ztozyt Bank Spétdzielczy w Halinowie*®.W toku
postepowania wszystkim oferentom zapewniono mozliwos¢ ztozenia oferty na takich
samych warunkach. Z dokonanych w trakcie postepowania czynnosci sporzgdzono
protokot.

(akta kontroli str. 431-432, 438-451)

20 grudnia 2018 r. zawarto umowe nr 10/18/H/JST o kredyt dtugoterminowy
z Bankiem Spdtdzielczym w Halinowie. Bank udzielit Powiatowi Gostynifnskiemu
kredytu dtugoterminowego w kwocie 1 719 971 zt na okres od 20 grudnia 2018 r. do
31 grudnia 2021 r., na warunkach okreslonych w umowie oraz Regulaminie udzielania
kredytow dla klientow instytucjonalnych.

(akta kontroli str. 452-458)

Zgodnie z zawartg umowg Bank postawit kredyt do dyspozycji kredytobiorcy
w terminie wynikajacym z dyspozycji kredytobiorcy oraz udzielit karencji w spfacie
kredytu do 30 marca 2019 r. Bank nie naliczat prowizji od udzielonego kredytu.
Zgodnie z umowg kredytobiorca ma mozliwos¢ sptaty kapitatu przed uptywem okresu
kredytowania, jak rowniez mozliwos¢ sptaty kapitatu w ratach i terminach innych niz
okre$lone w umowie, z zastrzezeniem nieprzekraczalno$ci okresu kredytowania, bez
dodatkowych optat i prowizji z tego tytutu. Wcze$niejsza sptata kapitatu wymaga
uprzedniego powiadomienia Banku i spowoduje odpowiednie zmniejszenie liczby
i wielkoSci rat odsetkowych. W takim przypadku odsetki naliczane bedg za okres
faktycznego wykorzystania kredytu. Odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane sg
w okresach kwartalnych i pobierane w ostatnim dniu roboczym kwartatu poczawszy
od 31 marca 2019 r. Okreslona w umowie wysokosc naliczonych odsetek od
udzielonego kredytu wynosita 64 586 zt.

(akta kontroli str. 452-456, 458)

Zaciggniety kredyt przeznaczono na sptate zobowigzan wynikajacych z realizacji
inwestycji drogowych w 2018 r. Zaciggniete zobowigzanie nie spowodowato
przekroczenia limitu zobowigzan ustalonych w uchwale budzetowej na rok 2019
1 2020. Kredytobiorca wywigzywat sie¢ z obowigzku sptat kapitatu w wysokoSci
143 331 zt w ratach kwartalnych oraz sptat odsetek okre$lonych w harmonogranie
sptat do umowy kredytowej. Wedtug stanu na 28 wrzesnia 2020 r. suma spfaconego
kapitatu wynosita 1 003 317 tys. zt.

4 Uchwata Nr Pt.366.2018 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
27 listopada 2018 r.

46 Dz. U.z2019r. poz. 869.

47 QOgtoszenie zapytania ofertowego ,Zaciagniecie przez Powiat Gostynifiski kredytu diugoterminowego na
finansowanie deficytu budzetowego” z 29 listopada 2018 r.

48 Bank Spétdzielczy w Halinowie — cena oferty 64 586,44 zt; Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spétka
Akcyjna Regionalne Centrum Korporacyjne w Ciechanowie — cena oferty 88 174,54 zt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(akta kontroli str. 459-471)

W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptywaty skargi lub wnioski dotyczace
polityki finansowej powiatu. Skarbnik Powiatu Gostyninskiego o$wiadczyta, ze
polityka finansowa powiatu nie byta przedmiotem audytu wewnetrznego, kontroli
wewnetrznej, kontroli zewnetrznej lub postepowan sadowych. Ksigzka kontroli
zewnetrznych Starostwa nie zawierata wpiséw dotyczacych kontroli tego obszaru.
(akta kontroli str. 412, 515-535)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Starostwo zadan
z zakresu zaciggania zobowigzan finansowych oraz finansowania deficytu
budzetowego powiatu.

Wyboru Banku udzielajacego kredytu dtugoterminowego dokonano z zachowaniem
konkurencyjnosci i przejrzystosci postepowania. Postanowienia zawartej umowy
wilasciwie zabezpieczaty prawa powiatu. Zaciggniety kredyt zapewnit ptynnos$¢
finansowa i umozliwit realizacje planowanych zadan w zakresie inwestycji drogowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie dotaczania do projektu uchwat
przedktadanych pod obrady Rady Powiatu petnych uzasadnien projektow,
zawierajacych w szczegolno$ci wskazanie oczekiwanych skutkow spotecznych oraz
skutkow finansowych uchwat i zrodet ich pokrycia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 stycznia 2021 r.

Gtéwny specjalista kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
panstwowej Delegatura w Warszawie
I-/ Kontroler I-/ p.o. Wicedyrektor
Jerzy Kecik Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie

Wojciech Wojciechowski



