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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Siemigtkowo!, ul. Wtadystawa Reymonta 3A, 09-135 Siemigtkowo
Piotr Kostrzewski, Wojt Gminy Siemigtkowo, od dnia 5 grudnia 2006 r.

1. Struktura organizacyjna, nabér i obsada stanowisk w urzedzie gminy.
2. Gospodarowanie majatkiem gminy.

Lata 2017-2020. Badaniami kontrolnymi mogq by¢ objete rdwniez dowody
sporzadzone przed tym okresem, jezeli majg one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jarostaw Przepidra, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/10/2021
z 8 stycznia 2021 .
(akta kontroli str. 1, 4-5)

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu okreslat
Regulamin organizacyjny, nadany zarzadzeniem przez Woéjta Gminy, zgodnie
z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym¢4. Obowigzujacy
Regulamin organizacyjny Urzedu zostat sporzadzony w sposob nierzetelny w
zakresie braku okreslenia zadan dla stanowiska kierownika hali sportowej oraz braku
wskazania aktualnych ustaw stanowigcych podstawe funkcjonowania jednostki.
W Urzedzie nie przestrzegano godzin pracy okreslonych w obowigzujacym
Regulaminie organizacyjnym.

Stan zatrudnienia na kierowniczych stanowiskach urzedniczych byt zgodny
z Regulaminem organizacyjnym Urzedu. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w zakresie
obsady stanowisk w Urzedzie polegata na nieogtoszeniu, w jedynym przypadku
zatrudnienia pracownika na stanowisku urzedniczym, naboru na wolne stanowisko
pracy, co bylo niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych?.

Sprzedaz objetych badaniem o$miu nieruchomosci gminnych odbyta sie zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, wartos¢ nieruchomos$ci okreslit
rzeczoznawca majatkowy, a postanowienia zawartych aktow notarialnych byty
zgodne z wynikami przetargow. W zakresie prowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien publicznych stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. udzielenia
dwoch zamdwien na dostawy kruszywa naturalnego niezgodnie z art. 5b pkt 2 oraz
art. 32 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychs,
braku zamieszczenia planéw postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych na lata
2017, 2018 i 2020 na stronie internetowej Urzedu oraz nieprowadzeniu, w okresie

" Dalej: Urzad Gminy lub Urzad.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz.U.z2020r. poz. 713 ze zm.

5Dz. U.z2019r. poz. 1282, dalej: ustawa o pracownikach samorzadowych.

6Dz. U.z2019r., poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

objetym kontrolg, rejestru zamoéwien o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci
kwoty 30 000 euro.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura organizacyjna, nabdr i obsada stanowisk w urzedzie
gminy

Ustréj Gminy Siemigtkowo okres$lat statut przyjety uchwatg nr 111/5/2003 Rady Gminy
Siemigtkowo Koziebrodzkie z dnia 30 stycznia 2003 r. Do ww. statutu wprowadzono
siedem zmian8. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy obowigzywaty
nastepujace regulaminy organizacyjne wprowadzone zarzadzeniami Wéjta Gminy:

- Regulamin z 4 sierpnia 2015 r. wprowadzony zarzadzeniem nr 37/2015 Wéjta
Gminy Siemigtkowo, zmieniony zarzadzeniem nr 26/2017 z dnia 1 wrze$nia
2017 r. (m.in. zmieniono nazwy i zakresy obowigzkéow na dwoch stanowiskach
pracy) oraz zarzadzeniem nr 63.2018 z 31 grudnia 2018 r. (zmieniono nazwy
i zakresy obowigzkow na dwoch stanowiskach pracy),

- Regulamin z 2 stycznia 2019 r. wprowadzony zarzadzeniem nr 1a/2019 Wéjta
Gminy Siemigtkowo.

(akta kontroli str. 7-138)

Na stronie internetowej Urzedu Gminy Siemigtkowo oraz tablicy ogtoszen w budynku
Urzedu zamieszczono informacje, ze godziny pracy Urzedu to godz. 7.30 -15.30, a
nie godz. 8.00-16.00, ktére okreslono w obowigzujacym Regulaminie organizacyjnym
Urzedu®. Rowniez w Regulaminie pracy Urzedu Gminy Siemigtkowo!® zawarto
postanowienia dotyczace godzin pracy Urzedu niespdjne z obowigzujgcym
Regulaminem organizacyjnym Urzedu'".

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy nie przewidziano stanowiska
kierownika hali sportowej i nie okreslono jego zadan, pomimo ze stanowisko to zostato
ujete w schemacie organizacyjnym Urzedu stanowigcym zatgcznik do Regulaminu
organizacyjnego Urzedu.

Obowigzujacy Regulamin organizacyjny Urzedu zawierat tez nieaktualne dane
dotyczace aktow prawnych, na podstawie ktorych Urzad prowadzit swojg
dziatalno$¢'2. Na stronie internetowej Urzedu Gminy Siemigtkowo nie zostat
zamieszczony aktualnie obowigzujacy Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy z dnia
2 stycznia 2019 r.13

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Uchwatg Nr 1X/42/3003 r. Rady Gminy Siemiatkowo Koziebrodzkie z dnia 11 grudnia 2003 r., uchwatg
Nr XXV/5/2006 Rady Gminy Siemiatkowo z dnia 4 kwietnia 2006 r., uchwata Nr XXIII/8/2009 r. Rady Gminy
Siemiatkowo z dnia 6 marca 2009 r., uchwatg Nr X1V/12/2012 Rady Gminy Siemigtkowo z dnia 29 lutego 2012 r.,
uchwatg Nr XVI1/26/2012 Rady Gminy Siemiatkowo z dnia 22 sierpnia 2021 r., uchwatg Nr XXI/41/2012 Rady
Gminy Siemigtkowo z dnia 20 grudnia 2012 r. oraz uchwatg Nr XXXVI11.47.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r.

9 Rozdziat V , Tryb pracy Urzedu”, § 13 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Siemigtkowo z dnia
2 stycznia 2019 r.

10 Wprowadzonym zarzadzeniem Nr 41.2015 Wojta Gminy Siemigtkowo z dnia 14 sierpnia 2015 r. i stanowigcym,
ze ,dzien pracy trwa od 7.30 do 15.30 (...)" (rozdziat ,Czas pracy”).

1 Stanowigcym w § 13 ust. 1, Ze ,pracownicy Urzedu rozpoczynajg prace w kazdym dniu tygodnia od godziny
8.00, a koncza 0 16.00".

2W § 16 (,Postanowienia koricowe”) Regulaminu wskazano: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 2 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) zamiast ustawy z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2018
poz. 994 ze zm.), ustawe z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. nr 142,
poz.1593 ze zm.) zamiast ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 .
poz. 1260 ze zm.) oraz ustawe z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014
ze zm.) zamiast ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

13 Na stronie zamieszczono nieaktualny Regulamin organizacyjny Urzedu z dnia 4 sierpnia 2015 .
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(akta kontroli str. 133-135, 163, 314)

Sekretarz Urzedu Gminy wyjasnit, Ze stwierdzone nieprawidtowo$ci sg wynikiem
niedopatrzenia odpowiedzialnych za to pracownikow Urzedu Ilub pomytki.
Poinformowat rowniez, ze w Urzedzie trwajgq prace nad zmiang Regulaminu
organizacyjnego majace na celu usuniecie niescistosci.

(akta kontroli str. 766-767, 769, 779-783)

Zatrudnienie w Urzedzie Gminy na koniec lat 2017-2019 i | pétrocza 2020 r. wynosito
odpowiednio (liczba etatéw/liczba 0sdb): 43,25/44; 42,25/43; 42/42 i 36/36.
Stan zatrudnienia na kierowniczych stanowiskach urzedniczych byt zgodny
z Regulaminem organizacyjnym Urzedu. W okresie objetym kontrolg nie
przeprowadzono naboru na stanowisko urzednicze. W 2019 r. zatrudniono jedng
osobe na stanowisku inspektora ds. obstugi Rady.
W latach 2017-2020 w Urzedzie obowigzywaty dwa zarzadzenia Wéjta Gminy
regulujace zasady naboru i obsady stanowisk urzedniczych'4. Pomimo wprowadzenia
w zycie zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr 63.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. Regulaminu
naboru na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Gminy Siemigtkowo, nie
uchylono zarzadzenia Nr 14/07 Wéjta Gminy Siemigtkowo z dnia 23 maja 2007 r. w
sprawie ustalenia Regulaminu okreslajacego zasady i tryb zatrudniania pracownikow
na stanowiska urzednicze oraz na kierownicze stanowiska urzednicze w Urzedzie
Gminy Siemigtkowo.

(akta kontroli str. 172-204, 239, 242)

W ramach kontroli nie zbadano sposobu zatrudnienia oraz spetniania warunkow
niezbednych do zatrudnienia na stanowisku skarbnika Gminy Siemigtkowo
powotanego na stanowisko uchwatg Nr XIX.34.2016 Rady Gminy Siemigtkowo z dnia
25 lutego 2016 r. Akta osobowe tego pracownika zostaty zabezpieczone |[...]'°

(akta kontroli str. 227, 236-237, 262-263, 313)

Badaniem kontrolnym objeto zatrudnienie w Urzedzie Gminy inspektora ds.
organizacyjno-kadrowych i o$wiaty oraz inspektora ds. obstugi Rady.

Z analizy dokumentacji dotyczacej zatrudnienia pracownika na stanowisku ds.
organizacyjno-kadrowych i o$wiaty wynika, ze Urzad nie ogtosit naboru na to
stanowisko, korzystajac z instytucji przeniesienia pracownika zatrudnionego na
stanowisku urzedniczym do pracy w innej jednostce. Przeniesienie, na wniosek osoby
zainteresowanej, nastapito z Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Siemigtkowie
do Urzedu Gminy w Siemigtkowie. Podstawg przeniesienia pracownika byto
porozumienie z dnia 30 wrzesnia 2016 r. zawarte pomiedzy Kierownikiem GOPS w
Siemigtkowie oraz Wéjtem Gminy na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Ww. pracownik jest jedyng osobg skoligacong z Wéjtem Gminy,
ktorg zatrudniono w Urzedzie w latach 2016-2020 i pozostajacg w stosunku pracy w
Urzedzie. Pozostate trzy osoby skoligacone z Wojtem Gminy zostaty zatrudnione w
jednostce kontrolowanej w 2007 r. oraz dwie osoby w jej jednostce pomocniczej —
Zespole Szkdtw Siemigtkowie (w 2002 r.iw 2004 r.). [...]'8 odbyta w Urzedzie staz'?,
po ktdrego zakonczeniu, zgodnie z umowg z Urzedem Pracy, zawarto z nig umowe

14 Zarzadzenia Nr 14/07 z dnia 27 maja 2007 r. oraz Nr 63.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.

15 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r. poz. 902) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016 r.,
dalej: RODO), NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w interesie osoby fizycznej.

16 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r. poz. 902) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016 r.,
dalej: RODO), NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w interesie osoby fizycznej.

7' W okresie od 19 marca 2018 r. do 30 listopada 2018 r.
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na czas okre$lony'8, a nastepnie zakoriczono stosunek pracy. Zatrudnienie ww. 0sdb
nie naruszato art. 26 ustawy o pracownikach samorzadowych stanowigcego, ze
matzonkowie oraz osoby pozostajace ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego
stopnia witgcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli nie mogg by¢ zatrudnieni w urzedzie, jezeli
powstatby miedzy tymi osobami stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowe;.
(akta kontroli str. 210-212, 247-255, 786-787)

Od dnia 18 czerwca 2018 r., z powodu nieobecnosci inspektora ds. obstugi Rady,
ktory z dniem 28 sierpnia 2018 r. przeszedt na emeryture, petnienie obowigzkéw na
tym stanowisku powierzono inspektorowi ds. administracyjnych. Stanowisko
inspektora ds. obstugi Rady zostato obsadzone na podstawie umowy o prace z dnia
31 grudnia 2018 r. zawartej na czas nieokre$lony'9.

(akta kontroli str. 241-246, 769, 771)

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, wolnym
stanowiskiem urzedniczym jest stanowisko, na ktore, zgodnie z przepisami ustawy
albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik samorzadowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na
danym stanowisku lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabor albo na
ktérym mimo przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik. Zgodnie z
ust. 2 ww. przepisu, nie wymaga przeprowadzenia naboru zatrudnienie osoby na
zastepstwo w  zwigzku  z usprawiedliwiong  nieobecnosciq  pracownika
samorzadowego. W Urzedzie Gminy nie przeprowadzono naboru na wolne
stanowisko urzednicze, pomimo ze na stanowisku ds. obstugi Rady, od dnia przejscia
na emeryture dotychczasowego pracownika, wystepowat wakat. Powierzenie
obowigzkéw innemu pracownikowi mogto nastapi¢ w sytuacji usprawiedliwionej
nieobecnosci pracownika samorzadowego, lecz za takg nie mozna uzna¢ sytuacii
przejScia na emeryture (z dniem 28 sierpnia 2018 r.) osoby zajmujgcej dotychczas to
stanowisko. Wéjt posiadat wiedze o wakujgcym stanowisku, o czym Swiadczy fakt
powierzenia petnienia obowigzkdéw na tym stanowisku, od dnia 18 czerwca 2018 r.,
innemu pracownikowi Urzedu. Z dniem 2 stycznia 2019 r. zatrudniono pracownika
Urzedu na wolnym stanowisku inspektora ds. obstugi Rady bez ogtoszenia naboru na
to stanowisko, co bylo niezgodne zart. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktérym nabdr kandydatow na wolne stanowisko
urzednicze jest otwarty i konkurencyjny.

(akta kontroli str.192, 771)

Zadania okreslone w zakresach czynnosci pracownika ds. organizacyjno-kadrowych
i oSwiaty oraz pracownika ds. obstugi Rady nie byty spdjne z zadaniami okre$lonymi
w aktualnie obowigzujacym Regulaminie organizacyjnym Urzedu. Wynagrodzenie
ww. urzednikéw ustalono zgodnie z obowigzujacym Regulaminem wynagradzania
pracownikbw Urzedu Gminy Siemigtkowo?0. Zardwno osoba zatrudniona na
stanowisku ds. obstugi Rady, jak iosoba zatrudniona na stanowisku ds.
organizacyjno-kadrowych i oSwiaty, spetniaty warunki zatrudnienia na stanowisku
pracownika samorzadowego, o0 ktérych mowa w art. 6 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

(akta kontroli str. 127-129, 149-158, 256-259)

Sekretarz Urzedu Gminy wyjasnit, Ze nieogtoszenie naboru na wolne stanowisko

inspektora ds. obstugi Rady byto niedopatrzeniem ze strony Urzedu. Brak aktualizacji
zadan dotyczacych pracownika ds. organizacyjno-kadrowych i oS$wiaty oraz

18 0d 1 grudnia 2018 r. do 28 lutego 2019 r.

19 Pracownika zatrudniono na tym stanowisku z dniem 2 stycznia 2019 r.

2 Wprowadzonym w Zzycie zarzadzeniem nr 36/2017 z dnia 23 listopada 2017 r. oraz wcze$niejszym,
tj. wprowadzonym zarzadzeniem nr 42/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pracownika ds. obstugi Rady réwniez wynikat z niedopatrzenia.
(akta kontroli str. 766, 781)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi lub wnioski dotyczace
organizacji Urzedu oraz polityki personalnej Wojta Gminy. Jedyna skarga dotyczaca
dziatan Wojta Gminy zostata przestana z Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie 10 czerwca 2019 r. i byta przedmiotem analizy prowadzonej przez
komisje rewizyjng Rady Gminy Siemigtkowo, ktéra w uchwale Nr VI111.49.2019 z dnia
12 lipca 2019 r. uznata skarge za bezzasadng. Skarga zawierata m.in. zarzut
faworyzowania rodziny Wojta przy dokonywaniu wydatkéw przez Urzad Gminy.

(akta kontroli str. 205-206, 311-312)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1) Zatrudnienie z dniem 2 stycznia 2019 r. pracownika Urzedu Gminy na wolne
stanowisko inspektora ds. obstugi Rady bez ogtoszenia naboru na to stanowisko,
co byto niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,
stanowigcym, ze nabor kandydatéow na wolne stanowisko urzednicze, w tym
kierownicze stanowisko urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny.

2) Niespdjnos¢ zadan okreslonych w zakresach czynnosci pracownika ds. obstugi
Rady oraz pracownika ds. organizacyjno-kadrowych i oswiaty Urzedu z zadaniami
tych pracownikéw okreslonymi w obowigzujacym Regulaminie organizacyjnym
Urzedu Gminy, co byto dziataniem nierzetelnym.

3) Niezgodnos¢ godzin pracy Urzedu podanych do publicznej wiadomosci na stronie
internetowe;j i tablicy ogtoszen Urzedu oraz zawartych w § 15 Regulaminu pracy
Urzedu Gminy Siemigtkowo?! z § 13 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Urzedu
Gminy Siemigtkowo z dnia 2 stycznia 2019 r.22

4) Nieuwzglednienie w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy, w rozdziale IV
,Podziat zadan na poszczegdlne referaty i samodzielne stanowiska pracy”
stanowiska kierownika hali sportowej w Siemigtkowie oraz nieokreslenie zakresu
jego zadan, pomimo wyodrebnienia tego stanowiska  w schemacie
organizacyjnym Urzedu stanowigcym zatacznik nr 1 do Regulaminu
organizacyjnego.

5) Wskazanie w § 16 obowigzujacego Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
Siemigtkowo nieaktualnych ustaw stanowigcych podstawe dziatania Urzedu, tj.
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych oraz ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, co byto dziataniem
nierzetelnym.

6) Niezamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Gminy aktualnie
obowigzujacego Regulaminu organizacyjnego Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu Gminy w zbadanym
obszarze. W jedynym przypadku zatrudnienia pracownika na stanowisku
urzedniczym w latach 2017-2020, nie ogtoszono naboru na wolne stanowisko pracy,
nie zapewniajgc wymaganej przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych
otwartosci i konkurencyjnosci naboru. Dokument stanowigcy podstawe
funkcjonowania Urzedu, tj. Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy z dnia 2 stycznia
2019 r., zostat sporzadzony w sposdb nierzetelny w zakresie braku okreslenia zadan
dla stanowiska kierownika hali sportowej oraz braku wskazania aktualnych ustaw

21 Stanowiacym, ze ,dzien pracy trwa od 7.30 do 15.30 (...)".
22 Stanowigcym, ze ,pracownicy Urzedu rozpoczynajg prace w kazdym dniu tygodnia od godziny 8.00, a koricza
016.00".
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stanowigcych podstawe funkcjonowania Urzedu. Na stronie internetowej Urzedu nie
zamieszczono aktualnego Regulaminu organizacyjnego oraz nie przestrzegano
wskazanego w nim czasu pracy.

2. Gospodarowanie majatkiem gminy

W latach objetych kontrolg w Urzedzie Gminy prowadzenie spraw dotyczacych obrotu
nieruchomos$ciami gminnymi, przygotowywania niezbednej dokumentacji zwigzanej z
udzielaniem zamowien publicznych oraz organizowaniem przetargow nalezato do
podstawowych zadan Referatu Infrastruktury, w ktérym zatrudnionych byto trzech
inspektoréw wspomaganych przez pracownika administracyjnego. W Urzedzie Gminy
obowigzywaty = nastepujace  regulacje  wewnetrzne  dotyczace  obrotu
nieruchomos$ciami gminnymi:

- uchwata Nr XVI1/19/08 Rady Gminy Siemigtkowo z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Siemiatkowo,

- uchwata Nr XXXVI1/25/10 Rady Gminy Siemigtkowo w dnia 24 czerwca 2010 r.
w sprawie okre$lania zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania i rozktadania
na raty naleznoSci pienigznych majgcych charakter  cywilnoprawny
przypadajacych gminie Siemigtkowo i jednostkom podlegtym,

- uchwata Nr V/11/2011 Rady Gminy Siemigtkowo z dnia 30 marca 2011 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wiasno$c¢
Gminy Siemigtkowo,

- zarzadzenie nr 11/2011 r. Wéjta Gminy Siemigtkowo z dnia 4 kwietnia 2011 r.
w sprawie powotania i trybu dziatania komisji przetargowej na zbycie
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Siemigtkowo23,

- zarzadzenie nr 50/2015 Wojta Gminy Siemigtkowo z dnia 21 pazdziernika 2015 .
w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe gruntdw i stawek czynszu najmu
lokali uzytkowych bedacych wtasnoscig Gminy Siemigtkowo.

(akta kontroli str. 320-338, 353-357)

Gmina posiadata, zgodnie z wymogami art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomo$ciami?4, plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na lata 2017-20192% oraz na lata 2020-2022%. Plany te zawieraty
wszystkie elementy wymagane w tym przepisie.

(akta kontroli str. 339-352)

W okresie objetym kontrolg w zakresie obrotu gminnym zasobem nieruchomo$ci:

- w 2017 r. sprzedano cztery nieruchomo$ci oraz zawarto umowe uzyczenia
budynku Swietlicy wiejskiej z czescig garazowq i budynku garazowego z OSP
w Krzeczanowie,

- w 2018 r. sprzedano cztery nieruchomos$ci, przeniesiono wiasno$¢ jednej
nieruchomosci o powierzchni 0,25 ha w trybie art. 231 Kodeksu cywilnego, jedng
nieruchomos¢ o powierzchni 0,21 ha oddano w dzierzawe i jedng nieruchomo$¢2”
o powierzchni 0,09 ha oddano w wieczyste uzytkowanie, wraz ze sprzedazg
budynkéw,

- w2019 r. nie dokonywano obrotu nieruchomosciami,

- w 2020 r. sprzedano trzy nieruchomo$ci oraz oddano w najem jeden lokal
uzytkowy o powierzchni 56 m?2 i zawarto umowe uzyczenia budynku remizy

23 Zalgcznikiem nr 1 do zarzadzenia byt Regulamin przeprowadzania przetargu ustnego nieograniczonego na
sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Siemigtkowo.

24Dz, U. 22020 r. poz. 1990 ze zm., dalej: ugn.

%5 Przyjety zarzadzeniem nr 42.2016 Wojta Gminy z dnia 31 grudnia 2016 r.

% Przyjety zarzadzeniem nr 64.2019 Wojta Gminy z dnia 31 grudnia 2019 r.

21 W Siemiatkowie przy ul. Kwiatowej 4.
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strazackiej z OSP w Laszewie.
(akta kontroli str. 317-319)

Z dokumentacji powyzszych transakcji wynika, ze stronami uméw zawartych w dniu
11 stycznia oraz 17 marca 2016 r. dotyczacych dziatek o nr ewidencyjnych 173/3
i 173/4 potozonych w obrebie Siemigtkowo Rogalne byty osoby, ktdre w chwili nabycia
byly i sq nadal pracownikami Urzedu Gminy Siemigtkowo. W latach 2017-2020
nabywcami sprzedanych przez Gming Siemigtkowo czterech lokali mieszkalnych byto
dwach bytych pracownikéw Przedszkola Samorzadowego w Siemiatkowie oraz jeden
byly i jeden obecny pracownik Szkoty Podstawowej w Laszewie.

(akta kontroli str. 317-319, 765)

Z uwagi na [..]8, nie bylo mozZliwosci objecia szczegbtowym badaniem
wprowadzenia do obrotu tej nieruchomosci.
(akta kontroli str. 313, 379)

Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto wprowadzenie do obrotu:

- siedmiu nieruchomosci gruntowych potozonych w obrebie Siemigtkowo Rogalne
o nr ewidencyjnych 173/3, 173/4, 173/5, 173/6, 173/7, 173/8, 173/9, kt6rych
wiascicielem w chwili sprzedazy byta Gmina Siemigtkowo,

- jednej nieruchomosci lokalowej (lokal mieszkalny) w miejscowos$ci Siemigtkowo
poprzez jej sprzedaz dotychczasowemu najemcy w trybie bezprzetargowym.

Wszystkie przeznaczone do sprzedazy nieruchomosci gruntowe miaty uregulowany
stan prawny. Zgodnie z wymogami art. 174 ust. 3 ugn, warto$¢ nieruchomo$ci zostata
ustalona przez rzeczoznawce majgtkowego, a termin waznosSci operatéw
szacunkowych, zgodnie z art. 156 ust. 3 ugn, okreslono na 12 miesiecy od dnia
sporzadzenia. Zgodnie z przeznaczeniem ww. nieruchomosci wskazanym
w Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Siemigtkowo??,
wszystkie dziatki znajdowaly sie na terenie 1US/09 — ustugi sportu i rekreaciji. Zgodnie
z pismem Urzedu Gminy w Siemigtkowie z dnia 29 lipca 2015 r., dziatki te po zmianie
planu®, miaty mie¢ przeznaczenie MN/U - teren zabudowy mieszkaniowe;
jednorodzinnej z ustugami, zatem wycena dziatek zostata dokonana jak dla dziatek
pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng z ustugamis'.

14 sierpnia 2015 r. zgodnie z zarzadzeniem Wojta Gminy Siemigtkowo nr 39.2015
z dnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych mienie komunalne gminy Siemigtkowo32, podano do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomo$ci — dziatek przeznaczonych do sprzedaz w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego. Zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 ugn, wykaz
zostat wywieszony do publicznej wiadomosci na okres 21 dni w siedzibie Urzedu oraz
umieszczony na jego stronie internetowej. Wykaz zawierat informacje, o ktdrych
mowa w art. 35 ust. 2 ugn, w tym m.in. informacje o szeSciotygodniowym terminie do

28 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022
r. poz. 902) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016 r.,
dalej: RODO), NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w interesie osoby fizycznej.

29 Zatwierdzonym uchwatg Nr XXXI1/1/10 Rady Gminy w Siemiatkowie z dnia 25 stycznia 2010 r. oraz ogtoszonym
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 105 poz. 2029 z dnia 25 maja 2010 r.

30 W zwigzku z podjeta uchwatg Nr VI.40.2015 Rady Gminy w Siemigtkowie z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla obrebu Siemigtkowo
Rogalne.

317Tj. dziatka nr ew. 173/3 o pow. 0,08 ha — 13 100 zt, nr ew. 173/4 0 pow. 0,08 ha — 12 300 zt, nr ew. 173/5 0 pow.
0,08 ha - 12 300 zt, nr ew. 173/6 0 pow. 0,08 ha — 12 300 zt, nr ew. 173/7 o pow. 0,08 ha — 12 300 z, nr ew.
173/8 o pow. 0,08 ha — 12 300 z}, dziatka nr ew. 173/9 o pow. 0,08 ha — 12 300 zt.

32 Wydanym na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 § 6 ust. 1 uchwaty Rady Gminy Siemigtkowo Nr V/11/2011 z dnia
30 marca 2011 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy
Siemigtkowo.



ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 12 ugn.
29 wrzesnia 2015 r. Wojt Gminy Siemigtkowo ogtosit | przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz siedmiu nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Siemigtkowo.
W wyniku przeprowadzonego w dniu 30 pazdziernika 2015 r. przetargu ustnego
nieograniczonego sprzedano trzy dziatki33.

(akta kontroli str. 380-406, 408-419, 435-458)

1 grudnia 2015 r. zarzadzeniem nr 56.2015 Wéjta Gminy Siemigtkowo w sprawie
obnizenia ceny wywotawczej w drugim przetargu ustnym nieograniczonym
nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy Siemigtkowo, zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 2
ugn, obnizono ceny niesprzedanych w | przetargu dziatek do kwoty 11 000 zt za kazdg
z dziatek. 3 grudnia 2015 r. Wojt Gminy Siemigtkowo ogtosit Il przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz dziatek 173/3, 173/4, 173/8 i 173/9 oraz wyznaczyt termin
przetargu na dzien 11 stycznia 2016 r. W wyniku przeprowadzonego przetargu
sprzedano dziatki 173/9, 173/8 oraz 173/3, za kwote 11 200 zt za kazda z nich.

(akta kontroli str. 459, 479-500)

13 stycznia 2016 r. Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 2.2016 w sprawie obnizenia ceny
wywotawczej w trzecim przetargu ustnym nieograniczonym nieruchomosci
stanowigcej mienie komunalne Gminy Siemigtkowo obnizyt, zgodnie z art. 67 ust. 2
pkt 4 ugn, cene wywotawczg niesprzedanej w |l przetargu dziatki 173/4 do kwoty
8 500 zt. 15 lutego 2016 r. Wojt Gminy ogtosit |Il przetarg ustny nieograniczony na
sprzedaz ww. nieruchomo$ci, ktorg 17 marca 2016 r. sprzedano za kwote 11 500 zt.

(akta kontroli str. 501, 513-520)

Objete badaniem nieruchomosci gruntowe zostaty sprzedane w trybie okreslonym
wart. 40 ust. 1 pkt 1 ugn, tj. w formie przetargu ustnego nieograniczonego.
Ogtoszenia o przetargach, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 38 ust. 2 ugn,
zostaly wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz na stronie
internetowej Urzedu po uptywie szesciu tygodni od dnia opublikowania wykazow
nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy. W ogtoszeniach podane zostaty
informacje zawarte w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, czas,
miejsce, warunki przetargu, przeznaczenie nieruchomo$ci i sposéb ich
zagospodarowania.
Zgodnie z wymogami okreslonymi w § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci®4, zadano wniesienia wadium w wysokosci
mieszczacej sie w przedziale od 5 do 10% ceny wywotawczej.
Analiza treSci siedmiu protokotow z przetargdw ustnych nieograniczonych
sporzadzonych po sprzedazy ww. dziatek wykazata, ze nie zawarto w nich informacji
0 obcigzeniach, zobowigzaniach oraz cenie wywotawczej sprzedanej nieruchomosci,
co byto niezgodne z § 10 ust. 1 pkt 3, 4 i 7 rozporzadzenia w sprawie zbycia
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 435-436, 439-440, 479-484, 513-514)

Sekretarz Urzedu Gminy wyjasnit, Zze stwierdzone uchybienia w tresci protokotow
z przetargbw na zbycie nieruchomosci wynikaty z nieuwagi lub nattoku zadan
wykonywanych przez osobe, ktdra przygotowywata protokoty.

(akta kontroli str. 841-842)

Zgodnie z wymogami art. 27 ugn, umowy sprzedazy nieruchomosci zostaly zawarte
w formie aktu notarialnego. Osoby, ktdre wygraty przetarg, zostaly zawiadomione
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy przed uptywem 21 dni od dnia

33 Tj. dziatke 173/5 za cene 12.500 z, dziatke 173/6 za cene 12.500 zt oraz dziatke 173/7 za cene 12.500 zt.
3 Dz. U.z2014 r. poz. 1490 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zbycia nieruchomosci.
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rozstrzygniecia przetargu, a wyznaczony termin przekraczat siedem dni od dnia
doreczenia zawiadomienia, co byto zgodne z art. 41 ust. 1 ugn. Przed podpisaniem
aktébw notarialnych nabywcy wpfacili w cato$ci wymagane kwoty wynikajace
z dokonywanych transakcji. Postanowienia zawartych umow byty zgodne z wynikami
przetargow.

(akta kontroli str. 443- 451, 486-499, 516-519)

Przedmiotem sprzedazy w ftrybie bezprzetargowym byt lokal mieszkalny
w Siemigtkowie przy ul. Warszawskiej 135 o powierzchni uzytkowej 63,45 m2.
4 pazdziernika 2017 r. Zgodnie z wymogami art. 174 ust. 3 ugn, wartos¢
nieruchomosci zostata okreslona przez rzeczoznawce majatkowego na kwote 57 591
zt, a termin waznosci operatu szacunkowego, zgodnie z art. 156 ust. 3 ugn, okreslono
na 12 miesiecy od dnia sporzadzenia. Uchwatg Nr XXVI1.32.2017 z dnia 30 sierpnia
2017 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy lokali mieszkalnych potozonych
w Siemigtkowie, Rada Gminy przeznaczyla ww. lokal do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym na rzecz najemcy za cene réwng wartosci ustalonej przez
rzeczoznawce.

(akta kontroli str. 521-548, 550)

11 pazdziernika 2017 r., zgodnie z przepisami ugn oraz wykonujgc uchwate Rady
Gminy z dnia 30 sierpnia 2017 r., Wojt Gminy ogtosit wykaz nr 6/2017 lokali
przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcy.
Zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 ugn, wykaz zostat wywieszony do publicznej
wiadomo$ci na okres 21 dni w siedzibie Urzedu oraz zamieszczony na jego stronie
internetowej. Wykaz zawierat informacje, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 ugn, w tym
m.in. informacje o sze$ciotygodniowym terminie do ztozenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci zgodnie z art. 34 ust. 1
ugn. 20 listopada 2017 r. wniosek o sprzedaz lokalu mieszkalnego przy
ul. Warszawskiej 1 w Siemigtkowie, w trybie art. 34 ust. 1 pkt 3 ugn, ztozyt jego
dotychczasowy najemca. 5 listopada 2018 r. sporzadzony zostat akt notarialny
sprzedazy lokalu za cene 57 591 zt. Sprzedaz tej nieruchomosci lokalowej byta
przewidziana w planie wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2017-
2019.

(akta kontroli str. 551-554, 570-575)

Plan postepowan o udzielenie zamowien na rok 2017 zostat opracowany 2 stycznia
2017 r., narok 2018 - 3 stycznia 2018 r., na rok 2019 - 2 stycznia 2019 r., na rok 2020
r. - 3 stycznia 2020 r. Plany te zostaty sporzadzone do 30 dni od dnia podjecia uchwat
budzetowych przez Rade Gminy, tj. zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 13a
ust. 1 ustawy Pzp obowigzujacej w kontrolowanym okresie. Plany postepowan
0 udzielenie zaméwien na lata 2017-2020 zawieraty informacje okre$lone w art. 13a
ust. 2 ustawy Pzp oraz nie byly aktualizowane.
Plany postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na lata 2017, 2018 i 2020 nie
byly zamieszczane na stronie internetowej Urzedu Gminy Siemigtkowo, co byto
niezgodne z wymogiem okreslonym w art. 13a ust. 1 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 264-291)

Sekretarz Urzedu Gminy wyjasnit, Zze powodem nieumieszczenia na stronie
internetowej Urzedu rocznych plandw zamoéwien na lata 2017, 2018 i 2020, byto
niedopatrzenie ze strony osoby odpowiedzialnej, tj. kierownika Referatu
Infrastruktury, z ktérym przeprowadzono stosowng rozmowe w tym zakresie,
zobowigzujgc go do umieszczania na stronie internetowej Urzedu tego typu
dokumentow.

3% Sprzedaz dotyczyta lokalu wraz z prawem wiasnosci przynaleznej 6450/34308 czesci dziatki nr ew. 294
0 powierzchni 1 936 m2.
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(akta kontroli str. 841-842)

Zarzadzeniem Nr 30.2014 Woéjta Gminy Siemigtkowo z dnia 30 lipca 2014 r.
w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, wprowadzono
w Urzedzie regulamin w sprawie ramowych procedur udzielania zamdwien
publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro®. W § 2
ww. zarzadzenia Wojt Gminy zobowigzat wszystkich pracownikéw Urzedu do
zapoznania sie | stosowania regulaminu. Potwierdzeniem zapoznania si¢
z regulaminem byto ztozenie podpisu na zatgczniku nr 5 do ww. zarzadzenia. Pieciu
z 19 pracownikow Urzedu Gminy nie wywigzato sie z tego obowigzku.

(akta kontroli str. 299-309)

Kierownik Referatu Infrastruktury wyjasnit, ze spowodowane to byto absencjg tych
pracownikéw w chwili wytozenia regulaminu do zapoznania sie. W ocenie Kierownika,
obecnie juz wszyscy pracownicy Urzedu zapoznali si¢ z regulaminem, lecz nie
posiada potwierdzenia tego faktu na pi$mie.

(akta kontroli str. 770, 784-785)

Zgodnie z § 6 ust. 1 regulaminu udzielania zaméwien do 30 000 euro, po zakoriczeniu
postepowania, pracownik odpowiedzialny za realizacje danego zaméwienia dokonuje
wpisu zamowienia do rejestru zaméwien prowadzonego przez sekretarza Urzedu
Gminy Siemigtkowo wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 4 do regulaminu.
Pomimo obowigzku wynikajacego z regulaminu udzielania zaméwier do 30 000 euro,
rejestr ten w latach 2017-2020 nie byt prowadzony.

(akta kontroli str. 308, 781)

Sekretarz Urzedu Gminy wyjasnit, ze po otrzymaniu wystapienia pokontrolnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 6 marca 2020 r., w ktérym
stwierdzono nieprowadzenie rejestru zamowien do 30 000 euro w 2018 r., polecit
zaprowadzenie ww. rejestru.

(akta kontroli str. 778-781)

W 2017 r. w Urzedzie przeprowadzono cztery postepowania o udzielenie zamdwien
publicznych o warto$ci do 30 000 euro, z ktérych wszystkie zakonczyty sie wyborem
wykonawcy lub dostawcy oraz jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia
o wartosci powyzej 30000 euro, w ktorym wytoniono wykonawce. W 2018r.
przeprowadzono odpowiednio: osiem postepowan (o wartosci do 30 000 euro),
z ktorych wszystkie zakonczyty sie wyborem wykonawcy lub dostawcy oraz pie¢
(o wartoSci powyzej 30 000 euro), z ktdrych cztery zakonczyly sie wyborem
wykonawcy lub dostawcy, a jedno uniewazniono. W 2019 r. byto czternascie
postepowan (o wartosci do 30 000 euro), z ktorych wszystkie zakoriczyty sie wyborem
wykonawcy lub dostawcy oraz cztery (o warto$ci powyzej 30 000 euro), z ktérych trzy
zakonczyty sie wyborem wykonawcy lub dostawcy, a jedno uniewazniono. W 2020 .
przeprowadzono odpowiednio 20 postepowan (o wartosci do 30 000 euro), z ktérych
wszystkie zakonczyly sie wyborem wykonawcy lub dostawcy oraz sze$¢ (o wartosci
powyzej 30 000 euro), z ktérych wszystkie zakonczyty sie wyborem wykonawcy lub
dostawcy.

(akta kontroli str. 292-298)

Szczegotowym badaniem objeto dwa postepowania o wartosci powyzej 30 000 euro,
dotyczace zadan inwestycyjnych pn.:
,Budowa drogi gminnej w Siemigtkowie Rogale-Antoniewo” o wartosci 870 360,76
zt brutto, ktére wykonuje wylonione w trybie przetargu nieograniczonego

3 Dalej: regulamin udzielania zamoéwien do 30 000 euro.
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Przedsiebiorstwo Rob6t Drogowo-Inzynieryjnych PRDI S.A. w Mtawie?’,

- ,Budowa stotowki przy Szkole Podstawowej w Siemigtkowie” o wartosci
1195 564,11 zt brutto, ktore wykonuje wytoniony w trybie przetargu
nieograniczonego Zaktad Remontowo Budowlany REM-BUD J. Karowski,
A. Pikarski Sp. J. z siedzibg w Ptocku3®.

Urzad okreslit wartoS§¢ ww. zamdwien zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym

kontrolg przepisami Pzp3?, prawidtowo przeprowadzit oba postepowania oraz udzielit

zamdwienia wykonawcy wybranemu zgodnie z warunkami postepowania. Warunki
okreSlone w zawartych umowach byly zgodne z wynikami przeprowadzonych
postepowan. Interesy Gminy zostaly zabezpieczone poprzez umieszczenie

w umowach postanowierr dotyczacych kar umownych, m.in. za rozwigzanie lub

odstgpienie od umowy przed terminem jej wykonania, zwioke w wykonaniu

przedmiotu umowy, zwioke w usunieciu wad i szkdd, brak zaptaty, nieterminowg
zaptate przez wykonawce wynagrodzenia naleznego podwykonawcom. Wszystkie
objete badaniem etapy robét budowlanych zostaty wykonane zgodnie ze SIWZ,

w terminach okre$lonych w umowach oraz za ustalone w nich kwoty.

(akta kontroli str. 580-691)

Badaniem kontrolnym objeto réwniez dwa zamoéwienia publiczne o wartosci

do 30 000 euro udzielone w 2020 r. firmie ,ZWIR-POL” Halina Kaniecka“:

- na dostawe i transport 4980 ton kruszywa naturalnego (mieszanka zwiru i piasku
z matg domieszka pospotki o uziarnieniu 0-/31/5 MM) na teren gminy Siemigtkowo
z przeznaczeniem na remont drég gminnych w ramach funduszu soteckiego
realizowanego w 2020 r. (warto$¢ brutto 134 758,80 zt, tj. 25 662,29 euro), umowa
nr272.2.2.2020 z dnia 19 marca 2020 r.,

- nadostawe i transport 625 ton kruszywa naturalnego niezwigzanego tamanego (o
uziarnieniu 0-31/5MM z domieszkg pospotki zwiro-gruzowej) na teren gminy
Siemigtkowo na remont drég gminnych w ramach funduszu soteckiego
realizowanego w 2020 r. (warto$¢ brutto 56 887,50 zt, tj. 10 833,16 euro), umowa
nr 272.2.3.2020 z dnia 19 marca 2020 r.

Jako podstawe zawarcia ww. uméw wskazano art. 4 pkt 8 ustawy Pzp stanowigcy, ze

ustawy nie stosuje sie do zamowien i konkurséw, ktorych warto$¢ nie przekracza

wyrazonej w ztotych rbwnowarto$ci kwoty 30 000 euro.
(akta kontroli str. 294, 692-764)

Udzielenie ww. zamdwien byfo niezgodne z art. 5b pkt 2 oraz art. 32 ust. 1 i 2 ustawy
Pzp, co doprowadzito do ich nieuprawnionego udzielenia z pominigciem trybow
wskazanych w ustawie Pzp. Zamowienia zostaly udzielone temu samemu
podmiotowi, w tym samym dniu, a przedmiot obu zaméwien byt praktycznie tozsamy
(dostawa i transport kruszywa naturalnego).

Artykut 5b pkt 2 ustawy Pzp (obowigzujacej w kontrolowanym okresie) stanowit, ze
zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy dzieli¢
zambwienia na odrebne zaméwienia w celu unikniecia tacznego szacowania ich
wartosci. Z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp wynikato, ze podstawg ustalenia wartosci
zambwienia jest catkowite, szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towardw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia. Stosownie
do art. 32 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajacy nie mogt w celu unikniecia stosowania
przepisow ustawy zaniza¢ warto$ci zaméwienia lub wybiera sposobu obliczenia

37 Zadanie sktada sig z dwoch etapow, ktorych termin wykonania to: | etap - do 30 wrze$nia 2020 r., Il etap - do
30 wrzesnia 2021 r.

38 Zadanie sktada sie z dwoch etapdw, ktorych termin wykonania to: | etap - do 30 listopada 2020 r., Il etap - do
30 czerwca 2021 r.

39Tj. art. 33 ust. 1 pkt 1 Pzp, ktory stanowit, ze jezeli przedmiotem zaméwienia jest wykonanie robét budowlanych,
warto$¢ zaméwienia ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego albo na podstawie planowanych
kosztow rob6t budowlanych okre$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

40 Z siedzibg w miejscowosci Wilczogéra 2, 09-200 Sierpc.
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wartosci zaméwienia.

na transport i dostawe kruszywa na drogi gminne w 2020 r. postapili stusznie, gdyz
zamdwiony materiat nie byt jednorodny, tj. réznit sie wielko$cig frakcii.
(akta kontroli str. 779-781, 786-787)
Do Urzedu Gminy w latach 2017-2020 nie wptywaly skargi lub wnioski dotyczace
prowadzenia postepowan o udzielanie zamowien publicznych. Jedyna skarga
dotyczaca dziatan Wéjta Gminy w tym zakresie, zostata przestana z Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie 10 czerwca 2019 r. i byta przedmiotem analizy
prowadzonej przez komisje rewizyjng Rady Gminy Siemigtkowo, ktéra w uchwale
Nr VII11.49.2019 z dnia 12 lipca 2019 r. uznata skarge za bezzasadna.
W zakresie zbywania nieruchomos$ci przez Urzad, do Wéjta Gminy wptyneta jedna
skarga*! dotyczaca czynnoSci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 139/1m
o0 powierzchni 0,6214 ha. Wéjt Gminy w dniu 2 pazdziernika 2018 r. uznat zgtoszong
skarge za zasadng i 19 listopada 2018 r. powtorzyt przetarg dotyczacy sprzedazy tej
nieruchomosci.
(akta kontroli str. 310, 358-374)

W ramach [...]J*
(akta kontroli str. 231-235)

W ramach kontroli doraznej*? dotyczacej dwdch zamoéwien udzielonych na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp w ramach modernizacji w 2018 r. stadionu gminnego w
Siemigtkowie wykonawcy P.P.H.U. KOST-BET Grzegorz Kostrzewski oraz
wykonawcy F.H.U. ROL-MAL Jarostaw Malinowski, Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych stwierdzit naruszenie art. 33 ust. 3 ustawy Pzp. Naruszenie to polegato
na nieuwzglednieniu przy obliczaniu wartosci zamowienia na roboty budowlane
wartosci dostaw niezbednych do wykonania tych rob6t budowlanych, a oddanych
przez zamawiajgcego do dyspozycji wykonawcy, ktére doprowadzito do btednego
odstgpienia od stosowania przepisow ustawy Pzp, a w konsekwencji naruszenia art. 7
ust. 13 oraz art. 10 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1 i 2 ustawy Pzp,
poprzez przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w sposéb niezapewniajacy
zachowania uczciwe] konkurencji i rdéwnego traktowania wykonawcow,
niezachowania przejrzystosci oraz udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcy,
ktory nie zostat wybrany na zasadach okres$lonych w ustawie Pzp, w jednym z trybow
podstawowych. Stanowisko Prezesa UZP podtrzymata Krajowa Izba Odwotawcza w
uchwale z dnia 4 grudnia 2019 r.44 W zwigzku z powyzszym, 17 czerwca 2020 r.
rzecznik dyscypliny finanséw publicznych wiasciwy w sprawach rozpoznawanych
przez Regionalng Komisje Orzekajacg w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy RIO w Warszawie, po rozpoznaniu zawiadomienia Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 18 maja 2020 r., wszczat przeciwko Wojtowi
Gminy Siemigtkowo postepowanie wyjasniajagce w sprawie naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 20004 r.
o0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych*s.

41 W dniu 26 wrze$nia 2018 r.

42 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r. poz. 902) i art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016 r.,
dalej: RODO), NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ochrony danych osobowych.

43 Sygn. KND/51/19/DKZP.

44 Sygn. akt KIO/KD 71/19.

45Dz. U. 22019 . poz. 1440 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 801-822, 838-840)

23 listopada 2020 r. Prezes UZP wszczat kontrole dorazng* dotyczacg zawarcia
przez Gmine Siemigtkowo w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp w dniu 17 pazdziernika
2019 r. umoéw nr 2051.18.2019 (na kwote 65 000,00 zt netto) i nr 2051.19.2019 (na
kwote 79 000,00 zt netto) na wykonanie robét budowlanych w ramach inwestycji ,Park
rekreacyjny w Krzeczanowie”. Po przeprowadzeniu kontroli, Prezes UZP stwierdzit
naruszenie przez zamawiajacego przepisow art. db pkt 2 i art. 32 ust. 1, 2i 4 ustawy
Pzp, a w konsekwencji art. 7 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie tacznego
oszacowania wartosci obu zamowien dotyczacych realizacji inwestycji, co
doprowadzito do nieuprawnionego udzielenia ww. zamoéwien wykonawcom
z pominigciem trybdéw wskazanych w ustawie Pzp.

(akta kontroli str. 823-837)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1) Udzielenie przez Gmine w dniu 19 marca 2020 r. jednemu dostawcy dwéch
zamdwien na dostawe i transport 4980 ton kruszywa naturalnego (mieszanka
zwiru i piasku z matg domieszkg pospdtki o uziarnieniu 0-31/5 MM) o warto$ci
brutto 25 662,29 euro oraz 625 ton kruszywa naturalnego niezwigzanego
tamanego (o uziarnieniu 0-31/5MM z domieszkg pospotki zwiro-gruzowej)
o wartosci brutto 10 833,16 euro na remont drég gminnych w ramach funduszu
soteckiego realizowanego w 2020 r., bylo niezgodne z art. 5b pkt 2 oraz art. 32
ust. 112 ustawy Pzp i doprowadzito do nieuprawnionego udzielenia ww. zaméwien
z pominieciem trybow okre$lonych w ustawie Pzp.

2) Niezawarcie, we wszystkich 7 objetych badaniem protokotach z przetargéw
ustnych  nieograniczonych  dotyczacych  sprzedazy dziatek  sportowo-
rekreacyjnych obreb Siemigtkowo Rogalne, informacji o obcigzeniach,
zobowigzaniach oraz cenie wywotawczej sprzedanych nieruchomosci, co byto
niezgodne z § 10 ust. 1 pkt 3, 4 i 7 rozporzadzenia w sprawie zbycia
nieruchomosci.

3) Niezamieszczanie rocznych planéw postepowan o udzielenie zamdwien na lata
2017, 2018 i 2020 na stronie internetowej Urzedu Gminy Siemigtkowo, co byto
niezgodne z art. 13a ust. 1 ustawy Pzp.

4) Niezapoznanie si¢ przez czworo z 19 pracownikéw Urzedu Gminy z regulaminem
w sprawie ramowych procedur udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro, co byto niezgodne z § 2
zarzadzenia Nr 30.2014 Wéjta Gminy Siemigtkowo z dnia 30 lipca 2014 r.
w sprawie regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro.

5) Nieprowadzenie w latach 2017-2020 rejestru zamdwien, mimo obowigzku
wynikajacego z § 6 ust. 1 regulaminu w sprawie ramowych procedur udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000
euro4’,

Objeta badaniem sprzedaz siedmiu dziatek w trybie ustnego przetargu
nieograniczonego w obrebie Siemigtkowo Rogalne oraz nieruchomosci lokalowej
w miejscowosci Siemigtkowo w trybie bezprzetargowym zostata dokonana zgodnie
z przepisami prawa. Natomiast przy udzielaniu zamowien publicznych na dostawe

46 Sygn. KND/46/20/DKZP.

47 Wprowadzonego zarzadzeniem Nr 30.2014 Wéjta Gminy Siemigtkowo z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie
regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktdrych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i transport kruszywa w ramach funduszu soteckiego na 2020 r. Gmina dokonata
podziatu zamowienia celem unikniecia tacznego szacowania wartosci, co skutkowato
nieuprawnionym udzieleniem dwoch zaméwien bez stosowania trybéw wskazanych
w obowigzujacych przepisach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzenie w rzetelny sposob Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
Siemigtkowo oraz zapewnienie spoéjnosci postanowien Regulaminu pracy
z Regulaminem organizacyjnym Urzedu.

2. Zapewnienie spojnosci zakresu obowigzkow pracownikow z Regulaminem
organizacyjnym Urzedu Gminy.

3. Zatrudnianie pracownikdw Urzedu Gminy na wolnych stanowiskach
urzedniczych w sposéb okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, zgodnie z ktorym nabér kandydatow na wolne stanowisko
urzednicze, w tym kierownicze stanowisko urzednicze, jest otwarty
i konkurencyjny.

4. Zamieszczanie na stronie internetowej Urzedu Gminy aktualnie obowigzujacego
Regulaminu organizacyjnego Urzedu.

5. Zapewnienie szacowania wartosci udzielanych zamowien publicznych oraz
stosowania trybow ich udzielania zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych.

6. Zapewnienie zamieszczania w protokotach z przetargdbw ustnych
nieograniczonych wszystkich informacji okreslonych w § 10 wust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci4s.

7. Wywigzywanie sie z obowigzku okreslonego w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych4®, dotyczacego umieszczania
na stronie internetowej Urzedu Gminy Siemigtkowo oraz w Biuletynie Zamdwien
Publicznych plandw postepowan o udzielenie zamdwien.

8. Zapewnienie przestrzegania przyjetych w Urzedzie wewnetrznych procedur
dotyczacych udzielania zamowien publicznych o wartosci do 30 000 euro
w zakresie prowadzenia rejestru zamdwien oraz zapoznawania si¢ przez
pracownikdw z obowigzujacym regulaminem udzielania zamowien.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

48 Dz. U.z2014 r. poz. 1490 ze zm.
49Dz, Uz2019r. poz. 2019 (wejscie w zycie od dnia 1 stycznia 2021 r.).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 3 marca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie
I-/Jarostaw Przepiora I-/ p.o. Wicedyrektor
doradca prawny Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie

Wojciech Wojciechowski



