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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Baranow', ul. Armii Krajowej 87, 96-314 Baranow

Agata Marzena Trzop-Szczypiorska, Wojt Gminy Baranéw, od 5 pazdziernika
2020r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Piotr
Ryszard Faruga, p.o. Wéjta Gminy Barandw od 25 czerwca do 5 pazdziernika 2020 .,
Waldemar Brzywczy, Wojt Gminy Barandw od 21 listopada 2018 r. do 16 czerwca
2020 r.; Andrzej Kotek, Wojt Gminy Baranow od 10 lutego 1995 r. do 21 listopada
2018 r.

1. Struktura organizacyjna, nabér i obsada stanowisk w urzedzie gminy.
2. Gospodarowanie majatkiem gminy.

Lata 2017-2020 (do zakonczenia czynno$ci kontrolnych2). Badaniami kontrolnymi
mogq by¢ objete rowniez dowody sporzadzone przed tym okresem, jezeli majg one
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Zbigniew Zyromski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/183/2020 z 5 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2, 217)

" Dalej: Urzad Gminy lub Urzad.
2Tj. do 17 grudnia 2020 r.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu okreslaty
dwa regulaminy organizacyjne, nadane przez Wéjta Gminy w drodze zarzadzenia,
zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnyms>.
Zatrudnienie na stanowiskach kierowniczych byto zgodne z regulaminem
i schematem organizacyjnym Urzedu. Osoby zatrudnione w Urzedzie na
stanowiskach Dyrektora Urzedu Gminy?® oraz Sekretarza Gminy posiadaty co najmniej
trzyletni staz pracy oraz wyksztatcenie wyzsze, {j. spetnione zostaty wymogi okreslone
w art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych’
dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych. Nieprawidtowosci dotyczace naboru i obsady stanowisk
w Urzedzie polegaty na niezamieszczeniu, we wszystkich trzech objetych badaniem
ogtoszeniach o naborze, informacji o wskazniku zatrudnienia  oséb
niepetnosprawnych, zawarciu z Dyrektor Urzedu umowy o prace na czas nieokreslony
zamiast umowy na czas okreslony nie dtuzszy niz szes¢ miesiecy, przyznaniu
Dyrektor Urzedu wynagrodzenia przekraczajacego kwote zaszeregowania, okreslong
w regulaminie wynagradzania dla tej kategorii stanowisk pracy, nierzetelnym
okresleniu zakresu obowigzkdw Dyrektor Urzedu oraz niesporzadzeniu, w przypadku
dwdch nabordw, wnioskow o przyjecie pracownika, wnioskdéw okreslajacych opis
stanowiska pracy i wnioskdw okreslajacych zakres czynnosci na tym stanowisku.

W wyniku sprawdzenia trybu i sposobu sprzedazy dwdch nieruchomo$ci gminnych
ustalono, ze sprzedaz obu nieruchomosci odbyta sie za zgodg Rady Gminy, warto$¢
nieruchomos$ci okreslit rzeczoznawca majatkowy, sprzedaz nastgpita w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego, a postanowienia zawartych uméw byty zgodne
z wynikami przetargow. W zakresie prowadzenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty ustalenia wartosci trzech
zamdwien na roboty budowlane niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 33 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznyché,
nieopracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2016-
2018 oraz sporzadzenia planu postepowan o udzielenie zaméwien na 2020 r. przed
uchwaleniem uchwaty budzetowej, co stanowito naruszenie art. 13a ust. 1 Pzp.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura organizacyjna, nabdr i obsada stanowisk w urzedzie

gminy

W okresie objetym kontrola w Gminie Baranéw obowigzywaty nastepujace statuty

uchwalone przez Rade Gminy Baranow?;

e statut uchwalony uchwatg nr 1X/53/2007 Rady Gminy z 12 wrze$nia 2007 r.,
zmieniony uchwatg nr XXX/185/2010 Rady Gminy z 18 lutego 2010.,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz.U.z2020r. poz. 713 ze zm., dalej: usg.

6 Dalej: Dyrektor Urzedu.

7Dz.U.z2019r. poz. 1282, dalej: ups.

8Dz. U.z2019r., poz. 1843, ze zm., dalej: Pzp.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Dalej: Rada Gminy.
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e statut uchwalony uchwatg nr XXIV/113/2020 Rady Gminy z 29 kwietnia 2020 r.,
ktory zostat przedtozony Wojewodzie Mazowieckiemu 5 maja 2020 r., tj. w ciggu
siedmiu dni, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 90 ust. 1 usg.

(akta kontroli str. 3-56)

W powyzszym okresie w Urzedzie Gminy obowigzywaly nastepujace regulaminy

organizacyjne wprowadzone przez Wojta:

e regulamin z 1 stycznia 2012 r. wprowadzony zarzadzeniem nr 87/2011 Wojta
Gminy Barandéw z 28 grudnia 2011 r., zmieniony zarzadzeniem nr 91/2013
z 31 grudnia 2013 r. (utworzono dwa nowe stanowiska: konserwatora i stanowisko
ds. gospodarki odpadami) oraz zarzadzeniem nr 92/2017 z 29 wrze$nia 2017 r.
(stanowisko konserwatora zmieniono na konserwatora-koordynatora sieci
teleinformatycznych),

e regulamin z 1 lutego 2019 r. wprowadzony zarzadzeniem nr 10/2019 Waéjta Gminy
Baranéw z 1 lutego 2019 r. (utworzono m.in. stanowiska Dyrektora Wydziatu
Architektury i Nieruchomosci oraz Dyrektora Urzedu).

(akta kontroli str. 57-140)

Jak wyjasnit Sekretarz Gminy, utworzenie stanowisk Dyrektora Wydziatu Architektury
I Nieruchomos$ci oraz Dyrektora Urzedu wynikato z przyjetej nowej koncepcii
organizacyjnej Urzedu. Byty W6jt Gminy wyjasnit, ze utworzenie tych stanowisk miato
na celu sprawniejsze zarzadzanie Urzedem.

(akta kontroli str. 294-297)

Zatrudnienie na koniec lat 2017-2019 i | pdtrocza 2020 r. wynosito odpowiednio (liczba
etatowl/liczba osbb): 22,25/25, 22,5/25, 27,75/29 i 27,75/29. Wzrost liczby
zatrudnionych w 2019 r. o cztery osoby spowodowany byt zatrudnieniem dwéch osob
w dziale ksiegowosci w zwigzku z przeniesieniem do Urzedu Gminy obstugi ksiegowej
z trzech szkdt podstawowych i jednego zespotu szkolno-przedszkolnego, a takze
zatrudnieniem inspektora o$wiaty oraz Dyrektora Urzedu. W okresie objetym kontrolg
stan zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych byt zgodny z obowigzujgcym
regulaminem i schematem organizacyjnym Urzedu Gminy.

(akta kontroli str. 141-144, 317)

W 2017 r. nie przeprowadzono naborow. W kolejnych latach liczba naborow i os6b
zatrudnionych w ich wyniku wyniosta: w 2018 r. — siedem naborow i trzy osoby
zatrudnione®, w 2019 r. — 13 nabordw i siedem 0séb zatrudnionych'2, w 2020 r.13 -
jeden nabdr i brak oséb zatrudnionych. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie

" Przeprowadzono dwa nabory na istniejace stanowisko podinspektora ds. wymiaru podatkéw i optat (zatrudniono
jedng osobe); jeden nabor na istniejace stanowisko inspektora ds. o$wiaty, sportu i ochrony przeciwpozarowe;
(brak zatrudnienia); jeden nabor na istniejace stanowisko Sekretarza Gminy (zatrudniono jedng osobe); jeden
nabér na istniejace stanowisko podinspektora ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami (brak
zatrudnienia); jeden nabor na nowe stanowisko Dyrektora Urzedu (zatrudniono jedng osobe); jeden nabér na
istniejace stanowisko zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (brak zatrudnienia).

12 Przeprowadzono jeden nabor na istniejace stanowisko podinspektora ds. ochrony $rodowiska i gospodarki
odpadami (zatrudniono jedng osobe); jeden nabér na istniejace stanowisko zastepcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego (brak zatrudnienia); jeden nabdr na istniejace stanowisko inspektora ds. oswiaty, sportu i ochrony
przeciwpozarowej (zatrudniono jedng osobe); jeden nabor na istniejace, lecz przeksztalcone na nowe
stanowisko inspektora ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych (zatrudniono jedng osobe); trzy nabory na
istniejace stanowisko podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej (brak zatrudnienia); jeden nabér na istniejace
stanowisko inspektora ds. ksiegowosci budzetowej (zatrudniono jedng osobe); jeden nabdr na istniejace
stanowisko podinspektora/inspektora ds. wymiaru podatkéw i opfat (brak zatrudnienia); jeden nabér na
istniejace stanowisko podinspektora/inspektora ds. gospodarki odpadami (zatrudniono jedng osobg); dwa
nabory na stanowisko Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (zatrudniono jedng osobg); jeden
nabdr na istniejace stanowisko podinspektora/inspektora w wydziale finansowym (zatrudniono jedng osobe).

13 Do 17 grudnia 2020 r. przeprowadzono jeden nabér na istniejace, lecz przeksztatcone na nowe stanowisko
specjalisty ds. obstugi kancelaryjnej (brak zatrudnienia).

4



obowigzywaty trzy'# zarzadzenia Wéjta Gminy regulujace zasady naboru i obsady
stanowisk urzedniczych.
(akta kontroli str. 145-196)

Szczego6towym badaniem objeto sposdb zatrudnienia Dyrektora Urzedu, Sekretarza
Gminy oraz podinspektora do spraw ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami.
Ogtoszenia o naborze na stanowisko Dyrektora Urzedu i Sekretarza Gminy
z21grudnia 2018 r., w ktorych okreslono termin skfadania dokumentow na
31 grudnia 2018r., zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej'®
21 grudnia 2018 r., a ogtoszenie o naborze na stanowisko podinspektora do spraw
ochrony srodowiska i gospodarki odpadami z 18 stycznia 2019 r., okreslajgce termin
sktadania dokumentéw na 31 stycznia 2019 r., zamieszczono w BIP 18 stycznia 2019
r., tj. w kazdym z badanych przypadkéw spetniono wymogi okreslone w art. 13 ust. 3
ups.
(akta kontroli str. 197-211, 317)
Ogtoszenie przez Wéjta Gminy naboru na stanowisko Dyrektora Urzedu nastagpito 21
grudnia 2018 r., tj. w czasie, gdy wedtug obowigzujacego regulaminu organizacyjnego
Urzedu's, stanowisko takie nie zostato wyodrebnione. Zostato ono wprowadzone do
regulaminu organizacyjnego Urzedu z dniem 1 lutego 2019 r., tj. w dniu podpisania
umowy o prace z osobg wytoniong w wyniku przeprowadzonego naboru. Byty Wojt
Gminy wyjasnit, ze stanowisko zostato sformalizowane w pierwszym tygodniu
zarzadzania Gmina, czyli w koncu listopada 2018 .
(akta kontroli str. 80, 197-200, 294-295)

Ogtoszenia o naborze na stanowiska Dyrektora Urzedu i Sekretarza Gminy zawierato
informacje okre$lone w § 12 ust. 2 obowigzujacego w tym czasie zarzadzenia nr
105/201717 okre$lajacego zasady naboru i obsady stanowisk urzedniczych, z
wyjatkiem informacji o wskazniku zatrudnienia osob niepetnosprawnych (§ 12 ust. 2
pkt 6 ww. zarzadzenia). Ogtoszenia 0 naborze na te stanowiska nie zostaty
poprzedzone sporzadzeniem trzech wnioskow: o przyjecie pracownika, wniosku
okre$lajacego opis stanowiska pracy i wniosku okre$lajacego zakres czynno$ci na
stanowisku (wymog okreslony w § 7 i w § 8 ww. zarzadzenia'®).
Nie zawarcie, we wszystkich trzech objetych badaniem ogtoszeniach o naborze,
informacji o wskazniku zatrudnienia 0sb niepetnosprawnych stanowit naruszenie art.
13 ust. 2 pkt 4b ups (nieprawidtowosci te zostaty opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 166-167, 197-206, 317)
Wszystkie trzy objete badaniem ogtoszenia o naborze okreSlaly: wymagania
niezbedne oraz wymagania dodatkowe, zakresy zadan wykonywanych na
stanowisku, warunki pracy na stanowisku, wykaz wymaganych dokumentow, termin,
miejsce i sposéb sktadania dokumentéw, zastosowang metode selekcji'®. Z kazdego
postepowania zostat sporzadzony protokdt zawierajgcy m.in. informacje
o zastosowanych metodach i technikach naboru oraz uzasadnienie dokonanego
wyboru.

(akta kontroli str. 197-216)

14 Nr 27/2009 z 3 lipca 2009 r., nr 105/2017 z 21 listopada 2017 r. i nr 123/2018 z 31 grudnia 2018 r.

'5 Dalej: BIP.

16 Regulamin z 28 grudnia 2011 r, ze zm.

177 21 listopada 2017 r.

18 Nabor na stanowisko podinspektora do spraw ochrony srodowiska i gospodarki odpadami odbyt sie w okresie,
gdy obowigzywato zarzadzenie nr 123/2018 Wojta Gminy z 31 grudnia 2018 r. regulujgce zasady naboru
i obsady stanowisk urzedniczych, ktére nie zawierato obowigzku umieszczania w ogtoszeniu o naborze
informaciji o wskazniku zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz nie zawierato wymogu poprzedzenia naboru
okresleniem potrzeb w zakresie konieczno$ci zatrudnienia nowych pracownikow.

19 Analiza formalna ztozonych dokumentow oraz rozmowa z kandydatami.
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W wyniku naboru na stanowisko Dyrektora Urzedu, osobg wybrang na to stanowisko20
[...]. 1lutego 2019 r. Sekretarz Gminy zawart umowe o prace na czas nieokreslony z
Dyrektor Urzedu. Zgodnie z art. 16 ust. 2 ups, w przypadku osob podejmujacych po
raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku
urzedniczym, umowe o prace zawiera si¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz 6
miesiecy  (nieprawidtowos¢ ta  zostata opisana wsekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”). Zgodnie z regulaminem organizacyjnym wprowadzonym z dniem
1 lutego 2019 r., bezposrednim przetozonym Dyrektora Urzedu byt Sekretarz Gminy.
Zakres obowigzkéw na stanowisku Dyrektora Urzedu opracowano 6 lutego 2019 r. i
zostat on przyjety przez pracownika?!.
Umowa o prace z Sekretarzem Gminy zostata zawarta przez Wojta Gminy 2 stycznia
2019 . na czas nieokre$lony, zakres obowigzkdw zostat przyjety przez Sekretarza?2,
Umowa o prace z podinspektorem ds. ochrony srodowiska i gospodarki odpadami
zostata zawarta przez Wéjta Gminy 25 lutego 2019 r. na okres szeSciu miesiecy,
zakres obowigzkow zostat opracowany i przyjety do stosowania 11 lipca 2019r.
(akta kontroli str. 140, 216-226, 294-295, 316)

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Architektury i Nieruchomosci, dtugi okres opracowania
zakresu obowigzkéw dla podinspektora ds. ochrony S$rodowiska i gospodarki
odpadami byt wynikiem prowadzenia duzej liczby biezacych spraw.
(akta kontroli str. 284-285)
Zadania okreslone w zakresie obowigzkéw Dyrektora Urzedu nie byly spdjne
z zadaniami okre$lonymi w ogtoszeniu o naborze oraz w regulaminie organizacyjnym
Urzedu, a takze zawieraty obowigzki zwigzane z nadzorowaniem pracy kancelarii
tajnej, mimo niewyodrebnienia takiej komarki w Urzedzie (nieprawidtowos¢ ta zostata
opisana w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Zadania okreslone w zakresie
obowigzkow Sekretarza i podinspektora ds. ochrony Srodowiska i gospodarki
odpadami byty spéjne z zadaniami okreslonymi dla tych stanowisk w ogtoszeniach o
naborze i w regulaminie organizacyjnym.
(akta kontroli str. 63-64, 102, 116-125, 198, 202-203, 207, 218-226, 317)

W umowie o prace zawartej z Dyrektor Urzedu zostata jej przyznana grupa
zaszeregowania w kategorii XVII, mimo Ze zgodnie z regulaminem wynagradzania
wprowadzonym zarzadzeniem nr 115/2018 Wéjta Gminy23, grupa zaszeregowania
dla tego stanowiska zostata okreslona na kategorie XV (nieprawidtowo$¢ ta zostata
opisana w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Wynagrodzenia dla Sekretarza
Gminy oraz podinspektora ds. ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami byty
zgodne z ww. regulaminem wynagradzania.

(akta kontroli str. 216, 227-235, 316-317)

Dyrektor Urzedu oraz Sekretarz Gminy posiadali ponad trzyletni staz pracy oraz
wyksztatcenie wyzsze, tj. spetnione zostaty wymogi okreslone w art. 6 ust. 4 ups dla
pracownikdw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace na
kierowniczych stanowiskach urzedniczych.

(akta kontroli str. 317)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi lub wnioski dotyczace
organizacji Urzedu oraz polityki personalnej Wojta Gminy. Problematyka ta nie byta
przedmiotem kontroli zewnetrznych i postepowan sadowych, natomiast byta

20 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 2 4.05.2016 r., dalej: RODO), NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w interesie
osoby fizycznej.

21 Brak daty przyjecia zakresu do stosowania.

22 Brak daty sporzadzenia zakresu obowiazkow oraz daty przyjecia zakresu do stosowania.

237 21 grudnia 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedmiotem dziatan komisji rewizyjnej Rady Gminy. W protokole z 24 czerwca 2019
r. posiedzenia komisji rewizyjnej zawarto stwierdzenie, ze nabor na stanowisko
Dyrektora Urzedu odbyt sie¢ w czasie, gdy wedtug obowigzujacego regulaminu
organizacyjnego nie byto takiego stanowiska. W ocenie komisji rewizyjnej byto to
dziatanie co najmniej nieetyczne.

(akta kontroli str. 236-237, 317)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogtoszenia o0 naborze na stanowiska Dyrektora Urzedu?, Sekretarza Gminy2>
oraz podinspektora do spraw ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami?® nie
zwieraly informacji o wskazniku zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, co byto
niezgodne z art. 13 ust. 2 pkt 4b ups, stanowigcym, ze ogloszenie o naborze
powinno zawieraC informacje, czy W miesigcu poprzedzajgcym date
upublicznienia ogtoszenia wskaznik zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
w jednostce, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6%. W odniesieniu do
tych stanowisk, brak informacji 0 wskazniku zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
byt rowniez niezgodny z postanowieniami § 12 ust. 2 pkt 6 obowigzujacego w tym
czasie zarzadzenia nr 105/2017.

Byty Wojt Gminy wyjasnit, Ze nie wie, dlaczego tak sig stato.
(akta kontroli str. 166, 197-206, 294-295)

2. Ogtoszenia o naborach na stanowiska Dyrektora Urzedu i Sekretarza Gminy nie
zostaty poprzedzone sporzadzeniem wnioskdw o przyjecie pracownika, wnioskow
okreslajacych opis stanowiska pracy i wnioskdw okreslajacych zakres czynnosci
na stanowisku, co byto niezgodne z wymogami okreslonymiw §7 i §8 zarzadzenia
nr 105/2017.

Byty Wojt Gminy wyjasnit, ze sktadanie tych wnioskow uwazat za irracjonalne.
(akta kontroli str. 166, 172-175, 294-205, 317)

3. Zawarcie 1 lutego 2019 r. przez Sekretarza Gminy2’ umowy o0 prace na czas
nieokreslony z Dyrektor Urzedu, co bylo niezgodne z art. 16 ust. 2 ups,
zgodnie z ktorym w przypadku oséb podejmujacych po raz pierwszy prace na
stanowisku urzedniczym w rozumieniu art. 16 ust. 3 ups, umowa ta powinna zosta¢
zawarta na czas okre$lony, nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy.

Sekretarz Gminy wyjasnit m.in. ze bylo to spowodowane btedem przy
sporzadzaniu umowy.
(akta kontroli str. 86, 216, 296-297, 316)

4. Zawarcie przez Sekretarza Gminy z Dyrektor Urzedu umowy o prace, w ktorej
ustalono grupe zaszeregowania w kategori XVIl, mimo ze zgodnie
z obowigzujacym wowczas regulaminem wynagradzania wprowadzonym
zarzadzeniem nr 115/2018 Wéjta Gminy28, grupa zaszeregowania dla tego
stanowiska zostata okre$lona w kategorii XV.
Sekretarz Gminy wyjasnit m.in., ze zasugerowat si¢ oczekiwaniami finansowymi
przedstawionymi przez kandydatke na stanowisko Dyrektora Urzedu w trakcie
rozmowy kwalifikacyjnej, ktore miescity sie w widetkach XVII grupy
zaszeregowania.
(akta kontroli str. 233-234, 296-297, 316)

24 Ogtoszenie z dnia 21 grudnia 2018 r.

%5 QOgtoszenie z dnia 21 grudnia 2018 r.

% Qgtoszenie z dnia 18 stycznia 2019 .

21 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym w przypadku nieobecnosci Wéjta zastepuje go Sekretarz.
287 21 grudnia 2018 r.

7



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

5. Zakres obowigzkéw?® okreslony przez Sekretarza Gminy dla Dyrektora Urzedu nie
byt spéjny z zakresami obowigzkéw dla tego stanowiska okreslonymi w ogtoszeniu
0 naborze oraz w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy30, a takze zawierat
zadanie z zakresu nadzorowania pracy kancelarii tajnej, mimo niewyodrebnienia
takiej komorki w Urzedzie.

Sekretarz Gminy wyjasnit m.in., Ze zakres obowigzkdéw zawierat zwrot
,W $z€zegolnosci”, co w jego ocenie oznacza, ze pracownik bedzie wykonywac
zadania i obowigzki zawarte w ogtoszeniu o naborze oraz inne zadania okreslone
w zakresie obowigzkow i w regulaminie organizacyjnym. Wyjasnit rowniez, ze
wpisany do zakresu obowigzkéw nadzér nad kancelarig tajng byt oczywistym
btedem pisarskim.

(akta kontroli str. 102, 198, 218-219, 296-297)

W ocenie NIK zakres obowigzkow Dyrektora Urzedu zostat opracowany w sposob
nierzetelny, gdyz dokument ten powinien okresla¢ realizowane przez pracownika
zadania w sposob przejrzysty, jednoznaczny i spdjny.

Zadne z objetych badaniem ogtoszen o naborze nie zawierato wymaganej informacii
dotyczacej wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych. W dwoch z trzech
objetych badaniem postepowan, ogtoszenie naboru nie zostato poprzedzone
sporzadzeniem stosownych wnioskoéw. Umowa o prace z Dyrektor Urzedu zostata
zawarta na niewtasciwy okres, okreSlone w umowie wynagrodzenie przekraczato
kwote zaszeregowania przewidziang w regulaminie wynagradzania dla tej kategorii
stanowisk pracy, a zakres obowigzkdw zostat sporzadzony nierzetelnie.

2. Gospodarowanie majatkiem gminy

W latach objetych kontrolg w Urzedzie nie obowigzywaty regulacje lub procedury
wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami gminnymi. Zadania z tego zakresu
wykonywat jeden pracownik Wydziatu Architektury i Nieruchomosci.

(akta kontroli str. 317)

Gmina posiadata, zgodnie z wymogami art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomo$ciami®!, plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na lata 2019-2021, przyjety zarzadzeniem nr 31/2019 Wéjta Gminy32,
Plan zawierat wszystkie elementy wymagane w tym przepisie. Plan nie zostat
natomiast opracowany na lata wczesniejsze, tj. okres 2016-2018 r. (nieprawidtowos¢
ta zostata opisana w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 272-277, 317)

W  okresie objetym kontrolg obrét nieruchomosciami z gminnego zasobu

nieruchomosci przedstawiat sie nastepujaco:

- w 2017 r. sprzedano trzy dziatki rolne3 dla ktérych byly wydane decyzje
okreslajace warunki zabudowy (budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego);
po sprzedazy warunki zabudowy nie ulegty zmianie oraz dziatki nie zmienity
wiasciciela;

- w 2018 r. sprzedano: cztery dziatki rolne34 dla ktdrych nie byty wydane decyzje
okreslajace warunki zabudowy - dziatki te sg nadal dziatkami rolnymi oraz nie

29 Okreslony w dniu 6 lutego 2019 r.

30 Regulamin z dnia 1 lutego 2019 .

31 Dz. U. 22020 r. poz. 1990, dalej: ugn.

327 29 marca 2019 r.

33 Nr 209/7 o powierzchni 0,0940 ha za 31 100 zt, nr 209/8 o powierzchni 0,1132 ha za 38 900 zt i nr 209/12
0 powierzchni 0,0955 ha za 33 600 zt.

3 Nr 564/6 o powierzchni 0,14 ha za 44 500 zt, nr 429/1 o powierzchni 0,0500 ha za 5100 zi, nr 492/2
o0 powierzchni 0,0900 ha za 7 300 zt, nr 960/2 o powierzchni 0,1300 ha za 9 100 zt.
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zmienity wiasciciela; jedng dziatke rolng3s, dla ktorej nie byta wydana decyzja
okreslajaca warunki zabudowy - po sprzedazy warunki zabudowy nie ulegty
zmianie, a dziatka nie zmienita wiasciciela; jedng dziatke rolng3®, ktora zostata
sprzedana na rzecz uzytkownika wieczystego i nadal jest jego wiasnoscig;

- w 2019 r. sprzedano: dziatke rolng®” na rzecz uzytkownika wieczystego (dziatka
nadal jest jego wtasnoscig); dziatke38 na powiekszenie nieruchomosci sasiedniej;
dziatke rolng (siedlisko)3®, dla ktorej nie wydano decyzji okre$lajacej warunki
zabudowy (po sprzedazy dziatka nie zmienita wiasciciela i pozostaje dziatkg rolng
- siedliskiem); jeden lokal mieszkalny40, ktdry po sprzedazy nie zmienit wiasciciela;

- w 2020 r. zostaty sprzedane trzy dziatki rolne4!, dla ktérych nie zostaty wydane
decyzje okreslajgce warunki zabudowy - po sprzedazy dziatki nie zmienity
wiascicieli i pozostajg dziatkami rolnymi; dwa lokale mieszkalne*?, ktére po
sprzedazy nie zmienity wiascicieli.

W kazdym przypadku stronami umow byli Wéjt Gminy oraz osoby fizyczne nie bedace

pracownikami Urzedu lub jednostek organizacyjnych Gminy.

(akta kontroli str. 280-283)

Szczegotowym badaniem objeto sprzedaz dziatki rolnej (siedlisko) nr 68/2 za kwote
192 000 zt oraz lokalu mieszkalnego nr 6 w miejscowosci Drybus za 102 100 zt. Obie
nieruchomosci miaty uregulowany stan prawny i byly wtasno$cig Gminy Barandw.
Poniewaz Rada Gminy nie ustalita zasad nabywania, zbywania i obcigzenia
nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawienia lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, sprzedaz obu nieruchomosci odbyta
sie, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a usg, za zgodg Rady Gminy43.
Zgodnie z wymogami art. 174 ust. 3 ugn, warto$¢ nieruchomo$ci zostata okreslona
przez rzeczoznawce majatkowego, a termin waznosci operatdw szacunkowych,
zgodnie z art. 156 ust. 3 ugn, okreslono na 12 miesiecy. W obydwu przypadkach
Urzad sporzadzit i podat do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 ugn, wykazy
zostaty wywieszone do publicznej wiadomosci na okres 21 dni w siedzibie Urzedu
oraz zostaty umieszczone na jego stronie internetowej. Wykazy zawieraty informacije
o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 ugn, w tym m.in. informacje o sze$ciotygodniowym
terminie do ztoZzenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomos$ci zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ugn. W latach objetych
kontrolg oprocz ww. dwoch wykazdw zawierajgcych objete badaniem nieruchomosci
przeznaczone do sprzedazy, Urzad opublikowat osiem wykazow, ktore rowniez
spetniaty wymogi okreslone w art. 35 ust. 1 i 2 ugn. Sprzedaz powyzszych
nieruchomo$ci byta przewidziana w planie wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci.

Obie objete badaniem nieruchomos$ci zostaty sprzedane w trybie okreSlonym
wart. 40 ust. 1 pkt 1 ugn, tj. w formie przetargu ustnego nieograniczonego.
Ogtoszenia o przetargach, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 38 ust. 2 ugn,
zostaty wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu, na stronie internetowe;
Urzedu Gminy oraz w gazecie ,Zycie Zyrardowa” po uptywie szesciu tygodni od dnia
opublikowania  wykazdéw  nieruchomo$ci  przeznaczonych do  sprzedazy.

35 Nr 54/2 o powierzchni 0,1000 ha za 4 400 zt.

36 Nr 1747/2 o powierzchni 0,0500 ha za 15 900 zt.

37 Nr 73 o powierzchni 0,0700 ha za 18 300 zt.

38 Nr 113/2 o powierzchni 0,0317 ha za 15 867 zt.

39 Nr 534/3 o powierzchni 0,1300 ha za 39 500 zt.

40 Nr 6 0 powierzchni 72,20 m? za 102 100 zt.

41 Nr 54/3 o powierzchni 0,3000 ha za 26 300 zt, nr 20/2 o powierzchni 0,2354 ha za 22 140 zt i nr 68/2
0 powierzchni 3622 ha, stanowigca siedlisko za 192 000 zt.

42 Nr 1 o powierzchni 54,06 m? za 67 700 zt i nr 3 o powierzchni 53,63 m? za 66 750 zt.

43 Nr XV/69/2016 z 27 stycznia 2016 r. dotyczaca zbycia dziatki oraz nr XXV/117/2016 z 28 grudnia 2016 r.
dotyczaca sprzedazy lokalu.
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W ogtoszeniach podane zostaly informacje zawarte w wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, czas, miejsce, warunki przetargu, przeznaczenie
nieruchomosci i sposob ich zagospodarowania“4.
W obydwu badanych przypadkach, zgodnie zwymogami okre$lonymi w § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomo$ci*®, zgdano
wniesienia wadium w wysokos$ci mieszczacej sie¢ w przedziale 5-10% ceny
wywotawczej. W obu przypadkach przetargi zostaty przeprowadzone zgodnie
zwymogami okreslonymi w 8§10 i 8§14 rozporzadzenia w sprawie zbycia
nieruchomosci, a protokoty z przetargéw zawieraty informacje okreslone w § 10 ust. 1
ww. rozporzadzenia. Zgodnie z wymogami art. 27 ugn, umowy sprzedazy zostaty
zawarte w formie aktu notarialnego. Osoby, ktére wygraly przetarg, zostaty
zawiadomione o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy przed uptywem 21 dni
od dnia rozstrzygniecia przetargu, a wyznaczony termin przekraczat siedem dni od
dna doreczenia zawiadomienia, co byto zgodne z art. 41 ust. 1 ugn. Przed
podpisaniem aktow notarialnych nabywcy wpfacili w cato$ci wymagane kwoty
wynikajace z dokonywanych transakcji. Postanowienia zawartych uméw byty zgodne
z wynikami przetargow. W umowie sprzedazy dziatki rolnej nabywca zostat
zobowigzany do prowadzenia osobiscie, przez okres co najmniej pieciu lat od dnia
nabycia nieruchomosci, gospodarstwa rolnego. W tym okresie nabyta nieruchomos¢
nie moze zosta¢ zbyta ani oddana w posiadanie innym podmiotom. Nadzor nad
realizacjg natozonych na nabywce obowigzkdw sprawuje Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa.

(akta kontroli str. 317-318)

W Urzedzie Gminy plan postepowan o udzielenie zamdwien na rok 2017 zostat
opracowany 26 stycznia 2017 r.46, na rok 2018 - 26 stycznia 2018 r.47, na rok 2019 -
18 lutego 2019 r.48 Plany te zostaty sporzadzone do 30 dni od dnia podjecia uchwat
budzetowych przez Rade Gminy49, tj. zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 13a
ust. 1 Pzp. Plan postepowan na 2020 r. zostat sporzadzony 10 stycznia 2020 r.50,
tj. przed uchwaleniem w dniu 29 stycznia 2020 r. przez Rade Gminy uchwaty
budzetowej na rok 2020 (nieprawidtowo$¢ ta zostata opisana w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci”). Plany postepowan o udzielenie zamowien na lata 2017-2020
zawieraty informacje okre$lone w art. 13a ust. 2 Pzp.

(akta kontroli str. 238-265)

W 2017 r. w Urzedzie przeprowadzono osiem postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych o warto$ci do 30 000 euro, z ktorych wszystkie zakorczyty sie wyborem
wykonawcy lub dostawcy oraz 10 postepowan o udzielenie zamdwien o wartosci
powyzej 30 000 euro, z ktorych sze$¢ zakonczyto sie wyborem wykonawcy. W 2018 r.
przeprowadzono odpowiednio: pie¢ postepowan (o wartosci do 30 000 euro), z
ktérych wszystkie zakonczyty sie wyborem wykonawcy lub dostawcy oraz siedem (o
wartosci powyzej 30 000 euro), z ktdrych sze$¢ zakonczyto sie wyborem wykonawcy
lub dostawcy. W 2019 r. byto to dziewie¢ postepowan (o wartosci do 30 000 euro), z
ktérych osiem zakonczyto sie wyborem wykonawcy lub dostawcy oraz dziewie¢ (o
wartosci powyzej 30 000 euro), z ktdrych sze$¢ zakorczyto sie wyborem wykonawcy
lub dostawcy. W 2020 r. przeprowadzono odpowiednio 15 postepowan (o warto$ci do

44 Dla dziatki rolnej.

45Dz, U.z 2014 r. poz. 1490, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zbycia nieruchomosci.

46 Aktualizowany 25 pazdziernika 2017 r.

47 Aktualizowany 5 kwietnia, 25 czerwca i 25 lipca 2018 r.

48 Aktualizowany 28 lutego i 19 marca 2019 .

49 Uchwata budzetowa na rok 2017 zostata podjeta przez Rade Gminy w dniu 28 grudnia 2016 r., uchwata
budzetowa na rok 2018 —w dniu 29 grudnia 2017 r., uchwata budzetowa na rok 2019 - w dniu 23 stycznia 2019
r.

50 Aktualizowany 25 czerwca i 20 pazdziernika 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

30 000 euro), z ktérych 14 zakonczyto sie wyborem wykonawcy lub dostawcy oraz
pie¢ (o wartosci powyzej 30 000 euro), z ktdrych cztery zakonczyly sie wyborem
wykonawcy lub dostawcy.

(akta kontroli str. 286-293)

Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania, dotyczace: modernizacji drogi
gminnej Karolina-Gole®!, wzmocnienia nawierzchni drég gminnych na terenie Gminy
Barandéw w 2018 r. destruktem asfaltowym?’2 oraz przebudowy drég gminnych na
terenie Gminy Barandw z podziatem na zadania — w miejscowosci Buszyce cze$¢ |,
w miejscowo$ci Buszyce czesé I, w migjscowosci Zaby, w miejscowosci Boza Wola
ul. Brzozowa i miedzy Regowem i Gongoling®®. Wykonawcg wszystkich trzech
inwestycji zostata firma DROGO-BET, wyfoniona trybie przetargu nieograniczonego.
Zgodnie z wymogami art. 33 ust. 1 pkt 1 Pzp, jezeli przedmiotem zamowienia jest
wykonanie rob6t budowlanych, warto$¢ zamdwienia ustala sie na podstawie
kosztorysu inwestorskiego albo na podstawie planowanych kosztow robot
budowlanych okre$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym. Urzad okreslit
wartos¢ ww. zamdwien na podstawie cen uzyskanych we wczesniejszych
zamdwieniach tego typu (nieprawidtowo$¢ ta zostata opisana w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 266-271, 318)

Urzad prawidtowo przeprowadzit ww. trzy postepowania oraz udzielit zamdwienia
wykonawcy wybranemu zgodnie z warunkami postepowania. Warunki okreslone
w zawartych umowach byly zgodne z wynikami przeprowadzonych postepowan.
Interesy Gminy zostaly zabezpieczone poprzez umieszczenie w umowach
postanowien dotyczacych kar umownych, m.in. za rozwigzanie lub odstgpienie od
umowy przed terminem jej wykonania, zwtoke w wykonaniu przedmiotu umowy,
zwtoke w usunieciu wad i szkdd, brak zaptaty, nieterminowa zaptate przez wykonawce
wynagrodzenia naleznego podwykonawcom. Wszystkie objete badaniem roboty
budowlane zostaty wykonane w terminach okreslonych w umowach oraz za ustalone
w nich kwoty.

(akta kontroli str. 298-315, 318)

Do Urzedu nie wptynety skargi lub wnioski dotyczace obrotu nieruchomosciami lub
prowadzenia postepowan o udzielanie zamdwien publicznych. Wykonywanie zadan
z tego zakresu nie byto przedmiotem kontroli wewnetrznej, zewnetrznej, postepowan
sadowych lub postepowan prowadzonych przez inne organy.

(akta kontroli str. 318)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieopracowanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata
2016-2018, co byto niezgodne z art. 25 ust. 2a ugn. Jak wynika z wyjasnien
inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami i dziatalnosci gospodarczej, powodem
byto przeoczenie wynikajace z duzej liczby wykonywanych zadan.

(akta kontroli str. 278-279, 315)

2. Wartos¢ trzech zamowien na roboty budowlane® zostata okreslona na podstawie
cen uzyskanych we wczesniejszych zamdwieniach tego typu, co byto niezgodne z
zasadami okreSlonymi w art. 33 ust. 1 pkt 1 Pzp. Warto$¢ ta powinna zosta¢

51 Postepowanie przeprowadzone w 2018 r.

52 Postepowanie przeprowadzone w 2018 r.

53 Postepowanie przeprowadzone w 2018 r.

5 Postepowania dotyczace: modernizacji drogi gminnej Karolina-Gole, wzmocnienia nawierzchni drég gminnych
na terenie Gminy Baranéw w 2018 r. destruktem asfaltowym oraz przebudowy drég gminnych na terenie Gminy
Baranéw z podziatem na zadania — w miejscowos$ci Buszyce czes¢ I, w miejscowosci Buszyce czesé Il, w
miejscowosci Zaby, w miejscowosci Boza Wola ul. Brzozowa i miedzy Regowem i Gongolina.
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ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego albo na podstawie planowanych
kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.
Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Architektury i Nieruchomos$ci, byto to
spowodowane pilng potrzebg udzielenia zamowien.

(akta kontroli str. 266-271, 284-285)

3. Plan postepowan o udzielenie zamowien na 2020 r. zostat sporzadzony
10 stycznia 2020 r., tj. przed uchwaleniem w dniu 29 stycznia 2020 r. przez Rade
Gminy uchwaty budzetowej na 2020 r. Byto to niezgodne z art. 13a ust. 1 Pzp,
ktory stanowi, ze zamawiajgcy, nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu
lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajq plany postepowarn o
udzielenie zamowien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym.
Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Architektury i Nieruchomos$ci, wynikato to
z po$piechu i checi jak najszybszego przygotowania planu zamowien. Wyjasnit
rowniez, ze plan zostat opracowany na podstawie projektu budzetu na 2020 .

(akta kontroli str. 261-265, 284-285)

Urzad gospodarowat majatkiem Gminy zgodnie z przepisami prawa. Objeta badaniem
sprzedaz dwdch nieruchomosci odbyta sie za zgodg Rady Gminy, a nieruchomosci te
miaty uregulowany stan prawny. Przy udzielaniu zamoéwien publicznych, na podstawie
zbadanych trzech postepowan, Urzad stosowat zasady konkurencyjnosci oraz
przejrzystosci prowadzonych postepowan, jednak ustalenie warto$ci tych zamowien
nastapito z naruszeniem przepiséw Pzp.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie zawierania z osobami podejmujacymi po raz pierwszy prace na
stanowisku urzedniczym umow o prace na czas okreslony, nie dtuzszy niz sze$¢
miesiecy.

2. Zapewnienie ustalania wynagrodzen zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie
Gminy regulaminem wynagradzania.

3. Zapewnienie spojnosci zakresu obowigzkéw pracownikow z regulaminem
organizacyjnym Urzedu oraz zadaniami okreslonymi w ogtoszeniach o naborze.

4. Zapewnienie okreSlania wartosci wykonania rob6t budowlanych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

5. Sporzadzanie planu postepowan o udzielenie zamoéwient zgodnie z wymogami
okreslonymi  w obowigzujacych przepisach ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 8 grudnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
I-/ p.o. Wicedyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Kontroler .
I-| Zbigniew Zyromski w Warszawie
Gtéwny specjalista kp. Wojciech Wojciechowski



