Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 9 marca 2010 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Wojciech Debski

Burmistrz Miasta Puttusk
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najsyej Izbie Kontrofj
zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgzie Miejskim w Puttusku, kontrelw zakresie gospodarowania
srodkami pochodzymi z wyemitowanych obligacji oraz udzielania zavieh publicznych
na budow hal sportowych w latach 2006-20009.

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrplbdpisanym w
dniu 8 lutego 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy d<{NI
przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia gospodarowaniprzez Miasto Pultusk
srodkami pochodzacymi z wyemitowanych obligacji oraz udzielanie zamgien
publicznych na budow dwoch hal sportowych w latach 2006-2009, pomimo
stwierdzonych uchybia.

1. Rada Miejska w Puttusku latach 2006-2009 pladp uchwat w sprawie emisji obligacji
komunalnych, upowaniajac jednoczénie Burmistrza do dokonywania czyrégozwiazanych
Z przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji obligawjaz do wypetieniawiadczé

wynikajacych z obligacji. W uchwatach tych okteno, ze srodki uzyskane z emisji obligaciji

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zostam wykorzystane na sfinansowanie planowanego defibytlietu z przeznaczeniem na
wydatki inwestycyjne, jednake w zwiazku z okrglonym terminiem wykupu wptyw na stan
finanséw Miasta w tym okresie miala f&kpierwsza decyzja o emisji obligacji, w sprawie

ktérej podito uchwa w dniu 17 czerwca 2005°r.

Burmistrz, zgodnie z art. 83 ust. Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych - zwanej dalej ustaavo fp, (w 2005 r. zgodnie z art. 49 ustu@awy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych) przypadku zamiaru emisji papierow
wartasciowych, kadorazowo uzyskiwat pozytywsn opinie wiasciwej Regionalnej Izby
Obrachunkowej o mdiwosci wykupu przez Miasto Puttusk obligacji komunalhyc
Realizupc uchwaty Rady Miejskiej, Burmistrz zawart z dwolrenkami sz& umow
0 obstug i gwarantowanie emisji obligacji, odpowiedni@pumow w latach 2005-2009
1 jedra w 2009 r. Na podstawie tych uméw banki zobaaaty sk do obstugi programu
emisji obligacji, jako Agent Emisji, Agent ds. Riafci oraz Depozytariusz. Umowy
okreslaty miedzy innymi warté¢é nominalry jednej obligacji w wysok&i 10 tys zi, zasady
ustalania i wyptaty prowizji dla banku, terminy wyu poszczegoélnych serii obligacji oraz
oprocentowanie obligacji, ktére oparto n@edniej rentowngci 52-tygodniowych bondéw
skarbowych (lata 2005-2006), na statej stawce WIBGR (lata 2007-2009) oraz na
Zzmiennej stopie procentowej opartej o stawk/IBOR 6M (umowa z grudnia 2009),
powigkszonej o zrénicowany (lata 2005-2008) dulz w jednakowej wysokixi (rok 2009)
marz¢ dla poszczegoélnych serii obligacji. Zasady wykuligaciji we wszystkich umowach
byly zwiazane z terminowym zabezpieczeniem odpowiedricddkow finansowych na
wykup obligacji przez Bank.

Miasto Puttusk w latach 2005-2009 wyemitowato odtig komunalne w doniu
transzach (kada transza w 10 seriach, od serii jednorocznyclsedd 10-letnich) naaczm
kwote 35 600 tys zt, w tym w: 2005 r- 3 000 tys zt, 2006 2 000 tys zt, 2007 r. -3 000 tys
zt, 2008 r. - 10 600 tys zt i w 2009 r - 17 000 gysKoszty emisji obligacji z tytutu obstugi
bankowej w latach 2005-2009 wyniosty 71,4 tys dipawiednio: 2005 - 10 tys zt, 2007 - 6,3
tys zi, 2008 - 6,6 tys zt, 2009 - 48,5 tys zi.

W latach 2006-2009, w terminach i wysékmch okrélonych w umowach, Miasto
Pultusk wykupito 11 oznaczonych serii obligacji, nppsac ogétem koszt wykupu w
wysokasci 3 771,3 tys zi, z tego 3 460,0 tys zt z tytulykwpu oraz 331,3 tys zt z tytutu

2 Obowizywata wéwczas ustawa z dnia 26 listopada 1998inamsach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, pb48 ze
zm.)
3Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm



oprocentowania obligadji W uchwatach butkttowych Rady Miejskiej na lata 2006-2009
srodki publiczne pochodze ze sprzedy papieréw wartéciowych (obligacji) ujmowano
jako przychody, a&rodki publiczne przeznaczone na wykup papierow aseidbwych jako
rozchody - nie wskazgg zrodet (pochodzeniadrodkdéw przenaczonych na wykup obligaciji
poza rokiem 2006, w ktorym jakaodto wykupu obligacji okrdono udziat we wptywach z

podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Z uwagi na stan finansow Miasto Pultusk zmuszoni® lop zacagniccia kredytu
diugoterminowego (umowa o kredyt diugoterminowy wsakaci 2 640 tys. zt zawarta 28
lipca 2009 r.) przeznaczonego goizy innymi na pokrycie kosztow wykupu obligacji
komunalnych i sptat innych zacignictych zobowizan (kredyty, payczki). W 2006 r.
wykup obligacji komunalnych sfinansowano z dochoddwazetu Miasta Pultusk, w latach
2007-2008 z wolnycBrodkéw budetu, natomiast w 2009 r. z wolnyéhodkow w kwocie
80,9 tys zt oraz z g&ci ww. kredytu w kwocie 1 779,2 tys zi.

Stwierdzono,ze srodki finansowe uzyskane przez Miasto Puttusk zsgnabligacji
komunalnych wykorzystane zostaty zgodnie z ich pmaezeniem na pokrycie deficytu
budzetu Miasta Puttusk, na wydatki zygane z realizagj inwestycji, tj. na cel emisji
wskazany w uchwatach Rady Miejskiej w sprawie enubjigacji komunalnych, zgodnie z
art. 28 ust. lustawy z 29 czerwca 1995 r. o obligacjatkgodnie z art. 82 ust. 1 pkt. 2 oraz
art. 168 ust. 2 pkt. 1 ustawy o fp.

2. Wartas¢ poniesionych wydatkow ogétem na inwestycje w 1ata005-2009(111 kwartat)
wyniosta 68 4212,7 tys zi, ktére byly wspotfinansme srodkami budetu Miasta Pultusk
uzyskanymi mgdzy innymi z tytutu emisji obligacji komunalnych kwocie 35 600 tys zi.
Miasto Puttusk w latach 2006-2009 #zeodkéw uzyskanych z wyemitowanych obligacii
wspotfinansowato nedzy innymi budow dwdéch hal sportowych, zlokalizowanych przy
Publicznym Gimnazjum Nr 1 (dalej: hala nr 1) i pzgspole Szkdét Nr 2 - Gimnazjum nr 2
oraz Szkota Podstawowa Nr 2 (dalej: hala nr 2).likagpostpowar 0 udzielenie zamowie
publicznych na budog ww. hal sportowych wykazataze przy wyborze wykonawcow
przestrzegano zasad o#onych w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 200Rrawo
zamoéwigi publicznycl, zwanej dalej ustawvPzp. W rezultacie dokonania przez Miasto

Pultusk wyboru oferty w trybie przetargu ograniozgo, zgodnie z art. 47 ustawy Pzp,

4 odpowiednio: w 2006 r. (za obligacje wyemitowan@®®5 r.) - 313 tys z} (wykup - 300 tys z}, oproemanie - 13,0 tys
zt), 2007 r. - 535,6 tys zt (wykup - 500 tys ztropentowanie - 35,6 tys zt), 2008 r. - 882,8 tydagfkup - 800 tys zi,
oprocentowanie - 82,8 tys zt) oraz w 2009 r. - 59,0 tys zt (wykup - 1 860 tys zt, oprocentowani9,9 tys zt).

®Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 ze zm.

6 Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



ogtoszonego w Biuletynie ZamowiePublicznych, realizagjbudowy obu hal sportowych
zlecono do wykonania temu samemu Wykonawcy.

Wartas¢ robot budowlanych zwranych z budow hali nr 1 zamkata sk w kwocie 9
793,2 tys zt brutto, w tym warké robot podstawowych oltiych umows z dnia 31 sierpnia
2007 r. w wysokéci 8.989 tys zt oraz warté robot dodatkowych objych czteroma
umowami na kwat ogétem 804,2 tys zt (wymiana gruntu, wykonanie kadow
betonowych, przepompowsrciekow, instalacji technicznych, zakupu i maontgplatformy
dla niepetnosprawnych, itp.), tj. 8,9% waxb zamowienia podstawowego. Natomiast
wartas¢ catego zadania inwestycyjnego, obejacaj ww. roboty budowlane, a tak nadzor
inwestycyjny, archeologiczny, studium wykonalop dokumentagj projektowo-
kosztorysow, i pozostate koszty, wyniosta 10 032,3 tys zt.

W przypadku hali nr 2 warfé robét budowlanych, zgodnie z zawaimows z dnia 11
wrzesnia 2007 roku wynosita 8 189,0 tys zt, kiG@neksem z dnia 19 czerwca 2009 roku
okreslono na kwot 8 074,9 tys zt brutto (zmiana aneksem harmonograe@czowo-
finansowego, rezygnacja z wykonania posadzki i @@lpod posadzki - zmniejszenie kwoty
wynagrodzenia o kwetl114,1 tys zt brutto). Do tej] umowy zawarto trzy amy na roboty
dodatkowe na kwagtogdtem w wysokgci 746,9 tys zt brutto (dostarczenie ziemi na pp#sy
I inne roboty ziemne, instalacje techniczne, doo\atk wyposaenie boiska, roboty drogowe,
i inne roboty zewetrzne zwazane mgdzy innymi ze zmiagpusytuowania hali nr 2), | tj. 9,2%
wartasci zamowienia podstawowegoadzna warté¢ robot budowlanych wyniosta 8 821,1
tys zt, a koszt calego zadania inwestycyjnego wstd087,7 tys zt.

W trakcie realizacji przedmiotowych inwestycji Bustnz, dziatlajc na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy Pzp, w celu wykonaraanowié podstawowych zawart ogotem
siedem umow na roboty dodatkowe (4 umowy - halalnB8 umowy - hala nr 2), bez
wykonania ktorych hale sportowe nie mogh¢mddane do eksploatacii.

W ocenie NIK udzielenie zamowiedodatkowych, m. in. na zakup i moatalatformy
w hali sportowej nr 1, z uwagi na zamieragej dostpnas¢ dla osob niepetnosprawnych,
zakup i monta dodatkowych instalacji technicznych, dodatkowe w®sgenie hali i
otoczenia hali, dodatkowe roboty drogowe i zetwme, wskazuje na niestaradfo
planowania i przygotowania procesu inwestycyjndmgayiem potrzeby te powinny bynane
wczesniej Miastu Puttusk przy planowaniu inwestyciji.

Obie hale sportowe zostaty oddane dgtkowania (hala nr 1 w listopadzie 2009 roku, a
hala nr 2 we wrzamiu 2009 r.), przed terminem oklenym ww. umowach na roboty

budowlane (grudzie 2009 r.), a Komisja Odbiorcza nie stwierdzita wadrealizacji obu



inwestycji. W okresie od oddania obu hal daythiowania a zakaczeniem kontroli
(wrzesid/listopad 2009 r. - luty 2010 r.)zytkownicy hal nie zgtaszali wad i usterek
zwigzanych z ich eksploatacjW umowach na roboty budowlane dotycz hali nr 1 i hali nr

2 zabezpieczono naige wykonanie przedmiotu kdej z nich w wysokéci 8% wartdci
wynagrodzenia brutto, wniesione przez Wykonawe formie odpowiednio gwarancji
bankowej oraz ubezpieczeniowej. W przypadku obwspattowych, w dniu 15 stycznia 2010
r. wygasto w 70% zabezpieczenie rigtego wykonania umowy - zgodnie z postanowieniami

ww. umow na roboty budowlane oraz gwararmnkow z dnia

31 sierpnia 2007 r. i gwaraacybezpieczeniowz dnia 7 wrzénia 2007 r. Pozostata kwota
zabezpieczenia (30%) uptywa 15 dni od terminu #aakenia okresuekojmi lub gwarancji
(w umowach na realizagpbu hal sportowych okregkojmi ustalono na 36 miegiy, a okres
gwarancji na okres 60 miesly, tj do 31 grudnia 2012 roku).

Przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych ezchody z tytutu ich wykupu,
wykazywane w sprawozdaniach finasowych o nadideficycie Rb-NDS oraz wydatki
zZwigzane z budow obu hal sportowych, effe w sprawozdaniach rocznych Rb-28S byly
zgodne z ewidengjksiggowa.

Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokonywanie bigcej analizy pozyskiwania przez Miasto Puttuskodkéw
finasowych z emitowanych obligacji podtekm zrodet finansowania ich wykupu oraz
mozliwosci budzetu.

2. Zachowanie wksze] starann@i w planowaniu i przygotowywaniu zatla
inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pana
Burmistrza w terminie 14 dni od daty otrzymaniaigjszego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsamnioskéw khdz o dziataniach
poditych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach pmdgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termini dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyamych zastrzesh w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tym waseniu.

W razie zgtoszenia zastrzs, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



