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WYHAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi#84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ¥ynewanej dalej ,ustaw o0 NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontgolv Zarzdzie Terenéw Publicznych w
Warszawie (zwanym dalej ZTP), dotycz dziatan podejmowanych w zwrku z budow

biurowca u zbiegu ulic NowowiejskieSiniadeckich w Warszawie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoleonkroli
podpisanym w dniu 18 grudnia 2009 r., Najgga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszeswpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania ZzBr£dcy drég gminnych
na terenie dzielnicy Srédmiesicie m.st. Warszawy, zwiazane z egzekwowaniem
od Spotdzielni Budowlano-Mieszkaniowej ,Bratniakptat i kar za zajcie pasa drogowego
ul. Sniadeckich w Warszawie, z uwagi na stwierdzone raieftowasci, skutkupce

uszczupleniendrodkow nalenych z tego tytutu.

1§ 3 pkt 1 lit. m i n Statutu ZTP gbacego zatcznikiem do uchwaty Nr LX1/1712 Rady m.st. Warszaavginia

28 padziernika 2005 r.
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Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli:

. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez ZTP w daf@ marca 2006 r. stwierdzono,
ze cz$¢ pasa drogowego ulicySniadeckich w Warszawie zg zostata bez
zezwolenia w celu ogrodzenia zaplecza budowy. Raeesizeniu tego faktu, ZTP
dopiero po uptywie ponad 4 miesy, tj. 20 lipca 2006 r. zwrécit sido Delegatury
Biura Naczelnego Architekta Wdu m.st. Warszawy o przekazanie informaciji
dotyczcych inwestycji, pomimaze posiadat wiedzdo kogo nalgy dziatka, na ktérej
prowadzona byla budowa, co uzasadniato zwrécenjeosiinformacg do tego
podmiotu bezp&ednio po kontroli. Informacje z Delegatury Biuraadtelnego
Architekta ZTP uzyskat 2 sierpnia 2006 r., a gaste pismem z dnia 25 sierpnia 2006
r. zawiadomit Spoéitdzielgi Budowlano-Mieszkaniow ,Bratniak” (inwestora) o
wszczciu postpowania administracyjnego w zygku z zagciem ww. pasa
drogowego bez zezwolenia zadey drogi. Decyzja Nr 926/07 olg¢ajaca
Spotdzielng kar pienkzna za zagcie bez zezwolenia pasa drogowego wydana zostata
8 listopada 2007 r.

NIK negatywnie ocenia diugotrwa® postpowania w sprawie ustalenia
podmiotu zobowizanego do uiszczenia ww. kary, co skutkowato diereniem kary
za okres od 13 marca 2006 r. do 30 sierpnia 200&drdnia stwierdzenia zgjia do
dnia zawiadomienia inwestora 0 wsgcm postpowania) i w rezultacie
uszczupleniem  nateosci  budzetowych z  tego tytulu o  kwet
33.242,40 zt.

NIK negatywnie ocenia réwniebezczynné ZTP, polegajca na tym, i
pomimo stwierdzenia w dniu 9 kwietnia 2009 r.¢cz&g ww. pasa drogowego po
uptywie terminu zezwolenia zagdcy drogi oraz niewykonywania prac budowlanych,
nie zobowiazano inwestora do przywrocenia pasa drogowego alustryteczngci,

a posgpowanie w celu naliczenia kary pieane] wszczto dopiero po uptywie
7 miesecy, tj. 3 grudnia 2009 r. (po rozpaeu kontroli NIK). Zdaniem NIK,
zwlekanie z wszczynaniem pegbway przez ZTP, mge skutkowda niemanoscia
natazenia obowizku przywrdocenia pasa drogowego do staiytaczndci lub kary za
jego nielegalne zegie (w przypadku np. zniketia przedsibiorcy z rynku lub

trudnaci z ustaleniem stanu faktycznego).

. W latach 2006-2009 Dyrektor ZTP wydat Spétdzielnuddwlano-Mieszkaniowej

,Bratniak” 11 decyzji na zapie pasa drogowego ulSniadeckich. Wbrew



postanowieniom § 2 rozpazenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawyosgpowaniu egzekucyjnym w
administracfi, ZTP nie kontrolowat systematycznie termindgiczaptaty zobowizaa
wynikajacych z ww. decyzji i nie podejmowakzadnych dziathA w celu
wyegzekwowania terminowych optat za@a¢ pasa drogowego. Tylko w przypadku
jednej decyzji optata za zmje pasa drogowego zostala wniesiona w terminie.
W przypadku pozostatych 10 decyzadina kwota decyzji 57.978,31 zt, w tym: kara
za zagcie pasa drogowego bez zezwolenia) apénie w zaptacie nat@ocsci
wynosito od 47 do 327 dni. ZTP wystawit 5 zbiorcaynot odsetkowych z tytutu
zwtoki w zaptacie naaktzm kwote 3.428,78 zi. Naknosci wynikajace z kadej

z 4 ww. not uiszczone zostaly z blisko 6-miestnym opénieniem, jednak ZTP nie
podjat zadnych czynnéci wobec dhinika w zwhzku z ww. nieterminowymi
ptatnagciami.

ZTP nie podejmowat czyndoi egzekucyjnych, ok&onych w 8 3 ust. 1 i 2
oraz § 13 cyt. rozposrlzenia w przypadku opdien zaptaty nalenosci z tytutu
zajcia pasa drogowego. Od dnia 1 stycznia 2009 rosiém to réwniez naruszenie
pkt 22 Instrukcji kontroli finansowej i obiegu dakentow finansowo-kggowych
w Zarzmdzie Terenéw Publicznyéh w ktérym zobowizano Zespét do spraw
gospodarowania mieniem komunalnym ZTP do wystawidgpiutu wykonawczego,

jezeli naleznos¢ z tytutu decyzji nie zostanie zaptacona w terminie
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wszczynanie bez =zhnej zwloki | sprawne prowadzenie pgstwar
administracyjnych w sprawie z@ja pasa drogowego.

2. Systematyczne kontrolowanie termindwiozaptaty zobowszan z tytutu zagcia pasa
drogowego.

3. Niezwloczne podejmowanie dziatazmierzajcych do egzekucji niezaptaconych
w terminie nalenosci pienkznych wynikajcych z decyzji zezwalagych na zajcie
pasa drogowego.

4. Zakmczenie posipowania w sprawie zgjia pasa drogowego ulicgniadeckich

w Warszawie bez zezwolenia od dnia 1 kwietnia 2009

2Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
® Termin platnéci ostatniej nalencici na dzieé zakaiczenia kontroli NIK jeszcze nie mih
* Zakcznik Nr 1 do zarazenia Dyrektora ZTP Nr 46/2008 z dnia 29 gruddiaer.



Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na paustaart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje od Pani Dyrektor w terminie 14 dmil daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach nie
podgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termididni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastefew sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



