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I. Dane identyfikacyjne
Fundacja ,Wolnos¢ i Demokracja™, ul. Zakopiariska 15, 03-934 Warszawa.

Lilia Luboniewicz, Prezes Zarzgdu?, od 23 czerwca 2020 r.

Uzyskiwanie, realizacja i rozliczenie wsparcia udzielonego przez Instytut Rozwoju
Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego na realizacje
przedsiewziec wspierajgcych rozwdj jezyka polskiego za granica.

Lata 2022-2025 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla
przedmiotu kontroli.

art. 2 ust. 3 i art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie.

Monika Mazurek-Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWA/41/2025 z 18 lutego 2025 .

Marta Pietruszewska, gtdéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/35/2025 z 17 lutego 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

' Dalej takze: Fundacja badz Fundacja WiD.

2 Dalej takze: Prezes badz Prezes WiD.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja prawidtowo realizowata, objete kontrolg, przedsiewziecia
dofinansowane przez Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego
Maksymiliana Marii Kolbego®.

W latach 2023-2024 na realizacje 125 projektéw Fundacja wydatkowata 26 528,2
tys. z+ (97,5%) z 27 200,1 tys. zt przyznanych przez Instytut.

Kontrola prawidtowosci realizacji trzech uméw zawartych z Instytutem, ktérych
taczna kwota dofinansowania wyniosta 1 084,6 tys. zt wykazata, ze Fundacja
terminowo wykonata przedsiewziecia. Na realizacje projektéw wykorzystano
1082, 5 tys. zt otrzymanych Srodkow (99,8%). Wydatki ponoszono na podstawie
dokumentdéw ksiegowych, ktére byty opisane zgodnie z wytycznymi Instytutu.
Prowadzona w Fundacji ewidencja ksiegowa umozliwiata identyfikacje wydatkéw
poniesionych na realizacje projektéw. Wysokos¢ kosztéw administracyjnych,
jakie Fundacja pokrywata ze Srodkdéw przekazanych przez Instytut, nie
przekraczata limitéw okreslonych w umowach.

Sprawozdania koncowe z realizacji przedsiewzie¢ byly sporzadzane na
podstawie dokumentdéw zrédtowych i ewidencji ksiegowej oraz terminowo
sktadane do Instytutu. Ponadto Fundacja kazdorazowo wywigzywata sie
z terminowego przedktadania do Instytutu zgdanych korekt bgdz uzupetniata
brakujgcg dokumentacje.

NIK stwierdzita przypadki nieterminowego optacenia dokumentéw ksiegowych
(siedmiu), a takze dwukrotnego zwrotu do Instytutu, niewykorzystanej kwoty
dotacji w wysokosci 642,00 zt. Dodatkowo pierwszy zwrot srodkéw nastapit
z rachunku bankowego, ktéry nie byt wskazany w umowie dotacyjnej, jako
rachunek przeznaczony dla $rodkdéw otrzymanych z IRJP. Z uwagi na fakt, ze
powyzsze nie wplyneto na prawidlowos¢ realizowania dotowanych
przedsiewzie¢ NIK odstapita od formutowania nieprawidtowosci w tym zakresie.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta rozliczenia w kosztach kwalifikowanych,
akcesoriow do laptopdw i tabletéw oraz toneréw do drukarek na tgczng kwote
8,6 tys. zt, ktdrych nie ujeto w ofercie, stanowigcej zatgcznik do umowy zawarte;j
pomiedzy Instytutem a Fundacja.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5 Dalej takze: Instytut badz IRJP.
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faktycznego

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Uzyskiwanie, realizacja i rozliczenie wsparcia udzielonego przez
Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii
Kolbego na realizacje przedsiewzie¢ wspierajacych rozwéj jezyka
polskiego za granica

1.1 W latach 2023-2024 Fundacja otrzymata z Instytutu dofinansowanie na
realizacje 125 przedsiewzie¢ na tgczng kwote 27 200,1 tys. zt., w tym:

— w2023r.narealizacje 38 przedsiewziec (32 w trybie otwartego konkursu
ofert i szeSciu w ramach naboru wnioskéw prowadzonego w trybie
ciggtym®) przyznano jej 9433,5 tys. zt, z czego Fundacja wykorzystata
97,3% przyznanych srodkow tj. 9 177,2 tys. zt’;

— w 2024 r. na realizacje 87 projektow (82 w trybie otwartego konkursu
ofert i pieciu w ramach naboru wnioskéw prowadzonego w trybie
Cigglyms®) przyznano jej 17 766,6 tys. zt, z czego Fundacja wykorzystata
97,6% przyznanych srodkow tj. 17 351,0 tys. z¥.

taczna wartos¢ zrealizowanych w latach 2023-2024 projektéw, wyniosta
28 116,2 tys. zt, w tym 26 528,2 tys. zt (94,4%) stanowity srodki przekazane przez
IRJP. W 2023 r. tgczna wartos¢ zrealizowanych projektéw wyniosta 10 238,0 tys.
zt z czego 9 177,2 tys. zt (89,6%) stanowito dofinansowanie Instytutu, a w 2024 r.
17 878,2 tys. zt, z czego 17 351,0 tys. zt (97,1%) to srodki przekazane przez IRJP.

Fundacja otrzymata dofinansowanie m.in. na doposazenie placdéwek
oswiatowych, organizacje letnich wyjazdéw edukacyjnych, wsparcie rozwoju
edukacji polskojezycznej, promocje jezyka polskiego i kultury polskiej,
przyznanie Swigtecznego bonu dla nauczycieli polonijnych.

(akta kontroli tom | str. 32-37)
Prezes wyjasnita, ze wzrost liczby realizowanych projektéw wynikat m.in.
ze zwiekszonej liczby beneficjentéw, wspodtpracujgcych z Fundacjg; z liczby

i zakresu konkurséw ogtoszonych przez Instytut w roku 2024; zmian
w regulaminie konkursow.

(akta kontroli tom | str. 288)

Ponadto, w latach 2022-2024, Fundacja otrzymata od innych instytucji
i podmiotow dofinansowanie, w tgcznej wysokosci 71 902,6 tys. zt, na realizacje

5 Na realizacje 32 projektéw przyznane dofinansowanie wyniosto 8 730,8 tys. z, a kwota
dofinansowania szesciu projektédw wyniosta 702,7 tys. zt.

7 Zrezygnowano z realizacji jednego projektu, o przyznanej kwocie dofinansowania w wysoko$ci 22,9
tys. zt, do ktérego nabdr odbywat sie w trybie otwartego konkursu ofert oraz dokonano zwrotu
jednej dotacji w petnej kwocie 58,9 tys. z}, na realizacje projektu, do ktérego nabér odbywat sie w
ramach naboru wnioskéw prowadzonego w trybie cigglym. Wykorzystano 8533,4 tys. zt
dofinansowania przyznanego w ramach prowadzonych otwartych konkurséw ofert oraz 643,8 tys.
zt w ramach naboréw prowadzonych w trybie cigglym.

8 Na realizacje 82 projektéow przyznane dofinansowanie wyniosto 12 105,1 tys. z, a kwota
dofinansowania pieciu projektéw wyniosta 5 661,5 tys. zt.

9 Zrezygnowano z realizacji szeéciu projektéw, o przyznanej tgcznej kwocie dofinansowania
w wysokosci 295,1 tys. zt, do ktérych nabdr odbywat sie w trybie otwartego konkursu ofert.
Wykorzystano 11 693,0 tys. zt dofinansowania przyznanego w ramach prowadzonych otwartych
konkurséw ofert oraz 5 658,0 tys. zt w ramach naboréw prowadzonych w trybie ciggtym.



120 (z 220 ztozonych ofert) projektéw skierowanych do Polonii i Polakéw poza
granica, w tym:

- w 2022 r. 43 408,3 tys. zt na realizacje 48 (z 60 ztozonych ofert)
przedsiewzie¢;

- w 2023 r. 15 680,0 tys. zt na wykonanie 32 (z 43 zlozonych ofert)
przedsiewzie¢;

- w 2024 r. 12 814,3 tys. zt na realizacje 40 (ze 117 ztozonych ofert)
przedsiewzied.

(akta kontroli tom | str. 38)

1.2 Badaniem objeto wykonanie trzech uméw na realizacje nastepujgcych
przedsiewzie¢: Wspieranie inicjatyw edukacyjnych uzupetniajgcych w Wielkiej
Brytanii’® w 2023 r., Ekspedycja Polska - letnie wyjazdy edukacyjne. Ukraina'l
w 2023 r., Szkota Przysztosci. Doposazenie placéwek na Ukrainie cz. | w 2024 r.7?, na
ktére Fundacja otrzymata z Instytutu tacznie 1 084,6 tys. z4'3.

Celem przedsiewzie¢ byta m.in. organizacja spektaklu Co ze Swietami?,
organizacja turnuséw letnich dla dzieci pochodzenia polskiego z Ukrainy oraz
dofinansowanie zakupu sprzetu dla placowek oswiatowych, na Ukrainie,
uczacych jezyka polskiego i w jezyku polskim. Fundacja przystepujac do realizacji
przedsiewzie¢ posiadata doswiadczenie w realizacji tego rodzaju projektéw.

Warunki realizacji przedsiewzie¢, prawa i obowigzki Fundacji, w tym terminy ich
realizacji okreslaty umowy zawarte pomiedzy Fundacjg a Instytutem, a takze
m.in. oferty stanowigce zatgcznik do umowy.

W umowach okreslono, ze data rozpoczecia realizacji przedsiewziecia stanowi
poczatkowg date kwalifikowalnosci kosztéw i wydatkéw. Instytut dopuszczat
refundacje wydatkéw zwigzanych bezposrednio z realizacjg przedsiewziecia
poniesionych przez Wnioskodawce'/Oferenta’ przed terminem jego realizacji,
nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2023 r. (w przypadku Wspierania inicjatyw
edukacyjnych i Ekspedycji Polska) oraz od dnia 1 stycznia 2024 r. (w przypadku
Szkoty Przysztosci). Datg koncowg kwalifikowalnosci kosztéow i wydatkéw byta
data koncowa realizacji przedsiewziec tj. 31 grudnia 2023 r. (Wspieranie inicjatyw
edukacyjnych i Ekspedycja Polska) oraz 15 grudnia 2024 r. (Szkofa Przysztosci).
Wykonanie umoéw miato nastapi¢ z dniem zaakceptowania przez Instytut
sprawozdania koricowego. Fundacja zobowigzywata sie do realizacji
przedsiewziecia m.in. w oparciu o postanowienia umowy; wniosek'’/oferte’®
stanowigcy zatgcznik do umowy; ogtoszenie Dyrektora Instytutu; regulamin.

Wysokos¢ kosztéw administracyjnych pokrywanych ze srodkéw przekazanych
przez Instytut, w zaleznosci od umowy, nie mogta przekroczy¢: 5% lub 10%

0 Dalej takze: Wspieranie inicjatyw edukacyjnych.

" Dalej takze: Ekspedycja Polska.

'2 Dalej takze: Szkota Przysztosci.

'3 Na realizacje Wspieranie iniciatyw edukacyjnych - 22 270,00 zt, Ekspedycji Polska - 850 000,00 zt,
Szkoty Przysztosci - 212 311,00 zt.

" Tj. umowa z 22 grudnia 2023 r. nr C/043/066/2023; umowa nr 20/2023 z 10 lipca 2023 r. oraz
aneksy nr 1inr 2 do umowy; umowa z 25 listopada 2024 r. nr 13/K5/2024.

'S W przypadku wniosku ztozonego w ramach naboru ciggtego Wspieranie inicjatyw edukacyjnych.

6 W przypadku oferty ztozonej w ramach otwartych konkurséw ofert Ekspedycja Polska i Szkota
Przysztosci.

7' W przypadku umowy nr C/043066/2023 (Wspieranie inicjatyw edukacyjnych).

'8 W przypadku umowy nr 14/K5/2024 (Szkota Przysztosci), 20/2023 (Ekspedycja Polska).



catkowitego kosztu realizacji przedsiewziecia lub 10% catkowitego kosztu
udzielonej dotacji®.

(akta kontroli tom | str. 46, 55-57, tom Il str. 3-5, tom IV str. 2-5)

Ponadto zapisy kazdej z uméw przewidywaty, ze do obowigzkéw Fundacji
nalezato m.in. prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych
srodkéw; opisywanie dokumentdw, stanowigcych podstawe wydatkowania
Srodkow finansowych trescig wskazang przez Instytut; przeznaczenie srodkow
finansowych wytacznie na koszty kwalifikowane przedsiewziecia. Dodatkowo
zapisy umowy na realizacje przedsiewziecia Szkofa Przysztosci zobowigzywaty
Fundacje do niezwtocznego, nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych,
przekazania $rodkéw pienieznych otrzymanych z Instytutu, a naleznych
beneficjentowi, na wtasciwy rachunek bankowy beneficjenta i poinformowania
o tym Instytutu (8 8 ust. 1 pkt 1 umowy).

(akta kontroli tom | str. 59, tom Il str. 6, tom IV str. 6)

W dwdch umowach Fundacja wykazata wkiad wiasny do realizacji przedsiewzied.
W przypadku realizacji Wspierania inicjatyw edukacyjnych Fundacja zobowigzata
sie do przekazania: innych srodkéw finansowych w wysokosci 200,00 zt, wktadu
osobowego o wartosci 1,5 tys. zt, wkiadu rzeczowego o wartosci 1,5 tys. zk.
Catkowity koszt realizacji przedsiewziecia stanowit sume kwot dotacji
oraz zadeklarowanych przez Fundacje srodkéw i wynosit 25470,00 zt
Natomiast w przypadku realizacji Ekspedycji Polska Fundacja, na realizacje
przedsiewziecia, zobowigzata sie przekazac¢ srodki finansowe w wysokosci 1,0
tys. zt oraz wktad osobowy o wartosci 56 950,00 zt. Catkowity koszt realizacji
przedsiewziecia stanowit sume dotacji oraz srodkéw przekazanych przez
Fundacje i wynosit tgcznie 907 950, 00 zt.

(akta kontroli tom I str. 57, tom IV str. 4)

1.3  Wszystkie z analizowanych przedsiewzie¢ zostaly wykonane w terminach
przewidzianych w umowach o dofinansowanie. Zorganizowano spektakl Co ze
Swietami?, doposazono w sprzet placéwki na Ukrainie, a takze zorganizowano
cztery letnie wyjazdy dla dzieci pochodzenia polskiego z Ukrainy. W zakresie
wykonania dwoch przedsiewziec tj. Wspieranie inicjatyw edukacyjnych?' i Szkoty
Przysztosci Fundacja zawarta umowy z beneficijentami. W przypadku
przedsiewziecia Szkofa Przysztosci, Fundacja terminowo przekazata srodki
finansowe beneficjentom, a takze poinformowata o tym fakcie Instytut, co byto
zgodne z zapisami 8 8 ust. 1 pkt 1 umowy podpisanej miedzy Fundacjg a IRJP. Na
prosbe pieciu beneficjentow srodki finansowe zostaty przekazane w formie
gotéwkowej, a Fundacja kazdorazowo dysponowata potwierdzeniem ich
odbioru przez upowaznione osoby. Instytut, z uwagi na aktualng sytuacje

W przypadku przedsiewziecia Wspieranie inicjatyw edukacyjnych wysoko$¢ kosztéw
administracyjnych nie mogta przekroczy¢ 5% catkowitego kosztu realizacji przedsiewziecia,
a w przypadku Ekspedycji Polska nie mogta przekroczy¢ 10% catkowitego kosztu realizacji
przedsiewziecia.

20 W przypadku przedsiewziecia Szkota Przysztosci wysokos$¢ kosztéw administracyjnych nie mogta
przekroczy¢ 10% catkowitego kosztu dotacji udzielonej na podstawie umowy.

21 Ktérego celem byta realizacja spektaklu Co ze Swietami?.



panujgcg na Ukrainie, wyrazit zgode na przekazanie $rodkéw w formie
gotéwkowej.

(akta kontroli tom | str. 46, 127-132, tom Il str. 189, 254,
tom Il str. 24-26, 40-42, 107-109, 123-125, 224-227, 236)

W przypadku kazdego z trzech ww. przedsiewzie¢ Fundacja prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowg S$rodkéw finansowych otrzymanych na
podstawie umoéw z Instytutem, a dowody ksiegowe stanowigce podstawe
wydatkowania srodkéw byty opisane zgodnie z wymogami IRJP.

(akta kontroli tom | str. 195-197, 255, tom Il str. 208-211, 232-234, tom |V str.
165-170, 203-206)

Srodki finansowe, na realizacje przedsiewziecia Wspieranie inicjatyw
edukacyjnych, Fundacja otrzymata z Instytutu 28 grudnia 2023 r. (na podstawie
umowy podpisanej z IRJP 22 grudnia 2023 r.). Natomiast 19 grudnia 2023 r.
zawarta umowe o wspotpracy z Akademig Jezyka Polskiego im. gen. Stanistawa
Maczka przy ECP - oddziat w Dalkeith?2. Spektakl teatralny Co ze Swietami?,
ktérego dotyczyta zawarta umowa, wystawiono 17 grudnia 2023 r., tj. przed
przekazaniem S$rodkdéw finansowych na jego realizacje. Fundacja przekazata
Akademii srodki finansowe 22 grudnia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 127-134, 157, 178-180,187-191)

Zarzad Fundacji wyjasnit m.in., ze zgodnie z umowg podpisang z Instytutem data
rozpoczecia przedsiewziecia stanowita poczatkowg date kwalifikowalnosci
kosztow i wydatkéw. Instytut dopuszczat refundacje wydatkdéw zwigzanych
bezposrednio z realizacjg przedsiewziecia poniesionych przez Wnioskodawce
przed datg okreslong w §8 2 umowy, nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2023
roku.

W przypadku tego przedsiewziecia okres jego realizacji zostat okreslony od
1 wrzesnia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Ponadto ogtoszenie wynikéw naboru
ukazato sie 13 grudnia 2023 r. i byto formg promesy, ,mechanizmem
zapewnienia finansowania”, wskazanego na liscie przedsiewziecia, dlatego
Fundacja zawarta umowe z Akademig Jezyka Polskiego 19 grudnia 2023 r. (przed
podpisaniem umowy o wsparcie z Instytutem).

(akta kontroli tom | str. 351-352)

Cztery dowody ksiegowe??, ujete w ewidencji ksiegowej Fundacji,
dokumentujgce optacone w ramach dotacji wydatki?* byty zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia i poniesione w terminie jego realizacji. W ramach 21,0 tys. z
kosztow kwalifikowanych optacono m.in. transport aktoréw, honoraria,
wyzywienie, wynajem pomieszczern i sprzetu. Koszty administracyjne?,
poniesione m.in. na ustuge ksiegowg i koordynacje projektu nie przekroczyty

22 Umowa nr 1/2023/ABC/INED_2 z 19 grudnia 2023 r. Dalej takze: Akademia badz Akademia Jezyka
Polskiego.

23 Wszystkie, ktére w ramach realizacji przedsiewziecia ujeto w ewidencji ksiegowe;j.

24 22,3 tys. zt optacono ze $rodkéw dotaciji.

25 Wysoko$¢ kosztow administracyjnych wyniosta tgcznie 1 270,00 zt tj. ustuga ksiegowa - 150,00 zt,
koordynacja projektu - 970,00 zt, optata za przelew - 1,30 zt; potgczenia zagraniczne 148,70 zt.



limitu okreslonego w 8 4 ust. 13 umowy tj. 5% catkowitego kosztu realizacji
przedsiewziecia.

(akta kontroli tom I str. 51-52, 195-196, 203-216)

W zakresie realizacji Ekspedycji Polska, Fundacja zorganizowata cztery letnie
wyjazdy, w ktérych udziat wzieto 260 dzieci.

(akta kontroli tom IV str. 92, 197-202)

Analiza 20 dowoddéw ksiegowych dokumentujgcych poniesione w ramach
realizacji przedsiewziecia wydatki, na taczng kwote 228 412,28 zi, wykazata, ze
byly one zwigzane z jego realizacjg i wykonane w okreslonych w umowie
terminach jego realizacji. Niemniej jednak siedem z nich (o tacznej wartosci
14 483,28 z4?%) zostato optaconych po terminach zaptaty, przy czym opdznienia
w ptatnosciach wynosity jeden dzien (dwa dowody), dwa dni (jeden dowdd), trzy
dni (jeden dowdd); osiem dni (dwa dowody), 12 dni (jeden dowdd).

(akta kontroli tom IV str. 203-206, 400)

Zarzad Fundacji wyjasnit, ze dowody ksiegowe zostaty optacone po terminach
ptatnosci, poniewaz dokumenty do zaptaty bylty w posiadaniu kierownikow
obozoéw, ktérzy dostarczyli dowody po ich zakonczeniu. Dokumenty optacono
niezwtocznie po ich otrzymaniu, zweryfikowaniu i prawidtowym opisaniu
dokumentdéw przez koordynatora projektu oraz po uzyskaniu akceptacji kosztu
przez osobe zasiadajgcg w Zarzadzie Fundacji. P6Zniejsze terminy ptatnosci nie
wptynety w zaden sposéb na realizacje zadania publicznego, nie skutkowaty
takze naliczeniem odsetek oraz miescity sie w okresie kwalifikowalnosci kosztéw
i wydatkéw.

(akta kontroli tom | str. 358-359)

Z uwagi na fakt, ze powyzsze nie wptyneto na prawidtowos¢ realizacji
przedsiewziecia NIK odstgpita od formutowania nieprawidtowosci w tym
zakresie.

Koszty administracyjne optacone ze $Srodkédw pochodzacych z dotacji¥’ nie
przekroczyly limitu okreslonego w 8 4 ust. 14 umowy o wsparcie tj. 10%
catkowitego kosztu realizacji przedsiewziecia.

Zgodnie z 8 5 ust. 3, umowy zawartej pomiedzy Fundacjg a Instytutem na
realizacje przedsiewziecia Ekspedycja Polska, koszty administracyjne to koszty
niezbedne do prawidtowej realizacji zleconego przedsiewziecia, ktérych nie

2 Dowody ksiegowe nr: 23/07/2023 z 30 lipca 2023 r., na taczng kwote 4 150,00 zt, termin ptatnosci
przypadat na 6 sierpnia 2023 r., a dowdd zostat optacony 8 sierpnia 2023 r.; 2023/220 z 7 sierpnia
2023 r., na taczng kwote 1,5 tys. zt, termin ptatnosci przypadat na 21 sierpnia 2023 r., a dowdd
zostat optacony 24 sierpnia 2023 r.; 10/5/2023 z 1 wrzes$nia 2023 r., na fgczng kwote 1 853,28 z,
termin ptatnosci przypadat na 4 wrzesnia 2023 r., a dowdd zostat optacony 12 wrzesnia 2023 r.;
135/2023 z 16 sierpnia 2023 r., na taczng kwote 2,7 tys. zt termin ptatnosci przypadat na 23 sierpnia
2023r., a dowdd zostat optacony 4 wrzednia 2023 r.; 106/2023 z 20 sierpnia 2023 r., na tgczng kwote
1,6 tys. zt, termin ptatnosci przypadat na 27 sierpnia 2023 r., a dowdéd ksiegowy optacono 4 wrzesnia
2023 r.; 103/2023 z 16 sierpnia 2023 r., na t3czng kwote 1 080,00 zt, termin ptatnosci przypadat na
23 sierpnia 2023 r., a dowdd zostat optacony 24 sierpnia 2023 r.; 104/2023 z 16 sierpnia 2023 r., na
taczng kwote 1,6 tys. zt, termin ptatnosci przypadat na 23 sierpnia 2023 r., a dowdéd optacono
24 sierpnia 2023 .

27 Koszty administracyjne w wysokosci 89,1 tys. zt.



mozna przypisa¢ wprost do poszczegdlnych jego dziatan, zwigzane z obstuga
przedsiewziecia i zarzagdzaniem nim.

W ramach kosztéw administracyjnych, ze Srodkéw przekazanych przez Instytut,
Fundacja w czesci optacita koszty zwigzane m.in. z:

- serwisem sprzatajgcym, za okres od kwietnia do grudnia 2023 r,,
o wartosci 3 364,23 zt (tj. 20,02%)%;

— energii elektrycznej, za okres od kwietnia do sierpnia 2023 r. oraz
listopad 2023 r., na kwote 1 845,01 zt (tj. 19,77%)*

— czynszem, za okres od kwietnia do listopada 2023 r.,, o wartosci
10 528,64 zt (tj. 14,94%)°;

- zimng wodg, odprowadzaniem Sciekow, centralnym ogrzewaniem, za
okres od kwietnia do listopada 2023 r., na kwote 715,52 zt (tj. 16,27%)*';

— optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za okres od maja do
listopada 2023 r., o wartosci 104,21 zt (tj.16,15%)°?;

— materiatami biurowymi, za okres od czerwca do grudnia 2023 r.,
o wartosci 1 347,39 zk (tj. 11,50% kosztow)*.

Wysokos¢ kosztéow administracyjnych, ktére Fundacja optacita ze $Srodkéw
przekazanych przez Instytut, a przed podpisaniem umowy z IRJP (tj. przed
10 lipca 2023 r.) wyniosta 10293,49 zt i stanowita 11,5% Srodkéw
przeznaczonych na optacenie kosztéw administracyjnych.

(akta kontroli tom | str. 361, tom IV str. 4, 171-173, 175)

Zarzad Fundacji wyjasnit m.in, ze koszty administracyjne byty niezbedne m.in. do
zapewnienia warunkéw zaplanowania wypoczynku, zawarcia umow
z wiascicielami bazy kolonijnej, sporzadzenia dokumentéw merytorycznych,
realizacji wymagan formalnych, sporzgdzenia harmonogramu kolonii, zawarcia
umoéw z kadrg pracujacg na tej formie wypoczynku, naboru uczestnikéw.
Wskazane dziatania eksploatowaly zasoby rzeczowe biura Fundacji, czyli
doprowadzaty do zuzycia medidéw, materiatéw biurowych, wody (w konsekwencji
optaty za scieki), wymuszaty sprzatanie (serwis sprzatajacy). Ponadto z wyjasnien
Zarzadu wynika, ze poszczegdlne koszty wigzaty sie z realizacjg przedsiewziecia
W nastepujacy sposéb:

— serwis sprzatajacy pozwalat na realizacje powierzonych obowigzkow
wszystkich o0séb zaangazowanych w projekt, dbanie o higiene
pomieszczen, w ktérych przebywajg pracownicy oraz interesanci (biuro,
toaleta, korytarz);

— optaty eksploatacyjne (zimna woda, odprowadzanie sciekdéw, centralne
ogrzewanie) to koszty niezbedne do prawidtowego funkcjonowania

287 og6tem 16 803,15 zt kosztow tego rodzaju.
297 og6tem 9 333,75 zt kosztéw tego rodzaju.
307 og6tem 70 479,76 zt kosztéw tego rodzaju.
31Z ogotem 4 398,88 zt kosztow tego rodzaju.
32 7 og6tem 645,40 zt kosztéw tego rodzaju.
33Z ogotem 11 721,19 zt kosztéw tego rodzaju.



biura podczas realizacji projektéw (Zarzad, pracownicy, ksiegowos¢,
Beneficjenci);

— energia elektryczna to koszt niezbedny do prawidtowego realizowania
powierzonych dziatan wszystkich pracownikéw Fundacji. Podczas
realizacji projektu koszt ten umozliwiat prace przy sprzetach
elektronicznych (komputer, drukarka, telefon itp.);

— optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi to naturalny koszt
ponoszony w celu prawidtowego prowadzenia biura;

— materialy biurowe s3 nieodtgczng czescig pracy w biurze m.in.
prowadzenie dokumentacji obozu, rozliczenie dokumentéw kosztowych
zwigzanych z projektem, wspédtpraca z kadrg kolonijng, osrodkami
wypoczynkowymi, beneficjentami;

— czynsz wigzat sie realizacja dziatania poprzez spotkania rekrutacyjne do
projektu, spotkania z Zarzagdem w ramach projektu, dostosowanie
budzetu, rozliczanie projektu (spotkania z kierownikami, wychowawcami
obozéw, spotkania z beneficjentami obozéw, prawidtowe rozliczenie
dotacji, wspdipraca =z dziatem ksiegowym), dziatania biezgce
koordynatora w ramach projektu.

(akta kontroli tom | str. 359-361)

Instytut, w trybie art. 29 ustawy o NIK, przekazat informacje z ktérych wynika, ze
koszty administracyjne to koszty stricte zwigzane z realizacjg przedsiewziecia
i stuzgce zabezpieczeniu jego obstugi. Koszty te majg odzwierciedlenie
w odniesieniu do realizacji poszczegdlnych dziatan. Wedhug Instytutu jest to na
przyktad zabezpieczenie czynszu za lokal organizacji, w ktérym to lokalu ma by¢
koordynowane konkretne przedsiewziecie. Analogiczna sytuacja dotyczy
rowniez koordynatora zadania i wyptaty wynagrodzenia za jego prace
w odniesieniu do realizowanych dziatan w projekcie. Ponadto Instytut
poinformowat, ze majgc na wzgledzie potencjalne watpliwosci i trudnosci
w przyporzagdkowywaniu kosztéw administracyjnych do realizowanych dziatan
w roku 2025 zmieniono regulamin konkurséw i naboru w odniesieniu do
kwalifikowania kosztéw administracyjnych powigzanych z zadaniem poprzez
wprowadzenie ryczattu.

Zdaniem Instytutu wyzej wymienione koszty, ktére Fundacja w czesci pokryta ze
Srodkow przekazanych przez IRJP, nalezy uznac za kwalifikowane jezeli byly one
powigzane z realizacjg zadania. Koszty stanowig cze$¢ kosztéw zwigzanych
z eksploatacjg lokalu w ktérym to pracuje personel projektu na rzecz realizacji
danego projektu i dziatah w nim zawartych.

(akta kontroli tom | str. 328-329)

W zakresie realizacji przedsiewziecia Szkota Przysztosci. Doposazenie placéwek na
Ukrainie cz. |. Fundacja podpisata, 18 listopada 2024 r., dziewie¢ umoéw
0 wspotpracy z podmiotami przy ktérych funkcjonowaty placéwki, do ktérych
uczeszczaty dzieci polskiego pochodzenia34. Zapisy uméw przewidywaty m.in., ze

34 Szkota Popotudniowa Jezyka i Kultury Polskiej przy Zwigzku Polakdw Ojczyzna, Weekendowa szkota
jezyka polskiego przy parafii Sw. J6zefa w Niemirowie, Centrum Nauczania Jezyka Polskiego przy
Organizacji Charytatywnej Karmel, Polska Szkota Sobotnio-Niedzielna Konfederacja Polakéw
Podola, Szkota sobotnio-niedzielna przy Towarzystwie Kultury Polskiej na Réwienszczyznie, Polska
sobotnia szkota w Kijowie przy Zwigzku Polakéw na Ukrainie, Szkota sobotnio-niedzielna przy
Towarzystwie Kultury Polskiej im. Sw. Jana Pawta Il w Rozdilnej, Polska szkota sobotnio-niedzielna
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ich przedmiotem jest ustalenie zasad wspétpracy przy realizacji doposazenia
placéwki, w zakres ktdrej wchodzito dofinansowanie zakupu m.in. sprzetu
biurowego oraz sprzetu komputerowego. Fundacja, jako podmiot
odpowiedzialny wzgledem Instytutu, miata realizowac dziatanie w porozumieniu
z beneficjentami®, korzystajgc z ich wsparcia organizacyjnego i merytorycznego
przy zachowaniu standardéw nadzoru merytorycznego i finansowego nad
realizacjg zadania.

Beneficjenci mogli pokrywac wytacznie koszty wymienione w budzecie zadania
okreslajgcym rodzaje kosztéw oraz ich wysokos¢, a koszty niewymienione
w budzecie uznawane byly za niekwalifikowane. Jakiekolwiek ewentualne
przesuniecia w zakresie ponoszonych wydatkow, a takze zmiany w zakresie:
rodzaju miary, ceny jednostkowej i liczby jednostek wymagatly uprzedniej zgody
Fundacji w formie pisemnej, pod rygorem nierozliczenia realizacji dziatania,
ktérego dotyczyta umowa. W przypadku kazdego podmiotu, z ktérym podpisano
umowe o wspotpracy, termin realizacji dziatania zostat ustalony od 1 stycznia
2024 r. do 15 grudnia 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 189, 137-139)

Wydatki ponoszone w zwigzku z zakupem sprzetu komputerowego oraz
biurowego byty dokonywane w terminie realizacji przedsiewziecia, a liczba
zakupionego sprzetu byta zgodna z wymogami okresSlonymi w regulaminie
otwartego konkursu ofert. Rodzaj pozyskanego sprzetu3® odpowiadat pozycjom
wskazanym w Kosztach realizacji dziatai 2024 stanowigcym zatgcznik
nr 1 (Budzet) do umowy o wspotpracy miedzy Fundacjg i beneficjentami,
a przyjecie kazdego z nich na stan zostato potwierdzone przez beneficjentéw,
odpowiednim protokotem przyjecia. W przypadku dwdéch beneficjentéw,
tj. Zytomierskiego Obwodowego Zwigzku Polakéw na Ukrainie oraz Zwigzku
Polakéw na Ukrainie, ze srodkéw dotacji sfinansowano zakup akcesoriéow do
laptopdw (stuchawki i myszki) oraz tabletéw (rysiki), a takze tonery do drukarek,
ktérych nie ujeto w umowie podpisanej miedzy Fundacjg a beneficjentami
i ofercie zlozonej przez Fundacje w ramach otwartego konkursu ofert
ogtoszonego przez IRJP. O czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 51, 54-56, 58, 60, 67-70,
213, 214, 217-220, 222-225, 228, tom Il str. 35, 135)

Koszty administracyjne® optacone ze srodkéw przekazanych przez Instytut nie
przekroczylty limitu okreslonego w & 4 ust. 11 umowy zawartej z IRJP tj. 10%
catkowitego kosztu dotacji udzielonej na podstawie umowy. Wysokos¢ kosztow
administracyjnych, ktére Fundacja opfacita przed podpisaniem umowy

w Zimnej Wodzie, Polska szkota sobotnio-niedzielna im. ). Paderewskiego przy Zytomierskim
Obwodowym Zwigzku Polakéw na Ukrainie.

% Zgodnie ze stownikiem terminéw zawartym w § 1 regulaminu otwartego konkursu ,Wsparcie
nauczania jezyka polskiego za granicq poprzez dofinansowanie zakupu podrecznikéw, sprzetu
biurowego, sprzetu komputerowego oraz oprogramowania” - beneficjent to wymieniony przez
Oferenta w Ofercie podmiot, ktéry korzysta z udzielonego w ramach konkursu wsparcia,
przekazanego przez Instytut za posrednictwem Oferenta, w formie bezposredniego
dofinansowania lub z innych, wymienionych w Ofercie, posrednich form wsparcia.

36 Tj. m.in. laptop, tablet, monitor do komputera, laminarka, drukarka, trymer do papieru.

37 W tgcznej wysokosci 21 201,00 zt poniesiono m.in. na koordynacje projektu (17 970,00 zt), obstuge
ksiegowa (2,0 tys. zt); tonery do drukarki (300,00 zt); podpis certyfikowany (200,00 z}).
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dotacyjnej z Instytutem, wyniosta 823,24 zt (3,9% S$rodkéw finansowych
przeznaczonych na koszty administracyjne).

(akta kontroli tom Il str. 4, tom Il str. 153)

1.4  Przedsiewziecia Szkota przysztosci, Ekspedycja Polska oraz Wspieranie
inicjatyw edukacyjnych, nie byly objete kontrolami ani monitoringiem przez
Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego.

(akta kontroli tom | str. 40, 329-330)

1.5 Fundacja, w terminie 30 dni od zakonhczenia realizacji projektu/
umowy/przedsiewziecia® ztozyta sprawozdania koncowe. Ponadto zgodnie
z zapisami umow kazdorazowo wywigzywata sie takze z obowigzku terminowego
przesytania uzupetnionego sprawozdania, na prosbe Instytutu. Instytut wnosit
m.in. o potwierdzenie zlozenia sprawozdania przez osobe upowazniona,
przestanie skanu trzech dokumentéw ksiegowych wraz z opisem
i potwierdzeniem dokonania zaptaty, liste uczestnikdéw kolonii, uzupetnienie dat
zaptaty za przedstawione dokumenty.

We wszystkich trzech przypadkach Instytut zatwierdzit sprawozdania z realizacji
ww. przedsiewziec.

(akta kontroli tom | str. 61, 254, tom Il str. 8, tom IV str. 7)

W sprawozdaniach koncowych, wydatki, ktore zostaty sfinansowane ze srodkéw
przekazanych w ramach dotacji, kazdorazowo byly wykazywane na podstawie
dokumentéw  ksiegowych, wprowadzonych do ewidencji ksiegowej
i potwierdzajgcych ich dokonanie.

(akta kontroli tom I str. 168, 195-197, tom Il str. 114-120,
tom Il str. 208-211, tom IV str. 100-150, 165-170)

W przypadku dwéch uméw dotacja zostata wykorzystana w catosci.
W przedsiewzieciu Szkofta przysztosci nie wydatkowano catosci Srodkow
finansowych przekazanych przez Instytut. Niewykorzystana kwota dotacji
w wysokosci 2 063,57 zt zostata zwrdcona na rachunek Instytutu, przy czym
642,00 zt dwukrotnie zwrécono na rachunek Instytutu 30 grudnia 2024 r.
i 20 stycznia 2025 r., a 1 421,57 z+ 13 stycznia 2025 r*°,

30 grudnia 2024 r. zwrot kwoty 642,00 zt nastgpit z rachunku bankowego, ktory
nie byt wskazany w umowie dotacyjnej podpisanej z Instytutem, jako rachunek
dedykowany srodkom otrzymanym z IRJP. Zwrot ww. kwoty wraz z odsetkami
w wysokosci 14,00 zt, z poprawnego rachunku, nastgpit 20 stycznia 2025 r.

3 W przypadku przedsiewziecia Wspieranie inicjatyw edukacyjnych byto to 30 dni od zakonczenia
realizacji umowy; w przypadku Ekspedycji Polska - 30 dni od zakonczenia realizacji przedsiewziecia;
w przypadku Szkoty Przysztosci - 30 dni od dnia zakonczenia realizacji projektu.

39 Wysoko$¢ przelewu dokonanego na konto Instytutu wynosita 1 460,57 zt, w tym 39,00 zt stanowity
odsetki przekazane przez Fundacje. Na srodki w wysokosci 1 421,57 zt sktadaty sie kwoty: 1 388,51
zt tj. wydatki niekwalifikowalne (kwota zwrécona przez Zytomierski Obwodowy Zwigzek Polakéw
na Ukrainie, po uprzednim przekazaniu przez Fundacje informacji o niekwalifikowalnosci tych
wydatkéw); 3,00 zt tj. niewykorzystana kwota dotacji przez Towarzystwo Kultury Polskiej im. Sw.
Jana Pawta Il w Rozdilnej; 0,06 zt tj. niewykorzystana kwota dotacji przez Konfederacje Polakéw
Podola; 30,00 zt tj. koszty administracyjne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Instytut nie zwrdécit Fundacji kwoty 642,00 zt, ktérg Fundacja dwukrotnie
przekazata na konto IRJP.

(akta kontroli tom | str. 45, 356, tom Il str. 214-216, 220-
221, 225-230, tom Il str. 153, 211, 235, 237-238)

W odniesieniu do dwukrotnego zwrotu kwoty 642,00 zi, a takze przekazania jej
(za pierwszym razem) z rachunku bankowego innego niz wskazany w umowie
dotacyjnej Zarzad Fundacji wyjasnit, ze beneficjent (Polska szkota sobotnio-
niedzielna w Zimnej Wodzie) dokonat zwrotu niewykorzystanej dotacji
w gotdwce, gdyz nie posiadat konta bankowego. Gotéwke nalezato wptaci¢ do
banku, a bank, w ktérym prowadzony byt rachunek wskazany w umowie, nie
prowadzit obstugi kasowej. Fundacja miata podpisang umowe o $Swiadczenie
ustug konwoju wartosci pienieznych z firma, ktéra obstuguje wytgcznie jeden
(inny) bank. W zwigzku z czym $rodki zostaty przekazane na konto tego banku
i w terminie zgodnym z zapisami umowy dokonano zwrotu niewykorzystanej
kwoty dotacji na kontro IRJP. W wyniku ostroznosci, iz przelew wykonany
30 grudnia 2024 r. nie zostanie przez Instytut zidentyfikowany, jako zwrot
dotyczacy czesci niewykorzystanej dotacji dotyczacy umowy Szkofa Przysztosci.
Doposazenie placéwek na Ukrainie cz. | dokonano ponownego zwrotu srodkow
20 stycznia 2025 r. Z uwagi na charakter ksiegowan i harmonogram prac
ksiegowych salda wyciggéw bankowych weryfikowane byly po zakonczeniu
kazdego miesigca. Petna weryfikacja rozrachunkéw z kontrahentami
realizowana jest w ramach procedur zamkniecia roku obrotowego. Z uwagi na
fakt, iz ptatnos$¢ zostata zrealizowana w 2025 roku Fundacja wystgpi niezwtocznie
do Instytutu o zwrot dwukrotnie zaptaconej kwoty.

(akta kontrolitom I str. 342, 356, 417)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

1. Fundacja rozliczyta, w ramach kosztéw kwalifikowanych, 8,6 tys. zt za zakup
akcesoriow do laptopéw i tabletéw oraz toneréw do drukarek, ktérych nie
przewidywata ostateczna wersja oferty, stanowigca zalgcznik do umowy
dotacyjnej*, ztozona przez Fundacje w ramach otwartego konkursu pn.
~Wsparcie nauczania jezyka polskiego za granicg poprzez dofinansowanie zakupu
podrecznikdw, sprzetu biurowego, sprzetu komputerowego oraz oprogramowania”,
Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 2 umowy dotacyjnej, zgodnie z ktérym Oferent
(tj. Fundacja) zobowigzuje sie do realizacji przedsiewziecia w oparciu o oferte.
Dodatkowo § 3 ust. 4 umowy zawartej pomiedzy Fundacjg a beneficjentem
stanowit, ze w ramach realizacji dziatania beneficjent moze pokrywac wytacznie
koszty wymienione w budzecie dziatania okreslajgcym rodzaje kosztéw oraz ich
wysokos¢, stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy, zwanym dalej ,budzetem”.
Koszty niewymienione w budzecie uznaje sie za niekwalifikowane.

Fundacja w ztozonej, w ramach otwartego konkursu ofercie, w przypadku
Polskiej Szkoty Sobotnio-Niedzielnej im. |.). Paderewskiego przy Zytomierskim
Obwodowym Zwigzku Polakéw na Ukrainie, przewidziata m.in. zakup 10 sztuk
sprzetu komputerowego oraz 2 sztuk sprzetu wielofunkcyjnego (drukarka
/skaner). Dofinansowanie, przyznane przez Instytut, na zakup sprzetu

40 Umowa nr 13/K5/2024 podpisana 25 listopada 2024 r. miedzy Fundacjg a Instytutem.
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komputerowego wyniosto 50,0 tys. zt, a na zakup sprzetu wielofunkcyjnego
10 550,00 zt. Tozsame kwoty dofinansowania zostaty ujete w budzecie dziatania,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy podpisanej miedzy Fundacjg
a Zytomierskim Obwodowym Zwigzkiem Polakéw na Ukrainie. Otrzymane
w ramach dotacji srodki wydatkowano na zakup:

- 10 laptopdw, ktérych taczna kwota zakupu wyniosta 47 241,98 zt,
a ze srodkéw dotacyjnych optacono 45 194,98 zk;

— pieciu par stuchawek, ktérych kwota zakupu wyniosta 3 852,94 zt
i w catosci zostata optacona ze Srodkéw dotacyjnych;

— czterech myszek do laptopdw, ktorych kwota zakupu wyniosta 1 214,64
zt., a ze Srodkéw dotacyjnych optacono 952,08 zk;

— dwdch drukarek, ktérych kwota zakupu wyniosta 6 298,97 zt i w catosci
zostata optacona ze srodkéw dotacyjnych;

— siedmiu tonerdw, ktérych kwota zakupu wyniosta 3 579,54 zt i w catosci
zostata optacona ze Srodkéw dotacyjnych.

W ofercie Fundacja przewidziata w przypadku Polskiej Sobotniej Szkoty w Kijowie
przy Zwigzku Polakéw na Ukrainie, zakup m.in. pieciu tabletéw. Dofinansowanie
przyznane na ten cel przez Instytut wyniosto 12,5 tys. zk. Tozsamg kwote
dofinansowania przewidziano takze w budzecie dziatania, stanowigcym
zatacznik nr 1 do umowy podpisanej miedzy Fundacjg a Zwigzkiem Polakdéw na
Ukrainie. Otrzymane srodki finansowe wydatkowano na zakup:

— pieciu tabletow, ktérych kwota zakupu wyniosta 12 254,41 zt i w catosci
zostata optacona ze srodkéw dotacyjnych;

— dwoch rysikéw do tabletéw, ktorych kwota zakupu wyniosta 274,31 zt,,
a ze srodkéw dotacyjnych optacono 245,59 zt.

(akta kontroli tom Il str. 51, 54-60, 67-70, 99-102, 108-111,
115-118, 223, 228, tom Il str. 35, 46, 88-89, 135, 142, 145-152)

Zarzad Fundacji wyjasnit m.in, ze oferta odzwierciedlata wnioski otrzymane od
lokalnych beneficjentow. Przedtozone przez beneficjentéw zapotrzebowanie nie
obejmowato pozycji takich jak stuchawki, myszki, tonery czy rysiki. Fundacja
majgc na celu zapewnienie petnej funkcjonalnosci zakupionego sprzetu
i realizujgc obowigzek efektywnego wykorzystania s$rodkéw, dopuscita
mozliwos¢ zakupu uzupetniajgcych komponentéw peryferyjnych, mieszczgcych
sie w zatwierdzonym budzecie zadania. Zakupione akcesoria komputerowe
stanowity integralng czes¢ wyposazenia i umozliwiaty petne wykorzystanie
zakupionych urzadzen (np. tabletéw, drukarek). Zakup miescit sie w ramach
przewidzianych pozycji budzetowych wskazanych w ofercie, jako akcesoria
immanentnie  zwigzane z funkcjonowaniem  zakupionego sprzetu
komputerowego i drukujgcego. Wskazane wydatki zostaly ujete w ramach
zatwierdzonych kategorii kosztéw, jako elementy komplementarne wobec
zgtoszonego zapotrzebowania i nie stanowity wyjscia poza przyznany zakres
finansowania.

Zakup akcesoriéow komputerowych byt zwigzany z rozumieniem sprzetu jako
funkcjonalnych zestawéw dajacych w petni mozliwo$¢ pracy nauczycielom
i uczniom. Powigzanie komputera z myszami i stuchawkami wynikato
z przekonania, ze zakup powinien by¢ w petni funkcjonalny tj. gotowy do pracy
w warunkach szkolnych. Przez ,sztuke komputera lub laptopa” rozumiano
zestaw sprzetowy pozwalajagcy na efektywne dziatanie w okreslonych
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warunkach. Przy doborze akcesoriéw kierowano sie przeswiadczeniem, ze moga
to by¢ wytacznie akcesoria bezposrednio zwigzane z obstugg jednostki
komputerowej (czyli podstawowy manipulator - myszka komputerowa oraz
stuchawki, jako urzgdzenie pozwalajgce na indywidualny odbidér dzwieku
w warunkach klasowych), a nie peryferia takie jak np. skaner czy drukarka.
Dlatego tez w ofercie postuzono sie sformutowaniem ,sprzet komputerowy”
stacjonarny lub/i laptop”. Zasadnos$¢ dazenia do uzyskania przez zakupiony
sprzet petnej operatywnosci potwierdzajg m.in. pod tym wiasnie katem
przeprowadzane przez IRJP kontrole u beneficjentéw. Konkurs ,Wsparcie
nauczania jezyka polskiego za granicq poprzez dofinansowanie zakupu
podrecznikéw, sprzetu biurowego, sprzetu komputerowego oraz oprogramowania”
byt drugg edycjg konkursu skierowanego na doposazenie placéwek w tego typu
sprzet. Pierwsza edycja konkursu, sposob realizacji zadan i akceptacji
sprawozdan dopuszczat rozliczenia akcesoriéw jako elementéw bez ktérych
sprzet komputerowy nie moze spetnia¢ swoich wszystkich funkcjonalnosci
z uwzglednieniem waznej zasady - zasady dostepnosci. Sprzet komputerowy byt
rozumiany jako kompletny zestaw: monitor, jednostka centralna, akcesoria
(mysz, klawiatura, stuchawki, kamerka). Nie zwracano sie do Instytutu
0 wytyczne czy wyjasnienia. Jeden z projektéw dotyczacy doposazenia podlegat
zrédtowej kontroli ze strony IRJP w marcu-kwietniu 2024 roku i Instytut nie
zgtaszat zadnych uwag ani zastrzezen, czy tez nieprawidtowosci. Ponadto taka
interpretacja jest stosowana w wielu konkursach i programach dotacyjnych,
a dodatkowym potwierdzeniem zastosowanej interpretacji jest ujmowanie
w aktywach zestawu komputerowego, jako jednej jednostki.

Zakup toneréw podyktowany byt potrzebg nadania petnej uzytecznosci
drukarkom. Bez nich drukarki nie spetniatyby swojej funkcji, koszt zakupu tonera
nie bytby mozliwy do pokrycia przez beneficjenta, sprzet bytby bezuzyteczny,
a pomoc nieefektywna.

Tablety spetniajg swojg funkcje edukacyjng m.in. dzieki rysikom. Informacje
dotyczgce zakupu akcesoridow i sprzetu zostata przedstawiona w sprawozdaniu
korncowym zatozonym do Instytutu, ktére zaakceptowat IRJP.

(akta kontroli tom | str. 352-354, 408-409)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze zapisy
regulaminu otwartego konkursu ofert ,Wsparcie nauczania jezyka polskiego za
granicq poprzez dofinansowanie zakupu podrecznikow, sprzetu biurowego, sprzetu
komputerowego oraz oprogramowania” nie wymieniaty mozliwosci zakupu
akcesoriow komputerowych badz materiatdéw eksploatacyjnych do drukarek.
Zapisy 8 3 ust. 2 stanowity, ze planowana wysokos¢ dofinansowania powinna
zaktadac zakup nie wiecej niz jednej sztuki sprzetu komputerowego (komputer,
laptop, tablet) z oprogramowaniem stuzqcego do nauki lub zarzgdzania placéwkg
edukacyjng na kazdq dziesigtke uczniéw danej szkoty, a 8 6 ust. 5 pkt b wskazywat,
ze jednym z kryteriow kosztow kwalifikowalnych jest ich niezbednos¢ do realizagji
oferty i osiggniecia jej rezultatow (muszq by¢ uprzednio wykazane w ofercie). Zakup
akcesoriow komputerowych nie zostat przewidziany w ofercie, ktérg Fundacja
ztozyta w ramach ww. otwartego konkursu ofert i ktérg zaakceptowat Instytut,
a zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 umowy zawartej miedzy Fundacjg a Instytutem,
Oferent (tj. Fundacja) zobowigzywat sie do realizacji przedsiewziecia w oparciu
o oferte. Powyzsze akcesoria nie zostaty takze wymienione w budzecie dziatania,
ktéry okreslat rodzaje kosztow oraz ich wysokos$¢, jakie beneficient mégt
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pokrywa¢ w ramach przekazanych srodkéw i ktéry stanowit zatgcznik nr 1 do
umowy zawieranej miedzy Fundacjg a beneficjentem. Zapis 8 3 ust. 4 umowy
stanowit, ze koszty niewymienione w budzecie uznaje sie za niekwalifikowane.

Dodatkowo NIK wskazuje, ze z informacji przekazanych przez Instytut
tj. podmiot dotujacy, wynika m.in. ze jesli w ofercie wskazano koszty urzadzen
peryferyjnych typu myszka, tonery, a koszty te nie byly kwestionowane na
okolicznos¢ oceny eksperckiej mozliwe byty zakupy tychze urzagdzen. Natomiast
w przypadku, gdy koszty te nie zostaty enumeratywnie wymienione w budzecie
oferty, a oferent uzyskujac oszczednosci w wyniku zakupdw samodzielnie
i samowolnie zdecydowat o ich zakupie stanowi to koszt niekwalifikowany
i doszto w ten sposéb do samowolnego dysponowania dotacjg publiczna.

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Rozliczanie kosztow przedsiewzie¢ zgodnie z ofertg zatgczong do umowy
przyznajacej dofinansowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 czerwca 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Marta Pietruszewska
Dyrektor
gtowny specjalista kontroli

panstwowej z up. Wiestawa Bronisz

p.o. Wicedyrektor Delegatury
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