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I. Dane identyfikacyjne

Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego®,
ul. Nowogrodzka 50/54, 00-695 Warszawa

Urszula Starakiewicz-Krawczyk?, Dyrektor Instytutu od 15 lutego 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penit:
Jacek Gotebiowski3, Dyrektor Instytutu od 15 grudnia 2022 r. do 14 lutego 2024 r.

1. Prowadzenie gospodarki finansowej Instytutu.

2. Planowanie i realizacja zadan Instytutu.

3. Przyznawanie stypendiéw, wspieranie beneficientéw realizujgcych
przedsiewziecia na rzecz wspierania rozwoju jezyka polskiego za granicg oraz
nadzor nad ich realizacja i ich rozliczanie.

Lata 2022-2025 (do czasu zakohczenia czynnosci  kontrolnych)*
z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

1. Monika Mazurek-Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do
kontroli nr LWA/23/2025 z 10 stycznia 2025 r. oraz LWA/80/2025 z 30 czerwca
2025r

2. Michat Malinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/22/2025 z 10 stycznia 2025 r.

(akta kontroli tom I str. 1-2, 193)

" Dalej tez Instytut lub IRJP.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Dalej: Byty Dyrektor.

4Do 30 lipca 2025 .

5Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocena dziatalno$¢ Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Sw.
Maksymiliana Marii Kolbego, w tym sposéb wykorzystania srodkéw publicznych
bedacych w jego dyspozycji.

Powyzsza ocene uzasadnia skala i charakter oraz wartos¢ stwierdzonych
nieprawidtowosci. Gospodarka finansowa Instytutu w latach 2022-2023
prowadzona byta w sposéb naruszajacy przepisy: ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych?, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®
oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych?®. Istotne
nieprawidtowosci w zakresie gospodarki finansowej Instytutu polegaty m.in. na:

— zaciggnieciu w 2022 r. i w 2023 r. zobowigzanh finansowych o tgcznej wartosci
470,0 tys. zt z naruszeniem art. 46 ust. 1 uofp,

— zleceniu w 2022 r. i 2023 r. prowadzenia ksigg rachunkowych podmiotowi
zewnetrznemu, z naruszeniem art. 11 ust. 2 pkt 2 uor,

— poniesieniu w 2022 r. i 2023 r. niecelowych i niegospodarnych wydatkéw
w wysokosci 120,5 tys. zt, z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp,

— wyptacaniu od marca 2023 r. do 14 lutego 2024 r. dyrektorowi Instytutu
wynagrodzenia w wysokosci wyzszej niz okreslona w dokumencie powotania
na stanowisko dyrektora; #gczna wartos¢ nienaleznie wyptaconego
wynagrodzenia wyniosta 175,5 tys. z4,

— udzieleniu w 2023 r. zamoéwien publicznych na zakup towaréw (mebli
i materiatdw promocyjnych) przekraczajgcych wartos¢ 130,0 tys. zt netto,
z naruszeniem art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp.

NIK ponadto wskazuje, ze nierzetelny sposéb udokumentowania w latach 2022-
2023 przez IRJP czesci wydatkéw utrudniat ich kontrole i ocene zasadnosci
poniesienia.

W latach 2023-2025 w Instytucie sporzadzano plany oraz sprawozdania z jego
dziatalnosci, ktére byly przekazywane do opinii Rady Instytutu oraz do
zatwierdzenia przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania™.
Jednak plan dziatania na 2024 r., a takze ,Strategiczne kierunki dziatalnosci
Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na lata 2025-2030" opracowano nierzetelnie.
Nie okreslono w nich bowiem konkretnych celéw, miernikéw oraz wskaznikéw
stopnia ich realizacji. Z kolei analiza sprawozdan z dziatalnosci Instytutu
wykazata, ze w latach 2023-2024 nie zrealizowano wszystkich zaplanowanych
zadan.

NIK negatywnie ocenia sposdb organizacji udzielania stypendidéw' oraz
wsparcia w prowadzonych przez Instytut naborach ciggtych i konkursach ofert'2,
Dziatania w tym zakresie byly niezgodne z zasadami okreSlonymi w ustawie
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego
Maksymiliana Marii Kolbego' oraz w rozporzadzeniach Ministra Edukacji
i Nauki: z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie stypendiow Instytutu Rozwoju
Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego' oraz z dnia

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Dz. U.z2024r. poz. 1530, dalej: uofp.

8 Dz. U.z2023r. poz. 120, dalej: uor.

°Dz. U.z2024r. poz. 1320, dalej: Pzp.

0 Minister Edukacji, poprzednio do 1 stycznia 2024 r. Minister Edukacji i Nauki, dalej réwniez
Minister.

W 2024r.

'2W 2023 r.i2024r.

3 Dz. U. 22024 r. poz. 1409, dalej ustawa o IRJP.

4 Dz. U. poz. 730, dalej rozporzadzenie w sprawie stypendiow.
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Opis stanu
faktycznego

12 kwietnia 2023 r. w sprawie wsparcia udzielanego przez Instytut Rozwoju
Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego'.

W zakresie przyznawania z dotacji celowej wsparcia przedsiewzie¢ na rzecz
rozwoju jezyka polskiego w naborach ciggtych i konkursach ofert stwierdzono
przypadki nierzetelnej oceny wnioskéw/ofert. Stwierdzono réwniez przypadki
zawierania umoéw na dofinansowanie przedsiewzie¢, ktore byty juz realizowane
lub byty w trakcie realizacji. Byto dziatanie niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy o IRJP
oraz art. 127 ust. 2 pkt. 3 uofp’®.

Stwierdzono réwniez trzy przypadki nierzetelnej weryfikacji izatwierdzenia
sprawozdan koncowych z realizacji przedsiewzie¢. W 11 na 20 badanych spraw,
sprawozdania koricowe zatwierdzono po uptywie 30-dniowego terminu
okreslonego w art. 152 ust. 2 uofp.

Instytut nie prowadzit tez skutecznego monitoringu stanu realizacji wspieranych
projektow oraz kontroli ich wykonania. Monitoring i kontrola realizacji uméw
rozpoczety sie od wrzesnia 2024 r., a wczesniej nie byly realizowane.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na brak funkcjonowania
w Instytucie w latach 2022-2023 skutecznej kontroli zarzadczej oraz zasadnos¢
podjecia dalszych dziatan w celu poprawy jej aktualnego funkcjonowania.
NIK zauwaza pozytywne zmiany w dziatalnosci Instytutu w 2024 r.
w szczegblnosci w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej (od 2024 r. do
czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci
majgcych istotne znaczenie dla wydatkowania sSrodkéw publicznych).

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe"
kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie gospodarki finansowej Instytutu
1.1. Zagadnienia organizacyjne

IRJP utworzony 15 grudnia 2022 r. jest panstwowg osobg prawng. Nadzér nad
jego dziatalnoscig sprawuje minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania,
tj. Minister Edukacji. Zgodnie z art. 3 ust 1 ustawy o IRJP celem dziatalnosci

Instytutu jest wspieranie rozwoju jezyka polskiego za granica, a do jego zadan,

zgodnie z art. 3 ust 2 ww. ustawy, naleza:

— inicjowanie i realizowanie dziatan dotyczacych promocji jezyka polskiego,

— wspieranie kultywowania polskiej tradycji i wartosci jezyka polskiego oraz
promocji jezyka polskiego jako ojczystego wsréd Polonii i Polakow
zamieszkatych za granica,

— wzmacnianie wspoétpracy miedzy Polonig i Polakami zamieszkatymi za
granicg, a podmiotami dziatajgcymi w Rzeczypospolitej Polskiej i za granica,
w szczegdélnosci w dziedzinie edukacji i nauki,

— wspieranie inicjatyw oraz projektow edukacyjnych i naukowych majacych
na celu pogtebianie znajomosci jezyka polskiego,

— upowszechnianie jezyka polskiego jako obcego,

— wspotpraca ze szkotami, uczelniami, instytucjami  publicznymi,
stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami i innymi podmiotami
dziatajgcymi w Rzeczypospolitej Polskiej i za granicg na rzecz rozwoju jezyka
polskiego za granica .

5 Dz. U. poz. 718, dalej rozporzadzenie w sprawie wsparcia.

6 W zwigzku z art. 9 pkt 14 uofp.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo w formie
opisowe;j.
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Zasady funkcjonowania Instytutu, organizacje wewnetrzng i szczegoétowy zakres
zadann komorek organizacyjnych oraz samodzielnego stanowiska okreslat
regulamin organizacyjny’8.
(akta kontroli tom I str. 1-3)
Od grudnia 2022 r. do maja 2023 r. prowadzenie obstugi ksiegowej IRJP
powierzono podmiotowi zewnetrznemu ,FB". Ksiegi rachunkowe Instytutu byty
prowadzone poza siedzibg jednostki. Dyrektor nie powiadomit wtasciwego
urzedu skarbowego o miejscu prowadzenia ksigg rachunkowych w terminie
15 dni od dnia ich wydania (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli tom Il str. 429-430, 443, 450)
Zasady (polityki) rachunkowosci, o ktdrych mowa w art. 10 uor, wprowadzone
zostaty 27 marca 2024 r."® (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli tom | str. 66-116)

1.2. Opracowanie, opiniowanie i zatwierdzanie planéw
finansowych

Dyrektor Instytutu, zgodnie z art. 33 ustawy o IRJP, w terminie 14 dni od
powotania przygotowat i przedstawit Ministrowi plan finansowy na 2022 r.%°,
ktéry zostat zatwierdzony 29 grudnia 2022 r. przez Ministra Edukacji i Nauki.
Plany finansowe na 2023 r., 2024 r. i 2025 r. zostaly przygotowane przez
Dyrektora Instytutu, zgodnie z art. 18 ustawy o IRJP, po zasiegnieciu opinii Rady
Instytutu?' i byly zatwierdzane przez Ministra??.

(akta kontroli tom VII str. 39-71, 96-108, 241-264, 456-516, 566)

1.3. Planowanie i wykonanie przychodéw i kosztéw Instytutu

Plany finansowe sporzgdzano w podziale na przychody i koszty, w tym koszty
funkcjonowania oraz realizacji zadan. Dodatkowo od 2023 r. planowane koszty
ujmowano w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Do planéw
wlatach 2022-2024 nie sporzadzano szczegétowych uzasadnien dla
poszczegblnych pozycji, okreslajgcych sposéb ipodstawe ich kalkulacji. Na
2025r. koszty zaplanowano z uwzglednieniem informacji pozyskanych od
kierownikow komorek organizacyjnych IRJP?3.

(akta kontroli tom VII str. 39-71,102-108, 241-268, 456-516, tom |l str. 442,502)

Dyrektor wyjasnita, ze w poczatkowym okresie dziatalnosci Instytutu planowanie
przychoddéw i kosztéw odbywato sie w oparciu o potrzeby wynikajgce m.in.
zrozpoczecia dziatalnosci oraz koniecznosci jego wyposazenia i zapewnienia
narzedzi do pracy. Wyjasnita rowniez, ze w kolejnych latach przychody i koszty
planowano na podstawie danych historycznych, potrzeb biezgcych Instytutu
i Srodowisk polonijnych

(akta kontroli tom Il str. 358, 488-496, tom Il str. 67-112)

Dokonane w 2023 roku zmiany w planie finansowym?* w zakresie kosztéw:

'8 Zarzadzeniem nr 2/2022 Dyrektora IRJP wprowadzono w Instytucie regulamin organizacyjny (nie
przedtozono go do kontroli) obowigzujacy od 1 stycznia do 19 kwietnia 2023 r., zarzagdzeniem nr
8/2023 Dyrektora IRJP z 19 kwietnia 2023 r., regulamin organizacyjny obowigzujacy od 19 kwietnia
do 25 lipca 2023 r., zarzadzeniem nr 27/2023 z 25 lipca 2023 r. regulamin organizacyjny
obowigzujacy od 25 lipca 2023 r. do 8 listopada 2024 r. zarzadzeniem nr 41/2024 z dnia 8 listopada
2024 r. regulamin organizacyjny obowigzujacy od 8 listopada 2024 r.

9 Zarzadzeniem nr 8/2024 Dyrektora Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. $wietego Maksymiliana
Marii Kolbego z dnia 27 marca 2024 r. zmienione zarzadzeniem nr 16/2024 Dyrektora Instytutu
Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego z dnia 19 czerwca 2024 r.

20 7godnie z art. 33 ustawy o IRJP projekt planu finansowego na 2022 r. nie podlegat opinii Rady.

21Tj. na 2023 r. 26 stycznia 2023 r., na 2024 r. 27 marca 2024 r., na 2025 r. 29 stycznia 2025 r.

22 plan finansowy zostat zatwierdzony: na 2023 r. - 1 marca 2023 r., na 2024 r. - 23 kwietnia 2024 r.,
na2025r. - 19 marca 2025r.

2 M.in. w odpowiedzi na email Gléwnej Ksiegowej z 15 stycznia 2025 r.

24 Pismami Ministerstwa z dnia 27 lipca 2023 r. oraz 14 pazdziernika 2023 r.
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- funkcjonowania, dotyczyty przesunie¢ pomiedzy  poszczegdlnymi
paragrafami (m.in. wynagrodzen osobowych i bezosobowych, zakupu
materiatébw biurowych i wyposazenia, optat za energie, czynsz
i administrowanie, podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne),

— realizacji zadan ustawowych, dotyczyty ich zwiekszenia o 11 910,0 tys. zI*>.

Zmiana planu finansowego przekazana w grudniu 2023 r. do Ministerstwa
Edukacji i Nauki nie zostata zatwierdzona.
(akta kontroli VI str. 39-40, tom VIl str. 35, 109-156)
Zmiany w planie finansowym na 2024 r. dotyczyty przesunie¢ pomiedzy
poszczegbdlnymi paragrafami?® (m.in. wynagrodzen osobowych i bezosobowych,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, funduszu pracy oraz zakupu materiatéw
i ustug oraz energii) i zostaty zatwierdzone przez organ nadzorujacy.
(akta kontroli VII str. 35, 266-297)

W latach 2022-2025 (do 30 kwietnia) w Instytucie zrealizowano przychody
w wysokosci 255 867,0 tys. zt (100,1% zaplanowanych). Gtéwnym zrédtem
przychodéw byly dotacje z Ministerstwa: dotacja podmiotowa w wysokosci
48 872,0 tys. zt, (19,1% ogodtu przychoddw) oraz dotacja celowa w wysokosci
206 557,0 tys. zt (80,7% ogdtu przychoddéw). Pozostate przychody w wysokosci
438,0 tys. zt (0,2%) stanowity wptaty uczestnikéw | Swiatowego Kongresu
Edukacji i Nauki Polskiej oraz odsetki od lokat overnight, z tego w 2023 r.
osiggnieto 396,0 tys. zt z planowanych 210,0 tys. zt, a w 2024 r. 42,0 tys. zt
z planowanych 50,0 tys. zt. Brak wykonania 100% zaplanowanych przychodéw
zinnych zrédet w 2024 r. wynikat z zaprzestania lokowania wolnych Srodkéw
z dotacji budzetu panstwa w formie lokat overnight?’.

(akta kontroli tom Il str. 497, tom Ill str. 103-112, 252)

Dyrektor wyjasnita, ze w Instytucie nie prowadzono i nie planuje sie prowadzic¢
dziatalnosci gospodarczej, w tym wydawniczej, szkoleniowej i wynajmu
pomieszczen, o ktérej mowa w art. 19 ustawy o IRJP, ze wzgledu na trwajace
procesy naprawcze oraz ograniczone zasoby kadrowe.

(akta kontroli tom Il str.13)

Na lata 2022-2025 zaplanowano koszty ogdtem w wysokosci 255 438,0 tys. zt
wtym 48 872,0 tys. zt na koszty funkcjonowania?® oraz 206 557,0 tys. zt na
zadania ustawowe??, Zaplanowane na 2024 r. koszty funkcjonowania Instytutu
byty wyzsze w stosunku do wykonania z 2023 r. 0 7 563,2 tys. zt (73%) , natomiast
zaplanowane na 2025 r. wyzsze o 6124,2 tys. zt (52,0%) w stosunku do
wykonania z 2024 r.

W 2025 r. najwieksze réznice w planowanych kosztach na 2025 r. w stosunku do
kosztow poniesionych w 2024 r. stwierdzono w zakresie wydatkéw osobowych
niezaliczonych do wynagrodzen3® (485,9%), zakupu materiatéw biurowych®
(47,4%), zakupu energii*? (333,8%), zakupu ustug?? (76,4%), podrézy stuzbowych

25 Srodki z dotacji celowej przyznano na podstawie umowy MEiN/2023/DWM/252 z dnia 20 kwietnia
2023 r. wraz z aneksem z 24 listopada 2023 r.

2 Decyzjami Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 czerwca 2024 r. oraz 12 sierpnia 2024 r.

%7 Na skutek kontroli MEN.

28 W tym w 2022 r. 150,0 tys. zt, w 2023 r. 12 881,8 tys. zt, w 2024 r.-17 925,0 tys. zt, w 2025 r. -
17 925,0 tys. zt.

29W 2022r.-0 zt, w 2023 r.- 45 697,0 tys. zt, w 2024 r. - 74 475,0 tys. zt, w 2025 r.-74 475,0 tys. zt.

30W 2024 r. zrealizowano koszty w wysokosci 6,2 tys. zt, na 2025 r. zaplanowano 36,1 tys. zt.

31 W 2024 r. zrealizowano koszty w wysokosci 610,5 tys. zt na 2025 r. zaplanowano 900,0 tys. zt.

32 W 2024 r. zrealizowano koszty w wysokosci 138,3 tys. zt na 2025 r. zaplanowano 600,0 tys. zt.

33 W 2024 r. zrealizowano koszty w wysokosci 1 673,4 tys. zt, na 2025 r. zaplanowano 3 360,0 tys. zt.
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krajowych3* (1100%), podrézy zagranicznych3> (194,0%), szkolerh pracownikéw
niebedacych pracownikami stuzby cywilnej*® (385,6%).

(akta kontroli tom Il str. 358, 444, 494-498, 500, tom Il str. 253)
Zrealizowane w latach 2022-2025 (do 30 kwietnia) koszty ogdétem wyniosty
149 305,4 tys. zPF7 w tym:
— w2022r.148,6 tys. zt (z 150,0 tys. zt), tj. 98,7% planu po zmianach,

— w2023r.63535,5 tys. zt (z 70 689,0 tys. ), tj. 89,9% planu po zmianach,
— w2024 r.83084,9 tys. z, 292 450,0 tys. zt), tj. 89,9% planu po zmianach,
- w2025r.382536,5 tys. zt (z 92 400,0 tys. z}), tj. 2,7% planu.
(akta kontroli tom Il str. 358, 444, 494-498, 500, tom Il str. 253)

W 2022 r. wykonanie planowanych kosztdw w pozycji materiaty i energia byto
wyzsze 0 16,9% w stosunku do zatwierdzonych limitéw w planie finansowym,
aw 2023 r. w pozycji wynagrodzenia bezosobowe byto wyzsze w stosunku do
zatwierdzonych limitéw w planie finansowym o 0,2%. W 2022 r. na materiaty
i energie zaplanowano 71,0 tys. zt, a zrealizowano 83,0 tys. zt. W 2023 r. na
wynagrodzenia bezosobowe planowano koszty w wys. 700,0 tys. z,
a zrealizowano 701,7 tys. zt (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom Il str. 108-110, 505)

W latach 2022-2024 z 149305,4 tys. zt ogétem wykonanych kosztéw
24 847,6 tys. z+* stanowity koszty funkcjonowania poniesione z dotacji
podmiotowej (16,6% kosztow ogdtem) oraz 124 457,8 tys. zt koszty realizacdji
zadan ustawowych z dotacji celowej*® (83,4% kosztéw ogdtem).

Koszty funkcjonowania IRJP wyniosty 24 847,6 tys. zt, w tym w 2022 r. -
148,6 tys. zt (98,6% planu), w 2023 r. - 10 361,8 tys. zt (80,4% planu), w 2024 r. -
11 800,8 tys. zt (65,8% planu), w 2025 r. (do 30 kwietnia) - 2536,4 tys. z
(14,1% planu).

(akta kontroli tom Il str. 501, 504)
Dyrektor IRJP wyjasnita m.in., iz nie miata wiedzy w zakresie przyczyn niskiego
wykonania planu finansowego w 2023 r. Byt to pierwszy rok dziatalnosci
Instytutu i prawdopodobnie trudno byto precyzyjnie zaplanowa¢ wydatki. W jej
opinii moze to wynika¢ m.in. z nieterminowej realizacji uméw z 2023 r.,
nierozstrzygniecia przetargu na zakup wyposazenia, mniejszej liczby
wykonanych ustug. Planowanie na rok 2024 przypuszczalnie miato miejsce
w lipcu 2023 r., czyli po pétrocznej dziatalnosci Instytutu. Poziom planowanych
wydatkéw nie byt oparty o realne doswiadczenie. Realizacja wynikata
z weryfikacji potrzeb merytorycznych oraz prowadzonego rozpoznania rynku
w zakresie poszczegdlnych zakupow.

(akta kontroli tom Il str. 492-494)

W 2022 r. wydatki poniesiono m.in. na: materiaty i energie 83,0 tys. zt (116,9%
planowanych i 55,8% poniesionych kosztéw funkcjonowania), wynagrodzenia
osobowe 10,0 tys. zt (100% zaplanowanych i 6,7% poniesionych kosztéw
funkcjonowania), wynagrodzenia bezosobowe 53,0 tys. zt (100% planowanych
i35,6% poniesionych kosztéw funkcjonowania) ubezpieczenia spoteczne
2,0 tys. zt (66,6% planowanych i 1,4% poniesionych kosztéw funkcjonowania).

34W 2024 r. zrealizowano koszty w wysokosci 4,2 tys. zt., na 2025 r. zaplanowano 50,0 tys. zt.

35 W 2024 r. zrealizowano koszty w wysokosci 221,0 tys. zt na 2025 r. zaplanowano 650,0 tys. zt.

36 W 2024 r. zrealizowano 30,8 tys. z, na 2025 r. zaplanowano 150,0 tys. zt.

37 W tym w 2022 r. - 148,6 tys. zt, w 2023 r. - 63 535,5 tys. zt, w 2024 r. - 83 084,9 tys. zt tys. zt,
w 2025 r. - 2536,4 tys. zt.

38 Do 30 kwietnia 2025 .

39W tym w 2022 r. - 148,6 tys. zt, w 2023 r. - 10 361,8 tys. zt, w 2024 r. - 11 800,8 tys. zt, w 2025 r. -
2536,4 tys. zt.

OW2022r. -0zt w2023 r. - 53 173,7 tys. zt, w 2024 r. - 71 284,1 tys. zt.
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W 2023 r. koszty poniesiono m.in. na: wynagrodzenia osobowe 4 052,3 tys. zt
(99,9% planowanych i 39,1% kosztéow funkcjonowania), wynagrodzenia
bezosobowe 701,7 tys. zt (100,2% planowanych i 6,7% poniesionych kosztéw
funkcjonowania) zakup materiatéw biurowych i wyposazenia 1594,5 tys. zt
(55,2% planowanych i 15,3% poniesionych kosztéw funkcjonowania), zakup
ustug pozostatych - 1497,4 tys. zt (84,1% planowanych i 14,4% poniesionych
kosztéw funkcjonowania), optaty za czynsz i administrowanie 1063,9 tys. zt
(97,6% planowanych i 10,2% poniesionych kosztéw funkcjonowania) podréze
stuzbowe zagraniczne 259,6 tys. zt (99,9% planowanych i 2,5% poniesionych
kosztow funkcjonowania).

W 2024 r. koszty poniesiono na: wynagrodzenia osobowe 5 039,7 tys. zt (88,5%
planowanych i 42,7% poniesionych kosztéow funkcjonowania), wynagrodzenia
bezosobowe 506,8 tys. zt (94,4% planowanych i 4,2% poniesionych kosztéw
funkcjonowania), zakup ustug pozostatych 1 673,4 tys. zt (67,5% planowanych
i14,1% poniesionych  kosztéw funkcjonowania), optaty za czynsz
i administrowanie 1 556,9 tys. zt (91,6% planowanych i 13,2% poniesionych
kosztéw funkcjonowania), podréze stuzbowe zagraniczne 221,0 tys. zt (31,6%
planowanych i 1,8% poniesionych kosztéw funkcjonowania). Na stypendia
przeznaczono 840 384,0 tys. z (98,9% planowanych).
Od stycznia do 30 kwietnia 2025 r. wydatki poniesiono m.in. na: wynagrodzenia
osobowe 1330,2 tys. zt (24,7% planowanych i 52,4% poniesionych kosztow
funkcjonowania), zakup ustug pozostatych 281,1 tys. zt (8,3% planowanych
i11,0% poniesionych kosztéw funkcjonowania), optaty za czynsz
i administrowanie 381,4 tys. zt (33,4% planowanych i 15,0% poniesionych
kosztéw funkcjonowania), zakup energii 197,8 tys. zt (32,9% planowanych i 7,7%
poniesionych kosztdw funkcjonowania), podroze stuzbowe zagraniczne
29,1 tys. zt (4,4% planowanych i 1,1% poniesionych kosztéw funkcjonowania).
(akta kontroli tom Il str. 502, tom Il str. 108)
W latach 2023-2024 koszty realizacji zadan ustawowych wyniosty
124 457,8 tys. zt, wtym w 2023 r. 51 173,7 tys. zt oraz w 2024 r. 71 284,1 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 501)

1.4. Zatrudnienie

W latach 2023-2024 przecietne zatrudnienie w Instytucie wynosito od 25,6 do
31,8 etatu®’. W 2022 r. w okresie dwoch tygodni dziatania Instytutu zatrudniony
byt tylko Dyrektor Instytutu*?. W latach 2022-2024 na wynagrodzenia
wydatkowano 9 102,3 tys. zt odpowiednio: w 2022 r. - 10,2 tys. zt, w 2023 r. -
4 052,3 tys. zt, w 2024 r. - 5 039,7 tys. zt (wzrost 0 24,3% w stosunku do 2023 r.).
W latach 2022-2024 koszty zarzadu® Instytutu wyniosty 1 495,3 tys. zt i stanowity
15,5% wydatkéw IRJP na wynagrodzenia (w roku 2023 r. - 24,5%, natomiast
w roku 2024 r. - 14,2%).
Od marca 2023 r. do 14 lutego 2024 r. Dyrektorowi Instytutu wyptacono
wynagrodzenie w wysokosci wyzszej niz okreslona przez Ministra w powotaniu
na stanowisko Dyrektora Instytutu* (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom | str. 5-7, 117, tom IV str. 306, 308-310, 314-315)
Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze ztozone zostato zawiadomienie do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych w celu potwierdzenia nieprawidtowosci

41 Na 14 lutego 2025 r. - 32,5 etatu, na 31 grudnia 2024 r. - 29,5 etatu, na 31 grudnia 2023 r. - 35,1
etatu, na 31 grudnia 2022 r. - jeden etat.
42 Przecietne zatrudnienie w 2022 r. wyniosto 0,05 etatu.
43 Kierownik jednostki i jego zastepcy.
44 Pismem BDG-WKE.1112.19.2022.BK z 15 grudnia 2022 r.
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w pobieraniu wynagrodzen przez bytego Dyrektora, co umozliwi ich windykacje,
po urzedowym potwierdzeniu stusznosci zarzutéw.
(akta kontroli tom Il str. 52-53)
W latach 2023-2024 koszty wynagrodzenia administracji*® wyniosty
7 606,9 tys. zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto: w 2023 r. -
11,2 tys. zt, w 2024 r. - 12,4 tys. zt.
(akta kontroli tom IV str. 306)
W latach 2022-2024 w Instytucie zawarto tgcznie 154 umowy cywilnoprawne,
w tym 72 umowy zlecenia* oraz 82 umowy o dzieto*’, odpowiednio: osiem
w roku 2022 (osiem uméw o dzieto), 69 w roku 2023 (42 umowy zlecenia oraz 27
umow o dzieto) oraz 77 w roku 2024 (30 uméw zlecenia oraz 47 uméw o dzieto).

Koszty umdw cywilnoprawnych wyniosty tgcznie 1 233,8 tys. zt (891,0 tys. zt na
umowy zlecenia oraz 342,8 tys. zt na umowy o dzieto), odpowiednio: 53,0 tys. z
(catos¢ kwoty na umowy o dzieto) w 2022 r.; 728,0 tys. zt w 2023 r. (na umowy
zlecenia 613,7 tys. zt, na umowy o dzieto 114,3 tys. zt) oraz 452,8 tys. zt w 2024 r.
(na umowy zlecenia 277,3 tys. zt, na umowy o dzieto 175,5 tys. z).
Instytut nie zawierat umdw cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami.
Kontrolg objeto 11 umdw cywilnoprawnych o wartosci 147,1 tys. zt. Ustalono, ze
osiem z nich o wartosci 114,1 tys. zt zawarto w sposdb niecelowy
i niegospodarny. Dotyczyto to m.in. czterech umoéw na opracowanie planéw
dziatalnosci oraz umowy fundraisingu (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akt kontroli tom IV str. 307, 323-327, tom IX str. 1-151)

1.5. Prawidtowos¢ dokonywanych wydatkéw

Szczegbtowym badaniem objeto probe wydatkdw w tgcznej wysokosci
18 408,8 tys. zt (328 dokumentdéw ksiegowych*®), w tym 2 195,7 tys. zt z dotacji
podmiotowej (240 dowoddéw) oraz 16213,1 tys. zt z dotacji celowej
(328 dowodow). Badaniem objeto odpowiednio: osiem dowodéw ksiegowych na
kwote 53,0 tys. zt z 2022 r., 296 dowoddw* na kwote 9 888,9 tys. zt 22023 r. oraz
24 dowody na tgczng kwote 8 465,9 tys. zt z 2024 r.

W badanej prébie stwierdzono m.in. przypadki braku lub niepetng dekretacje na
dokumentach finansowo-ksiegowych, niestosowanie przepisdw ustawy Pzp,
niecelowe i niegospodarne wydatkowanie srodkéw (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci)

Dyrektor w 2022 r. i 2023 r. zaciggnat zobowigzania o wartosci 470,0 tys. zt, czym
naruszyt art. 46 uofp (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze 120,5 tys. zt stanowity
wydatki niecelowe, ktore nie byly konieczne do poniesienia z punktu widzenia
dziatalnosci statutowej Instytutu (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
Stwierdzono roéwniez braki w posiadanej przez Instytut dokumentacji, na
podstawie ktdrej ponoszono wydatki. Braki te dotyczyty m.in.: umow,
rachunkoéw, protokotow.

(akta kontroli tom IV str. 482-497, tom IX str. 1-9)

4 Pracownicy biurowi i merytoryczni.

46 Zawarte z 55 osobami.

4 Zawarte z 49 osobami.

48 proba dobrana celowo w oparciu o do$wiadczenie kontrolerskie, wysoko$¢ wydatkéw, potencjalne
wystapienie ryzyka nieprawidtowego, niecelowego i niegospodarnego poniesienia wydatku oraz
naruszenia ustawy PZP.

4 Wydatki zwigzane z realizacjig umowy 16/IRJP/2023 na zakup podrecznikéw, pomocy
dydaktycznych i ksigzek na potrzeby IRJP oraz Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg
w Warszawie - fgcznie 216 dowoddéw ksiegowych na tgczng kwote 2811,2 tys. zt.
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1.6. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji
W latach 2022-2024 wykorzystano facznie 146769,0,8 tys. zt (88,1%)
z 163 281,0 tys. zt zrealizowanych tgcznie przychoddw. Z dotacji podmiotowe;j
wykorzystano 22311,2 tys. zt (72,1%) z 30947,0 tys. zt. Z dotacji celowej
wykorzystano 124 457,86 tys. z+ (91,9%) z 132 082,0 tys. zk.
Zwrotu 19 370,2 tys. z+*° niewykorzystanych $rodkéw z dotacji dokonano
w terminie do 31 stycznia roku nastepnego®'.
Do 30 kwietnia 2025 w IRJP wykorzystano 2 536,4 tys. zt (2,7%) z ogdtem
otrzymanych srodkéw 92 400,0 tys. zt. Z dotacji podmiotowej wykorzystano
2 536,4 tys. zt (14,1%) otrzymanych srodkéw finansowych (17 925,0 tys. zt). Na
30 kwietnia 2025 r. nie wykorzystano dotacji celowe;.
(akta kontroli tom Il str. 500, 501)
W umowach okreslajagcych warunki przekazania, wykorzystania i rozliczenia
dotacji celowej na 2024-2025 wskazano zakres podlegajgcych realizacji zadan
oraz mierniki i wskazniki ich realizacji. W umowie okreslajgcej warunki
przekazania, wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej na 2023 r. nie okreslono
miernikéw ani wskaznikéw umozliwiajgcych ocene stopnia realizacji zadan na
ktére przekazano dotacje celowa.
(akta kontroli tom VI str. 26-33, 39-45, 54-64, tom VIl str. 393-398,
tom XII str. 429-462)
Sprawozdania z wykonania dotacji podmiotowej i celowej za lata 2023-2024 byty
zatwierdzone przez Ministerstwo®2. Instytut nie przekazat sprawozdania
z wykorzystania dotacji podmiotowej za 2022 r.

(akta kontroli tom Il str. 500, tom VIl str. 566, tom VIII str. 235)

1.7. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych

W latach 2022-2025 (do dnia 31 marca 2025 r.) w IRJP przeprowadzono
10 postepowann o zamoéwienie publiczne w trybie podstawowym (art. 275
ust. 1 Pzp)>® oraz jedno w trybie przetargu nieograniczonego (art. 132 Pzp).
Rozstrzygnieto oraz podpisano umowy w przypadku 10 postepowan. taczna
kwota wydatkowana w ramach realizacji ww. zamdwien wyniosta 7 774,7 tys. zi>*.

(akta kontroli tom Il str. 409)

Kontrola stosowania ustawy Pzp i realizacji zamdwienia udzielonego® w 2023 r.
w trybie przetargu nieograniczonego na zakup podrecznikéw, pomocy
dydaktycznych i ksigzek na potrzeby IRJP oraz Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji
za Granicg®® o wartosci 3091,6 tys. zt nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Xl str. 125-140, 115)

W latach: 2022, 2024 i 2025 (do dnia 31 marca 2025 r.) w IRJP przeprowadzono
224 zamoéwienia udzielone na podstawie procedur wewnetrznych, o wartosci
réwnej lub nizszej niz 130,0 tys. zt netto na tgczng kwote 2 014,6 tys. z*’.

50 W wysokoséci zwrotéw uwzgledniono réwniez zwroty $rodkéw finansowych wynikajace ze zwrotu
niewykorzystanych srodkéw przez beneficjentéw.

51Za 2022 r. - 18 stycznia w wysokosci 1405,19 zt, za 2023 r. - 12 tycznia 8 599 525,04z}, za 2024 r. -
15 stycznia 6 124 200,76 zt oraz 31 stycznia -4 645045,37 zt.

52 7 wykorzystania dotacji celowej za 2023 r.-28 maja 2025 r., za 2024 r.- 25 lutego 2025 r.
z wykorzystania dotacji podmiotowej za 2023 r. -28 maja 2025 r., za 2024 r. - 25 lutego 2025 r.

53 Dziewie¢ w roku 2023 oraz jedno w roku 2024.

54 Wszystkie zaméwienia udzielono w 2023 r.

5 Na podstawie trzech umoéw z 6, 14 oraz 19 wrzesnia 2023 r.

%6 Dalej ORPEG.

57W 2022 r. - dwa zamoéwienia na kwote 67,8 tys. zt w 2024 r. 173 zamowienia na kwote 1655,3 tys.
zt oraz w 2025 r. 49 zamdéwien na kwote 291,5 tys. zt..
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

IRJP nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby udzielonych zamoéwien w 2023 r.
W 2023 r. udzielono zamdwienh o wartosci 2 707,7 tys. zt.

(akt kontroli tom II str. 409)
Dyrektor IRJP wyjasnita m.in., iz nie posiadata za 2023 r. rejestréw zamowien,
ktérych wartos¢ jest mniejsza niz 130,0 tys. zt.

(akt kontroli tom Il str. 13)

Prawidtowos$¢ stosowania procedur wewnetrznych do zakupdéw o wartosci
réwniej lub nizszej niz 130 tys. zt netto, skontrolowano w odniesieniu do jednego
zamoéwienia na kwote 85,1 tys. zt na zakup podrecznikdow, pomocy
dydaktycznych i ksigzek na potrzeby IRJP oraz ORPEG. W zamdwieniu tym
wniosek zakupowy nie zostat zatwierdzony przez Dyrektora IRJP. Nie skierowano
do potencjalnych wykonawcéw zapytania ofertowego, ograniczajac sie do
oszacowania wartosci zamowienia  (szerzej w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci). Realizacja zamodwienia byta zgodna z umowa (przedmiot
zaméwienia, termin realizacji oraz wysokos¢ wynagrodzenia).

(akta kontroli tom IV str. 337-363)

Umowy zawarte na realizacje ww. zaméwien zostaty wykonane prawidtowo
i w terminie okreslonym w umowach.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne planowanie przychoddw i kosztéw Instytutu ujetych w planach
finansowych na lata 2023-2025.

Ujete w planie finansowym na 2023 r. koszty funkcjonowania IRJP zostaty
zrealizowane w wysokosci 10 361,8 tys. zt, tj. 80,4% planowanych kosztow.
W planie finansowym na 2024 r., przekazanym do Ministerstwa 5 kwietnia
2024 r., koszty funkcjonowania zaplanowano w wysokosci 17 925,0 tys. zi, tj.
07 563,2 tys. zt (73%) wyzsze niz na rok 2023. Po miesigcu®® od zatwierdzenia
planu na 2024 r. IRJP wystapit o dokonanie przesunie¢ w 10 paragrafach o tacznej
wartosci 4 349,7 tys. zt, w tym m.in. na zwiekszenie wynagrodzen osobowych
02309,0 tys. zl, bezosobowych o 209,0 tys. zt oraz zmniejszenie kosztéw:
postepowania sgdowego i prokuratorskiego o 2 549,7 tys. zt, zakupu energii
0 800,0 tys. zt, materiatéw biurowych i wyposazenia o 1 000,0 tys. zt. Ostatecznie
wykonanie planu finansowego po zmianach za rok 2024 r. wyniosto
11 800,8 tys. zt(65,8%) i byto wyzsze 0 13,8% (1 439,0 tys. zt) od wykonania planu
finansowego w 2023 r.>® Koszty m.in. wynagrodzen osobowych wyniosty
5039,7 tys. zt (88,5% planu po zmianach), a wynagrodzeh bezosobowych
506,8 tys. zt (94,4 % planu po zmianach). W IRJP nie przedstawiono uzasadnien
planowanych na lata 2022-2024 kwot ani dokumentéw wskazujgcych na sposdb
i podstawe ich kalkulacji.

W planie finansowym IRJP na rok 2025% przewidziano koszty funkcjonowania
Instytutu w wysokosci 179250 tys. z, tj. o 52,0% wyzsze od kosztéw
poniesionych w roku 2024 r. Na zakup materiatéw biurowych zaplanowano
900,0 tys. z}, tj. 0 47,4% wiecej niz wydatkowano na ten cel w 2024 r. Na zakup
energii zaplanowano 600,0 tys. zt, tj. 0 333,9% wiecej niz wydatkowano w 2024 r.
Na zakup ustug zaplanowano 890,0 tys. zi, tj. 076,4% mniej niz faktycznie
poniesione wydatki w 2024 r. Na podrodze stuzbowe krajowe i zagraniczne
zaplanowano koszty w wysokosci 700,0 tys. z, tj. 0 210,9% wiecej niz poniesione
na ten cel wydatki w 2024 r.

8 22 maja 2024 r.
%9 Dalej: Plan 2023.
60 Dalej: Plan finansowy 2025.



Na 2025 r. koszty szacowano wprawdzie z wykorzystaniem informacji
pozyskanych w styczniu 2025 r. z komoérek organizacyjnych Instytutu
o planowanych wydatkach w 2025 r., jednak nie w petni uwzgledniono je przy
szacowaniu kosztéw. Kierownicy komérek organizacyjnych Instytutu zgtosili
potrzeby oszacowane na 5 204,8 tys. zt w zakresie ustug obcych oraz 913,6 tys. zt
na materialy i energie podczas gdy w planie przewidziano koszty w wysokosci
odpowiednio 4 500,0 tys. zt oraz 1 500,0 tys. zt.
(akta kontroli tom I str. 279-310, tom Il str. 500, 502,
tom Il str. 67-94, tom Xl str. 356)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, iz prace nad planem na rok 2024 przypuszczalnie
miaty miejsce w lipcu 2023 r. Poziom planowanych wydatkéw nie byt oparty
o realne doswiadczenia. Realizacja mineta sie z oczekiwaniami. Btedne zatozenia
planu na 2024 r. zostaty rozpoznane przez nowe kierownictwo stosunkowo
szybko i dlatego juz 22 maja 2024 r. skierowano do MEN prosbe o zgode na
przesuniecie srodkéw. Planowanie na rok 2025 odbywato sie w lipcu 2024 r., czyli
po trzech miesigcach pracy nowej Dyrektor oraz Gtéwnej ksiegowej. Byt to okres
gtéwnie zarzadzania kryzysowego, naprawiania najwazniejszych obszarow
dziatalnosci, w tym zalegtej sprawozdawczosci finansowej. Planowanie polegato
gtéwnie na odniesieniu sie do planu z poprzedniego roku. Wtedy wiedza
o faktycznych kosztach funkcjonowania Instytutu nie byta dostateczna. Dlatego
tez zaplanowane kwoty nie w petni odzwierciedlaty faktyczne potrzeby
i aktualnie rozwazane jest ztozenie wniosku o zmiany w planie.

(akta kontroli tom Il str. 496)

Zdaniem NIK wykonanie planu finansowego za lata 2023 i 2024 na poziomie
odpowiednio 80,4% oraz 65,8% potwierdza przyjecie btednych zatozen na etapie
konstruowania planu. Planowanie kosztéw na 2025 r. w lipcu 2024 r., na
podstawie zatozen do planu finansowego na rok 2024, co do ktérych juz w maju
2024 r. stwierdzono, iz zawierajg one btedy, byto dziataniem nierzetelnym.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze okreslanie wartosci planowanych przychodéw
i kosztéw powinno opierac¢ sie na rzetelnych analizach przychodéw i kosztow
zrealizowanych w latach poprzednich oraz na uwarunkowaniach i potrzebach
jednostki uwzgledniajgcych zasady gospodarnosci i uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadow.

2. Zacigganie w 2022 r. i 2023 r. zobowigzah finansowych pomimo
nieposiadania zatwierdzonego planu finansowego. Byto to niezgodne
z zasadami zaciggania zobowigzan przez jednostki sektora finansow
publicznych okreslonymi w art. 46 ust. 1 uofp.

Kontrola wykazata, ze w dniach 1622 grudnia 2022 r. oraz 2 i 18 stycznia 2023 r.

Dyrektor Instytutu zaciggnat zobowigzania finansowe na kwote 470,0 tys. zt

wtym w: 2022 r. - 63,0 tys. ', w 2023 r. - 407,0 tys. zl%2 mimo braku

zatwierdzonego planu finansowego. Zatwierdzenie planu finansowego na
2022 r. nastagpito 29 grudnia 2022 r. natomiast na 2023 r. 1 marca 2023 r.

(akta kontroli tom IV str. 24-65, 143-152, tom VI str. 56-71,

tom IX str. 1-87, tom Xl str. 318)

6" Umowy nr: 1/2022 o wartoséci 8,0 tys. zt, 2/2022 o wartosci 5,0 tys. zt, 3/2022 o wartosci 5,0 tys. zt,
4/2022 o wartosci 4,0 tys. zt, 5/2022 o wartosci 4,0 tys. zt, 6/2022 o wartosci 3,0 tys. zt, 7/2022
o wartosci 12,0 tys. zt, 8/2022 o wartosci 12,0 tys. zt, umowa o wspotpracy na prowadzenie ksiag
rachunkowych i obstugi ptacowej o wartosci 10,0 tys. zt.

52 Umowy nr: UZ/2023/9 o wartosci 34,0 tys. zt, UZ/2023/8 o wartosci 57,0 tys. zt, UZ/2023/7
owartosci 34,0 tys. zt, umowa o wspodtpracy na prowadzenie ksigg rachunkowych i obstugi
ptacowej o wartosci 282,0 tys. zt.
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Byly Dyrektor Instytutu zeznat m.in., ze byto kilkanascie poprawek planu
finansowego. By¢ moze akceptacja wydatkdéw i zacigganie zobowigzan wynikato
z ustnej akceptacji Ministerstwa przyznanych kwot.

(akta kontroli tom Il str. 496)

Byta Zastepca Dyrektora zeznata, iz nie wie dlaczego taka sytuacja miata miejsce.
(akta kontroli tom Il str. 428, 442, tom lll str. 14)

Zdaniem NIK ustna akceptacja Ministerstwa przyznanych kwot nie mogta stanowic
podstawy do zaciggania zobowigzan finansowych, w sytuacji gdy plan finansowy
nie zostat zatwierdzony przez Ministra.

3. Przekroczenie w 2022 r. i 2023 r. limitéw kosztéow ustalonych w planie
finansowym, co stanowito naruszenie 44 ust. 1 pkt 3iart. 52 ust. 1 pkt 2 uofp.

W 2022 r. wykonanie planowanych kosztéw w pozycji materiaty i energia byto
wyzsze 0 16,9% w stosunku do zatwierdzonych limitéw w planie finansowym,
aw 2023 r. koszty wynagrodzen bezosobowych bylty wyzsze w stosunku do
zatwierdzonego planu o 0,2%. W 2022 r. na materiaty i energie zaplanowano
71,0 tys. zt, a wydatkowano 83,0 tys. zt. W 2023 r. na wynagrodzenia bezosobowe
planowano koszty w wys. 700,0 tys. zt, a wydatkowano 701,7 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 108-110, 505)

Byta Gtéwna Ksiegowa zeznata, ze nie wie co byto przyczynga przekroczenia limitu
kosztéow wynagrodzen bezosobowych w 2023 r., ale wie, ze tak byto, poniewaz
dostata listy ptac do zaptacenia.

(akta kontroli tom Il str.462)

Byly Zastepca Dyrektora zeznat, ze nie wie, co bylo przyczyng przekroczen,
prawdopodobnie btedne dane od ksiegowe;j.
(akta kontroli tom Il str.452)
Byly Dyrektor zeznat, ze nie zna przyczyn przekroczen.
(akta kontroli tom Il str.432-433)

NIK zauwaza, ze podstawg gospodarki finansowej Instytutu jest plan finansowy
ustalony przez Dyrektora i zatwierdzony przez Ministra. Zgodnie z art. 52 uofp
ujete wplanie finansowym koszty stanowig nieprzekraczalny limit.
W okreslonych przypadkach dokument ten moze w ciggu roku budzetowego
podlega¢ zmianom majgcym na celu dostosowanie wielkosci planowanych,
do rzeczywistych potrzeb jednostek realizujgcych plan finansowy. Srodki musza
by¢ zapewnione w planie finansowym na dzieh poniesienia kosztu.

4. Wyptacenie bytemu Dyrektorowi Instytutu od marca 2023 r. do 14 lutego
2024 r. wynagrodzenia w t3cznej wysokosci wyzszej o 175,5 tys. zt niz
okreslona przez Ministra w akcie powotania na stanowisko Dyrektora
Instytutu, bez zgody Ministra, z naruszeniem art. 7 ust. 5 ustawy o IRJP.

W aktach osobowych bytego Dyrektora znajdowat sie akt powotania, w ktérym
okreslono jego wynagrodzenie w wysokosci brutto 19,5 tys. zt. Akta te nie
zawieraty innego dokumentu zatwierdzonego przez wiasciwego Ministra,
z ktérego wynikataby zmiana wysokosci wynagrodzenia Dyrektora Instytutu.
Zamieszczony w tych aktach jedynie wniosek Dyrektora o zmiane wysokosci
wynagrodzenia zaakceptowany tylko przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Edukacji i Nauki Pana Tomasza Rzymkowskiego nie mdgt stanowi¢ podstawy do
wyptaty zwiekszonego wynagrodzenia. Art. 7 ust. 5 ustawy o IRJP stanowi, ze
wynagrodzenie Dyrektora Instytutu ustala minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania. Od marca 2023 r. wyptacano Dyrektorowi Instytutu
wynagrodzenie w wysokosci 30,0 tys. zt brutto.
(akta kontroli tom I str. 5-10, 117, tom |l str. 424, 496,
tom IV str. 309-310, 314-315)

13



Byty Dyrektor zeznat, ze radca prawny przyniést pismo, z ktérego wynikato, ze
ma niedoszacowane wynagrodzenie. W OSR do ustawy o IRJP zaplanowano
wyzsze wynagrodzenie dla dyrektora. Minister Rzymkowski wyrazit zgode na
zwiekszenie wynagrodzenia. Wysokos$¢ wynagrodzenia konsultowat z Ministrem
Czarnkiem. Innego dokumentu w tym zakresie nie posiada.

(akta kontroli tom | str. 436)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze podstawg wyptaty
zwiekszonego wynagrodzenia maégt by¢ dokument zmieniajgcy jego wysokosc
podpisany przez Ministra lub przez osobe przez niego upowazniona.
W dokumentacji kadrowej znajdujgcej sie w Instytucie nie byto takiego
dokumentu.

5. Niecelowe i niegospodarne wydatkowanie 120,5 tys. zi, z naruszeniem
art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp, w tym wydatkowanie:

a. 6,4 tys. zt na Swiadczenie ustug zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu
i realizacjg umowy®3 na zakup podrecznikéw, pomocy dydaktycznych i ksigzek na
potrzeby IRJP oraz ORPEG.
W 2023 r. Zastepca Dyrektora IRJP zawart umowe zlecenia® na udziat w pracach
komisji przetargowej przygotowujgcej i przeprowadzajgcej postepowanie na
Swiadczenie ustugi magazynowania, konfekcjonowania, pakowania oraz
dostarczania przesytek na rzecz Instytutu oraz monitorowanie realizacji umowy
i przekazanie podrecznikédw i pomocy dydaktycznych dla szkét w Wielkiej
Brytanii®®.
W momencie zawarcia ww. umowy w Instytucie dwie osoby zajmowaty sie
zagadnieniami zwigzanymi z obstugg zaméwien publicznych. W Departamencie
Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej®, odpowiedzialnym za dystrybucje
ksigzek, zatrudnienie wynosito siedem etatéw.

(akta kontroli tom IV str. 1-8, 299-302, 501-502, tom VII str. 188)

Byly Zastepca Dyrektora Instytutu odnoszac sie do przyczyn powierzenia zadan
ww. osobie zeznal, iz ,przyczyny techniczno-organizacyjne zadecydowaty
o zatrudnieniu”. (..) Ponadto zeznat, Zze ,zapewnienie o0 niezbednosci
zatrudnienia dostat od Pana S.S.".

(akta kontroli tom Il str. 449)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze byly Zastepca
Dyrektora Instytutu nie wskazat na konkretne powody braku mozliwosci
realizacji zadan okreslonych w ww. umowie. W opinii NIK zadania te mogty by¢
wykonane przez pracownikéw zatrudnionych w Instytucie w ramach ich
obowigzkow stuzbowych.
b. 114,71 tys. zt na realizacje oSmiu umow cywilnoprawnych, w tym w 2022 r.
szesciu umoéw o dzieto o wartosci 23,0 tys. zt, w 2023 r. dwoch uméw zlecen
o wartosci 91,1 tys. zt.

Przedmiotem uméw o dzieto zawartych 22 grudnia 2022 r. na okres od 23 do
31 grudnia byta obstuga prawna®, opracowanie planéw dziatalnosci®® oraz
przygotowanie logistyczno-organizacyjne Instytutu®®. Przedmiotem uméw
zlecen zawartych w 2023 r. byto m.in. pozyskanie $rodkéw na dziatalnos¢
Instytutu oraz wsparcie Instytutu w ramach biezacych konsultacji dotyczacych

8 Umowy nr 16/IRJP/2023 (z dnia 6 wrze$nia 2023 r.) , 17/IRJP/2023 (z dnia 19 wrzesnia 2023 r.) oraz
18/IRJP/2023 (z dnia 14 wrzesnia 2023 r.).

64 Umowa zlecenia nr UZ/2023/31 z dnia 30 pazdziernika 2023 r.

% W ramach umowy wydatkowano 6,4 tys. zt.

% Dalej DSIWM.

7 Jedna umowa

8 Cztery umowy.

69 Jedna umowa.



wspotpracy z organizacjami  pozarzadowymi i polonijnymi i udziatu

w wydarzeniach i spotkaniach na terenie kraju i poza granicami.

W Instytucie, poza przedtozeniem rachunkéw za wykonanie umow oraz

potwierdzeniem odbioru dziet, podpisanych tylko przez bytego Dyrektora, nie

przedtozono zadnej dokumentacji potwierdzajgcej realizacje ich przedmiotu.
(akta kontroli tom IX str. 1-132, tom Il str. 184-185, 192-197)

Byty Dyrektor Instytutu zeznat, ze dowiedziat sie, ze ma srodki finansowe na dwa
tygodnie i nalezatoby zleci¢ dziatania w tym zakresie. Nie pamietat, co byto
powodem niepodpisania rachunkéw za wykonanie prac przez wykonawcéw.
Stwierdzit, ze wynikato to z przeoczenia.

(akta kontroli tom Il str. 431-432)

NIK wskazuje, ze Instytut nie dysponuje dokumentacja potwierdzajgca
wykonanie prac ani analizg uzasadniajacg koniecznosc ich zlecenia.

6. Opisanie 283 dowoddw ksiegowych z 2023 r. (z 328 badanych) niezgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz art. 54 ust. 3 uofp.

Badanie 328 dowodow ksiegowych (w tym 296 z roku 2023 oraz 24 z 2024 r.
wykazato, ze w 218 przypadkach z 2023 r.”® dekretacja nie zawierata podpisu
zatwierdzajgcego dowdd ksiegowy pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym oraz nie wskazywata kwoty do wyptaty”'. W czterech
przypadkach dekretacja nie zawierata podpisu zatwierdzajagcego dowdd
ksiegowy pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz nie wskazywata kwoty do
wyptaty. W 58 przypadkach dokumenty ksiegowe nie posiadaty zadnej
dekretacji.

(akta kontroli tom IV str. 482-496)

Byta Gtéwna Ksiegowa zeznata, iz wielokrotnie zwracata uwage, ze takie zapisy
powinny by¢, jednak nie potrafita wyegzekwowac tego od pracownikéw.
(akta kontroli tom Il str. 460)

W ocenie NIK obowigzkiem kierownika jednostki byto wyegzekwowanie od
pracownikow wiasciwego opisu dowodow ksiegowych. Stosownie do art. 4 ust.
5 uor kierownik jednostki, ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

7. Zlecenie podmiotowi zewnetrznemu ,FB" prowadzenia ksigg rachunkowych
i obstugi ptacowej w okresie od 16 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.,
z naruszeniem art. 11 ust. 2 pkt 2 uor, i wydatkowanie na te ustugi 156,8 tys.
zt, a takze niepoinformowanie urzedu skarbowego o prowadzeniu ksiagg
rachunkowych IRJP poza siedzibg, mimo takiego wymogu wynikajgcego z art.
11a ust. 1 uor.

Dyrektor Instytutu zawart w 2022 r. i 2023 r.”> umowy z ,FB" na prowadzenie
ksigg rachunkowych i obstuge kadrowo-ptacowg na okres od 16 grudnia 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r. na kwote 10,0 tys. zt netto oraz od 1 stycznia do 30 marca
2023 r. na kwote 282,0 tys. zt netto. Za wykonanie przedmiotu umowy z 2022 r.
Instytut zaptacit 12,3 tys. zt brutto. Umowa zawarta w styczniu 2023 r. na
prowadzenie ksigg rachunkowych i obstuge kadrowo-ptacowg zostata
wypowiedziana przez Instytut w maju 2023 r.”? ze wzgledu na razgco
wygérowang kwote, w odniesieniu do wykonanej pracy. Za Swiadczenie ustug

70 wystawionych przed dniem 16 pazdziernika 2023 r.
71 Dekretacja oznacza stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych.
72W dniu 16 grudnia 2022 r. oraz 2 stycznia 2023 r.
73 Instytut nie jest w stanie przedstawi¢ dokumentu potwierdzajgcego wypowiedzenie umowy. Fakt
wypowiedzenia mozna potwierdzi¢ jedynie w mailowej korespondencji z firmg FB.
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w okresie od stycznia do maja 2023 r. ,FB" wystawita faktury na kwote 209,7 tys.
zt, w tym za okres od 1 stycznia do 3 marca 2023 r. na kwote 86,7 tys. zt. W wyniku
zawartego w dniu 18 pazdziernika 2023 r. porozumienia pomiedzy IRJP a ,FB"
i udzielenia Instytutowi obnizki cen ustug Instytut zaptacit za prowadzenie ksiag
rachunkowych i obstuge kadrowo ptacowg od stycznia do maja 2023 r. 144,5 tys.
zt brutto. Do 1 marca 2023r. Instytut nie posiadat zatwierdzonego planu
finansowego oraz srodkow finansowych.

(akta kontroli tom IV str. 116-159, tom XlI str. 328-333)

Byty Dyrektor zeznat, iz z tego co wie poszukiwania podmiotu, ktéry podejmie
sie prowadzenia spraw finansowych, trwaty bardzo dtugo.
(akta kontroli tom Il str. 429-430)

Byta Zastepca Dyrektora zeznata, iz zdecydowano sie na powierzenie
ksiegowosci firmie, ze wzgledu na trudnosci ze znalezieniem ksiegowe;j.
(akta kontroli tom Il str. 443-444, tom IV str. 116-159)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasniert NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 11 ust. 2
pkt 2 uor jednostka sektora finanséw publicznych moze powierzy¢ prowadzenie
ksigg rachunkowych tylko innej jednostce sektora finanséw publicznych, na
zasadach okreslonych w przepisach odrebnych. NIK stwierdza, ze w zwigzku art.
11 ust. 2 pkt 2 uor nie byto podstaw do zawarcia takiej umowy .

(akta kontroli tom IV str. 116-159)
Byly Dyrektor zeznat, ze nie wie gdzie znajdowaty sie ksiegi i dlatego nie
poinformowat urzedu o miejscu ich prowadzenia.

Byly Zastepca Dyrektora zeznat, ze wedle jego wiedzy ksiegi znajdowaty sie poza
Instytutem.

Byta Gtéwna Ksiegowa zeznata, ze w Instytucie nie byto ksiag.
Dyrektor Instytutu wyjasnita, iz nie posiada informacji dlaczego nie przekazano
takiej informacji do US.

(akta kontroli tom Il str. 342, 430, 443)

Art. 11a uor jednoznacznie stanowi, ze w przypadku gdy ksiegi rachunkowe sg
prowadzone poza siedzibg jednostki lub miejscem sprawowania zarzadu,
kierownik jednostki jest obowigzany: powiadomi¢ witasciwy urzad skarbowy
0 miejscu prowadzenia ksigg rachunkowych w terminie 15 dni od dnia ich
wydania.

8. Udzielenie w 2023 r. zamdwien publicznych na $wiadczenie ustug, ktérych
wartos¢ przekraczata 130,0 tys. zt netto, bez zastosowania art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp. taczna wartos¢ zamowien publicznych udzielonych bez
stosowania ww. ustawy wyniosta 581,1 tys. z, tj.:

a. W okresie od 24 kwietnia do 19 czerwca 2023 r. dokonano zakupéw mebli na

kwote powyzej 130,0 tys. zt, tj. 143,0 tys. zt netto (175,9 tys. zt brutto)’.

(akta kontroli tom IV str. 293-298, tom Xl str. 121-172, tom XlI str. 343-349)

Byty Zastepca Dyrektora zeznal, iz nie naruszyt ustawy Pzp. Pierwotne potrzeby
oszacowano z nalezyta starannoscig, ponizej 130 tys. zt. Nastepnie powstaty
nowe okolicznosci. Na etapie szacowania nie wiadomo byto jakie beda
ostateczne potrzeby Instytutu, np. ile oséb bedzie zatrudnionych.

(akta kontroli tom Il str. 451)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnienn NIK zauwaza, ze w momencie
przygotowan do ww. zakupdéw znane bylty dane dotyczace zatrudnienia
w Instytucie. Nie zmienity sie one w trakcie przygotowan do tych zakupoéw ani

74Faktury: FV/0185/04/2023 z 24 kwietnia 2023 r. (z B) ; 02/05/2023 z 23 maja 2023 r. (z MK);
FA/000019/05/2023 z 18 maja 2023 r. (z MB) oraz 40725/M/2023 z 19 czerwca 2023 r. (z GM).
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tez po ich dokonaniu. Nie wystgpity zatem istotne dla danej sprawy nowe
okolicznosci, o ktérych wspomniat byty Zastepca Dyrektora.

b. W dniu 9 wrzesnia 2023 r. jednemu podmiotowi udzielono zaméwienia na
dostarczenie materiatéw promocyjnych o szacunkowej wartosci 156,1 tys. zt
netto. W wyniku realizacji zamowienia dostarczono materiaty promocyjne (piora,
flagi, zestawy upominkowe, dtugopisy) o tgcznej wartosci 146,8 tys. zt netto
(180,7 tys. zt brutto). Ptatnosc¢ za dostarczone materiaty promocyjne realizowano
w czesciach, tj. w roku 2023 r. zaptacono 64,9 tys. zt netto (79,9 tys. zt brutto)
oraz w 2024 r. zaptacono 81,9 tys. zt netto (100,8 tys. zt brutto).

(akta kontroli tom VI str. 154-178, tom Xl str. 173-204)

Byty Dyrektor zeznat, iz procedure ustalat z Zastepca, ktéry byt specjalistg od
zaméwien publicznych. Akceptacja polegata na akceptacji asortymentu.

(akta kontroli tom Il str. 431)
Byly Zastepca Dyrektora zeznat, ze potrzeba zakupu wystagpita we wrzesniu kiedy
nie byto jeszcze planu zakupowego dotyczgcego promocji. Nie potrafit
powiedzie¢ dlaczego zakupu dokonano bez zastosowania procedury Pzp.
(akta kontroli tom Il str. 451)
W ocenie NIK przedstawione w wyjasnieniach okolicznosci nie stanowig
uzasadnienia dla zlecenia zamowien na dostarczenie materiatéw promocyjnych
bez zastosowania przepiséw Pzp.
¢. W dniu 2 stycznia 2023 r. zlecono prowadzenie ksigg rachunkowych i obstuge
kadrowo-ptacowg o wartosci powyzej 130,0 tys. zt, tj. 282,0 tys. zt netto’.
(akta kontroli tom IV str. 116-159)
Byty Dyrektor zeznat, ze tymi sprawami zajmowata sie jego zastepca.
Byta Zastepca Dyrektora zeznata, iz nie wie dlaczego taka sytuacja miata miejsce.
Byta to kontynuacja umowy z 2022 r., podpisanej pod presjg czasu.
(akta kontroli tom |l str. 443-444)

Art. 52 wust. 1 Pzp stanowi, ze za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamdwienia odpowiada kierownik zamawiajgcego,
natomiast ust. 2 art. 52 stanowi, ze osoby inne niz kierownik zamawiajgcego
odpowiadajg za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zaméwienia w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz
Czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania.

Z ustaleni kontroli wynika, ze Zastepcy Dyrektora nie powierzono w formie
pisemnej ww. zadan.

9. Udzielenie w 2023 r. zamdwienia na zakup podrecznikow i pomocy
dydaktycznych o wartosci 81,0 tys. zt netto niezgodnie z § 18 ust. 4 oraz § 20
ust. 3 i ust. 4 pkt 2 zarzadzenia Dyrektora’ w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamoéwien i dokonywania zakupoéw w IRJP77,

Whniosek zakupowy nie zostat podpisany i zaakceptowany przez kierownika
zamawiajgcego. Umowe podpisano’® bez procedury zapytania ofertowego.
(akta kontroli tom | str. 224-225, tom IV str. 337-363)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, iz nie wie dlaczego wniosek nie zostat podpisany
przez kierownika oraz zaakceptowany przez dwczesnego Dyrektora Instytutu
oraz nie przeprowadzono procedury zapytania ofertowego.

(akta kontroli tom Il str. 14)

75W 2023 r. w ramach ww. umowy Instytut wydatkowata tacznie 144,5 tys. zt.
78 Nr 26/2023 z 24 lipca 2024 r.

77 Dalej: Regulamin zakupowy 2023.

78 Nr 29/IRJP/2023 z 12 grudnia 2023 r.



W ocenie NIK Dyrektor Instytutu powinien przestrzegac ustalonych przez siebie
regulacji wewnetrznych dotyczgcych udzielania zamodwien tj. Regulaminu
udzielania zamowien i dokonywania zakupéw w IRJP.

10. Wyptacenie w 2023 r. wynagrodzenia za swiadczenie ustug pocztowych oraz
kurierskich w obrocie krajowym i zagranicznym w kwocie wyzszej
0 0,8 tys. z’° od wynagrodzenia okre$lonego w umowie.

Zgodnie z zawartg umowg maksymalna wysoko$¢ zobowigzania nie mogta
przekroczy¢ 344,4 tys. zt. W ramach realizacji umowy wykonawca wystawit trzy
faktury na tgczng kwote 345,2 tys. zI8, ktére zostaty optacone przez IRJP. Byto to
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp.

(akta kontroli tom IV str. 329-332, tom XI str. 205-222, 339-342)

Byly Zastepca Dyrektora Instytutu zeznat, iz nie umie wyjasnic¢ tej sytuacji.
Wielokrotnie moéwit Gtéwnej ksiegowej, ze jesli umowa realizowana jest
w czesciach, to na kazdej fakturze powinna by¢ kwota dotychczas wydatkowana.
Taki sposdb postepowania gwarantuje kontrole nad umowa.

(akta kontroli tom Il str. 448)

NIK wskazuje, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt
3 uofp).

11. Dokonanie zwrotu kosztéw podrézy w gotdwce w wysokosci 22,8 tys. zt ze
$rodkéw dotacji celowej dwém uczestnikom | Swiatowego Kongresu
Edukacji i Nauki Polskiej za Granicg 2023, co byto niezgodne z &8 6 pkt 5
umowy okreslajgcej warunki przekazania, wykorzystania oraz rozliczenia
dotacji celowej udzielonej przez MEN?®'.

W Instytucie dokonano 45 wyptat gotéwki z bankomatu. Srodki finansowe
przekazano uczestnikom za potwierdzeniem odbioru®. Za 45 wyptat gotéwki
z bankomatu bank pobrat prowizje w wysokosci 0,2 tys. zt. Zgodnie z § 6 ust. 1
pkt 5 umowy dotacji Instytut byt zobowigzany dokonywadé ptatnosci zwigzanych
z realizacjg umowy wytgcznie z rachunku bankowego.

(akta kontroli tom IV str. 406-430, tom VI str. 28)

Byly Dyrektor Instytutu zeznat, iz ta sytuacja dotyczyta gosci z Argentyny
i wich przypadku przekazanie srodkéw na konto spowodowatoby poniesienie
0 50% wyzszych kosztéw z uwagi na wysokie koszty obstugi bankowej.

(akta kontroli tom Il str. 435)

W ocenie NIK brak byto podstaw do zmiany formy ptatnosci bez uprzedniego
dokonania zmian umowy, w ktérej okreslono te forme.

12. Wydatkowanie 43,2 tys. z1¥ na zakwaterowanie uczestnikdw Pierwszego
Swiatowego Kongresu Edukacji i Nauki Polskiej za Granicg 2023 w dniach od
9 do 12 lipca 2023 r. niezgodnie z pkt 38.1 i 38.3 Regulaminu uczestnictwa
w | Swiatowym Kongresie Edukacji i Nauki Polskiej za Granicg 2023.

Stosownie do Regulaminu uczestnictwa w | Swiatowym Kongresie Edukacji
i Nauki Polskiej za Granicg 2023 organizator nie ponosit kosztéw
zakwaterowania poza terminem 5-9 lipca 2023 r. Pozostanie w pokoju lub

79 22 wrzesnia 2023 podpisat z firma GE umowe nr 19/IR|P/2023.
80 386/09/2023 z dnia 30 wrzesnia 2023 r. na kwote 182,7 tys. zk; 386/09/2023 z dnia 30 wrzesnia
2023 r. na kwote 6,5 tys. zt oraz 18/10/2023 z dnia 13 pazdziernik 2023 r. na kwote 156,0 tys. zt.
8 Nr MEiN/DWM/2023/252.
82 pokwitowanie z dnia 8 lipca 2023 r.
8 Faktura z dnia 17.07.2023 r. nr 4208/2023.
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OCENA CZASTKOWA

pozostawienie rzeczy po godzinie 12 w dniu 9 lipca 2023 r. byto traktowane jako
przedtuzenie pobytu na koszt uczestnika.
(akta kontroli tom Il str. 459, tom IV str. 333-336)

Byty Dyrektor oraz byly Zastepca Dyrektora zeznali, iz faktura dotyczyta noclegu
miodziezy, ktdra zostata po kongresie w Polsce.

(akt kontroli tom Il str. 437, 455, tom XlI str. 463-467)
Zdaniem NIK brak byto podstaw do pokrycia kosztéw zakwaterowania
uczestnikdw ww. Kongresu w dniach od 9 do 12 lipca 2023 r., skoro regulamin
jednoznacznie stanowit, ze pozostanie w pokoju lub pozostawienie rzeczy po
godzinie 12 w dniu 9 lipca 2023 r. miato by¢ traktowane jako przedtuzenie pobytu
na koszt uczestnika.

13. Zaksiegowanie w 2023 r. pieciu list ptac o facznej wartosci 37,6 tys. zt
poniesionych na wynagrodzenia pracownikdw w paragrafie wynagrodzen
bezosobowych (4170) zamiast w paragrafie wynagrodzer osobowych (4010)
tj. niezgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochododw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz wynagrodzen osobowych?®:,

(akta kontroli tom IV str. 364-405)

Byta Gtéwna ksiegowa zeznata, iz wydatki ksiegowano tam gdzie byty Srodki,

tj. w paragrafach pokrewnych danemu wydatkowi. Odchodzac z pracy

przypominatam o koniecznosci zmiany planu i przeksiegowaniu wydatkdow.
(akta kontroli tom Il str. 462)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 4
ust 2 uor zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

14. Zasady (polityki) rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 uor,
wprowadzono po ponad roku funkcjonowania Instytutu, tj. dopiero
27 marca 2024 r., co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli tom | str. 66-116)

Byta Gtéwna ksiegowa zeznala, ze przedstawiane projekty polityki
rachunkowosci nie spetniaty oczekiwan dyrekgji i nie zostaty zaakceptowane.
(akta kontroli tom Il str.459)

Byly Zastepca Dyrektora zeznat, ze od samego poczatku w Instytucie pracowano
nad polityka rachunkowosci. Chciat on stworzy¢ dobrg polityke, adekwatng do
systemu funkcjonujgcego w Instytucie.

(akta kontroli tom Il str.447)

NIK wskazuje zatem, ze polityka rachunkowosci jako zbiér zasad i procedur,
ktore okreslajg sposob prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzadzenia
sprawozdania finansowego ma na celu m.in. zapewnienie spojnosci
i przejrzystosci ewidencji zdarzen gospodarczych jednostki. Petni ona w praktyce
gospodarczej m.in funkcje informacyjng i kontrolng. Brak stosownej polityki
rachunkowosci miat wptyw, zdaniem NIK na powstanie stwierdzonych
nieprawidtowosci, m.in. w dokumentowaniu operacji gospodarczych.

NIK ocenia negatywnie prowadzenie w latach 2022-2023 gospodarki finansowej
przez IRJP ze wzgledu na opisane wyzej nieprawidtowosci, w szczegdlnosci
dotyczace: zaciggania zobowigzan finansowych z naruszeniem art. 46 ust. 1
uofp, prowadzenia ksigg rachunkowych niezgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 2 uor,
poniesienia niecelowych kosztéw, co sprzeczne byto z art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp

84Dz, U.z2010r. Nr 38 poz. 207.
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oraz udzielania zamodwien publicznych przekraczajgcych 130,0 tys. zt netto, bez
stosowania zasad okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp. W latach 2024-2025 (do
czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) nie stwierdzono nieprawidtowosci
majgcych istotne znaczenie dla wydatkowania $rodkéw publicznych
(sformutowano nieprawidtowos¢ dotyczaca nierzetelnego sporzgdzenia planow
finansowych na 2025 r.).

2. Planowanie i realizacja zadan ustawowych przez Instytut

2.1. Opracowanie planéw dziatania

W Instytucie nie opracowano planu dziatania na okres od 15 do 31 grudnia
2022 r. W latach 2023-2025 Dyrektor Instytutu, stosownie do art. 9 ust 1 pkt 5
ustawy o IRJP, sporzadzat roczne plany dziatania, ktére przekazywat do opinii
Rady Instytutu i do zatwierdzenia przez Ministra . Plan dziatania na 2023 r.
w trakcie roku nie byt zmieniany. W 2024 r. dokonano jednej zmiany planu
dziatania.

(akta kontroli tom VIl str. 33, 79-108, 241-263, 300-354, 456-483, 566)

W planie dziatania na 2023 r. przewidziano udzielenie dofinansowania
dziatalnosci edukacyjnej instytucji osSwiatowych za granicg, dla 500
przedsiewzie¢ o wartosci 41397,1 tys. zi®, przyznanie 300 stypendiéw
o wartoéci 612,9 tys. zt, zorganizowanie | Swiatowego Kongresu Edukacji i Nauki
Polskiej za Granicg dla 500 uczestnikdw®’” oraz dofinansowanie 200 projektéw
»Spojnik Maksymilian tgczacy narody i spoteczenistwa” o tgcznej wartosci 1 000,0
tys. z#¥ i 100 wycieczek w ramach projektu ,Poznaj Polske z uczniami
z zagranicy”®® o wartosci 1500,0 tys. zt. Na realizacie ww. dziatalnosci
przewidziano 46 310,0 tys. zt, w tym z dotacji podmiotowej 612,9 tys. zt, z dotacji
celowej 45 697,1 tys. zt.

(akta kontroli tom VII str. 97-102)

85 Minister zatwierdzit plany dziatania na 2023 r. - 1 marca 2023 r., na 2024 r. - 23 kwietnia 2024 r.,
oraz po zmianie z 17 wrzesnia 2024 r. - 1 pazdziernika 2024 r., na 2025 r. - 19 marca 2025 .

8 Majgcych na celu m.in. utrzymanie i funkcjonowanie szkét i przedszkoli polonijnych za granica,
inicjatywy edukacyjne, wsparcie dla Polonii i Polakéw studiujgcych za granicg, wsparcie uczniéw
w szkotach polskich i polonijnych oraz uczniéw klas maturalnych.

87 Na projekt zaplanowano 1 800,0 tys. zt z dotacji celowej.

8Pprojekt majagcy na celu dofinansowanie warsztatéw, seminariéw dedykowanych organizacjom
polonijnym funkcjonujgcym w obszarze oswiaty, poswieconych promocji jezyka polskiego,
metodom nauczania jezyka, sesji naukowych dla uczniéw.

8 Na projekt, ktérego celem byto wsparcie jednostek oswiatowych w realizacji zadan majacych na
celu rozwijanie wspotpracy ze szkotami funkcjonujgcymi w systemach oswiaty innych panstwa lub
organizacjami spotecznymi Polakéw organizujgcym nauczanie jezyka polskiego.
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W planie dziatania na 2024 r. ujeto udzielanie dofinansowania w otwartych
konkursach ofert®, udzielenie stypendiéw oraz inicjatywy wtasne®'. Na realizacje
ww. dziatan z dotacji celowej zaplanowano 74 475 tys. z*2.

(akta kontroli tom VII str. 241-265, 300-318)

W planie dziatania Instytutu na 2025 r., uwzgledniajgcym uwagi MEN%,
przewidziano przyznanie stypendiéw, udzielenie wsparcia w konkursach ofert®*
i naborze ciggtym® oraz dziatania wtasne®. Okres$lono, ze wskaznikiem stopnia
realizacji planu bedzie liczba zawartych umoéw i liczba uczestnikdw, tj. m.in. 70
umow zawartych na wsparcie 700 szkot polonijnych i polskich za granica, 53
umowy wsparcia dla 4000 polonijnych przedszkolakéw, ucznidw i nauczycieli,
pieciu mentoréw uczestniczacych w programie doradztwa mentoringowego,
20 umoéw wspierajgcych 20 organizacji parasolowych?’.

Na dziatalno$¢ Instytutu zaplanowano 76 775,0 tys. zt, w tym 2 300,0 tys. zt
z dotacji podmiotowej oraz 74 475,0 tys. zt z dotacji celowe].
(akta kontroli tom VIl str. 488-515)

W latach 2023-2025 miernikiem realizacji zadan byta m.in. liczba udzielonych
dofinansowan, liczba uczestnikéw, liczba zawartych umdw. Wskazniki stopnia
ich realizacji okreslono w planach dziatania Instytutu (na 2023 r. i 2025 r.) oraz
w umowach przyznajgcych dotacje celowe (na 2024 r. i 2025 r.). W umowie
przyznajacej dotacje celowg na 2023 r. i w planie dziatania Instytutu na 2024 r.
nie okreslono miernikéw oraz wskaznikéw stopnia realizacji zaplanowanych
zadan.

(akta kontroli tom VIl str. 97-515)

%01, Wsparcia dla szkét polonijnych i polskich za granicg oraz o$wiatowych organizacji parasolowych
i nauczycieli (1.1. Utrzymanie i funkcjonowanie szkét i przedszkoli polonijnych i polskich za granica,
1.2. Wsparcie struktur polonijnych organizacji oSwiatowych i macierzy szkolnych, 1.3. Wsparcie
dziatann dydaktycznych, naukowych oraz podnoszacych kwalifikacje nauczycieli polonijnych
i przedstawicieli Srodowisk majgcych na celu rozwdj jezyk polskiego za granicg. 2 Wsparcie dla
dzieci i mtodziezy polonijnej i polskiej za granicg 2.1. Wypoczynek w czasie wolnym od zaje¢
szkolnych, 2.2. Dofinansowanie mtodziezowych i szkolnych programéw wymiany on-line ,,Polonijni
Kumple”, 2.3. Bon dla ucznia i przedszkolaka, 2.4 Praktyki dla mtodziezy polonijnej; 3 Wsparcie
dziatan promujacych jezyk i kulture polskg na $wiecie 3.1. Inicjatywy edukacyjne upowszechniajgce
znajomos¢ jezyka polskiego i kultury polskiej w Swiecie, 3.2. organizowanie dziatalnosci na rzecz
upowszechniania i promocji sztuki polskiej za granicg wsréd Polonii, 3.3. Fundusz interwencyjny
dla przedsiewzie¢ majacych szczegdlne znaczenie dla rozwoju jezyka polskiego i promowania
kultury polskiej za granica.

9IMLin. konferencje, patronaty i partnerstwa, kampanie promocyjne, promujgce czytanie w jezyku
polskim, cyfryzacja edukacji Polonijnej, zachecanie do korzystania z aplikacji do nauki jezyka
polskiego, dziatania usprawniajgce wspotprace z partnerami.

92 Wedtug zmienionego planu dziatalnosci na 2024 r. zatwierdzonego 1 pazdziernika 2024 r.

% Pismo z DWM-WOPGM.0779.3.2025 z 19 marca 2025 r. dotyczace uszczegétowienia informacji m.in
w zakresie harmonogramu dziatan, kalkulacji finansowych konkurséw, miernikéw i efektow.

9 Konkurs 1 ,Edukacja polonijna - wsparcie szkét polonijnych za granicg”. 2. ,Razem dla polskiej
edukacji - wsparcie organizacji parasolowych”. 3. ,Wypoczynek z jezykiem polskim” 4. Podnoszenie
kwalifikacji nauczycieli polonijnych za granicg. 5 ,Bon IRJP - wsparcie dla polonijnych
przedszkolakéw, ucznidw i nauczycieli’, ,Polska mowa, polska dusza” - wsparcie dziatan
promujacych jezyk i kulture polska.

% Przedsiewziecia wspierajgce zadania Instytutu oraz realizujgce koncepcje (m.in. Akademia
mtodych lideréw i ambasadoréw polonijnych”, ,Polonijne debaty mtodych”, ,Polonijni kumple -
pilotaz”, "Opracowanie podrecznikéw do nauki jezyka polskiego dla dorostych i mtodziezy”.

% Tj. opracowanie ram programowych dla polonijnej edukacji jezykowo-kulturowej, utrzymanie
relacji ze Srodowiskiem polonijnym (o$wiatowym) oraz partnerami, dziatania usprawniajgce prace
Instytutu oraz wspotpraca z partnerami i beneficjentami koricowymi, dziatania wspierajace
nauczanie jezyka polskiego za granica, dziatania komunikacyjno-promocyjne.

7 To rodzaj organizacji pozarzagdowej (NGO), ktéra wspiera i zrzesza inne organizacje pozarzadowe,
dziatajgc jak parasol ochronny i oferujgc im pomoc w réznych obszarach. Stuzy jako centralny
punkt wsparcia i koordynacji dla mniejszych NGO, pomagajac im w rozwoju i efektywniejszym
funkcjonowaniu.
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Dyrektor wyjasnita m.in., ze przyjete wskazniki pozostajg w wyraznym zwigzku
z celem dziatalnosci, jakim jest wspieranie rozwoju jezyka polskiego za granica.
Pozwalajg na mierzenie intensywnosci i zasiegu podejmowanych dziatan - takich
jak liczba wspartych szkot, liczba uczestnikéw programéw czy liczba oséb
realizujgcych minigranty. Rozwdj jezyka polskiego to proces dtugofalowy,
ktérego efekty nie zawsze sg natychmiast mierzalne. W odpowiedzi na
zmieniajgce sie warunki spoteczne i kulturowe, dziatania Instytutu koncentrujg
sie na wzmacnianiu S$rodowisk, w ktérych jezyk polski moze naturalnie
funkcjonowac i rozwijac sie w czasie, promowaniu i zachecaniu do nauki jezyka
polskiego oraz wsparciu oséb nauczajacych jezyka polskiego i w jezyku polskim.

(akta kontroli tom Il str. 26, 178-179)

Wskazane w planach dziatania Instytutu na lata 2023-2024 dziatania nie byly
przyporzadkowane do zadan wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o IRJP.
(akta kontroli tom VII str. 97-515)

Dyrektor IRJP wyjasnita, ze zadania okreslone w ustawie majg charakter
przekrojowy i ogolny oraz szeroki zakres naukowy, edukacyjny, promocyjny
i organizacyjny. Brak formalnego przyporzadkowania wynikat z zatozenia ich
zgodnosci z celami okreslonymi w ustawie.

(akta kontroli tom Il str. 351)

W 2025 r. zaplanowane dziatania przyporzgdkowano do zadar wymienionych

w art. 3 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o IRJP. Zaplanowano m.in. w zakresie:

— inicjowania i realizowania dziatan dotyczacych promocji jezyka polskiego®®
zrealizowa¢  projekt  ,Polonijni  kumple™®,  udzieli¢ = wywiadoéw
o dwujezycznosci, opracowac materialty promocyjne;

— wspierania kultywowania polskiej tradycji i wartosci jezyka polskiego jako
ojczystego oraz promocji jezyka polskiego jako ojczystego'® zrealizowac
projekty: ,Akademia mitodych lideréw i ambasadoréw polonijnych"",
.Polonijne debaty mitodych”'%?, ,Akademia miodego reportera”'® udzieli¢
stypendiow;

— wspierania inicjatyw oraz projektéw edukacyjnych i naukowych majgcych na
celu pogtebianie znajomosci jezyka polskiego'®* opracowad pakiet materiatéw
edukacyjnych dla dzieci starszych'® oraz wspiera¢ szkoty polonijne i polskie
za granicq'es,;

— upowszechniania jezyka polskiego jako obcego: opracowaé¢ ramy
programowe dla polonijnej edukacji jezykowo-kulturowej'?’, wybra¢
narzedzia umozliwiajgce nauke on-line, opracowac pakiet materiatéw
edukacyjnych do nauki jezyka polskiego;

— wspotpracy ze  szkotami, uczelniami, instytucjami  publicznymi,
stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami i innymi podmiotami
dziatajgcymi w Rzeczypospolitej Polskiej i za granicg na rzecz rozwoju jezyka

% Art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o IRJP.

% Na realizacje projektu, w ktérym przewidziano 30 uczestnikéw, zaplanowano 1 000,0 tys. zt ze
Srodkéw dotacji celowej.

190 Art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o IRJP.

9" Na projekt dla 30 os6b ktéry ma wspiera¢ kompetencje przywddcze, umiejetnosci wspotpracy
oraz aktywnos¢ spoteczng zaplanowano 500,0 tys. zt.

192 projekt dla 30 uczestnikdw, na ktéry przewidziano 1 000,0 tys. zt przewiduje organizacje debat
oksfordzkich w jezyku polskim, rozwijajgcych umiejetnosci oratorskie i retoryczne.

193 program skierowany do 10 os6b mtodziezy polonijnej (16-19 lat), na ktéry przewidziano 500,0 tys.
zt ma wspierac rozwdéj umiejetnosci dziennikarskich i promowac dwujezycznosc.

104 Art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy o IRJP.

195 Na opracowanie pakietu materiatéw edukacyjnych przewidziano 530,0 tys. zt.

1% Na wsparcie 700 szkét przewidziano 33 000,0 tys. zt z dotacji celowe;j.

97 Na opracowanie jednej ramy programowej przewidziano 350,0 tys. zt.
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polskiego  za  granica'®  przeprowadzi¢  ,Program  doradztwa
mentoringowego"'%, szkolenia dla nauczycieli'®, minigranty'", wspieraé
podnoszenie kwalifikacji nauczycieli'? i organizacje parasolowe''.

(akta kontroli tom VII str. 514-515)

W 2025 r. w Instytucie opracowano ,Strategiczne kierunki dziatalnosci Instytutu
Rozwoju Jezyka Polskiego na lata 2025-2030, w ktérych zidentyfikowano
dziewie¢ wyzwan Instytutu'* oraz sformutowano pie¢'> strategicznych
kierunkow dziatalnosci. Do kierunkéw dziatalnosci przypisano cele taktyczne.
W dokumencie nie okreslono konkretnych miernikéw i wskaznikéw stopnia ich
realizacji. Dokument odsytat, w tym zakresie, do corocznych planéw dziatania
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom VII str. 445-455)

W Instytucie nie sporzadzano cyklicznych, udokumentowanych analiz
dotyczacych realizacji planéw dziatania Instytutu.

Byly Dyrektor Instytutu zeznat, ze podczas spotkan roboczych monitorowano
realizacje planu ale nie sporzagdzano pisemnej dokumentacji.
(akta kontroli tom Il str. 437)

Dyrektor IRJP wyjasnita, ze plan dziatania monitorowata na biezgco poprzez
analize wykonania miernikéw okreslonych w umowie dotacyjne;.

(akta kontroli tom Il str. 351)
2.2. Realizacja zadan ustawowych

W latach 2023-2024 w ramach realizacji zadan wymienionych w art. 3 ust. 2
pkt 1-6 ustawy o IRJP"'® przede wszystkim udzielano wsparcia finansowego
w drodze nabordw ciggltych i konkursu ofert oraz poprzez przyznanie w 2024 r.
stypendiéw. Ponadto zorganizowano | Swiatowy Kongres Edukacji i Nauki
Polskiej za Granicg'"’, opracowano koncepcje naboru ciggtego''® oraz budowano
relacje z beneficjentami i Srodowiskami polonijnymi, w tym zorganizowano Targi
Operatoréw, Akademie IRJP™ oraz spotkania z ekspertami, beneficjentami
i Srodowiskami  polonijnymi.  Przedstawiciele  Instytutu  uczestniczyli

198 Art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o IRJP.

%9 Na realizacje programu dla pieciu mentordéw, zaplanowano 200,0 tys. zt.

"0 Na przeszkolenie 30 nauczycieli zaplanowano 200,0 tys. zt.

" Projekt dla 10 dziataczy polonijnych bez doswiadczenia w zarzadzaniu Srodkami publicznymi
zaplanowano 2 000,0 tys. zt. W ramach koncepcji zostang wybrane centra regrantingowe (od
jednego do trzech), ktére otrzymajg srodki z IRJP. Centra bedg m.in. szkoli¢ beneficjentéw
w zakresie pozyskiwanie srodkéw publicznych, planowania, realizacji i rozliczen projektow.

"2 Dla 500 nauczycieli przewidziano 2 000,0 tys. zt

"3 Przewidziano 3 000,0 tys. zt

"4 Tj. m.in. wyzwania: 1. Wiekszo$¢ dzieci polskiego pochodzenia mieszkajgcych za granica nie uczy
sie jezyka polskiego. 2. Poziom znajomosci jezyka polskiego wsrdd dzieci rozpoczynajacych nauke
w szkotach polonijnych jest wysoce zréznicowany. 3. Brak spdjnego systemu nauczania jezyka
polskiego za granicg. 4.Znaczacy niedobdr kadry dydaktycznej, przygotowanej do nauczania
jezyka polskiego jako nierodzimego. 5. Brak ramy programowej nauczania jezyka polskiego poza
granicami Polski. 6. Niewielkie zainteresowanie zorganizowang dziatalnoscig na rzecz polskiej
diaspory u miodszych przedstawicieli Srodowiska. 7. Nieefektywnos¢ systemu przekazywania
wsparcia finansowego ze Srodkéw publicznych podmiotom zagranicznym. 8. Naktadanie sie
kompetencji réznych instytucji pafnstwa w obszarze nauczania jezyka polskiego (MEN, MSZ, Senat).
9. Fragmentarycznos¢ bazy wiedzy o beneficjentach koricowych oraz ich dziatalnosci.

51, Tworzenie i monitorowanie nowoczesnego systemu nauczania jezyka polskiego poza granicami
kraju. 2. Jezyk polski jezykiem osobistego wyboru. 3. Aktywizacja i wsparcie potencjatu $rodowiska
polonijnego dziatajacego na rzecz jezyka polskiego. 4. Wspieranie tozsamosci narodowej wsrod
diaspory oraz kreowanie nowoczesnego wizerunku Polski w Swiecie. 5. Instytut jako centrum
wiedzy o beneficjentach systemu wsparcia, dgzacy do doskonato$ci operacyjne;j.

116 Zestawienie: Wykonanie zadan w ujeciu warto$ciowym i rzeczowym.

"7 W 2023 r.

T8 W 2024 r.i2025.

"9 Cykl webinaréw i warsztatdw podczas ktérych przekazywano informacje dotyczace
funkcjonowania organizacji polonijnych w 2024 r. i 2025 r.
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w delegacjach zagranicznych i krajowych'®. W mediach spotecznos$ciowych'
publikowano relacje z wydarzen oraz spotkan z Polonig i Polakami z za granicy.
(akta kontroli tom Il str. 361-366, tom Il str. 118-119, tom VII str. 627-628)

Dyrektor Instytutu odnoszac sie do ograniczonej realizacji zadan wyjasnita m.in.,
ze w 2024 r. z ostroznosci przyjeto zatozenie braku mozliwosci wykorzystania
dotacji podmiotowej do realizacji wtasnych zadanh ustawowych. Dlatego ich skala
byta ograniczona przede wszystkim do gromadzenia wiedzy o Srodowisku oraz
nawigzywania i utrzymywania relacji z koncowymi beneficjentami.

(akta kontroli tom Il str. 123)

W IRJP nie dysponowano informacjami dotyczacymi liczby oséb nalezgcych do
Polonii, Polakéw zamieszkatych za granicg oraz oséb nieposiadajgcych polskiego
pochodzenia, ktorym w 2024 r. udzielono stypendium oraz ktére uzyskaty
w latach 2023-2024 wsparcie finansowe ze srodkéw IRJP.

(akta kontroli tom Il str. 18, 33, 38, 44)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze ze wzgledu na niedookreslong definicje Polonii
i Polakéw zamieszkatych za granicg Instytut nie agregowat takich danych.
(akta kontroli tom Il str. 18, 33, 38, 44)

W latach 2023-2024 nie zrealizowano wszystkich przyjetych w planach dziatania
zadan. W 2023 r. nie przyznano stypendiéow. Natomiast w 2024 r. nie
zorganizowano konferencji, konsultacji i kampanii promocyjnych, w tym
promujgcej czytanie w jezyku polskim oraz nie zachecano do korzystania
z aplikacji do nauki jezyka polskiego (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom VII str. 1-32)
W latach 2023-2024 w wyniku przeprowadzenia otwartych konkurséw ofert oraz
naboréw ciggtych wsparciem objeto 1638 podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé
edukacyjng, w tym w 2023 r. - 838 z 800 planowanych, w 2024 r. - 800 z 800
planowanych'?2, W 2024 roku dofinansowano:

— 733 (780 planowanych) szkot i przedszkoli polonijnych i polskich za granica,

- 19 (20 zaplanowanych) struktur polonijnych organizacji oswiatowych
i macierzy szkolnych,

— 726 (100 zaplanowanych) nauczycieli - udziat w szkoleniach metodycznych,
warsztatach podnoszgcych kompetencje oraz w inicjatywach naukowych
i edukacyjnych,

— 7680 (6000 zaplanowanych) dzieci i miodziezy polonijnej - wypoczynek
w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych,

— 4437 (6000 zaplanowanych) bonéw dla uczniéw i przedszkolakéw na pokrycie
kosztow zwigzanych z dodatkowg edukacjg w jezyku polskim, zachecanie do
nauczania w jezyku polskim oraz wyrdznienie uczniow,

— 233 (300 planowanych) inicjatywy edukacyjne upowszechniajgce znajomosc
jezyka polskiego i kultury polskiej w Swiecie.

(akta kontroli tom VII str. 1-7, 393-398, 623-624, tom XlI str. 1-3)

Za 2023 r. nie przedtozono informacji o udzielonych dofinansowaniach na
dziatalnos¢ edukacyjng instytucji oswiatowych za granicg (500 zaplanowanych)
oraz na realizacje projektow ,Spojnik Maksymilian tgczacy narody

120 W 2023 r. na 23 delegacje zagraniczne wydano 276,3 tys. z, w 2024 r. na 17 delegacji
zagranicznych wydano 213,4 tys. zt.

21 M.in. Facebook, YouTube, strona internetowa Instytutu.

122 Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach za lata 2023-2024 tj. RB-BZ2 (z wykonania
planu finansowego w uktadzie zadaniowym) oraz z dziatalnosci Instytutu za lata 2023, 2024 r.,

i zestawienia wykonania zadan w ujeciu warto$ciowym i rzeczowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

"

i spoteczenstwa” (200 planowanych) oraz ,,Poznaj Polske z uczniami z zagranicy
(100 zaplanowanych).

W Instytucie nie podano wymiernych/konkretnych efektow, jakie uzyskano
w zakresie wsparcia rozwoju'® jezyka polskiego w wyniku dziatalnosci Instytutu.
Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze rozwoj jezykowy poza granicami kraju to proces
ztozony, wieloaspektowy i trudny do ujecia w postaci prostych miernikdw.
Mozna go natomiast mierzy¢ posrednio. Przyjmuje sie, ze chodzenie do szkoty
zwieksza szanse na nauczenie sie jezyka, a przyjazd do Polski w okresie wolnym
od szkoty, powoduje zanurzenie w jezyku i kulturze co przynosi najszybsze efekty
edukacyjne i motywacyjne. Czes¢ efektéw pojawia sie w wyniku zaréwno
bezposrednio przekazanego wsparcia jak i réwnoczesSnie prowadzonych
rozméw z interesariuszami na réznych szczeblach. Dla przyktadu: utworzono
odpowiednie warunki do nauki jezyka polskiego w wyniku przekazania srodkéw
finansowych na funkcjonowanie 733 szkdt oraz 19 organizacji parasolowych,
33 ucznidw ze szkdét polonijnych zapisato sie na egzamin Seal of Biliteracy (tzw.
Piecze¢ dwujezycznos¢), wzrosta motywacja do uzywania jezyka polskiego
w zyciu codziennym oraz nauki jezyka polskiego w wyniku dofinansowania
wypoczynku 7680 uczestnikéw, przekazania bonu 4437 uczniom,
dofinansowania szkolenia 726 nauczycieli polonijnych. W  wyniku
dofinansowania inicjatyw kulturalnych pogtebiono tozsamos¢ kulturowg
i poczucie przynaleznosci do wspdlnoty jezykowe;j .
(akta kontroli tom VIl str. 178, 251)
Dyrektor Instytutu, stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 8 ustawy o IRJP, sporzgdzat
coroczne sprawozdania z dziatalnosci Instytutu, ktére byly opiniowane przez
Rade Instytutu i zatwierdzane przez Ministra Edukacji'.
(akta kontroli tom VIl str. 566)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki  stwierdzono  nastepujgce
nieprawidtowosci:

Nierzetelnie opracowano plan dziatania Instytutu na 2024 r. i ,Strategiczne
kierunki dziatalnosci Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na lata 2025-2030" oraz
nierzetelnie realizowano w latach 2023-2024 zadania okreslone w planach
dziatalnosci Instytutu.

W planie dziatania Instytutu na 2024 r. nie okreslono miernikéw oraz
wskaznikéw stopnia realizacji zaplanowanych dziatan.

W ,Strategicznych kierunkach dziatalnosci Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na
lata 2025-2030" nieprecyzyjne okreslono cele dziatalnosci i nie wskazano
miernikow oraz wskaznikow stopnia ich realizacji umozliwiajgcych w przysztosci
dokonanie oceny skali realizacji Strategii. Nie podano réwniez harmonogramu
realizacji poszczegdlnych kierunkéw i celow dziatalnosci. W dokumencie
podano, ze cele nie wskazujg konkretnych dziatari do realizacji. Sg one
precyzowane w corocznie przygotowywanym planie dziatania Instytutu.

W ,Strategicznych kierunkach dziatalnosci Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na
lata 2025-2030" okreslono m.in., ze celem bedzie: ,podniesienie jakosci
i atrakcyjnosci ksztatcenia jezyka polskiego”, ,zwiekszenie dostepnosci nauki
jezyka polskiego w réznych formach edukacyjnych”, ,wzmocnienie potencjatu
organizacyjnego i merytorycznego organizacji parasolowych”, ,podniesienie
efektywnosci systemu udzielania i rozliczania wsparcia” bez podania wartosci

23 Rozwdj to proces, ktéry polega na ulepszaniu i rozszerzaniu mozliwosci oraz potencjatu jednostki,
organizacji lub spoteczenstwa. Zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku Jezyka Polskiego rozwdj
oznacza: proces przechodzenia do stanéw lub form bardziej ztozonych lub pod pewnym wzgledem
doskonalszych; lub sposéb rozwijania sie zdarzen w czasie albo proces zmian zachodzacych.

124722023 r. - 28 maja 2025 r., za 2024 r. - 28 maja 2025 r.
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bazowych idocelowych. Nie okreslono réwniez harmonogramu realizacji
poszczegblnych kierunkow i celdw dziatalnosci.
W latach 2023-2024 nie zrealizowano wszystkich ujetych w planach dziatania
dziatan. W 2023 r. nie przyznano stypendidw. Natomiast w 2024 r. nie
zorganizowano konferencji, konsultacji i kampanii promocyjnych, w tym
promujgcych czytanie w jezyku polskim; nie zachecano i nie wspierano
korzystania z aplikacji do nauki jezyka polskiego.

(akta kontroli tom VII str. 1-32)
Dyrektor wyjasnita, ze dokument ,Strategiczne kierunki dziatalnosci Instytutu
Rozwoju Jezyka Polskiego na lata 2025-2030" ma charakter strategiczny, za$
przypisane do niego cele majg charakter taktyczny, sSredniookresowy. Wskazane
cele: maja charakter jakoSciowy, operacjonalizujg na Srednim poziomie kierunki
wyznaczone w priorytetach, stanowig rame dla planowania dziatan, a nie gotowy
plan wdrozeniowy. Konkretne ilosciowe mierniki pojawiajg sie dopiero na
poziomie operacyjnym, ktéry okreslony jest w corocznym planie dziatania. Cele
operacyjne wprost przypisane sg do celéw taktycznych. Pomiar realizacji celow
taktycznych bedzie miat charakter jakosciowy i opisowy, aczkolwiek bedzie
wskazywat na realizacje konkretnych powigzanych celéw operacyjnych
z poszczegblnych lat. W 2024 r. nie udato sie zrealizowac czesci zadan z przyczyn
organizacyjnych isystemowych. Priorytetem okazato sie porzadkowanie
proceséw wewnetrznych oraz rozwigzywanie probleméw kadrowych. Wysoka
rotacja pracownikéw wptywata na ciggtosc i skutecznosc realizacji zadan.

(akta kontroli tom Il str. 179-180)

Byly Dyrektor zeznat, ze zabrakto czasu na przyznanie stypendiow.

(akta kontroli tom Il str. 436)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z pkt I1.B.6.
zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardoéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'?,
cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich
wykonanie nalezy monitorowac za pomoca wyznaczonych miernikdw.

W latach 2023-2025 w Instytucie sporzgdzano plany oraz sprawozdania
z dziatalnosci Instytutu, ktéore byly przekazywane do opinii Rady Instytutu
i zatwierdzenia przez Ministerstwo. Nierzetelnie opracowano plan dziatania
Instytutu na 2024 r., jak i ,Strategiczne kierunki dziatalnosci Instytutu Rozwoju
Jezyka Polskiego na lata 2025-2030".

W planie dziatania Instytutu na 2024 r. nie okreslono miernikdéw oraz
wskaznikéw stopnia realizacji zaplanowanych dziatan. W latach 2023-2024 nie
udato sie réwniez zrealizowac wszystkich zaplanowanych zadan okreslonych w
planach dziatania Instytutu.

3. Przyznawanie stypendidow, wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz
rozwoju jezyka polskiego za granicg oraz nadzér nad realizacja
zawartych uméw i ich rozliczenie

3.1. Powolywanie komisji ekspertéw oraz komisji konkursowych

W latach 2023-2024 (do 11 wrzes$nia) w Instytucie nie wprowadzono regulacji
okreslajgcych zasady powotywania cztonkdw komisji konkursowych i ekspertow
do oceny wnioskéw o przyznanie stypendium.

(akta kontroli tom Il str. 49)

25 Dz, Urz. Min. Fin. nr 15 poz. 84.
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Byly Dyrektor Instytutu zeznat, ze brak wprowadzenia procedury wynikat
»Z koniecznosci szybkiego ogtaszania konkurséw. Przygotowanie
i wprowadzenie takiej procedury bardzo by wydtuzyto przyznawanie wsparcia
beneficjentom".

(akta kontroli tom Il str. 432)

We wprowadzonej we wrzesniu 2024 r. procedurze naboru ekspertow
zewnetrznych'?® okreslono, ze rekrutacja prowadzona bedzie w trybie ciggtym.
Proces wyboru ekspertéw obejmowat: analize formalng i merytoryczng
zgtoszenia w tym m.in. wyksztatcenie i doswiadczenie oraz rozmowe
z przedstawicielem Instytutu. Na eksperta zewnetrznego mogta zosta¢ wybrana
osoba, ktéra otrzymata minimum 70 punktéw ze 100 mozliwych do uzyskania.

(akta kontroli tom V str. 1-6)

W latach 2022-2024 powotano 14 komisji do oceny ofert/wnioskéw ztozonych
w naborach ciggtych, konkursach ofert oraz wnioskéw o stypendia'’.

Na wynagrodzenia ekspertéow zewnetrznych poniesiono wydatki w wysokosci
135,8 tys. zt, w tym w 2023 r.- 43,8 tys. zt, w 2024 r. - 92,0 tys. zt.

(akta kontroli tom VI str. 231-233)

Badanie prawidtowosci powotywania cztonkéw komisji, dokonane na probie
skltadéw dwodch komisji'?® wykazato, ze Dyrektor Instytutu, stosownie do
wymogow okreslonych w art. 22 ust. 8 ustawy o IRJP, powotat komisje ekspertéow
do oceny wnioskéw o stypendium’® oraz stosownie do art. 24 ust. 3 ustawy
o IRJP powotat komisje konkursowg do oceny ofert o przyznanie wsparcia.
W sktad komisji wchodzili pracownicy Instytutu oraz osoby niebedace
pracownikami, w tym eksperci zewnetrzni oraz przedstawiciele Ministerstwa
Spraw  Zagranicznych, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Funkcje
przewodniczacych petnili: w komisji konkursowej - ekspert zewnetrzny,
a w komisji ekspertow - Dyrektor Instytutu. Funkcje zastepcy przewodniczgcego
petnili: w komisji konkursowej - pracownik Instytutu, a w komisji ekspertow -
zastepca dyrektora IRJP.

(akta kontroli tom V str. 16-19, 50-52)
Badanie kwalifikacji pieciu pracownikéw Instytutu wchodzacych w sktad komisji

konkursowych oraz eksperckich wykazato, ze trzech z nich powotano niezgodnie
z ustawa o IRJP (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom VI str. 230)
W Instytucie nie przediozono dokumentacji dotyczacej naboru ekspertow
zewnetrznych w 2023 r. (szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom |l str. 49)

Byly Zastepca Dyrektora IRJP zeznat, ze w 2023 r. nie publikowano ogtoszen
0 naborze ekspertéw zewnetrznych.

(akta kontroli tom Il str. 451-452)

126 Stanowigcq zatacznik do zarzadzenia nr 30/2024 r. Dyrektora Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego
im. $w. Maksymiliana Marii Kolbego z 11 wrzesnia 2024 r.

127W tym w: 2023 r. trzy do oceny ofert, jednej do oceny wnioskéw w naborze ciggtym, 2024 r. osiem
do oceny ofert, po jednej do oceny wnioskéw o stypendium oraz w naborze ciggtym.

128 Tj, otwartego konkursu ofert pn. ,Srodki na realizacje projektéw innowacyjnych i cyfrowych
z zakresu edukacji, nauki i budowy spoteczenstwa informacyjnego, w tym w szczegdlnosci
w obszarze Programu GovTech Polska” z 2023 r., oraz naboru wnioskéw o udzielenie stypendium
Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na 2024 r.

29 Zarzadzeniem nr 44/2024 Dyrektora Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego
Maksymiliana Marii Kolbego z dnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie powotania Komisji ekspertéw do
naboru wnioskéw pn. ,Stypendia Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na 2024 r.”
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Byly Dyrektor Instytutu zeznat, ze szukano ekspertéw, ktérzy miel
doswiadczenie w ocenie wnioskéw. Z wieloma ekspertami wspotpracowano
wczesniej, wiec znano ich kompetencje.

(akta kontroli tom Il str. 432)

W 2024 r. wyboru ekspertéw zewnetrznych do oceny wnioskéw o stypendium
dokonywano po opublikowaniu ogtoszenia o naborze ekspertéw, zgodnie
z wprowadzonymi regulacjami. W procesie rekrutacyjnym uzyskali oni od 80 do
90 punktdw.

(akta kontroli tom V str. 55-109)

W latach 2023-2024 z ekspertami zewnetrznymi zawierano umowy o dzieto.
Analiza terminowosci wyptaty wynagrodzen osmiu ekspertom wykazata, ze
w 2024 r. dwoém z nich wynagrodzenia o tgcznej wartosci 1,8 tys. zt zostaty
wyptacone w terminie i w wysokosci okreslonej w umowie. W 2023 r., w zwigzku
z brakiem daty wptywu do Instytutu rachunkéw za wykonane ustugi przez
szesciu ekspertéw o wartosci 22,6 tys. zi, nie mozna okresli¢ czy wyptata
wynagrodzenia nastgpita w terminie okreslonym w umowie. Wynagrodzenia
wyptacono w terminie od oSmiu do 11 dni od daty wystawienia rachunku za
ustugi. Zgodnie z zawartymi umowami termin wyptaty wynagrodzenia dla
ekspertéw wynosit siedem dni od daty dostarczenia rachunku za ustuge.

(akta kontroli tom Il str. 498, tom V str. 20-49, 110)

W latach 2023-2025 (do 3 stycznia) nie wprowadzono regulacji dotyczgcych
przeciwdziatania zaistnieniu konfliktu intereséw podczas oceny wnioskoéw/ofert
i udzielania wsparcia na rzecz rozwoju jezyka polskiego za granica.

(akta kontroli tom |l str. 48)

Byly Dyrektor Instytutu zeznat, Zze procedura minimalizowania ryzyka
wystapienia konfliktu interesu miata zosta¢ wprowadzona w 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 436)

We wprowadzonej w 2025 r. ,Ramowe]j procedurze minimalizowania ryzyka
wystapienia konfliktu intereséw w ramach oceny merytorycznej wnioskéw/ofert
dokonywanej przez ekspertéw zewnetrznych oraz podczas Komisji
Konkursowych i Komisji Ekspertéw"3® zobowigzano ekspertéw m.in. do
sktadania oswiadczenia o bezstronnosci oraz przekazania informacji
o potencjalnych konfliktach intereséw z organizacjami uczestniczgcymi
w konkursie.
(akta kontroli tom V str. 3-6)
Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in.,, ze przed wdrozeniem procedury,
w zarzgdzeniach o powotaniu  komisji  konkursowych znajdowaty sie
postanowienia o unikaniu konfliktu intereséw przez ekspertéw. Ekspert na
okoliczno$¢ danego naboru Ilub konkursu, w ktéorym prowadzit ocene,
podpisywat osSwiadczenie o bezstronnosci.
(akta kontroli tom Il str. 48)
W 2023 r. eksperci oceniajgcy oferty wypetniali oswiadczenia o bezstronnosci
i poufnosci w systemie Witkac. Kazdy z ekspertéw posiadat odrebne konto. Bez
wypetnienia oswiadczenia ekspert nie mogt przejs¢ do oceny wnioskéw.
W 2024 r. eksperci sktadali pisemne oswiadczenia o poufnosci i bezstronnosci.
(akta kontroli tom Il str. 213, tom V str. 136-146)

3.2. Organizacja przyznawania stypendiéw

130 Wprowadzona zarzadzeniem nr 1/2025 Dyrektora Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. $w.
Maksymiliana Marii Kolbego z 3 stycznia 2025 r.
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Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Instytutu'™ zadania zwigzane
z udzielaniem stypendium, w tym obstuga naboru wnioskéw, wkiad
merytoryczny do regulaminu i ogtoszen, nadzor nad realizacjig umow
przyznajacych stypendium nalezat do obowigzkéw Departamentu Realizacji
Przedsiewzie¢ i Stypendidow. W praktyce zadania zwigzane z udzielaniem
stypendidow, w tym opracowaniem regulaminu, ogtoszen, wzoru wnioskow
i uméw, obstugg naboru wnioskéw wspotpracg z ekspertami oceniajgcymi
wnioski oraz nadzorem nad realizacja stypendiéw  wykonywano
w Departamencie Strategii i Wspodtpracy Miedzynarodowej we wspotpracy
z pracownikiem Departamentu Administracyjno-Organizacyjnego (szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli tom I str. 54-64, tom V str. 111-113)
W 2024 r. w naborze wnioskéw o stypendia udzielono 103 stypendia o wartosci
840,4 tys. zt (98,8%) zaplanowanych srodkow.
(akta kontroli tom Il str. 9, tom IV str. 250-251, tom V str. 114-116)

Dyrektor wyjasnita, ze nabdér na stypendia zostat ogtoszony dopiero
w listopadzie 2024 r. ze wzgledu na trwajgce procesy naprawcze, zmiany
osobowe oraz ograniczone zasoby kadrowe. Niewydatkowanie petnej kwoty
wynikato z ograniczen arytmetycznych zwigzanych z okreslong liczba
i wysokoscig przyznanych Swiadczen.

(akta kontroli tom Il str. 14)

Ogoblne zasady i warunki przyznawania stypendidow na rok 2024 r. okre$lono
w Regulaminie naboru wnioskéw na ,Stypendia IRJP na rok 2024", ktéry nie
zostat przedstawiony do opinii Rady Instytutu ani Ministerstwa.

(akta kontroli tom Il str. 359-360, tom V str. 118-127)

W Regulaminie naboru wnioskéw na ,Stypendia IRJP na rok 2024" przewidziano
przyznawanie stypendidow: motywacyjnych i uznaniowych. O stypendia
motywacyjne mogty ubiegac sie osoby, ktore ukonczyty 16 lat i nie przekroczyty
30. roku zycia, wykazujgce sie osiggnieciami w upowszechnianiu jezyka
polskiego oraz prowadzgce aktywne dziatania na rzecz integracji i aktywizacji
srodowisk polonijnych. O stypendium uznaniowe mogty ubiegac sie osoby, ktére
ukonczyty 30 lat, posiadaty wybitny dorobek w rozwijaniu jezyka polskiego za
granicg i podtrzymywaniu polskiej tozsamosci narodowe;j.

Okreslono, jakie elementy powinien zawiera¢ wniosek o stypendium, tj. m.in.:

— dane osoby ubiegajacej sie o stypendium (8 6 pkt 1),

— nazwe szkoty lub szkét do ktoérych uczeszcza, albo w ktoérych naucza jezyka
polskiego (8 6 pkt 2),

— rodzaj stypendium (8 6 pkt 3), wykaz osiggnie¢ w zakresie popularyzacji jezyka
polskiego z okresu 12 miesiecy oraz dokumenty potwierdzajgce te
osiggniecia (8 6 pkt 4)2,

- opis dorobku osoby ubiegajacej sie o przyznanie stypendium w rozwoju
jezyka polskiego za granicg lub w obszarze podtrzymania polskiej tozsamosci
narodowej i wiezi z Ojczyzng oraz dokumenty potwierdzajgce ten dorobek
(8 6 pkt 5)33,

— opinie przedstawiciela szkoty lub szkét, do ktérych uczeszcza albo w ktorych
naucza jezyka polskiego, i/lub listy rekomendacyjne wystawione przez osoby
petnigce odpowiedzialne funkcje publiczne i spoteczne, takie jak konsulowie,

31 Wprowadzonym zarzgdzeniem nr 41/2024 Dyrektora IRJP im. $wietego Maksymiliana Marii
Kolbego z dnia 8 listopada 2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego IRJP.
132 W przypadku stypendium motywacyjnego.
33 W przypadku stypendium uznaniowego.
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prezesi, organizacji polonijnych, dyrektorzy placéwek edukacyjnych,
profesorowie oraz uznani przedstawiciele instytucji akademickich
i spotecznych (8§ 6 pkt 6).

W ww. regulaminie wskazano, ze dane wykazane w 8 6 pkt 1, 3, 4, 51i 7 s3
niezbedne do dalszego rozpatrywania wniosku. Ich brak skutkowat brakiem jego
rozpoznania w przypadku nieuzupetnienia. Podanie nazwy szkoty lub szkét, do
ktérych uczeszcza, lub w ktérych naucza osoba ubiegajaca sie o stypendium oraz
zatgczenie list rekomendacyjnych, nie byto obligatoryjne. W regulaminie
przewidziano, ze w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych komisja wzywa
wnioskodawce do uzupetnienia w terminie pieciu dni roboczych od doreczenia
wezwania. Ocena formalna i merytoryczna wnioskéw miata by¢ dokonywana
przez komisje. Kandydat mogt uzyska¢ maksymalnie 100 punktéw, w tym za
osiggniecia/dorobek 40 pkt, opinie i rekomendacje do 60 pkt (w tym za
wiarygodnos$¢ wystawiajgcego do 15 punktdéw za opinie/list, oraz do 15 za site
rekomendacji za opinie/list). W ww. regulaminie zawarto postanowienia
niezgodne z 8 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stypendiéw oraz nie okreslono
precyzyjnych i szczegétowych wskazéwek umozliwiajacych jednolitg ocene
wnioskow (szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom V str. 118-122)

Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in., ze brak precyzyjnych i jednoznacznych zasad
oceny osiggnie¢, doswiadczenia, aktywnosci oraz dorobku kandydata, jak
réwniez wiarygodnosci i tresci opinii oraz listbw rekomendacyjnych wynika
z charakteru i konstrukcji procedury oceny merytorycznej. Umozliwia
dostosowanie oceny do zrdéznicowanych form dziatalnosci i osiggniec
kandydatow, bez sztywnego katalogu wymagan, ktéry mogtby nie uwzgledniac
specyfiki ich dorobku. Regulamin nie okreslat jednoznacznych zasad oceny
wiarygodnosci i sity rekomendacji, pozostawiajgc komisji eksperckiej mozliwos¢
indywidualnej analizy jakos$ci argumentacji, merytorycznej wartosci tresci oraz
kompetencji wystawiajgcych opinie i listy rekomendacyjne. Komisja ma
mozliwos¢ dokonania kompleksowej i rzetelnej analizy wnioskdéw, uwzgledniajgc
zaréwno jakos¢ jak i merytoryczng wartos¢ przedstawionych przez kandydatéw
dokumentéw. Doprecyzowanie zasad przyznawania punktéw w ramach
poszczegdlnych zakreséw oceny zostato czeSciowo okreslone w karcie oceny.
Takie podejscie pozwala na zachowanie spdjnosci w ocenie ekspertéw przy
jednoczesnym zachowaniu elastycznosci pozwalajgcej na indywidualng oceng
dorobku kandydata.

(akta kontroli tom |l str. 16)

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o IRJP Instytut moze finansowac¢ stypendia
osobom nalezgcym do Polonii, Polakom zamieszkatym za granicg oraz osobom
nieposiadajacym polskiego pochodzenia. Wnioski o udzielenie stypendium nie
przewidywaty koniecznosci wskazania statusu osoby fizycznej ubiegajacej sie
o stypendium, tj. nalezgcej do Polonii lub Polakow mieszkajgcych za granica.
W Instytucie nie dysponowano danymi dotyczagcymi liczby udzielonych
stypendidéw osobom nalezagcym do Polonii, Polakom zamieszkatym za granicg
oraz osobom nieposiadajgcym polskiego pochodzenia.

(akta kontroli tom V str. 119-120, 171-179, 278-282)

Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in., ze formularz nie przewidywat koniecznosci

jednoznacznego okreslenia statusu wnioskodawcy, gdyz kazda osoba, ktéra

przyczynia sie do promocji jezyka polskiego, edukacji w tym zakresie oraz

podtrzymywania pamieci o polskim dziedzictwie, miesci sie w szerokim zakresie

pojecia Polonii lub Polakéw zamieszkatych za granica. Okreslenie nie jest

precyzyjnie, zdefiniowane i zalezy od subiektywnej identyfikacji danej osoby.
(akta kontroli tom Il str. 17-18)
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Whniosek o przyznanie stypendium nie przewidywat koniecznosci ztozenia
oswiadczen o: prawdziwosci danych podanych we wniosku oraz Swiadomosci
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych oswiadczen.

(akta kontroli tom V str. 254-257, 292-298)

Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in., ze oswiadczenia nie sg niezbedne, gdyz
obowigzek podania danych odpowiadajacych prawdzie wynika z zasad ogdélnych.
Brak dodatkowej deklaracji w tym zakresie nie zwalnia z konsekwencji
naruszenia takiego obowigzku. Istnieje szereg mozliwosci weryfikowania danych
- chocby przez konfrontacje z dotgczanymi do wniosku dokumentami.

(akta kontroli tom Il str. 20-21)

W naborze wnioskéw o stypendium™* wptyneto 410 wnioskéw, z czego w 11
przypadkach uznano, ze wnioski nie spetniajg wymogdéw formalnych. Z 399
wnioskéw komisja zarekomendowata przyznanie stypendium 103 osobom.
Stypendia motywacyjne w wysokosci po 3,8 tys. zt przyznano 24 osobom, ktére
otrzymaty co najmniej 80 punktow. Stypendia uznaniowe w wysokosci po
9,6 tys. zt przyznano 79 osobom, ktére uzyskaty co najmniej 90 punktdw.

(akta kontroli tom V str. 114-115, 153-169)

Do oceny wnioskdéw o stypendium Dyrektor Instytutu powotat komisje
ekspertéow'>, Odbyty sie dwa posiedzenia tej komisji, z ktérych sporzadzono
protokoty'®. Protokét z posiedzenia komisji ekspertdw z 2 grudnia 2024 r. nie
zawierat informacji dotyczacych przydzielenia wnioskéw do oceny formalnej
i merytorycznej (np. imie inazwisko eksperta i nr wniosku), szczegétowych
kryteriow oceny wnioskéw stypendialnych i zasad pracy Komisji Ekspertow
w zakresie oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw. W protokole z drugiego
posiedzenia komisji ekspertéw z 11 grudnia 2024 r. zawarto informacje
dotyczace m.in. oméwienia wynikéw i ustalenia list rankingowych stypendiéow
motywacyjnych i uznaniowych oraz zadecydowania o wystawieniu rekomendacji
dla trzech kandydatéw, podkreslajgc ich zastugi jako wybitnych dziataczy. Na
drugim posiedzeniu komisji m.in. Przewodniczgca Komisji - Dyrektor Instytutu
podniosta kwestie trzech osoéb, ktére uzyskaty nizszg punktacje z powodu
dostarczenia jednego listu rekomendacyjnego. W protokole wskazano, ze sg to
osoby znane cztonkom Komisji z ich zaangazowania w dziatania na rzecz
nauczania i edukacji jezyka polskiego za granica. W konsekwencji, jak podano
w protokole z posiedzenia: ,komisja jednogtosnie zdecydowata o wystawieniu
rekomendacji dla tych kandydatéw, podkreslajgc ich zastugi jako wybitnych
dziataczy”. W wyniku tej decyzji do listy oséb, ktére uzyskaty stypendium
dotgczono trzy osoby z 70 ubiegajacych sie o stypendium, ktére zatgczyty do
wniosku jedng opinie.

(akta kontroli tom V str. 129-134, 160-174)

Oceny formalnej 410 wnioskéw o stypendium dokonato dwdéch cztonkdw komisji
- pracownikdéw Instytutu, a oceny merytorycznej pieciu cztonkéw komisji -
pracownikéw Instytutu (z 10 cztonkéw powotanych w sktad Komisji ekspertéw).
Na jedng osobe przypadato od 32 do 139 ocen merytorycznych. Nastepnie, na
etapie posiedzenia komisji w oparciu o przygotowang liste rankingowa,
omawiano m.in. kompetencje kandydatéw i ich wktad w rozwdj jezyka polskiego.

(akta kontroli tom Il str. 22-23, 412)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze kazdy z ekspertéw dokonywat oceny wnioskéw
przypisanych do konkretnych krajow. Nierdwnomierna liczba wnioskow

134 Ogtoszonym 8 listopada 2024 r.

35 Zarzadzeniem nr 44/2024 Dyrektora Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. $wietego
Maksymiliana Marii Kolbego z dnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie powotania Komisji ekspertéw do
naboru wnioskéw pn. ,Stypendia Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na 2024 r.".

136 7 dnia 2 grudnia 2024 r., 11 grudnia 2024 .

31



naptywajgcych z poszczegélnych panstw przetozyta sie na rdéznice
w przydzielonych do oceny aplikacjach. Dodatkowo przydziat zadan uwzgledniat
stopien zaangazowania ekspertdw w inne dziatania realizowane przez Instytut.

(akta kontroli tom Il str. 22-23,497)
3.3. Przyznawanie stypendiéw

Badanie prawidtowosci rozpatrzenia 23 wnioskéw o udzielenie stypendidw,
wtym 10 motywacyjnych i 13 uznaniowych wykazato, ze w 13 sprawach
udzielono stypendium, a w 10 odmoéwiono ich przyznania z powodu otrzymania
niewystarczajgcej liczby punktéow. Wszystkie wnioski ztozono w terminie, za
posrednictwem formularza Forms office.

(akta kontroli tom V str. 171-174)

Do oceny merytorycznej dopuszczono 16 wnioskéw'? (z 23 badanych), w tym
sze$¢'® (z 10 badanych) o stypendium motywacyjne oraz 10*° (z 13 badanych) o
stypendium uznaniowe. We wnioskach nie podano nazwy szkoty, do ktérej
uczeszczata osoba ubiegajaca sie o przyznanie stypendium albo nauczata jezyka
polskiego'? oraz opinii przedstawiciela szkoty lub szkét, do ktérych uczeszczata
osoba ubiegajaca sie o stypendium, albo w ktérych nauczata jezyka polskiego™'.

(akta kontroli tom v str. 171-425)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze rozporzadzenie nie precyzuje, ze osoba
ubiegajgca sie o stypendium musi by¢ powigzana ze szkotg w sensie formalnym.
Podobnie niedotaczenie informacji dotyczacych stypendidow przyznanych przez
inne podmioty oraz brak zatgczenia opinii nie skutkuje automatycznym
uznaniem wniosku za niekompletny lub niewazny. Instytut pozostawit mozliwos¢
dotaczenia tej opinii. Dodata, ze brak zataczenia opinii przedstawiciela szkoty,
mimo ze jest to element wymieniony w rozporzadzeniu, nie stanowi podstawy
do odrzucenia wnioskéw i nie stanowi btedu formalnego.

(akta kontroli tom Il str. 15)

W ramach oceny merytorycznej wnioskéw o udzielenie stypendium stosowano
nieprzejrzyste i niejednolite kryteria oceny. W trzech przypadkach kandydatom
przyznano od 5 do 10 punktéw za dziatalno$¢ dydaktyczng i organizacje
programow edukacyjnych, inicjatywy polonijne i kulturalne, publikacje, badania
oraz inne formy upowszechniania jezyka polskiego, pomimo ze wnioskujacy nie
wykazali we wnioskach takich inicjatyw. Wiarygodnos$¢ wystawiajgcego listy
rekomendacyjne/opinie wystawiane w zwigzku z ubieganiem sie o stypendium
motywacyjne i uznaniowe oceniano przyznajgc odpowiednio od 5 do 15
punktow za opinie/rekomendacje podpisang przez dyrektora, od 10 do 15
punktéw za rekomendacje podpisang przez konsula i od 5 do 15 punktéw za
rekomendacje podpisang przez prezesa organizacji.

(akta kontroli tom V str.169-426)

Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in.,, ze ocen dokonano na podstawie
kompleksowej analizy dziatalnosci wnioskujgcych. Ocena wiarygodnosci
wystawiajgcego rekomendacje byta dokonywana na podstawie pozycji,
autorytetu oraz relacji rekomendujgcego z kandydatem. Ekspert brat pod uwage
m.in. funkcje petniong przez dang osobe, a takze charakter i zasieg dziatalnosci.
W wielu przypadkach kontaktowat sie z osobg wystawiajgca list uzyskujac
dodatkowe informacje. Przykladowo prezes organizacji parasolowej,
zrzeszajgcej wiele instytucji i dziatajgcej na szerszg skale, mogt by¢ oceniany jako

37 Wniosek FINV, PM, ML, RK, MC, LU, RC, JG, MM, JS, JA, RB, AZ, DK, AK, AA.
138 PM, ML, RK, MC, LU, RC.
139 |G, MM, JSK, JAS, RB, AZ, DK, AK, AA, FINV.
140 Jeden przypadek.
4116 wnioskow.
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osoba o wyzszym poziomie wiarygodnosci niz prezes organizacji o ograniczonym
zasiegu. Listy o identycznym lub bardzo zblizonym brzmieniu, wystawione przez
te samg osobe dla r6znych kandydatéw, mogty wptyngc na nizszg ocene. Celem
byto zapewnienie, by rekomendacja faktycznie odzwierciedlata indywidualne
osiggniecia i zaangazowanie kandydata.

(akta kontroli tom Il str. 29-32)
3.4. Organizacja naboréw ciaglych i konkurséw ofert

W latach 2023-2025 (do 30 maja) ogtoszenia o trzech naborach ciggtych? oraz
14 konkursach ofert', zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wsparcia,
umieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. W regulaminie
i ogtoszeniu o konkursie 1/IRJP/2024 pn. ,Wsparcie dla szkét polonijnych
i polskich za granicg 2024" nie wskazano terminu sktadania ofert (szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom VI str. 231-233, tom IX str. 156)

W ramach naboroéw ciggtych i konkurséw ofert w latach 2023-2024 mozna byto
otrzymac wsparcie m.in. na:

— utrzymanie funkcjonowania szkét i przedszkoli polonijnych i polskich za
granicg, w tym koszty wynagrodzen nauczycieli, czynszu, materiatéw do
prowadzenia zaje¢, wyzywienia ucznidw, dojazdu ucznidw i nauczycieli do/ze
szkoty, sprzetu komputerowego i multimedialnego, wyposazenia sal
lekcyjnych, artykutéw biurowych i plastycznych oraz drobne remonty;

— wypoczynek letni oraz wycieczki do Polski;

— utrzymanie struktur organizacji oswiatowych i macierzy szkolnych;

— wyprawki dla dzieci i uczniéw rozpoczynajgcych edukacje w przedszkolach
i szkotach polonijnych,

— bony dla uczniéw i nauczycieli;

— podniesienie kwalifikacji nauczycieli polonijnych i polskich za granica;

— dziatania promujgce i upowszechniajgce Polska kulture i sztuke za granica
(festiwale, dni kultury, wystawy sztuki, projekty spotkania literackie, konkursy
oraz olimpiady, warsztaty teatralne, koncerty, przeglady filméw, organizacje
obchoddw rocznic historycznych).

(akta kontroli tom X str. 1-600, tom VI str. 223-274)

Przed ogtoszeniem naboréw w 2023 r. i 2024 r. w Instytucie nie przeprowadzono
udokumentowanych analiz potrzeb i problemédw Polonii i Polakéw
mieszkajgcych zagranicg w kontekscie ustawowych zadan Instytutu.

(akta kontroli tom Il str. 49-50)

Byty Zastepca Dyrektora Instytutu zeznat m.in., ze na poczatku nie byto takich
analiz. Dostat on z KPRM nieformalnie materiaty dotyczgce organizowanych
konkurséw (np. wzoréw warunkdéw uczestnictwa). Wtedy tez dowiedziat sie
0 obszarach, w ktérych miat/mieli dziata¢, tj.: utrzymanie szkét, dofinansowanie

42\ 2023 r. ogtoszenia: z 12 lipca 2023 r., w 2024 r. z 28 czerwca 2024 r., w 2025 r. z 2 kwietnia.

43 W 2023 r. ogtoszenia: konkursu 1. Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza granicami Polski
z20 wrzesnia, konkursu 2. Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej mieszkajgcej poza
granicami Polski z 9 czerwca, konkursu 3. Srodki na realizacje projektéw innowacyjnych
i cyfrowych z zakresu edukacji, nauki i budowy spofeczenstwa informacyjnego, w tym
w szczeg6lnosci w obszarze Programu GovTech Polska z 6 listopada. W 2024 r. ogtoszenia
konkursu 1. Wsparcie dla szkét polonijnych i polskich za granica z 10 maja,
konkursu 2. Wypoczynek w  czasie wolnym od zaje¢ szkolnych z 29 maja,
konkursu 3. Kompleksowe wsparcie edukacji polonijnej i polskiej za granica z 25 lipca, konkursu
1.2. Wsparcie dla szkét polonijnych i polskich za granicg z 31 lipca, konkursu 2.2, Wypoczynek
w czasie wolnym od zaje¢ z 19 sierpnia, konkursu 4. Wsparcie dziatan promujacych jezyk i kulture
polska na $wiecie z 20 sierpnia, konkursu 5. Wsparcie nauczania jezyka polskiego poprzez
dofinansowanie zakupu podrecznikéw, sprzetu biurowego, sprzetu komputerowego oraz
oprogramowania z 10 pazdziernika, konkursu 6. Bon dla szkét polonijnych z 5 listopada. W 2025 r.
ogtoszono konkursy 1. 17 marca, konkursu 2. 15 kwietnia, konkursu 3. 15 maja.
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wypoczynku, wspieranie nauczycieli. Wczesniej finansowanie tych zadan
odbywato sie w Senacie, Ministerstwie Spraw Zagranicznych i Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow. Takie analizy zaczeto prowadzi¢ na 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 452)

Byly Dyrektor Instytutu zeznat, ze analizy takie przeprowadzono
w Departamencie Wspotpracy i Strategii. Ich wyniki przedstawiono po kongresie
w formie ,Rekomendacji po Kongresie”.

(akta kontroli tom Il str. 433)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze podstawg ogtoszenia konkurséw ofert i naboru
Ciggtego w pierwszej czesci 2024 r. byta kontynuacja inicjatyw z 2023 r. W drugiej
czesci 2024 r. wprowadzano rézne koncepcje do naboru ciggtego™* - jako
odpowiedz na potrzeby Polonii i Polakéw mieszkajgcych zagranica, spisane w
notatkach stuzbowych ze spotkan i delegacji stuzbowych. Wskazdéwki
z ,Rekomendacji po Kongresie” wykorzystywano w ustaleniu kierunkéow
dziatalnosci np. wsparcie projektéw ukierunkowanych na mtodziez oraz
stworzenie ramy programowej dla nauczania jezyka polskiego za granica.

(akta kontroli tom Il str. 49-50)

Podstawe planowanych w 2025r. naboréw stanowity informacje
z przeprowadzonych w 2024 r. trzech ankiet: ,Ankieta nauczyciela polonijnego
w Swiecie”, ,Ankieta dla szkodt - organizacja wypoczynku i wyjazdoéw dla dzieci
i mtodziezy” i ,Ankieta dla rodzicéw - wypoczynek w czasie wolnym od zaje¢”.
Wyniki przeprowadzonych ankiet nie zawieraty ewaluacji zlecanych dotychczas
zadan w drodze naboréw ciggtych, konkurséw ofert oraz wnioskéw
i rekomendacji na przysztos¢. Ponadto kwestionariusz ankietowy nie
przewidywat pytann umozliwiajgcych wyciggniecie wnioskow o dotychczasowym
funkcjonowaniu i rezultatach dotychczas funkcjonujgcych naboréw i konkurséw.
(akta kontroli tom Il str. 49-50, 54-206)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze ankiety stanowity element diagnozy srodowiska
i potrzeb odbiorcéw. Nie stuzyly bezposrednio do oceny efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych. Wspieraty proces projektowania przysztych
dziatan. Dtuzsza ankieta zniechecitaby respondentéw.

(akta kontroli tom Il str. 33-34)

Nabér ciggly w 2023 r. przeznaczony byt dla przedsiewzie¢ waznych spotecznie,
ktére z réznych przyczyn nie mogty by¢ ztozone w dotychczas organizowanych
konkurach ofert. Natomiast w 2024 r. nabdr ciaggly przeznaczony byt dla
projektow majgcych szczegdlne znaczenie dla dziatalnosci Instytutu, spéjnych
z jego celami, waznych spotecznie, ktorych zakres nie pokrywat sie z zakresem
planowanych oraz organizowanych konkurséw ofert. Nabdér wnioskéw
przeznaczony byt w szczegélnosci dla przedsiewzie¢ dotyczacych patronatow,
konferencji, partnerstw Instytutu, wielkoskalowych wydarzen istotnych dla
Polonii i Polakéw mieszkajgcych za granicg oraz innych inicjatyw spdjnych
z koncepcjami ogtaszanymi na stronie.

(akta kontroli tom VI str. 601, 609, 632)

Zasady sktadania wnioskow, kosztow kwalifikowanych, w tym administracyjnych
i niekwalifikowanych oraz wytyczne dotyczgce oceny formalnej i merytoryczne;j,
zawierania umow oraz obowigzki sprawozdawcze okreslono w regulaminach
opracowanych odrebnie dla kazdego naboru ciggtego lub konkursu ofert.
Nie okreslono w nich konkretnych celéw oraz planowanych rezultatéw jakie

44 M.in. Akademia mtodych lideréw i ambasadoréw polonijnych, Polonijni kumple, Polonijne debaty
miodych.
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Instytut zamierzat osiggna¢ w wyniku realizacji wspieranych przedsiewzie¢. Wzo6r
wniosku o wsparcie stanowit zatgcznik do regulaminu.
W naborach ciggtych i konkursach ofert, za wyjatkiem dwdéch z konkurséw ofert,
nie wymagano wkfadu wiasnego.

(akta kontroli tom VI str. 601, 609, 632)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze wktad wiasny jest dostosowany do merytorycznego
zakresu konkursu. W konkursach na utrzymanie szkét i na doposazenie
placéwek w sprzet komputerowy nie byt wymagany wktad wiasny, poniewaz
celem byto przekazanie srodkéw do szkét. W konkursie na organizacje wyjazdow
wakacyjnych  wymagano 5% wktadu wiasnego. W celu ujednolicenia
regulaminow zrezygnowano z obowigzkowego wktadu wiasnego. W konkursach
ofert, w ktérych wymagano wkiadu wiasnego, jego weryfikacja nastepowata
poprzez sprawdzenie oswiadczenia.

(akta kontroli tom Il str. 214-215)

W regulaminach konkurséw i naboréw nie okreslono szczegétowych wytycznych
dotyczacych oceny merytorycznej wnioskdw, w tym wptywu opinii eksperta na
decyzje o udzieleniu wsparcia.

W regulaminie naboru ciggtego z 2023 r. poza podaniem kryteriow oceny
wnioskéw z rozporzadzenia o wsparciu, nie przyporzagdkowano im wag ani liczby
punktow jakg mozna byto uzyska¢ za dane kryterium. W pozostalych
regulaminach okreslono liczbe punktéw jaka mozna uzyska¢ za ocene
merytoryczng (100 punktéw) oraz liczbe punktow za poszczegdlne kryterium. Na
przyktad w zaleznosci od konkursu/naboru za:

- potencjat wnioskodawcy, w tym zasoby kadrowe, rzeczowe lub finansowe
oraz doswiadczenie mozna byto uzyskac pie¢', 10 punktéw', lub inng liczbe
punktow,

— adekwatno$¢ opisu realizacji przedsiewziecia do zatozonego celu
przedsiewziecia mozna byto uzyskac 30", 50 lub inng liczbe punktow,

— zgodno$¢ oferty z zakresem przedmiotowym i podmiotowym przedsiewziecia
mozna byto uzyska¢ 10'%,25 punktéw lub inng liczbe punktow,

— adekwatnos$¢ kosztorysu przedsiewziecia do celu i zakresu przedmiotowego
i podmiotowego przedsiewziecia mozna byto uzyska¢ 200, 40" lub inng
liczbe punktow,

— za jakos¢, szczegbtowosE i wartos¢ merytoryczng informacji o beneficjentach
- 10 punktow’2,

W regulaminach i w wytycznych do oceny merytorycznej projektéw zawarto

ogolne, lakoniczne informacje dotyczgce oceny'3. Nie przyporzadkowano ich do

45 Np. konkurs ofert 1.2/2024 Wsparcie dla szkét polonijnych i polskich za granica 2024 r.

46 Np. konkurs ofert K4/2024 Wsparcie dziatan promujacych jezyk i kulture polskg na $wiecie,
konkurs K5/2024 Wsparcie nauczania jezyka polskiego za granicg poprzez dofinansowanie zakupu
podrecznikéw, sprzetu biurowego, sprzetu komputerowego oraz oprogramowania.

47 Np. konkurs K5/2024 Wsparcie nauczania jezyka polskiego za granica poprzez dofinansowanie
zakupu podrecznikéw, sprzetu biurowego, sprzetu komputerowego oraz oprogramowania.

48 Np. konkurs ofert K1/2023 Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza granicami Polski 2023 r.

49 Konkurs K5/2024 Wsparcie nauczania jezyka polskiego za granicg poprzez dofinansowanie
zakupu podrecznikéw, sprzetu biurowego, sprzetu komputerowego oraz oprogramowania.

50 Np. nabdr ciagty w 2024 r.

51 Np. konkurs ofert K1/2024 Wsparcie dla szkét polonijnych i polskich za granica.

52 Np. konkurs ofert K5/2024 Wsparcie nauczania jezyka polskiego za granica poprzez
dofinansowanie zakupu podrecznikéw, sprzetu biurowego, sprzetu komputerowego oraz
oprogramowania.

53 Na przyktad w wytycznych dotyczacych oceny merytorycznej wnioskéw ztozonych w naborze
ciggtym z 2024 r. okreslono m.in., ze wniosek powinien stanowi¢ spdjng catos¢, z ktérej wynikac
bedzie wtasciwy cel wniosku do realizowania w ramach przedsiewziecia. Komisja ocenia wniosek
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poszczegblnych kryteridow. Nie wskazano jakie elementy majg wptyw na ocene
i przyznanie okreslonej liczby punktéw, np. kiedy za opisane doswiadczenie
mozliwe bedzie przyznanie lub nieprzyznanie punktéw, jak oceni¢ spdjnosc
przedsiewziecia z celami i zadaniami Instytutu, w jaki sposob eksperci powinni
zweryfikowad koszty przedsiewziecia (brak narzedzi, materiatow oraz przestanek
umozliwiajgcych jednolite podejscie ekspertow), jaki zakres informacgji
o beneficjentach podlega analizie (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom VI str. 236-677)
Dyrektor wyjasnita m.in., ze sktad komisji daje rekojmie wiedzy eksperckiej. Na
komisjach eksperckich kazdorazowo przypominano ekspertom zasady
racjonalnosci, gospodarnosci i efektywnego wydatkowania srodkdéw publicznych
w odniesieniu do przedsiewzie¢ realizowanych na rzecz IRJP.

(akta kontroli tom Il str. 240-241)
Regulaminy naboréw ciggtych/konkurséw ofert nie zawieraty szczegétowych
informacji dotyczacych kosztéw administracyjnych. Wysoko$¢ kosztow
administracyjnych w 2023 r. okreslono w wysokosci od 5% do 10% wartosci
przedsiewziecia, a w 2024 r. do 10% kwoty dofinansowania. Do kosztow
administracyjnych mozna byto zaliczy¢ koszty posrednio zwigzane z realizacja
przedsiewziecia, niezbedne do osiggniecia jego celu i prawidtowej realizacji.
W latach 2023-2025 w regulaminach konkurséw oraz naboréw cigglych,
za wyjatkiem jednego konkursu ofert™ z 2023 r., nie okreslono katalogu
kosztow, ktore mozna byto rozliczy¢ w ramach kosztéw administracyjnych.
W regulaminie konkursu K/3/2023 podano, ze do kosztéw administracyjnych
nalezg: wynagrodzenie koordynatora zadania i inne koszty osobowe zwigzane
z realizacjg zadania, ustugi ksiegowe, obstuga prawna projektu, ustugi pocztowe
i kurierskie, koszty korzystania z telefonu, Internetu, koszty bankowe, materiaty
promocyjne, ustugi zwigzane z ttumaczeniem dokumentéw projektowych.

(akta kontroli tom VI str. 234-679)

Dyrektor  wyjasnita, ze Instytut w  komunikacji  bezposredniej
z oferentami/wnioskodawcami oraz w trakcie webinaréw'> on-line przekazywat
informacje dotyczace rodzajow kosztédw wpisujgcych  sie  w  koszty
administracyjne. W latach 2023-2025 przyjeto elastyczne podejscie
umozliwiajgce ich dostosowanie do specyfiki danego zadania oraz struktury
organizacyjnej oferenta. Do typowych kosztéw administracyjnych zaliczano
m.in. czynsz za lokal, wynagrodzenie koordynatora, a takze inne koszty
organizacyjne. Kwalifikowalnos¢ kosztéw, takich jak energia elektryczna,
sprzatanie, gospodarka odpadami czy media, uzalezniona byta od ich Scistego
powigzania z realizacjg przedsiewziecia.

(akta kontroli tom Il str. 265-266)

Do opinii Rady Instytutu i Ministerstwa nie przekazywano dokumentow
programowych dotyczgcych organizacji i udzielania wsparcia w trybie naboréw
ciggtych oraz konkursow ofert, w tym projektéw regulamindw, wnioskéw, umow.

pod wzgledem zgodnosci z celami i jak najlepszym efektem zaplanowanych rezultatéw. W
wytycznych dotyczgcych oceny merytorycznej ofert ztozonych w ramach konkursu ofert K2/2023
wskazano, ze podczas oceny weryfikowane bedzie dotychczas otrzymywane wsparcie finansowe
przez podmioty sktadajgce oferte oraz osiggane wskazniki w ramach konkursu na realizacje
zadania publicznego organizowanego przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. W wytycznych do
oceny merytorycznej oferty K3/2023 wskazano, ze wktad wiasny finansowy podmiotu
ubiegajgcego sie o wsparcie jest brany pod uwage przy ocenie oferty. Zasoby (rzeczowe i osobowe)
zaangazowane na rzecz projektu po stronie beneficjenta niefinansowane z dotacji sg wymieniane
w budzecie projektu i réwniez sg brane pod uwage przy ocenie oferty.
154 K3 Srodki na realizacje projektéw innowacyjnych i cyfrowych z zakresu edukacji, nauki i budowy
spoteczenstwa informacyjnego, w tym w szczegdlnosci w obszarze Programu Goc Tech Polska.
15518 pazdziernika 2024 r., 8, 20, 29 listopada 2024 r., 19 marca 2025 r. i 11 kwietnia 2025 r.
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Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in, ze Instytut jest samodzielnie funkcjonujgcym,
zarzqdzanym i zarzgdzajgcym przyznanymi srodkami podmiotem. Instytut nie jest
czesciq struktury Ministerstwa i nie podlega w sposéb wiqgzqcy dla siebie biezgcym
poleceniom i zaleceniom ze strony tej instytucji czy jej przedstawicieli. Ministerstwo
jedynie sprawuje nadzoér nad dziatalnoscig Instytutu. (..) Relacja pomiedzy
Instytutem a Ministerstwem musi wynika¢ z wyraZnie wskazanych w przepisach
prawa kompetencji Ministerstwa. (...) Nadzér ten dotyczy w szczegdlnosci
Lprawidfowosci wydatkowania Srodkdéw publicznych”. (..) Kontrole w ramach
nadzoru (...) przeprowadza sie w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej™®. (...) Oznacza to, Ze nie ma
innych mechanizméw (...) dajgcych Ministerstwu uprawnienie do biezgcej kontroli
sposobu wydatkowania srodkéw przyznanych Instytutowi, a takze do opiniowania
projektow regulamindw czy wnioskéw w kazdym z trybow.

(akta kontroli tom Il str. 359-360)

3.5. Udzielanie wsparcia w naborze ciggtlym oraz konkursie ofert

W latach 2023-2024 do IRJP wptyneto 1025 wnioskéw/ofert o udzielenie
wsparcia, ztozonych przez 293 podmioty. Wymogi formalne i merytoryczne
spetniaty 704 dokumenty, w tym 96 wnioskéw ztozonych w naborze ciggtym oraz
608 ofert ztozonych w konkursach ofert. Komisja zarekomendowata zawarcie
697 umow. Ostatecznie zawarto 682 umowy o wartosci 121 408,5 tys. zt, w tym
w naborze ciggtym o wartosci 21 618,1 tys. zt'*’, a w konkursie ofert -
99 790,4 tys. zt'%8,

(akta kontroli tom X str. 1-2)
W 2023 r. IRJP zawart pie¢ umow'® wsparcia o tgcznej wartosci 610,8 tys. zt po
terminie  realizacji  przedsiewziecia (szerzej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci).
(akta kontroli tom X str. 3)
W latach 2023-2024 ze srodkéw finansowych IRJP korzystaty gtéwnie trzy
podmioty, tj. Fundacja ,Wolno$¢ i Demokracja”'®, Stowarzyszenie ,Wspdlnota
Polska”®', Fundacja ,Pomoc Polakom na Wschodzie” im. Jana Olszewskiego'62.
(akta kontroli tom I str. 194-210, tom Il str. 249-250)
Dyrektor wyjasnita, ze s3 one najwiekszymi organizacjami pozarzagdowymi
dziatajgcymi w Polsce na rzecz wspierania Polakéw i Polonii za granicg. Ich
wieloletnie doswiadczenie i baza kontaktow majg odzwierciedlenie we
wnioskach i ofertach, a ich potencjat wptywa na ocene wnioskéw. Wszystkie trzy
organizacje sktadajg tez wiecej ofert od innych organizaciji.
(akta kontroli tom Il str. 51-52)
Szczegbtowym badaniem objeto:
- 10 przedsiewzie¢, ktore otrzymaly wsparcie w naborze cigglym
o wartosci 11 048,2 tys. zt oraz piec rozpatrzonych negatywnie,

— 10 przedsiewzie¢, ktére otrzymaty wsparcie w konkursie ofert o wartosci
4670,7 tys. zt oraz piec rozpatrzonych negatywnie.

156 Dz. U. 22020 r. poz. 224.

157 W 2023 r. - 48 umow o wartosci 8 672,6 tys. zt, w 2024 r. 47 umdw - 12 945,5 tys. zt.

158 W 2023 r. 172 umowy o wartosci 39 225,5 tys. zt, w 2024 r. 415 umow o wartosci 60 564,8 tys. zt.

5% Umowa nr 0029/K2/2023, 0030/K2/2023, C/002/004/2023, C/012/014/2023, C/004/020/2023.

60 W naborze cigglym uzyskata w 2023 r. - 323,8 tys. zt, w 2024 r. - 5661,5 tys. zt, w konkursie ofert
w2023 r.-10002,7 tys. zt, w 2024 r. - 11 184,1 tys. zt.

61 W naborze cigglym uzyskata w 2023 r. - 727,8 tys. zt, w 2024 r. - 237,2 tys. zt. w konkursie ofert
w2023 r.- 17 137,0 tys. zt, w 2024 r. -20 524.8 tys. zt.

62 W naborze ciggtym w 2023 r. - 4 041,4 tys. zt, w 2024 r. - 1 571,4 tys. z, w konkursie ofert w 2023 r.
-9082,9 tys. zt w2024 r. - 10 152,1 tys. zk.
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Whnioski/oferty dotyczyly udzielenia wsparcia Instytutu m.in. na: bony dla
nauczycieli, utrzymanie funkcjonowania szkot i przedszkoli polonijnych i polskich
za granicg, utrzymanie struktur organizacji oswiatowych i macierzy szkolnych,
organizacje wydarzen i konkurséw dla uczniéw, wycieczki w kraju zamieszkania
zwigzane z polskg historig oraz do Polski, zakup sprzetu komputerowego, tablic
multimedialnych, oprogramowania, podrecznikdw, sprzetu biurowego,
szkolenia dyrygentéw i ich wsparcie kuratorskie, dziatalnos¢ wydawnicza,
przygotowanie materiatow dydaktycznych.
Whnioski/oferty, z wyjatkiem wnioskéw o udzielenie wsparcia w naborze ciggtym
w 2023 r., sktadano w generatorze wnioskéw Witkac. W 2023 r. wnioski
w naborze cigglym sktadano w formie papierowej lub elektronicznej na adres
email: inicjatywy2023@irjp.gov.pl. Sze$¢ wnioskéw ztozonych w 2023 r. nie
posiadato daty wptywu'®3. Sktadane byty przez uprawnione podmioty, tj. przez
operatoréw'®lub bezposrednio przez beneficjentéw.

(akta kontroli tom X str. 3-592)

Dyrektor wyjasnita, ze zgodnie z 8 3 ust. 1 pkt 1 lit. e rozporzadzenia w sprawie
wsparcia oferent/wnioskodawca musi posiada¢ nr NIP oraz nr REGON lub numer
wpisu KRS. Wyklucza to mozliwos¢ sktadania wnioskéw/ofert przez podmioty
zarejestrowane poza Polska.

(akta kontroli tom Il str. 232)

Whnioski/oferty byty oceniane pod wzgledem formalnym oraz merytorycznym.
Wszystkie zawieraty elementy okreslone w 8 3 lub 13 rozporzadzenia w sprawie
wsparcia, tj. m.in. dane oferenta/wnioskodawcy, nazwe przedsiewziecia,
planowany termin i opis przedsiewziecia, informacje o zasobach kadrowych,
rzeczowych lub finansowych i o wczesniejszej dziatalnosci oferenta oraz
dodatkowo, przy wnioskach sktadanych w naborze ciggtym, cel proponowanego
przedsiewziecia i zaktadane rezultaty.

(akta kontroli tom X str. 37-590, tom Xl str. 223-263)

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 oraz 13 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wsparcia
do wniosku nalezato dotgczy¢ zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym
REGON, wydane w okresie trzech miesiecy poprzedzajgcych dzieh ztozenia
oferty. Do 21 wnioskéw/ofert na 30 zbadanych zatgczono takie zaswiadczenie.
W przypadku dziewieciu spraw do wniosku/oferty zalgczono informacje
udostepniong na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego
o nadanym numerze identyfikacyjnym (REGON) (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom Xl str. 223-274)

Whnioski/oferty zawieraty rowniez oswiadczenia wymienione w art. 24 ust. 2 pkt 3
lit. a-c ustawy o IRJP oraz § 3 ust. 2 pkt 2-3, § 13 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia, dotyczgce m.in. zgodnosci danych ze stanem faktycznym
i prawnym, braku zalegtosci z tytutu naleznosci publicznoprawnych, braku
dofinansowania z innych zrédet na sfinansowanie kosztéw przedstawionych we
wniosku/ofercie oraz nie wystepowania o $rodki z innych zrédet publicznych na
dofinansowanie przedstawionych dziatan.

(akta kontroli tom X str. 37-600, tom Xl str. 223-274, tom XI| str. 203-377)

Dyrektor Instytutu, odnoszgc sie do weryfikacji czy na to samo zadanie
wnioskodawca nie uzyskat w catosci lub w czesci srodkdw z innych zrodet,
wyjasnita m.in., iz zasadg w administracji publicznej jest zaufanie panstwa do
obywatela - prawdziwosci oswiadczenia. W przypadku powziecia informacji

63 Np. wnioski nr 052/IN1/2023, 039/INI/2023, 045/INI/2023,048/INI/2023, 025/IN1/2023,
073/IN1/2023.

64 podmiot posredniczacy (operator) dziatajgcy na rzecz wymienionych we wniosku (beneficjentéw).
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0 zmianie sytuacji Instytut moze w kazdej chwili rozwigza¢ umowe zadajac
zwrotu Srodkéw wraz z odsetkami. W celu zapobiegania podwdjnemu
dofinansowaniu Instytut wspétpracuje m.in. z Senatem, Kancelarig Prezesa Rady
Ministréw, Ministerstwem Spraw Zagranicznych, ORPEG. Przedstawiciele MSZ
i KPRM sg cztonkami komisji eksperckich. Od 2025 r. przedstawiciel Instytutu
uczestniczyt w pracach komisji oceniajgcej wnioski w ramach konkursu MSZ oraz
Senatu. MSZ w konsultacji z IRJP przygotowat informator na temat instytugji
dysponujacych srodkami na wspétprace z Polonig i wsparcie Polakéw za granica.
(akta kontroli tom Il str. 212-213, 355)
Srodkami na wspétprace z Polonig i wsparcie Polakéw za granicg poza IRJP
dysponujg m.in. nastepujgce instytucje': Senat'®, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych'®’, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Edukacji Narodowe]'®, Narodowa
Agencja Wymiany Akademickiej'®®, ORPEG"”?, Instytut Pamieci Narodowej™”",

(akta kontroli tom Il str. 372-385)

W ramach oceny merytorycznej eksperci oceniali potencjat wnioskodawcy,
w tym zasoby kadrowe, rzeczowe lub finansowe, doswiadczenie wnioskodawcy,
spojnos¢ proponowanego przedsiewziecia z celami i zadaniami Instytutu'’?,
adekwatnos$¢ opisu realizacji przedsiewziecia do celu i rezultatow, w tym
zasadno$¢, szczegotowos¢ (adekwatnosc) opisu z planowanymi rezultatami,
spojnos¢ planu i harmonogramu z planowanymi rezultatami, opis, zasadnos¢
i trwatos¢ rezultatdw, opis grupy odbiorcéw, adekwatnosé¢ kosztorysu
przedsiewziecia do celu i zakresu przedmiotowego i podmiotowego
przedsiewziecia, w tym szczegdtowosc i przejrzystos¢ kalkulacji, zasadnos¢
kosztéw; oraz zaktadane rezultaty. Analiza kart ocen ekspertéw wykazata,
ze przyznawano punkty w skali od zera do maksymalnej liczby punktow
okreslonej w regulaminach.

(akta kontroli tom Il str. 214-215, tom X str. 48-600)

W 20 przypadkach z 30 badanych Instytut zawart umowy o udzielenie wsparcia
na realizacje przedsiewzie¢. W pozostatych 10 sprawach brak przyznania
wsparcia spowodowany byt m.in. brakiem doswiadczenia wnioskodawcy
w realizacji dziatan na rzecz Polonii i Polakéw mieszkajgcych za granicg, brakiem
planu i harmonogramu dziatan, nieprzejrzystg konstrukcjg kosztorysu, realizacjg
przedsiewzie¢ wykraczajgcych poza dziatania IRJP, ogélnym opisem rezultatéw.

(akta kontroli tom Xl str. 223-493, tom XI| str. 259-377, 14-215)

Oferenci zobowigzywali sie do realizacji przedsiewzie¢ m.in. w oparciu
0 postanowienia umowy, wniosek/oferte stanowigce zatgcznik do umowy oraz
ogtoszenie i regulamin.

(akta kontroli tom X str. 48-600, tom Xl str. 223-493)

65 Na podstawie Informatora na temat instytucji dysponujacych Srodkami na wspétprace z Polonig
i wsparcie Polakéw za granicg opracowanego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

66 M.in. na: aktywizacje mtodego pokolenia za granicg, wzmacnianie pozycji $rodowisk polskich
i polonijnych i rozwdj struktur polonijnych, edukacje polonijna, kulture i promocje Polski.

67 M.in. Na wsparcie funkcjonowania organizacji polonijnych (siedziby, biura), organizacje wydarzen
o charakterze polonijnym, budowe lub modernizacje nieruchomosci.

'8 M.in. na: organizacje doskonalenia zawodowego nauczycieli, obozdw edukacyjnych dla mtodziezy
polonijnej, wspétprace szkét ze szkotami w Polsce.

69 M.in. na podnoszeniu wyksztalcenia oséb polskiego pochodzenia, ksztatcenie w polskich
uczelniach, wsparcie przyjazdéw do Polski, wsparcie uczelni i instytutéw naukowych,
organizowanie letnich kurséw jezyka i kultury polskiej dla cudzoziemcéw, w tym posiadajgcych
polskie pochodzenie, promocje jezyka polskiego.

70 M.in. organizowanie doskonalenia zawodowego dla nauczycieli prowadzgcych nauczanie jezyka
polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotéw w jezyku polskim za granica,

71 M.in.: kampanie edukacyjno-informacyjne, wysytke materiatéw edukacyjnych.

72 W naborze ciagtym.
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W trzech przypadkach Instytut udzielit wsparcia, mimo ze wnioski/oferty budzity
watpliwosci eksperta w zakresie trwatosci rezultatéw w kontekscie zadan i celow
Instytutu oraz faktycznych potrzeb szkdt na sprzet komputerowy.

Jeden z ekspertow wskazywat m.in. na brak szczegdtowego opisu grupy
odbiorcéw, brak spéjnosci grupy docelowej z planowanymi rezultatami
w kontekscie zadan Instytutu oraz trudnosci w okresleniu na ile proponowane
rezultaty, szczegdlnie te odnoszace sie do rozwijania kompetencji jezykowych
i promocji jezyka, mozna bedzie osiggna¢ poprzez planowane dziatania'”3.
Inny ekspert miat watpliwosci ,na ile dany bon spowoduje zmiany w motywacgji
do wykonywania zadan” oraz jak przyznane w postaci bonu Srodki zostang
wydatkowane, poza informacjg, ze zostang przekazane na cele edukacyjne
i zawodowe'74,

(akta kontroli tom X str. 48-50, 134-136)

Kolejny ekspert wskazywat m.in.: ,(..) na brak dotychczasowe] dziatalnosci
i doswiadczenia oferenta’® oraz istotne ryzyka zwigzane z realizacjg ztozonej
oferty i nie rekomendowat przyznania wsparcia”. W przypadku przyznania
dotacji ekspert zwracat uwage na koniecznos¢ kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji. Watpliwosci eksperta budzity réwniez potrzeby 33
polskich placéwek edukacyjnych z uwagi na brak konkretnych informacji na
temat potrzeb srodowiska, poza ogdélnymi i lakonicznymi sformutowaniami
dotyczacymi Polonii na Litwie. Instytut nie wystgpit do oferenta o przedstawienie
szczegbtowego zapotrzebowania szkot na Litwie™7®.

(akta kontroli tom XlI str. 417-418)

Kontrola wykazata, ze w ramach trzech (z 20 badanych) spraw udzielono m.in.

wsparcia siedmiu tym samym szkotom na zakup sprzetu komputerowego

w 2023 r. w konkursie ofert’”” oraz w 2024 r. w ramach naboru ciggtego'’®
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom X str. 214-298, tom Xl str. 275-483,

tom Xl str. 417-418, 468-511)

Analiza postanowien badanych uméw zawartych w latach 2023-2024 wykazata,
zeumowy te dopuszczaty mozliwos¢ sfinansowania ze S$rodkdéw dotacji
wydatkéw poniesionych przed zawarciem umowy. W umowach okreslono, ze
Instytut dopuszcza refundacje wydatkdéw zwigzanych bezposrednio z realizacja
przedsiewziecia, poniesionych przez wnioskodawce/oferenta przed terminem
jego realizacji, nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia. Okres realizacji
przedsiewziecia okreslany byt od dnia zawarcia umowy lub wczeéniej. Data
rozpoczecia realizacji przedsiewziecia stanowi¢ miata poczatkowg date
kwalifikowalnosci kosztow i wydatkow. Datg koricowg kwalifikowalnosci kosztéw
byta data koricowa jego realizacji. W 14 sprawach z 20 objetych badaniem
w rozliczeniu koncowym uwzgledniono 994,2 tys. zt kosztéw poniesionych przed
zawarciem umowy z IRJP (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom X str. 51-595, tom XI str. 275-483)

Wysokos¢ kosztow administracyjnych, ktére optacono w ramach 20 badanych
umow, wyniosta 573,1 tys. zt. Koszty administracyjne nie przekroczyty limitéw
okreslonych w umowach. W ramach kosztéw administracyjnych optacano m.in.
wynagrodzenia koordynatoréw i opiekunéw merytorycznych projektu, obstuge

73 Umowa 2/NC/2024.
74 Umowa 44/NC/2024.
175 Rejestracja we wrzes$niu 2023 r.
176 Umowa z 19 grudnia 2023 r. nr 24/K3/2023 z Fundacjg Polonia Swiata.
77 Umowa z 19 grudnia 2023 r. nr 24/K3/2023 zawarta z Fundacja Polonia Swiata.
78W ramach umdw 40/NC/2024 szkoty numer ORPEG 9901, 9896, 7513, 9899, 9516 oraz w ramach
umowy 46/NC/2024 szkoty numer ORPEG 7119, 9426.
40



ksiegowg, prawng i informatyczng, zakup materiatéw biurowych i srodkéw
czystosci oraz optaty za czynsz, energie, gaz, wode i Internet.
(akta kontroli tom X str. 35-36, tom XI str. 275-483)

Wszystkie z analizowanych przedsiewziec¢ zostaty zrealizowane w terminach
przewidzianych w umowach. W przypadku 10 umoéw zawartych w naborze
ciggtym osiggnieto nastepujgce cele i rezultaty:

— przekazano w 2024 r. 5000 nauczycielom polonijnym $Swigteczne bony
finansowe na rozwdj zawodowy, zakup materiatéw edukacyjnych lub inne
cele zwigzane z podnoszeniem jakosci nauczania jezyka polskiego,

— zrekrutowano kuratoréw oraz 21 dyrygentéw, ktorzy spotykali sie w celu
doskonalenia warsztatu, uczestniczyli w lekcjach dyrygowania i emisji
dzwieku, opracowano Spiewnik (69 utworéow),

— kupiono dla czterech szkét na Litwie i jednej na totwie, do ktérych
uczeszczato 1048 ucznidw, piec 5 tablic interaktywnych, 26 laptopdw,

— kupiono sprzet komputerowy, drukarki i kserokopiarki dla 12 szkét,

— zorganizowano Forum Wspotpracy Edukacyjnej Krakéw Bazylea Edycja Il
pazdziernik 2024 r., podczas ktérego podpisano porozumienia o wspotpracy
pomiedzy Polska Szkotg w Bazylei a Instytutem Filologii Polskiej Uniwersytetu
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, w przedsiewzieciu uczestniczyto 20
0s0b,

— zorganizowano pobyt w Polsce dla 401 mtodych oséb, ktére braty udziat
w lekcjach jezyka polskiego, historii i geografii oraz 20 oso6b, ktore
uczestniczyty w szkoleniu dla pedagogow,

— zorganizowano  spotkania/warsztaty = psychologiczne,  pedagogiczne
i logopedyczne dla rodzicéw i opiekunow,

- wyptacono bony motywacyjne dla 210 nauczycieli oraz nagrody pieniezne dla
80 nauczycieli,

— zorganizowano konkurs ,Najlepsza szkota najlepszy nauczyciel na Litwie”
oraz przyznano nagrody nauczycielom i szkotom,

- zorganizowano konkurs ,Pieknego Czytania” dla 150 uczestnikéw oraz Dzien
Nauczyciela i konferencje nauczycielska dla 60 oséb.

(akta kontroli tom X str. 37-592)
Rozliczenie udzielonego wsparcia finansowego nastepowato po uptywie
realizacji zadania, na podstawie sprawozdania kohcowego z realizacji
przedsiewziecia. W sprawozdaniach operatorzy wykazywali informacje na temat
stopnia realizacji wykonanych projektow oraz wydatkow poniesionych ze
srodkéw Instytutu. Analiza 20 badanych sprawozdan wykazata, ze 15 z nich
zZtozono w terminie. Pie¢ sprawozdan koricowych z realizacji przedsiewziec
zrealizowanych w 2023 r. w naborze ciggtym nie miato daty wptywu'”?. W ramach
weryfikacji (uproszczonej kontroli realizacji faktycznie poniesionych kosztéw)
Instytut wzywat operatoréw do uzupetnienia przestanych sprawozdan m.in.
0 potwierdzenie ztozenia sprawozdania przez osobe upowazniong, przestanie
skanu dokumentéw ksiegowych wraz z opisem i potwierdzeniem dokonania
zaptaty, listy uczestnikdéw, uzupetnienie dat ptatnosci. We wszystkich badanych
przypadkach Instytut zatwierdzit sprawozdania z realizacji przedsiewziec.
Zatwierdzenia 11 z 20 badanych sprawozdan koricowych dokonano po uptywie
30 dniowego terminu okreslonego w art. 152 uofp (szerzej w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci)

79 Np. w sprawach nr 052/IN1/2023, 039/IN1/2023, 045/INI/2023, 048/IN1/2023, 073/IN1/2023
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(akta kontroli tom Il str. 454, tom lll str. 451-452, tom X str. 51-595,
tom Xl str. 223-262)

Na podstawie informacji zawartych w koricowych sprawozdaniach z realizacji
przedsiewzie¢ ustalono, ze 18 z nich zostato zrealizowanych zgodnie z zakresem
okreslonym w ofercie/umowie. W jednym przypadku przedsiewziecie ,Wsparcie
sprzetowe dla polskich szkét na Litwie i kotwie"'8 zostato zrealizowane
w niepetnym zakresie, tj. kupiono 25 (z 26 planowanych) laptopoéw, a dziatania
skierowano do 1048 ucznidw i nauczycieli (zamiast 1060). Instytut zatwierdzit
sprawozdanie Stowarzyszenia Odra-Niemen i nie wystapit o zwrot Srodkéw
finansowych w zwigzku z niepetnym wykonaniem projektu.

W jednym przypadku Instytut zatwierdzit koncowe sprawozdanie Fundacji
Czyste Serca zrealizacji przedsiewziecia ,Laboratorium edukacyjne Emi
i Gracji"'®, pomimo ze w sprawozdaniu koricowym nie wykazano liczby
uczestnikdéw przedsiewziecia. Instytut nie wezwat réwniez beneficjenta do
uzupetnienia informacji w tym zakresie (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci)

(akta kontroli tom X str. 256-298, 536-596)

Instytut zatwierdzit sprawozdanie kohcowe z realizacji przedsiewziecia ,Szkota
Przysztosci. Doposazenie placéwek na Ukrainie cz. 1"'®, w ktérym Fundacja
Wolnos¢ i Demokracja wykazata zakup toneréw, stuchawek oraz myszek do
laptopow, niewymienionych w ofercie stanowigcej zatgcznik do umowy.

(akta kontroli tom Il str. 263-265, tom | str. 311-381)
3.6. Monitoring i kontrola realizowanych przedsiewzieé

W latach 2024-2025 (do 30 kwietnia 2025 r.) Instytut przeprowadzit pie¢ kontroli
(trzy w 2024 r., dwie w 2025 r.)'® oraz 20 monitoringéw i 11 wizytacji realizacji
wspieranych przedsiewzie¢. W latach 2022-2023 Instytut nie przeprowadzat
kontroli. Pierwsza kontrola i monitoring rozpoczety sie odpowiednio 20 wrzes$nia
oraz 29 sierpnia 2024 r. (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom Xl str. 45-46)

W wyniku przeprowadzonych przez Instytut kontroli stwierdzono m.in. realizacje
przedsiewzie¢ niezgodnie z wnioskiem/ofertg stanowigcg zatacznik do umowy.
Nieprawidtowosci dotyczyly liczby, grupy wiekowej uczestnikéw, sfinansowania
kosztow dziatania biblioteki zamiast szkoty, braku opisania dokumentéw pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym, wywigzywania sie
z obowigzkéw informacyjnych.

Podczas przeprowadzonych przez Instytut wizytacji/monitoringu stwierdzono
m.in., ze cze$¢ zakupionego sprzetu (w ramach projektow: Zakup sprzetu
komputerowego dla polskich szkét na Litwie® oraz ,Innowacyjne wsparcie
informacyjno-dydaktyczne szkdt polskich na Litwie w nauczaniu i promocji jezyka
polskiego"'®) nie byla uzytkowana. Komputery znajdowaty sie w oryginalnie
zapieczetowanych, nienaruszonych opakowaniach.

(akta kontroli tom IX str. 168-368, tom Xl str. 45-46)

Z realizacji 677 umdéw zawartych w trybie konkursu ofert oraz naboru ciggtego
w terminie ztozono 604 (89,2%) sprawozdania®, Na 28 maja 2025 r. Instytut
zaakceptowat 612 sprawozdan, w tym w 20 (3,3%) przypadkach Instytut uznat

80 Umowa 46/NC/2024.
81 Umowa C/026/045/2023.
82 Umowa nr 13/K5/2024.
'8 Kontrola realizowana na podstawie m.in. art. 26 ustawy o IRJP.
84 Umowa nr 40/NC/2024.
'8 Umowa nr 24/K3/2023.
8 W tym 191 w roku 2023 oraz 413 w roku 2024.
'87 15 w roku 2023 oraz pie¢ w roku 2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykonanie umowy za nienalezyte. W 13 przypadkach operator zwrocit
nienaleznie pobrane $rodki. W pozostatych siedmiu sprawach'® z 233,8 tys. zt
nienaleznie pobranych srodkéw odzyskano 53,4 tys. zt (22,8%).

(akta kontroli tom Xl str. 512)

3.7. Wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju jezyka polskiego za
granica w formie nieodptatnego uzyczenia nieruchomosci

W latach 2022-2025 Instytut nie wspierat przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju jezyka
polskiego za granica w formie nieodptatnego uzyczenia nieruchomosci
z powodu braku ich posiadania.

Dyrektor wyjasnita, ze w najblizszym czasie nie planuje zakupu nieruchomosci.
(akta kontroli tom Il str. 13)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zakres zadan wykonywanych w Departamencie Realizacji Przedsiewziec
i Stypendiow (DRPiS) oraz Departamencie Strategii i Wspodtpracy
Miedzynarodowej (DSiWM) byt niezgodny z zakresem zadan okreslonym
w § 19 20 Regulaminu Organizacyjnego Instytutu'®®,

Zadania zwigzane z udzielaniem stypendidw, w tym z opracowaniem
regulaminu, ogtoszen, wzoru wnioskéw i uméw oraz wspotpracg z ekspertami
realizowano przede wszystkim w DSIWM, pomimo ze w ww. Regulaminie
zadania zwigzane z udzielaniem stypendium, w tym obstugg naboru wnioskow,
wktadem merytorycznym do regulaminu i ogtoszen, przypisano do zdar DRPIS.

(akta kontroli tom | str. 1-3, tom V str. 111-115)

Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in., ze udzielanie stypendiéw wymagato
przygotowania, zwiaszcza koncepcyjnego, ktére realizowat DSIWM
odpowiedzialny za wszelkie koncepcje w Instytucie. DRPIS zabezpieczat w tym
czasie proces sprawozdawczy, weryfikacyjny i kontrolny wynikajgcy z realizacji
przedsiewzie¢. Zgodnie z zasadg multidyscyplinarnosci wiedzy pracownikéw
IRJP, zastepowalnos$ci w realizacji zadan stuzbowych i przenikania sie
obowigzkoéw zdecydowano sie na taki ich podziat. Ze wzgledu na reakcje na
ryzyko wdrazane sg dziatania celem wczesniejszego rozpoczecia konkurséw, co
pozwoli w 2025 r. na wspdlne uczestnictwo w udzielaniu stypendiéw i uniknieciu
ich realizacji przez jeden departament.

(akta kontroli tom Il str. 38-43, 45-64)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze zgodnie z pkt 11.A.3.
zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych
celéw i zadan. Zakres zadan uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegbdlnych komdérek organizacyjnych jednostki powinien by¢ okreslony
w sposéb przejrzysty i spojny. Okreslony w regulaminie podziat zadan
i kompetencji poszczegdlnych komodrek organizacyjnych powinien by¢
przestrzegany. NIK zauwaza, ze Regulamin, o ktorym mowa powyzej zostat
wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Instytutu z dnia 18 listopada 2024 r.

2. Wyznaczenie w Regulaminie naboru wnioskéw na ,Stypendia IRJP na rok
2024" pieciu dni roboczych na uzupetnienie brakéw formalnych,
niezgodnie z 85 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stypendiéw, ktéry
wskazuje 14 dni na uzupetnienie brakow formalnych.

(akta kontroli tom V str. 120)

188 Wszystkie w roku 2024.
'89 Stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 4/2024 Dyrektora IRJP z 18 listopada 2024 r.
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Dyrektor wyjasnita, ze skrécenie okresu na uzupetnienie brakéw formalnych
wynikato wytgcznie ze skroconego harmonogramu dziatan. Wyznaczenie
dtuzszego czasu uniemozliwitoby ukonczenie procedury przyznania stypendiow
w 2024 r. Ustalono jednak, ze w przypadku pojawienia sie uzupetnienia
dokonanego po czasie wskazanym w Regulaminie - ale w terminie wskazanym
w rozporzadzeniu - takie uzupetnienie bytoby uwzgledniane.

(akta kontroli tom Il str. 15-16)

W § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stypendiéw okreslono, ze jezeli wniosek
zawiera braki formalne, komisja wzywa wnioskodawce do ich uzupetnienia
w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

3. Niezgodne z Regulaminem naboru wnioskéw na ,Stypendia IRJP na rok
2024" dokonywanie oceny merytorycznej wnioskéw o stypendium.

Kontrola wykazata, ze w ramach oceny merytorycznej przyznano punkty za
inicjatywy polonijne i kulturalne'® oraz pie¢ punktéw za publikacje, badania nad
jezykiem polskim™?, pomimo ze ubiegajgcy sie o stypendia (trzech) nie wykazali
we wnioskach w rubrykach ,inicjatywy polonijne ikulturalne”, ,Publikacje
i badania nad jezykiem polskim” informacji w tym zakresie.

(akta kontroli tom V str. 175-427)

Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in., ze Instytut i jego pracownicy uczestnicza
w licznych konferencjach, wizytach studyjnych, delegacjach, ktére umozliwity
zdobycie pogtebionej wiedzy na temat poszczegdlnych oséb, instytucji, inicjatyw
polonijnych. Ponadto w celu weryfikacji oraz uzupetnienia informacji zawartych
we wnioskach stypendialnych Instytut podejmowat - w uzasadnionych
przypadkach dodatkowe dziatania takie jak bezposredni kontakt z wtasciwymi
placdwkami dyplomatycznymi.

(akta kontroli tom Il str. 26-32, tom Il str. 5-6)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze ocenie merytorycznej
podlegaja informacje zawarte we wniosku, a nie informacje, ktére sg znane
ekspertom z innych Zzrédet. Wykorzystywanie do oceny wnioskéw danych
wynikajgcych z wiedzy cztonkdédw komisji ekspertéow zamiast wykazanych we
wniosku byto niezgodne z rozporzgdzeniem w sprawie stypendidéw ponadto
Swiadczy o uznaniowosci podejmowania decyzji.

4. Powotanie, w latach 2023-2024, cztonkdéw komisji konkursowej i komisji
ekspertéw niezgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 1 oraz art. 24 ust. 6 pkt 1 ustawy
o IRJP.

W 2023 r. eksperci zewnetrzni powotywani byli bez okreslenia zasad ich wyboru.
Instytut nie posiadat dokumentéw z naboru i powotywania ekspertéw
zewnetrznych na cztonkéw komisji konkursowych i eksperckich oraz
dokumentdow potwierdzajacych kwalifikacje i dosSwiadczenie powotanych oséb.
Powotanie w 2024 r. trzech z pieciu (badanych) oséb na czionkéw komisji
konkursowych oraz eksperckich, bedacych jednoczesnie pracownikami
Instytutu, byto niezgodne art. 22 ust. 9 pkt 1 oraz art. 24 ust. 6 pkt 1 ustawy
o IRJP. Powotane osoby nie wyrdznialy sie bowiem wiedzg i doswiadczeniem
w obszarze zadan realizowanych przez Instytut oraz w dziedzinie wtasciwej dla
tego rodzaju przedsiewzied. Ich wiedza i doswiadczenie nie predestynowaty do
udziatu w ww. komisjach. Czlonek siedmiu komisji M'2? posiadat 2-letnie

90 Np. ubiegajacy RB, FJNV, AK.
91 Np. ubiegajacy RB, FJNV.
192 Cztonek komisji do konkurséw K3/2024; K1.2/2024; K2.2/2024; K4/2024;; K5/2024;; K6/2024 oraz
w komisji ekspertéw do naboru wnioskéw stypendialnych.
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doswiadczenie w pracy w banku. Cztonek siedmiu komisji N9 posiadat roczne
doswiadczenie w pracy w domu kultury oraz dwumiesieczne doswiadczenie
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Cztonek trzech komisji W'
pracowat w kuratorium oswiaty, osrodku metodycznym oraz jako analityk
dziatalnosci placéwki medycznej.

(akta kontroli tom Il str. 49, tom V str. 18-19, 51-52, tom VI str. 230-329)

Byly Dyrektor zeznat m.in., ze szukano ekspertow, ktorzy mieli doswiadczenie
w ocenie wnioskéw. Z wieloma ekspertami wspotpracowali wczesniej wiec znali
ich kompetencje.

Byly Zastepca Dyrektora zeznat, ze byty to osoby z polecenia. Z tego co pamietat
miaty by¢ to osoby z doswiadczeniem. Ogtoszen w tym zakresie nie dawano, bo
nie byto czasu. Nie umiat powiedzie¢ czy weryfikowano ich kompetencje.

(akta kontroli tom Il str. 432, 451)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, iz wskazane osoby byty pracownikami Instytutu
i zostaty powotane w zwigzku ich znajomoscig specyfiki zadan wynikajaca
z biezacej pracy oraz udziatem w szkoleniach wewnetrznych przygotowujgcych
do pracy w komisjach eksperckich. Byli objeci wsparciem ze strony
doswiadczonych ekspertdw oraz cztonkéw o wiekszym doswiadczeniu.

(akta kontroli tom Il str. 126)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 24 ust. 6
ustawy o IRJP w sktad komisji ekspertéw i komisji konkursowej moze zostac
powotana osoba, ktdéra wyrdznia sie wiedzg i doswiadczeniem w obszarze zadan
realizowanych przez Instytut, a w przypadku gdy jest to uzasadnione rodzajem
przedsiewzie¢, ktorym ma by¢ udzielone wsparcie - osoba wyrdzniajgca sie
wiedzg i doswiadczeniem w dziedzinie wiasciwej dla tego rodzaju przedsiewziec.
Eksperci swojg wiedzg i doswiadczeniem powinni dawac gwarancje, ze oferty sg
prawidtowo zweryfikowane, a udzielone dofinasowanie bedzie przyznane na
przedsiewziecia zbiezne z celami i zadaniami Instytutu. Eksperci w ocenianiu
wnioskow/ofert powinni podejmowac samodzielne decyzje, a nie pod wptywem
doswiadczonych ekspertow.

5. W ogtoszeniu z dnia 10 maja 2024 r dotyczagcym konkursu ofert pn.
Wsparcie dla szkét polonijnych i polskich za granicg 2024,
zamieszczonym na stronie BIP Instytutu oraz w regulaminie otwartego
konkursu ofert, nie zamieszczono informacji o terminie sktadania ofert.
Byto to niezgodne z 8 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie wsparcia.

(akta kontroli tom VI str. 383-408)
Dyrektor Instytutu wyjasniata, iz informacje o formie, miejscu i terminie
sktadania ofert dla konkursu byty opublikowane na stronie internetowej IRJP.
Informacja nie zostata zawarta w ogtoszeniu, gdyz samo ogtoszenie i regulamin
zostat ogltoszony wczesniej niz zostat uruchomiony nabor wnioskéw w systemie
Witkac. Instytut opublikowat regulamin we wczesniejszym terminie by oferenci
mieli czas na zebranie informacji i przygotowania sie do sktadania ofert.
(akta kontroli tom Il str. 214)
Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz w 8 2 pkt 9 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia jednoznacznie okres$lono, ze ogtoszenie o otwartym
konkursie ofert powinno zawierac termin ich sktadania.

6. Nierzetelne okreslenie w regulaminach konkurséw ofert oraz naboru
ciggtego kryteridw oceny merytorycznej ofert i wnioskow.

93 Cztonek komisji do konkurséw K2/2024; K3/2024; K1.2/2024; K2.2/2024; K4/2024; K5/2024 oraz
w naborze ciggtym NC/2024.
194 Cztonek w komisjach do konkurséw K3/2023; K1/2024; K2/2024.
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W regulaminach naboru ciggtego oraz konkurséw ofert nie okreslono
szczegotowych i precyzyjnych wytycznych dotyczacych oceny merytorycznej
wnioskow. W regulaminie naboru ciggtego z 2023 r. wymieniono jedynie kryteria
oceny okres$lone w § 14 pkt 1-5 rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Nie
okreslono wag poszczegélnych kryteriow. W pozostatych regulaminach do
wymienionych kryteriéw oceny dodatkowo przypisano skale punktowg'®.

Nie doprecyzowano jakie elementy podane we wniosku/ofercie bedg miaty
wplyw na ocene, tj. bedg punktowane wyzej, a ktérych brak bedzie wptywat na
nizszg ocene, jak ocenia¢ spdjnos¢ przedsiewziecia z celami i zadaniami
Instytutu, w jaki sposéb eksperci powinni zweryfikowac koszty przedsiewziecia
(brak narzedzi, materiatow oraz przestanek umozliwiajacych jednolite podejscie
ekspertéw), jaki zakres informacji o beneficjentach podlega analizie. Nie
okreslono jakim doswiadczeniem trzeba sie wykazaé, aby otrzymacd liczbe
punktow okreslong w regulaminie. Analiza kart ocen ekspertow wykazata, ze
punktacje przyznawano od zera do okreslonej liczby punktéw w regulaminach.
Oceny merytoryczne dokonywane byly w sposéb niejednolity i nieprzejrzysty.
Trzy wnioski w ztozone w naborze ciggtym™® w zakresie zasobéw kadrowych,
rzeczowych lub finansowych zostaty ocenione na pie¢ punktéw (na piec
okreslonych w regulaminie), pomimo ze wnioskodawcy w zrédtach finansowania
nie zadeklarowali wktadu wiasnego wtym finansowego, osobowego ani
rzeczowego. Natomiast wniosek'” w ktérym wykazane zostaly zasoby rzeczowe
0 wartosci 4,5 tys. zt zostat oceniony na jeden punkt (na pie¢ okreslonych
w regulaminie). W dwdch przypadkach oferta’® w zakresie zasob6w kadrowych
i dodwiadczenia zostata oceniona na pie¢ punktéw (z 10 okreslonych
w regulaminie). Obnizenie punktacji uzasadniono wczesniejszymi problemami
z rozliczeniem. Za zasadnos$¢ i trwatos$¢ rezultatéw okredlonych we wniosku'®
ekspert przyznat pie¢ punktéw (na piec¢ okreslonych w regulaminie), pomimo ze
jak sam wskazat ,przedstawiony w opisie rezultat zostat przedstawiony
w sposoéb ogdlny i nieszczegdtowy. Brak byto wskazania rezultatéw ilosciowych”.
Za spoéjnos¢ proponowanego przedsiewziecia z celami i zadaniami Instytutu
w 2024 r. w czterech na pie¢ badanych wnioskéw, w ktérych przyznano wsparcie
w naborze ciggtym, przyznano 30 punktéw, pomimo ze we wnioskach oferenci
nie wskazywali zadania wskazanego w ustawie, w ramach ktérego realizowane
jest przedsiewziecie. Podobnie oceny ekspertow z 2023 r. wskazywaly jedynie,
ze przedsiewziecie jest spdjne z celami i zadaniami IRJP.

(akta kontroli tom VI str. 45-46, 330-679, tom X str. 48-591, tom XI| str. 417-428)
Dyrektor Instytutu wyjasnita, iz sposéb opisania kryteriéw oceny ofert
w konkursach?®® miat charakter ogdlny z uwagi na uproszczenie systemu oceny
wnioskoéw, za$ w odniesieniu do konkurséw?®', miat charakter szczegétowy ze
wzgledu na potrzeby edukacyjne oferentéw. W 2025 roku dokumentacja
konkursowa jest przygotowywana w taki sposéb, zeby kryteria oceny oraz
wynikajgce z nich punktowanie ofert byto przejrzyste, szczegdtowe
i jednoznaczne, zaréwno dla oceniajgcego jak i dla oferentéw. Eksperci
postugujg sie wiedzg niewynikajaca tylko bezposrednio z ocenianego wniosku,
a takze wiedzg np. instytucjonalng. Zdarza sie, ze wnioski ktére nie zawierajg
bardzo szczegdtowego opisu potencjatu kadrowego, rzeczowego i finansowego
(z uwagi na brak sprawnosci technicznej w przygotowaniu wnioskéw), sg mimo

9 0 numerach 1/2023/IRJP, 2/2023/IRJP, 3/2023/IRJP, 3/2024/IRJP, 5/2024/IRJP oraz 6/2024/IRJP
96 100/NC/2024/IR)P/2024, 15/NC/2024/IR]P/2024, 89/NC/2024/IR|P/2024.
197 63/NC/2024/IRJP/2024.
98 Np. ocena merytoryczna w zwigzku z umowami 16/K5/2024 oraz 50/K5/2024.
99 100/NC/2024/1RJP/2024.
200 Konkurs ofert: 1/2023/IRJP, 2/2023/IRJP, 3/2023/IRJP, 3/2024/IRJP, 5/2025/IRJP i 6/2024/IRJP.
201 Konkurs ofert 1/2024/IRJP, 1.2/2024/IR|P, 2/2024/1RJP i 2.2/2024/IRJP.
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wszystko ocenione wyzej z uwagi na powszechng znajomos¢ przez ekspertéw
wspotpracy Instytutu z danym wnioskodawcg i daja rekojmie co do posiadanych
zasobow. Eksperci posiadajg takze wiedze o problemach zwigzanych z biezgca
wspotpracg wnioskodawcow, ktéra swiadczy o braku ww. zasobdéw, pomimo
profesjonalnego opisania ich w ofercie. Powyzsze moze wplywa¢ na ocene
ekspertdw i nie powoduje stanu, iz oceny sg subiektywne i niezwigzane
z weryfikowanym wnioskodawca.

(akta kontroli tom Il str. 214, 233, tom VI str. 330-679, tom X str. 134, 145, 315)

Zdaniem NIK ,decyzje" w tym zakresie powinny by¢ podejmowane
z zachowaniem zasady jawnosci i przejrzystosci stosowanych procedur.
Konsekwencjg tej zasady powinno by¢ precyzyjne okreslenie regut wytaniania
operatorow/beneficientéw w naborach ciggtych i konkursach ofert, w tym
okreslenie precyzyjnych zasad/kryteriéw oceny merytorycznej wnioskoéw/ofert.
Odpowiednio dobrane kryteria przyczyniajg sie do wyboru najlepszych
projektow z punktu widzenia konkursu oraz minimalizujg ryzyko
nieprawidtowego wydatkowania dotacji. Oceny oraz wynikajgce z nich
punktowanie ofert powinno by¢ przejrzyste, jednolite i jednoznaczne zaréwno
dla oceniajacego jak i dla potencjalnych oferentéw. Prawidtowe okreslenie
kryteriow oceny wnioskow jest kluczowe dla zapewnienia transparentnosci
i sprawiedliwosci procesu wyboru. Ustalone kryteria powinny by¢ precyzyjne,
mierzalne i powigzane z przedmiotem wniosku, a ich waga powinna

odzwierciedlac¢ istotnos¢ dla osiggniecia celu. Wytyczne dotyczace oceny
merytorycznej wnioskéw?*? oraz ofert?*® nie zawieraly szczegdtowych
i precyzyjnych wskazdéwek dotyczgcych oceny merytorycznej wnioskow.

7. Dopuszczono do oceny merytorycznej dziewie¢ wnioskéw/ofert
niespetniajgcych  wymogoéw okresSlonych w &8 3 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie wsparcia.

W czterech?® przypadkach w konkursach otwartych oraz w pieciu przypadkach
w naborach ciggtych?® zalgczono do oferty/wniosku informacje ze strony
internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego o numerze identyfikacyjnym
REGON zamiast zaswiadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON, wydanego
w okresie trzech miesiecy poprzedzajgcych dzieh ztozenia oferty.

Informacja taka, zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej?®, jest potwierdzeniem dokonania wpisu informacji
w rejestrze podmiotéw. Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie wsparcia oferent
powinien zatgczy¢ do ofert zaswiadczenie wskazane w art. 43 ust. 3 ustawy
o statystyce.

(akta kontroli tom X str. 148, 230, 272, 318, tom Xl str. 482-488, tom Xll str. 357)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, iz przepisy ustawy o statystyce publicznej nie
skutkujg niewaznoscig oferty. Majac na wzgledzie czesto bardzo krétki czas na
przygotowanie dokumentacji do oferty, oferenci positkujg sie informacjg
udostepniong na stronie internetowej GUS o nadanym numerze REGON.
Instytut przyjmuje przedmiotowe dokumenty zaktadajgc prawdziwosc
informacji internetowej GUS. Ponadto wyjasnita, ze powyzsza praktyka jest

202 7awarte w Regulaminie naboru wnioskéw w trybie cigglym pn. ,Przedsiewziecie wspierajace
zadania Instytutu” i realizujgce Koncepcje IRJP stanowigcym zatacznik do ogtoszenia z 2 kwietnia
2025r.

203 7Zawarte w Regulaminie otwartego konkursu ofert pn. Wypoczynek z jezykiem polskim
stanowigcym zatgcznik do ogtoszenia z 15 kwietnia 2025 r.

204 Umédw 3/K5/2024, 10/K3/2023, 37/2023 oraz 24/K3/2023.

205Whniosek 15/NC/2024/IR|P/2024, 89/NC/2024/1RJP/2024, 97/NC/2024/1RJP/2024,
78/NC/2024/IRJP/2024, 44/NC/2024/IR|P/2024.

206 Dz.U. z 2024 r. poz. 1799. Dalej ustawa o statystyce.
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réwniez stosowana przez inne instytucje dotujgce np. Urzad Miasta Warszawy
i Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju  Spoteczenstwa
Obywatelskiego.

(akta kontroli tom Il str. 231-232)
W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK wskazuje, iz zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie wsparcia wtasciwym dokumentem potwierdzajgcym numer REGON
oferenta jest zaswiadczenie, wydane przez urzad statystyczny w okresie trzech
miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia oferty.

8. Dopuszczenie mozliwosci i finansowanie przez Instytut ze Srodkow
dotacji celowej wydatkéw poniesionych na realizacje przedsiewziec
przed zawarciem umow, co byto niezgodne z art. 127 ust. 2 pkt 3 w zw.
z art. 9 pkt 14 uofp oraz art. 23 ust. 1 ustawy o IRJP.

W umowach dotacyjnych, zawartych po przeprowadzeniu naboru ciggtego oraz
konkursu ofert, udzielajgcych wsparcia finansowego na realizacje
przedsiewziecia okreslono, iz data rozpoczecia realizacji przedsiewziecia
wskazana we wniosku, ktéra nie zawsze byta tozsama z datg zawarcia umowy,
jest poczatkowg data kwalifikowalnosci kosztéw. Ponadto okreslono, ze Instytut
dopuszcza mozliwos¢ refundacji  kosztdw  zwigzanych z  realizacjg
przedsiewziecia, poniesionych przed datg podpisania umowy ale nie wczesniej
niz od 1 stycznia danego roku, w ktérym to przedsiewziecie byto realizowane.
Dopuszczenie mozliwosci finansowania lub dofinansowania zadan, ktére juz
zostaty zrealizowane, albo w trakcie ich realizacji byto niezgodnie z art. 127 ust.
2 pkt 3 uofp.

(akta kontroli tom X str. 1-595)

W  konsekwencji ww. postanowien w 14 umowach (na 20 badanych)
przyznajgcych wsparcie na realizacje przedsiewzie¢, w rozliczeniu kohcowym
uwzgledniono 994,2 tys. zt kosztéw poniesionych przed zawarciem umowy
zIRJP, tj. 9,0% =zogdétem wykorzystanych Srodkéw na ich realizacje,
tj. 11 017,7 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 506-507,tom Xl str. 494-497)

Ustalono réwniez, ze w 2023 r. w Instytucie zawarto pie¢ uméw?’’ na udzielenie
wsparcia o fgcznej wartosci 610,8 tys. zt po terminie realizacji przedsiewziecia.
(akta kontroli tom X str.3)

Byly Dyrektor wyjasnit, ze tak byto w konkursach ogtaszanych przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministréw jak i przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
(akta kontroli tom Il str. 433)

Byly Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze wynikato to z opdznien w ogtaszaniu
konkurséw z powodu braku uruchomienia dotacji na poczatku roku. Wszystkie
organizacje, w tym szkoty funkcjonowaty od poczatku roku i nie mogty czekac na
srodki. Podobnie przy doptatach do wypoczynku letniego.

(akta kontroli tom Il str. 452-453)

Dyrektor wyjasnita, ze postanowienia umdéw oznaczajg, iz poczatkiem okresu
kwalifikowalnosci wydatkéw jest 1 stycznia 2023 r. lub 2024 r. Oznacza to, ze
jezeli projekt rozpoczat sie przed datg podpisania umowy do
wspotfinansowania/dofinansowania kwalifikujg sie jedynie wydatki poniesione
od tej daty. Nalezy réwniez pamieta¢, ze dofinansowania nie uzyska projekt,
ktéry zostat fizycznie ukonczony lub w petni wdrozony przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie do wtasciwej instytucji. Wnioskodawcy majg $wiadomos¢, ze
wszystkie wydatki poniesione przed podpisaniem umowy o dofinasowanie

207 Umowa nr 0029/K2/2023, 0030/K2/2023, C/002/004/2023, C/012/014/2023, C/004/020/2023.
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pokrywane sg na ich wtasne ryzyko. Termin refundacja jest wprowadzony mylnie
do przedmiotowych uméw.

(akta kontroli tom Il str. 228, 411)

W maju 2025 r. Ministerstwo wskazato Dyrektor IRJP2%¢, by umowy dotacyjne
zawierane pomiedzy IRJP a wnioskodawcami/oferentami przyznajgce wsparcie
w ramach naboru ciggtego oraz w konkursach ofert nie dopuszczaty refundacji
wydatkéw zwigzanych bezposrednio z realizacjg przedsiewziecia, przed
podpisaniem z wnioskodawcg/oferentem umowy na realizacje zadania.
W odpowiedzi na ww. pismo po roboczym spotkaniu w MEN, Instytut wystosowat
pismo2%, w ktérym wystapit o mozliwos¢ kontynuowania zadan z dotychczas
przyjetymi zasadami.
Dyrektor Instytutu, powotujac sie na ustng zgode Sekretarza Stanu Pani Joanny
Muchy nadal dopuszczata finansowanie z dotacji celowej kosztéw realizacji
przedsiewzie¢ przed terminem zawarcia umowy na ich wykonanie.

(akta kontroli tom Il str. 275, tom XII str. 171-183)

Dyrektor wyjasnita, ze przyjecie kwalifikowalnosci kosztéw od 1 stycznia 2025 r.
wynika z koniecznosci zapewnienia ciggtosci istnienia edukacji polonijnej. Rok
szkolny nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym i zobowigzania zaciggane
przez dyrektoréw placéwek edukacyjnych realizowane sg wtasnie w logice roku
szkolnego, a nie budzetowego w Polsce. Gdyby przyjac¢ rozwigzanie, iz okres
kwalifikowalnosci wydatkéw nie powinien by¢ wczesniejszy niz data podpisania
umowy z beneficientem, oznaczatoby to, ze Instytut nie ma mozliwosci
finansowania pierwszych pieciu miesiecy funkcjonowania szkét polonijnych, czy
organizacji parasolowych. W praktyce pierwsze umowy s3 podpisywane
najwczesniej pod koniec maja. Dopuszczenie kwalifikowalnosci kosztéw sprzed
podpisania umowy jest uwarunkowane kazdorazowo decyzjg komisji
konkursowej i nie ma mowy o automatycznej refundacji. Dyrektor wyjasnita
rowniez, ze Instytut dziala wramach okreslonych przepiséw, a jego relacja
z Ministerstwem jako organem nadzorujgcym nie zaktada mozliwosci
wydawania biezgcych polecen czy zalecen o charakterze operacyjnym. Dodata,
ze kierujac sie koniecznoscig zapewnienia ciggtosci i ptynnosci funkcjonowania
Instytutu, a takze majgc na uwadze przedstawione przez Instytut uzasadnienie
merytoryczne, podjeta decyzje o kontynuowaniu procedury konkursowe;j
dopuszczajacej mozliwos¢ rozpoczecia realizacji przedsiewziecia przed datg
zawarcia umowy.

(akta kontroli tom Il str. 228, 411, tom Il str. 266-269)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 127 ust.
2 pkt 3 uofp mozliwe jest przyznanie dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie zadan, a tym samym brak jest mozliwosci refinansowania zadan
realizowanych przed podpisaniem umowy na udzielenie dotacji. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o IRJP Instytut moze wpierac
przedsiewziecia na rzecz wspierania rozwoju jezyka polskiego za granica
w formie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
okreslonych zadan, ktére podlegaja szczegélnym rozliczeniom. Dyrektor
Instytutu powinien dbac o realizacje zadanh zgodnie z przepisami oraz zgodnie
z pismem MEN.

9. Nierzetelny nadzér nad realizacjg i rozliczaniem przyznanego wsparcia
na rozwdj jezyka polskiego za granica.

208 pismo MEN DWM-WOPGM.0779.14.2025 z 13 maja 2025 r.
20919 maja 2025 r.
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W latach 2024-2025 (do 30 kwietnia 2025 r.) Instytut przeprowadzit pie¢ kontroli
(trzy w 2024 r., dwie w 2025 r.)2'%, 20 monitoringdw?'" i 11 wizytacji*'? na 677
umow przyznajacych wsparcie ze Srodkéw finansowych Instytutu. Liczba
przeprowadzonych kontroli i monitoringéw stanowita odpowiednio 0,7% i 2,9%
zawartych umoéw w latach 2023-2024. W 2023 r. IRJP nie przeprowadzat kontroli
i monitoringu realizacji przedsiewziec.
(akta kontroli tom Xl str. 45-46)
W 2023 r. w wyniku konkursu ofert Instytut przyznat wsparcie Fundacji Polonii
Swiata na realizacje przedsiewziecia pn. ,Innowacyjne wsparcie informacyjno-
dydaktyczne szkot polskich na Litwie w nauczaniu i promogji jezyka polskiego”
polegajgcego na zakupie sprzetu komputerowego dla 30 szkdt?'3. Nastepnie
w 2024 r. w ramach naboru ciggtego?'* przyznat wsparcie Fundacji ,Pomoc
Polakom na Wschodzie” imienia Jana Olszewskiego na realizacje przedsiewziecia
.Zakup sprzetu komputerowego dla polskich szkét na Litwie"?'s oraz
Stowarzyszeniu Odra-Niemen na realizacje przedsiewziecia ,Wsparcie
sprzetowe dla polskich szkét na Litwie i kotwie”?'® fgcznie dla 18 szkdt, w tym
siedmiu?'’, ktére byly objete wsparciem w 2023 r,
W Instytucie przed przyznaniem wsparcia w 2024 r. nie przeprowadzono kontroli
prawidtowoéci wykorzystania dotacji udzielonej Fundacji Polonii Swiata
w 2023 r., pomimo ze juz na etapie oceny oferty w 2023 r. komisja konkursowa
wskazata, w przypadku przyznania dotacji, na potrzebe szczegélnej kontroli
prawidtowosci jej wykorzystania. Ponadto oceniajgc oferte ww. Fundacji ekspert
wskazywat m.in.: ,(...) na brak dotychczasowej dziatalnosci i doswiadczenia
Oferenta?'® oraz istotne ryzyka zwigzane z jej realizacjg".
Watpliwosci eksperta budzity rowniez potrzeby polskich placéwek edukacyjnych
z uwagi na brak konkretnych informacji na temat potrzeb $rodowiska, poza
ogoélnymi ilakonicznymi sformutowaniami dotyczacymi Polonii na Litwie.
Instytut nie wystgpit do oferenta o przedstawienie szczegdtowego
zapotrzebowania szkét na Litwie?'?.
Przeprowadzony przez Instytut, w trakcie kontroli NIK w kwietniu 2025 r.,
monitoring 14 placéwek na Litwie i czterech na totwie dotyczacy umow
zawartych w 2023 r. i 2024 r. wykazat m.in., ze czes¢ zakupionego sprzetu nie
byta uzytkowana. Komputery znajdowaty sie w oryginalnie zapieczetowanych
opakowaniach. Ponadto czes¢ zakupionych ze srodkéw IRJP komputeréw nie
zawsze byty wykorzystywana do nauczania w jezyku polskim.
Stuzyty do nauki réznych przedmiotéw, ktéra nie byta prowadzona w jezyku
polskim.
(akta kontroli tom Il str. 465-467, tom VI str. 179-229,
tom X str. 214-299, tom Ill str. 465-550)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, iz nie ma wiedzy dlaczego w 2023 r. oraz
poczatkach 2024 r. nie prowadzono monitoringéw, ani kontroli. Monitoringi
i kontrole rozpoczety sie niezwlocznie po wprowadzeniu odpowiednich

210 Kontrola realizowana na podstawie m.in. art. 26 ustawy o IRJP.
2MW 2025,
212W 2024 r.
213 Umowa z dniu 19 grudnia 2023 r. nr 24/K3/2023 zawarta z Fundacjg Polonia Swiata.
21%W ramach umow 40/NC/2024 szkoty numer ORPEG 9901, 9896, 7513, 9899, 9516 oraz w ramach
umowy 46/NC/2024 szkoty numer ORPEG 7119, 9426.
215 Dla 13 szkot.
216 Dla pieciu szkot.
217 Szkoty o numer ORPEG 7119, 9426, 9901, 9896, 7513, 9899, 9516.
218 Rejestracja we wrzesniu 2023 r.
219 Umowa z 19 grudnia 2023 r. nr 24/K3/2023 z Fundacjg Polonia Swiata.
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procedur wewnetrznych. Instytut dgzy do intensyfikacji dziatan w tym zakresie,
co wymaga, miedzy innymi, zwiekszenia potencjatu kadrowego.
(akta kontroli tom Il str. 244-245)

NIK zauwaza, ze zgodnie z pkt 11.C.11 zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansdw publicznych nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan
w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji. Biezacy i rzetelny
monitoring jak i kontrola to narzedzia do prowadzenia wtasciwego nadzoru.

10. Zatwierdzenie 11 z 21 badanych sprawozdan kohcowych z realizacji
przedsiewzie¢?20 po uptywie 30 dniowego terminu okreslonego w art.
152 ust.2 uofp. Sprawozdania zatwierdzono =z opdznieniem
wynoszgcym od 34 do 142 dni.

(akta kontroli tom Il str. 451-452)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze sytuacja wynikata z koniecznosci uzupetniania
zZtozonych przez oferentéw sprawozdan o wyjasnienia lub korekte. Wyjasnienia
pozwalajg na akceptacje sprawozdan, ale wydtuzaja proces weryfikacji.

(akta kontroli tom Il str. 27-29)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze dtugotrwate badanie
sprawozdan negatywnie wplywato na cigzagce na Instytucie obowigzki
sprawozdawcze wobec Ministerstwa. Ponadto powodowato, ze operatorzy przez
caty okres weryfikacji sprawozdania nie mieli pewnosci co do prawidtowosci
zrealizowanego zadania oraz ewentualnej koniecznosci zwrotu dofinansowania.

11. Nierzetelny sposéb weryfikacji i oceny trzech z 20 sprawozdan
koricowych z realizacji przedsiewziec.

We wniosku stanowigcym zatgcznik do umowy zawartej z Stowarzyszeniem
Odra-Niemen??' zadeklarowano zakup dla czterech polskich szkét na Litwie
i jednej polskiej szkoty na totwie pieciu tablic interaktywnych i 26 laptopdw.
Dziatania planowano skierowa¢ do placéwek, do ktérych uczeszcza 1060
ucznidw. Ostatecznie dziatania skierowano do 1048 ucznidéw i nauczycieli
(réznica 12). Kupiono piec tablic interaktywnych i 25 laptopdw (réznica 1 laptop).
W Instytucie zatwierdzono koncowe sprawozdanie z realizacji umowy nie
wystepujac o zwrot sSrodkéw finansowych w zwigzku z niepetnym wykonaniem
zadann i celéw okreslonych we wniosku, pomimo wykonania projektu
w mniejszym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 257-259, tom X str. 256-338)

Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in., ze w regulaminie naboru ciggtego nie byto
mowy o koniecznosci zachowania takiej samej deklarowanej liczby uczniéw we
wniosku jak i sprawozdaniu. Wszystkie zaktadane cele zostaty osiggniete. Koszt
zakupu laptopéw nie przekroczyt kosztéw deklarowanych we wniosku.

(akta kontroli tom Il str. 229)

W ramach realizacji przedsiewziecia Laboratorium edukacyjne ,Emi i Gracji”
przewidziano m.in., ze udziat w nim weZmie 200 uczestnikow, zostang
zorganizowane grupowe i indywidualne 63 spotkania psychologiczne,
logopedyczne i pedagogiczne, trzy warsztaty edukacyjne dla rodzicow
i opiekunéw. W sprawozdaniu koricowym z realizacji przedsiewziecia
poinformowano o zrealizowaniu 63 konsultacji dla dzieci dwujezycznych i trzech

220 Oferta 1) nr 15/NC/2024/IRJP/2024 w ciggu 65 dni, 2) 97/NC/2024/IRJP/2024 w ciggu 43 dni,
3) 78/NC/2024/IRJP/2024 w ciggu 43 dni, oferta 4) 85/2/2024/IRJP/2024 w ciggu 45 dni,
5) 77/4/2024/IRJP/2024 w ciggu 37 dni, 6) 35/5/2024/4/IRJP/2024 w ciggu 37 dni,
7) 9/3/2024/1RJP/2024 w ciggu 38 dni 8)21/1/IRJP/2023/2023 w ciggu 86,

221 Umowa nr 46/NC/2024
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OCENA CZASTKOWA

spotkaniach warsztatowych dla rodzicéw i opiekunéw. W ww. sprawozdaniu nie
podano liczby uczestnikow w projekcie. W Instytucie nie wezwano beneficjenta
do uzupetnienia informacji w tym zakresie i zatwierdzono koricowe
sprawozdanie??? mimo braku liczby uczestnikéw projektu.

(akta kontroli tom X str. 536-592)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze nie wie z jakich przyczyn ekspert zewnetrzny
oceny sprawozdan nie zweryfikowat liczby uczestnikdw projektu. W trybie
pilnym zostanie przeprowadzona kontrola przedsiewziecia.

(akta kontroli tom Il str. 242)

Zatwierdzenie sprawozdania konicowego z realizacji przedsiewziecia ,Szkota
przysztosci. Doposazenie placéwek na Ukrainie cze$¢ 123, w ktérym oferent
wykazat zakup toneréw, stuchawek oraz myszek do laptopéw, niewymienionych
w ofercie stanowigcej zatgcznik do umowy zawartej w ramach otwartego
konkursu ofert pn. ,Wsparcie nauczania jezyka polskiego za granicg” poprzez
dofinansowanie  zakupu podrecznikéw, sprzetu biurowego, sprzetu
komputerowego oraz oprogramowania.

(akta kontroli tom | str. 311-381, tom Il str. 263-265)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze na etapie analizy sprawozdania koricowego
uznano, ze opis zakupu sprzetu komputerowego wskazuje na jego nabycie
w formie zestawu, tj. jako kompletnego, nieroztgcznego pakietu sktadajacego sie
z laptopa oraz dotgczonych do niego stuchawek i myszki. W sprawozdaniu
merytorycznym wykazano m.in. zakup 10 laptopdéw ,w zestawie z myszkg
i stuchawkami”, co zostato réwniez odzwierciedlone w zestawieniu faktur.
W zwigzku z tym uznano, ze nie doszto do zakupu urzadzen peryferyjnych jako
odrebnych pozycji budzetowych. Weryfikacja dokumentacji ksiegowe]j zostata
przeprowadzona na zasadzie préby. Z dostepnych dokumentéw nie wynikato
jednoznacznie, aby komponenty te byly kupowane osobno. Weryfikacja petnej
dokumentacji ksiegowej, moze zosta¢ przeprowadzona w toku kontroli realizacji
zadania takze po zakonhczeniu okresu obowigzywania wsparcia, jesli zaistniejg
przestanki wskazujgce na mozliwos¢ wystapienia nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 264-265)

Zdaniem NIK Instytut powinien rzetelnie weryfikowa¢ sprawozdania z realizacji
przedsiewzie¢. Zatwierdzanie sprawozdan korcowych powinno nastgpi¢ po
uzyskaniu petnej i rzetelnej wiedzy na temat zakresu wykonanych zadan oraz ich
zgodnosci z oferta/ wnioskiem, stanowigcym zatgcznik do umowy.

NIK ocenia negatywnie dziatania Instytutu w zakresie przygotowania i realizacji
zadan majgcych na celu udzielanie stypendiéw i przyznawanie wsparcia ze
srodkéw Instytutu. Dziatania w tym zakresie byly niezgodne z przepisami ustawy
o IRJP oraz rozporzadzeniach w sprawie stypendiéw i w sprawie wsparcia. NIK
stwierdzita nieprawidtowosci w powotywaniu ekspertéw oraz w dziataniu komisji
ekspertéw, w tym wdokonywaniu oceny merytorycznej wnioskéw
o stypendium. NIK stwierdzita rowniez nieprawidtowosci w zawieraniu umoéw
z wnioskodawcami/oferentami. W 2023 r. zawarto pie¢ umoéw na udzielenie
wsparcia o tgcznej wartosci 610,8 tys. zt po terminie realizacji przedsiewziecia.
NIK negatywnie ocenia dopuszczenie wumowach o wsparcie zapiséw
umozliwiajgcych ponoszenie kosztéw realizacji zadania przed zawarciem
umowy, co byto niezgodnie z art. 127 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 9 pkt 14 uofp.
Stwierdzono réwniez trzy przypadki nierzetelnego weryfikowania sprawozdan
koricowych z realizacji przedsiewzie¢ oraz zatwierdzenia 11 z 20 badanych
sprawozdan po uptywie 30 dniowego terminu okreslonego w art. 152 uofp.

222 Umowa C/026/045/2023.
223 Umowy nr 13/K5/2024.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Instytut nie zapewnit rowniez wystarczajgcych dziatanh monitorujgcych stan
realizacji wspieranych projektow i kontroli prawidtowosci ich realizacji.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rzetelne planowanie przychodéw i kosztéw w planie finansowym.

2. Zacigganie zobowigzan po zatwierdzeniu planu finansowego do wysokosci
kosztow ustalonych w tym planie.

3. Dokonywanie wydatkéw/ponoszenie kosztéw w sposéb celowy i gospodarny.

4. Kontynuowanie dziatar zmierzajgcych do odzyskania nienaleznie pobranego
wynagrodzenia przez bytego Dyrektora.

5. Wyeliminowanie przypadkéw udzielania zamdwien niezgodnie z procedurg
okreslong w Pzp oraz uregulowaniami wewnetrznymi Instytutu.

6. Ponoszenie wydatkéw w sposéb okreSlony w umowie o przyznaniu
Instytutowi dotacji celowe;j.

7. Rzetelne sporzadzanie plandw dziatalnosci z okresleniem miernikéw
i wskaznikéw stopnia ich realizacji oraz ich rzetelna realizacja.

8. Doprowadzenie do zgodnosci zadan realizowanych przez Departamenty:
DRPiS DSIWM do zadanh przypisanych im w Regulaminie organizacyjnym
Instytutu.

9. Uwzglednianie w Regulaminach udzielania stypendidw wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie udzielania stypendiéw i ich
przestrzeganie.

10. Powotywanie cztonkdéw komisji konkursowej i komisji ekspertéw, zgodnie
z ustawg o IRJP.

11, Okreslanie terminéw sktadania ofert w ogtoszeniach o konkursie ofert.

12.Egzekwowanie zaswiadczen o numerze identyfikacyjnym REGON, wydanych
w okresie trzech miesiecy poprzedzajgcych dzien ztozenia oferty/wniosku
stosownie do 8§ 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia.

13.0Opracowanie zasad oceny wnioskéw/ofert o wsparcie z poszanowaniem
zasad réwnego traktowania.

14, Wyeliminowanie w umowach o wsparcie postanowien umozliwiajgcych
ponoszenie i rozliczenie w ramach kosztéw kwalifikowanych wydatkow
dokonanych przed podpisaniem umowy stosownie do wymogow
okreslonych w art. 127 ust 2 pkt 3 uofp.

15.Rzetelne weryfikowanie sprawozdan koricowych z realizacji przedsiewziec
i terminowe ich zatwierdzanie.

16.Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg umoéw m.in. poprzez zwiekszenie liczby
przeprowadzanych kontroli, w tym przeprowadzenie kontroli prawidtowosci
realizacji umowy nr 13/K5/2024.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem wifasnorecznym
w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 1 sierpnia 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Monika Mazurek-Szczepaniak Dyrektor
z up.

doradca ekonomiczny p.o. Wicedyrektor

Wiestawa Bronisz

/-/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Pawet Totwinski

Dyrektor Delegatury NIK w Warszawie

/podpisano elektronicznie/
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