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beneficjent
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W sprawie
stypendiow
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wsparcia

ustawa o IRJP

uofp
uor
Pzp

ORPEG

Podmiot, ktéry uzyskat wsparcie na podstawie umowy zawartej
z Instytutem Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana
Marii Kolbego lub podmiot posredniczacy (operator), ktory uzyskat
wsparcie na rzecz wymienionych we wniosku beneficjentow.

Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii
Kolbego.

Ministerstwo Edukacji i Nauki (MEIN) do 31 grudnia 2023 r,
od 1 stycznia 2024 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN).

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 12 grudnia 2023 r. — Minister
Edukacji i Nauki, od 13 grudnia 2024 r. Minister Edukacji.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 13 kwietnia 2023 r.

wsprawie stypendiéw Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego

im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego®.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 kwietnia 2023 r.
w sprawie wsparcia udzielanego przez Instytut Rozwoju Jezyka
Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego?.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka
Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego3.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.
Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznycheé.

Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica.

' Dz. U.poz. 730.

2 Dz. U.poz 718.

3 Dz.U.z2024r.poz. 1409, ze zm.
4 Dz.U.z2025r. poz. 1483.

5 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
6 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.
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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
giéwny kontroli

Czy dziatalnos¢ Instytutu
Rozwoju Jezyka Polskiego

im. Swietego Maksymiliana
Marii Kolbego byta
prowadzona prawidtowo,
rzetelnie i gospodarnie,

a nadzor nad tg dziatalnoscia
byt rzetelny?

Pytania definiujace cele
szczego6towe kontroli

1. Czy gospodarka
finansowa Instytutu byta
prowadzona w sposéb
prawidtowy i gospodarny?

2. Czy w Instytucie
prawidtowo i rzetelnie
planowano i realizowano
zadania ustawowe?

3. Czy w Instytucie
prawidtowo przyznawano
stypendia i udzielano
wsparcia beneficjentom
realizujgcym przedsiewziecia
na rzecz rozwoju jezyka
polskiego za granicg oraz czy
rzetelnie sprawowano nadzor
nad ich realizacja i
prawidtowo je rozliczano?

4. Czy minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania
rzetelnie i prawidtowo
utworzyt i sprawowat nadzér
nad dziatalnosScig Instytutu
Rozwoju Jezyka Polskiego im.
Swietego Maksymiliana Marii
Kolbego?

5. Czy beneficjenci zgodnie
z umowa realizowali i
rozliczali przedsiewziecia

na rzecz rozwoju jezyka
polskiego za granicg oraz
osiggali zaktadane efekty?

Jednostki kontrolowane
MEN, IRJP, dwéch
beneficjentéw.

Okres objety kontrolg
2022-2025 (do 30 lipca) z
wykorzystaniem dowodoéw
sporzadzonych przed tym
okresem, jesli miaty
znaczenie dla przedmiotu
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Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii
Kolbego zostat utworzony na podstawie ustawy o IRJP i dziata od
15 grudnia 2022 r.

Celem dziatalnosci Instytutu jest wspieranie rozwoju jezyka polskiego za
granica. Do zadan Instytutu, okre$lonych wart. 3 ust. 2 ww. ustawy,
nalezy:

— inicjowanie i realizowanie dziatan dotyczacych promocji jezyka
polskiego,

— wspieranie kultywowania polskiej tradycji i wartosci jezyka polskiego
oraz promocji jezyka polskiego jako ojczystego wsrdod Polonii
i Polakéw zamieszkatych za granica,

— wzmacnianie wspotpracy miedzy Polonig i Polakami zamieszkatymi za
granicg, a podmiotami dziatajgcymi w Rzeczypospolitej Polskiej i za
granica, w szczegdlnosci w dziedzinie edukacji i nauki,

— wspieranie inicjatyw oraz projektéw edukacyjnych i naukowych
majacych na celu pogtebianie znajomosci jezyka polskiego,

— upowszechnianie jezyka polskiego jako obcego,

— wspdtpraca ze szkotami, uczelniami, instytucjami publicznymi,
stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami i innymi podmiotami
dziatajgcymi w Rzeczypospolitej Polskiej i za granicg na rzecz rozwoju
jezyka polskiego za granica.

Instytut moze finansowac stypendia dla os6b nalezgcych do Polonii,
Polakéw zamieszkatych za granicg i os6b nieposiadajgcych polskiego
pochodzenia oraz wspiera¢ przedsiewziecia na rzecz rozwoju jezyka
polskiego za granicg w formie dotacji celowej lub nieodptatnego uzyczenia
nieruchomosci.

Nowy podmiot powstat w celu wzmocnienia dotychczasowych dziatan
w zakresie kultywowania tradycji polskiej i wartosci jezyka polskiego oraz
promocji jezyka polskiego jako jezyka ojczystego wsréd Polonii i Polakéw
za granica, a takze jezyka polskiego jako jezyka obcego, wsréd oséb
niebedacych obywatelami polskimi i nieposiadajgcych polskich korzeni.
Celem powstania Instytutu byta réwniez koordynacja realizowanych
dziatant wsérdéd Polonii i Polakéw za granicg (w szerokim znaczeniu) oraz
koordynacja wsparcia tak duzej grupy osob, ktéra zyje poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (ok. 18-20 milionéw Polakdw) i os6b polskiego
pochodzenia. Upowszechnianie jezyka polskiego jako jezyka obcego
wsréd osob nieposiadajgcych polskiego pochodzenia miato sprzyjac
bezposredniemu zapoznawaniu z polskg kulturg i tradycjg, a takze
promocji  Polski oraz realizacji  przedsiewzie¢  biznesowych
przyczyniajgcych sie do rozwoju ekonomicznego kraju’.

Utworzenie unikalnej instytucji realizujgcej zadania z zakresu rozwoju
jezyka polskiego na rzecz Polonii i Polakoéw za granicg, miato uzupetnic
krag podmiotéw realizujgcych dziatania na rzecz ww. Srodowiska
i spowodowac efekt synergii.

Istotng role w dziataniach na rzecz Polonii i Polakdéw za granicg odgrywa
Senat Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Ocena Skutkéw Regulacji zawarta w druku sejmowym nr 2588 z 1 wrze$nia 2022 r.



Wprowadzenie

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej?, Ministerstwo Spraw Zagranicznych?® wtasciwe jest
do wspoétpracy z Polakami zamieszkatymi za granicg, w tym wspierania
polskich instytucji kulturalnych i oSwiatowych za granicg. Ponadto na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 28 w zwigzku z art. 4d ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie', opieke nad
Polonig i Polakami za granicg, od 1 lipca 2024 r. sprawujg Senat
Rzeczypospolitej Polskiej oraz minister wifasciwy do spraw
zagranicznych''. Opieka, ta jest realizowana w szczegdlnosci poprzez
wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi i polega na zlecaniu realizacji
zadan publicznych finansowanych z czesci budzetu panstwa Kancelarii
Senatu, ministra wtasciwego do spraw zagranicznych lub innych resortéw
(m.in. ministra wiasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego,
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania).

Ustawa o dziatach okreslajgca zakres dziatdéw administracji rzagdowej, oraz
wiasciwos¢ ministra kierujgcego danym dziatem w dziale osSwiata
i wychowanie nie obejmuje spraw dotyczacych Polonii i Polakéw
zamieszkatych za granica. Kompetencje Ministerstwa Edukacji Narodowej
w zakresie wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg wynikajg jedynie
z ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe'? i sg ograniczone do
wspomagania nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim wsréd Polonii
i Polakow zamieszkatych za granicag oraz dzieci pracownikéw migrujgcych
(art. 1 pkt 23).

Zasadnos¢ powotania Instytutu byta kwestionowana m.in. z powodu
funkcjonowania instytucji zajmujacych sie jezykiem polskim takich jak:
Instytut Jezyka Polskiego Polskiej Akademii Nauk'3, Instytut Badan
Literackich Polskiej Akademii Nauk'4, Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji
za Granicg'. a takze z powodu zaktadanych kosztéw jego dziatalnosci'e.
Powyzsze byto powodem odrzucenia projektu ustawy o IRJP przez Senat'’.

Nadzér nad dziatalnoscig IRJP sprawuje minister wiasciwy do spraw
oswiaty i wychowania. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o IRJP nadzér ten
obejmuje: zgodnos¢ dziatan Instytutu z przepisami prawa i statutem,
realizacje zadan, prawidtowos¢ wydatkowania sSrodkéw publicznych.

Potrzebe przeprowadzenia kontroli dziatalnosci IRJP uzasadniaty takze
ustalenia wczes$niejszych kontroli NIK w nowo powotanych instytutach
w latach 2021-2022'8. Stwierdzono w nich m.in.: zacigganie zobowigzan
finansowych z naruszeniem art. 46 uofp, niecelowe wydatkowanie

Dz. U.z2025r. poz. 1275.

Dalej: MSZ.

Dz. U.z 2025 r. poz. 1338.

Wczesniej od 2020 r. do 30 czerwca 2024 r. ww. opieke sprawowat Senat Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Prezes Rady Ministréw.

Dz.U.z2025r., poz. 1043.

Dalej: I)P.

Dalej: IBL.

Dalej: ORPEG.

Powotanie Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. $w. Maksymiliana Marii Kolbego - za PiS,
przeciw reszta klubéw | dzieje.pl - Historia Polski, PiS przeznaczy 100 milionéw na kolejny
instytut. Dyrektora ma powotywa¢ minister edukacji - Wprost

Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 paZzdziernika 2022 r. w sprawie ustawy
o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego.
P/22/001, D/23/511, P/23/001, P/24/001.
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https://www.wprost.pl/polityka/10840462/pis-przeznaczy-100-milionow-na-kolejny-instytut-dyrektora-ma-powolywac-minister-edukacji.html
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Wprowadzenie

Srodkéw finansowych na ustugi itowary, ktére nie byly niezbedne do
prawidtowej realizacji zadan statutowych instytutéw, zawieranie umoéw
cywilnoprawnych z pracownikami oraz z osobami z zewnatrz na realizacje
zadan zbieznych z zakresem dziatania komorek organizacyjnych,
udzielenie zamdwien o tgcznej wartosci przekraczajgcej 130 tys. zt bez
stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamowien
publicznych'?, niewywigzywanie sie beneficjentéw z terminowego ztozenia
sprawozdania.

O przeprowadzenie kontroli dotyczacej dziatalnosci, w tym gospodarki
finansowej IRJP, zwrdcita sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli rowniez
Minister Edukacji?°. Zdaniem Minister ocena prawidtowosci wydatkowania
srodkéw finansowych, ktérych maksymalne limity wydatkéw okreslono
w ustawie na lata 2022-2031, dokonana przez niezalezny organ, przyczyni
sie do wzmocnienia nadzoru Ministra nad Instytutem.

Dz.U.z 2024 r. poz. 1320, dalej: PZP.
Pismem z 16 stycznia 2024 r.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA
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W ocenie NIK utworzenie Instytutu nie miato istotnego wptywu na
realizacje zadan na rzecz Polonii i Polakéw mieszkajgcych za
granica i nie spowodowalo oczekiwanego efektu ,synergii”.
Instytut nie koordynowat tez dziatanh w zakresie kultywowania
tradycji polskiej i wartosci jezyka polskiego, promocji jezyka
polskiego, jako ojczystego wsréd Polonii i Polakéw za granica,
a takze jezyka polskiego, jako jezyka obcego wsréod oséb
niebedacych obywatelami polskimi i nieposiadajacymi polskich
korzeni.

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, ktéry byt
inicjatorem projektu ustawy, wbrew wymogom okreslonym w § 24
ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministréw, przed podjeciem prac nad
projektem ustawy tworzgcej Instytut nie przeprowadzit rzetelnych
analiz uzasadniajgcych koniecznos¢ icelowos$¢ powotania nowej
jednostki oraz przewidywanych skutkdw spoteczno-gospodarczych jej
utworzenia. Przedstawione w ocenie skutkéw regulacji informacje
dotyczace kosztéw utworzenia i funkcjonowania Instytutu nie zostaty
uzasadnione  przeprowadzanymi  kalkulacjami,  stanowigcymi
podstawe przyjetych wartosci. Minister nie przeanalizowat réwniez
kompetencji izadan podmiotdw wspotpracujgcych z Polonig
i Polakami za granicg w zakresie nauki i rozwoju jezyka polskiego.

Projekt ustawy byt procedowany w trybie odrebnym, o ktérym mowa
w 8 98 i 8 99 pkt 3 Regulaminu pracy Rady Ministréw, tj. z pominieciem
etapu uzgodnien, konsultacji publicznych, opiniowania, rozpatrzenia
przez komisje prawniczg oraz potwierdzenia przez Staty Komitet Rady
Ministréw, mimo ze zdaniem NIK nie byto podstaw do zastosowania
takiego trybu?'. Jak podano w uzasadnieniu do wniosku o zastosowanie
trybu odrebnego, pilne utworzenie Instytutu oraz rozpoczecie przez
niego dziatalnosci wynikato z oczekiwan $rodowisk polonijnych oraz
Srodowisk  Polakéw za  granica w  zakresie  pilnego
zinstytucjonalizowania dziatah Panstwa Polskiego na rzecz wpierania
rozwoju kultury i jezyka polskiego wsréd Polonii i Polakow
zamieszkatych za granica. NIK zauwaza, ze wsparcia Polonii i Polakom
za granicg udzielaty rézne instytucje i podmioty?2. Nie zaistniata wiec
sytuacja o jakiej mowa w § 99 pkt 3 Regulaminu RM, tj. zagrozenie
bezpieczenstwa, porzagdku publicznego, ochrony zdrowia lub ochrony
Srodowiska. Ponadto nawet wskazane w uzasadnieniu projektu
ustawy oczekiwania Srodowisk polonijnych nie zostaty poparte
zadnymi dowodami?.

Sposo6b stanowienia prawa powinien pozwoli¢ uczestnikom procesu ustawodawczego na
dostateczne rozwazenie zgtaszanych propozycji, wziecie pod uwage i skonfrontowanie
réznych racji i argumentéw. Do tego stuzy zwykly tryb ustawodawczy, ktéry w stanowieniu
prawa powinien by¢ stosowany wyjatkowo, tylko w uzasadnionych przypadkach.

Za granicg dziataty w szczegdlnosci Instytuty Polskie a w kraju m.in. podmioty wymienione
W przypisie ponizej.

Informacje pozyskano z Kancelarii Senatu, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Instytutu Jezyka Polskiego Polskiej Akademii Nauk, Instytutu Badan Literackich Polskiej
Akademii Nauk, Narodowego Instytutu Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granica



Ocena ogodlna

W wyniku kontroli ustalono, ze gospodarka finansowa Instytutu
w latach 2022-2025 prowadzona byta w sposéb naruszajgcy przepisy
uofp i uor.

Badanie poniesionych kosztéw w tacznej wysokosci 18,4 min. zt (w tym
2,2 min zt z dotacji podmiotowej oraz 16,2 min zt z dotacji celowej)
wykazato nieprawidtowosci w ich wydatkowaniu o tgcznej wartosci 3,2
min zt (17,6% badanych kosztéw). Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty m.in.: trzech przypadkéw udzielenia zamoéwien publicznych
na tgczng kwote 0,7 min zt brutto z pominieciem ustawy Pzp,
zaciggania zobowigzann finansowych owartosci 0,5 min zt bez
zatwierdzonego planu finansowego oraz sfinansowania wydatkéw
w kwocie 1,6 min. zt poniesionych przez beneficjentéw na realizacje
przedsiewzie¢ przed zawarciem uméw na ich wykonanie, tj. niezgodnie
z art. 23 ust. 1 ustawy o IRJP?4.

Proces organizacji i udzielania stypendiéw oraz przyznawania przez
IRJP wsparcia w trybie nabordéw ciggtych i konkurséw ofert? nie zawsze
byt prawidtowy. W Instytucie nie bylo dokumentéw z naboru
i powotania w 2023 r. ekspertéw zewnetrznych oraz dokumentow
potwierdzajgcych ich kwalifikacje i doswiadczenie. Natomiast w 2024 r.
cztonkéw komisji konkursowej i komisji ekspertéw dyrektor Instytutu
powotywat niezgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 1 oraz art. 24 ust. 6 pkt 1
ustawy o IRJP. Trzech z pieciu (badanych) cztonkéw komisji
konkursowych oraz eksperckich nie spetniato warunkéw okreslonych
w przywotanych wyzej przepisach, tj. nie wyrdzniato sie wiedza
i doswiadczeniem w obszarze zadan realizowanych przez Instytut oraz
w dziedzinie wiasciwej dla tego rodzaju przedsiewziec

W wyniku nierzetelnego okreslenia w regulaminach konkurséw ofert
oraz naboru ciggtego kryteriow oceny merytorycznej ofert i wnioskéw
oceny dokonywane byly w sposéb niejednolity i nieprzejrzysty.
Za zasoby finansowe trzem wnioskodawcom przyznano punkty, mimo
ze nie zadeklarowali oni wkfadu wtasnego. Stwierdzono rdéwniez
nieprawidtowosci w dokonaniu oceny merytorycznej wnioskéw
o udzielenie w 2024 r. stypendiéw. Trzem, na 23 objetych
szczeg6étowym badaniem wnioskodawcéw, przyznano punkty
za ,inicjatywy polonijne ikulturalne”, ,Publikacje ibadania nad
jezykiem polskim” i udzielono im stypendium, pomimo ze ubiegajacy
sie o stypendia nie wykazali takich dziatan.

W Instytucie nie prowadzono wystarczajgcego monitoringu i kontroli
realizacji wspieranych projektéw. Przeprowadzone kontrole
i monitoringi dotyczyty odpowiednio 0,7% i 2,9% zawartych umoéw
w latach 2023-2024.

W ww. latach Instytut nie zrealizowat wszystkich zaplanowanych

dziatan. W 2023 r. nie przyznano stypendiéw, natomiast w 2024 r.
nie zorganizowano konferencji, konsultacji i kampanii promocyjnych,

POLONIKA, ORPEG, Instytutu Adama Mickiewicza oraz Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej na podstawie art. 29 ust. lit. f ustawy o NIK.

2 W tym w 14 z 20 objetych badaniem uméw w rozliczeniu koricowym uwzgledniono
994,2 tys. zt kosztéw poniesionych przed zawarciem umowy z IRJP. Ponadto w 2023 r.
zawarto pie¢ umoéw na udzielenie wsparcia o tgcznej wartosci 610,8 tys. zt po terminie
realizacji przedsiewziecia.

2 W2023r.i2024r.



Ocena ogodlna

w tym promujacych czytanie w jezyku polskim oraz nie zachecano
do korzystania z aplikacji do nauki jezyka polskiego.

Instytut oraz nadzorujacy te jednostke minister wiasciwy do spraw
oswiaty i wychowania nie posiadali informacji o efektach
realizowanych przez IRJP zadan majgcych wplyw na rozwdj jezyka
polskiego za granica. Do oceny realizacji zadan stosowano wytgcznie
mierniki ilosciowe (liczba uczestnikéw, liczba umow) z pominieciem
miernikéw jakosciowych (oddziatywania, wyniku, rezultatu). W planie
dziatania na 2024 r., a takze w ,Strategicznych kierunkach dziatalnosci
Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na lata 2025-2030" nie okreslono
konkretnych celéw, miernikéw oraz wskaznikéw stopnia ich realizacji,
co, zdaniem NIK, ograniczato lub praktycznie uniemozliwiato ocene
realizacji celéw i zadan przez Instytut pod wzgledem kryterium
oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci.

W ocenie NIK stwierdzone w dziatalnosci Instytutu nieprawidtowosci
Swiadczg o nierzetelnie sprawowanym nadzorze przez Ministra
Edukacji i Nauki, a nastepnie przez Ministra Edukacji. Najistotniejsze
nieprawidtowosci w obszarze nadzoru dotyczyty dokonania wyboru
nieuprawnionej firmy audytorskiej do zbadania sprawozdania
finansowego Instytutu za 2022 r., nierzetelnego przeprowadzenia
kontroli w Instytucie, a takze zatwierdzania dokumentéw
planistycznych i strategicznych Instytutu bez okreslenia w nich
miernikéw i wskaznikéw umozliwiajgcych ocene stopnia ich realizacji®®.

26 Plan dziatania IRJP na 2024 r. oraz Strategiczne kierunki dziatalnosci Instytutu Rozwoju
Jezyka Polskiego na lata 2025-2030.
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3. SYNTEZA

Synteza

Brak prawidtowych
dziatan majacych
na celu utworzenie
Instytutu

Procedowanie
projektu ustawy o IRJP
w trybie obiegowym
bez zaistnienia
przestanek
uzasadniajgcych taki
tryb

Brak wptywu
utworzenia Instytutu
na realizacje zadan
dotyczacych Polonii

i Polakéw
mieszkajacych

za granica

27
28
29
30
31
32

33
34

Dziatania zmierzajgce do utworzenia Instytutu

Prace koncepcyjne dotyczgce utworzenia Instytutu zostaty podjete
w lutym 2022 r. w zwigzku z dyspozycja kierunkowg Kierownictwa MEiN.
Przed podjeciem prac nad projektem ustawy tworzgcej Instytut nie
przeprowadzono analiz celowosci i zasadnosci utworzenia nowej
jednostki. Nie dokonano rzetelnego i udokumentowanego rozeznania
kompetencji jednostek wykonujacych zadania zwigzane ze wspieraniem
rozwoju jezyka polskiego za granicg, w tym w szczegdlnosci
podlegajgcych MEIN. Ponadto minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, jako wnioskodawca projektu ustawy o Instytucie,
nie dokonat rzetelnych kalkulacji kosztéw funkcjonowania Instytutu
majacych wptyw na sektor finanséw publicznych, stosownie do § 24 ust.
3 Regulaminu pracy RM. [str. 21]

Procedowanie projektu ustawy o IRJP w trybie obiegowym z pominieciem
petnego procesu legislacyjnego trwato od czerwca do listopada 2022 r.
W uzasadnieniu dla pominiecia etapu uzgodnien, konsultacji publicznych,
opiniowania oraz rozpatrzenia przez komisje prawnicza Minister wskazat
m.in., ze pilne utworzenie Instytutu oraz rozpoczecie przez niego
dziatalnosci jeszcze w 2022 r. wynika z oczekiwan srodowisk polonijnych
i Polakéw za granicg w zakresie pilnego zinstytucjonalizowania dziatan
Panstwa Polskiego na rzecz wspierania rozwoju kultury i jezyka w tym
Srodowisku. W toku kontroli NIK Ministerstwo nie przedstawito zadnych
dokumentéw potwierdzajgcych ww. oczekiwania Polonii. Sygnaty
dotyczace potrzeby utworzenia podmiotu realizujgcego zadania na rzecz
wspierania rozwoju jezyka polskiego nie dotarty tez do Kancelarii Senatu;
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?’, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego?, MSZ, IJP, IBL, Narodowego Instytutu
Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granicg POLONIKA?°, ORPEG,
Instytutu Adama Mickiewicza®® ani Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej?'. [str.21-22]

Przed utworzeniem Instytutu od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
dziatania zwigzane z opiekg i wsparciem dla Polonii i Polakéw prowadzito
13 resortéw i siedem instytucji podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministrow32. Z informacji uzyskanych z Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw33, MNIiSW, MKIiDN, MSZ, Kancelarii Senatu oraz szesciu
podmiotéw wspotpracujacych z Polonig i Polakami za granica?* wynika,
ze utworzenie Instytutu nie miato bezposredniego wptywu na dziatalnos¢
tych podmiotéw, w tym nie spowodowato zmniejszenia zakresu
realizowanych przez nie zadan ani na zmniejszenie ich finansowania.

Dalej MNiSW.

Dalej MKIiDN.

Dalej POLONIKA.

Dalej IAM.

Dalej NAWA.

Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika Rzagdu do spraw Polonii i Polakéw za granica za
okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Dalej KPRM.

Z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Nieprawidtowa
organizacja
finansowo-ksiegowa
Instytutu

Nierzetelne
opracowanie planéw
finansowych Instytutu

Ponoszenie kosztow
niezgodnie z uofp i uor

Synteza

W ustawie o IRJP nie przypisano Instytutowi roli koordynatora dziatan
w zakresie kultywowania tradycji polskiej i wartosci jezyka polskiego oraz

promocji kultury polskiej wsréd Polonii i Polakéw mieszkajgcych
za granicg, co zgodnie z OSR miato by¢ jedng z przestanek uzasadniajacych
jego utworzenie. [str. 23-24]

Gospodarka finansowa Instytutu

Dyrektor Instytutu zlecit prowadzenie ksigg rachunkowych iobstugi
ptacowej podmiotowi zewnetrznemu, co byto niezgodne z art. 11 ust. 2 pkt
2 uor. Na Swiadczenie ww. ustug poniesiono koszty w wysokosci 156,8 tys.
zt. Dyrektor Instytutu nie poinformowat takze urzedu skarbowego
o prowadzeniu ksigg rachunkowych IRJP poza siedzibg, mimo takiego
wymogu wynikajgcego z art. 11a ust. 1 uor. Ponadto w Instytucie zasady
(polityke) rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 uor, wprowadzono
dopiero 27 marca 2024 r., tj. po ponad roku jego dziatania. [str. 25-26]

Podstawg gospodarki finansowej Instytutu byt roczny plan finansowy
zatwierdzany przez ministra wifasciwego do spraw oSwiaty
i wychowania. W Instytucie nierzetelnie zaplanowano przychody
i koszty w planie finansowym na lata 2023-2025. Nie przedstawiono
uzasadnien planowanych kosztéw ani dokumentéw wskazujgcych na
sposéb i podstawe ich kalkulacji. Zaplanowane na 2024 r. koszty
funkcjonowania Instytutu byty wyzsze w stosunku do wykonania
22023 r. 0o 7563,2 tys. zt (73%), natomiast na 2025 r. byty wyzsze
06 124,2 tys. zt (52,0%) w stosunku do wykonania z 2024 r. Ponadto
przy szacowaniu kosztéw na 2025 r. w styczniu 2025 r.
nie uwzgledniono informacji uzyskanych z komdrek organizacyjnych
Instytutu o planowanych wydatkach w 2025 r. [str. 26-27]

W latach 2022-2024 w Instytucie zrealizowano przychody w wysokosci
163289,1 tys. zt. Glownym Zrédtem przychoddw byly dotacje
z Ministerstwa: dotacja podmiotowa w wysokosci 30 947,0 tys. zt, (18,9%
ogétu przychoddw) oraz dotacja celowa w wysokosci 132 082,1 tys. zt
(80,9% ogoétu przychoddw). Ponadto w latach 2023 i 2024 pozostate
przychody wyniosty 438,0 tys. zt (0,2% ogotu przychoddw). Instytut do
30 kwietnia 2025 r. otrzymat 100% planowanych na 2025 r. dotacji na
funkcjonowanie i realizacje zadan, tj. z dotacji podmiotowej 17 925,0 tys. zt
i z dotacji celowej 74 475,0 tys. zt.

Z dotacji podmiotowej finansowano koszty utrzymania Instytutu, ktére
w latach 2022-2024 wyniosty 21 470,8 tys. 2>, tj. 96,2% zrealizowanej
dotacji podmiotowej (22311,2 tys. zI), w tym na wynagrodzenia
pracownikéw poniesiono koszty 9102,3 tys. zt (42,4% kosztow
funkcjonowania) oraz wynagrodzenia z tytutu umdw cywilnoprawnych
12338 tys. zt (5,7% kosztow funkcjonowania). Ponadto z dotagji
podmiotowej w 2024 r. sfinansowano stypendia o wartosci 840,4 tys. zt.
Do 30 kwietnia 2025 r. Instytut z dotacji podmiotowej wykorzystat kwote
2 536,4 tys. zt.

Z otrzymanej w latach 2023-2024 dotacji celowej Instytut wykorzystat
124 457,8 tys. zt, z czego na udzielenie wsparcia w naborze ciggtym oraz
konkursie ofert na realizacje zadan ustawowych 121 408,5 tys. z}, tj. 97,5%

3> Wtymw 2022 r. - 148,6 tys. zt, w 2023 r. - 10 361,8 tys. zt, w 2024 r. - 10 960,4 tys. zt.
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Synteza

dotacji celowej. Do 30 kwietnia 2025 r. nie wykorzystano srodkéw z dotacji
celowej na 2025r.

Badanie poniesionych kosztow w tgcznej wysokosci 18 408,8 tys. zt, w tym
2 195,7 tys. zt z dotacji podmiotowej oraz 16 213,1 tys. zt z dotacji celowe;j
wykazato nieprawidtowosci w ich wydatkowaniu otgcznej wartosci
3 240,2 tys. zt, w tym z dotacji podmiotowej 1 612,4 tys. zt (8,7% badanych
kosztéw) oraz z dotacji celowej 1 627,8 tys. zt (8,8% badanych kosztéw).
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— poniesienia w latach 2022-2023 niecelowych i niegospodarnych
kosztéw w fgcznej wysokosci 120,5 tys. z, tj. z naruszeniem art. 44
ust. 3 pkt 1 uofp, w tym:

a)6,4 tys. zt na Swiadczenie ustug zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu i realizacja umowy na zakup podrecznikdw, pomocy
dydaktycznych i ksigzek na potrzeby IRJP i ORPEG, ktére mogty zostac
wykonane przez pracownikéw zatrudnionych w IRJP.,

b) 114,1 tys. zt na realizacje o$Smiu uméw cywilnoprawnych, w tym
w 2022 r. szeSciu umoOw o dzieto o wartosci 23,0 tys. zt oraz w 2023 r.,
dwoch uméw zlecen o wartosci 91,1 tys. zt. Przedmiotem umoéw
o dzieto zawartych 22 grudnia 2022 r. na okres od 23 do 31 grudnia
byta obstuga prawna3, opracowanie planéw dziatalnosci3’ oraz
przygotowanie logistyczno-organizacyjne Instytutu3®, Przedmiotem
umow zlecen zawartych w 2023 r. byto m.in. pozyskanie srodkéw na
dziatalno$¢ Instytutu oraz jego wsparcie wramach biezacych
konsultacji dotyczacych wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
i polonijnymi i udziatu w wydarzeniach i spotkaniach na terenie kraju
i poza granicami. W Instytucie, poza przedtozeniem rachunkéw za
wykonanie uméw oraz potwierdzeniem odbioru dziet, podpisanych
tylko przez bytego Dyrektora, nie przedtozono zadnej dokumentacji
potwierdzajacej realizacje ich przedmiotu,

— zaciggania w 2022 r. i 2023 r. zobowigzan finansowych o wartosci
470,0 tys. zt pomimo nieposiadania zatwierdzonego planu
finansowego, tj. z naruszeniem art. 46 ust. 1 uofp;

— przekroczenia o 13,7 tys. zt ustalonych w planie finansowym limitow
kosztéw na 2022 r. w pozycji materiaty i energia o 16,9% i w 2023 r.
w pozycji wynagrodzenia bezosobowe o 0,2% tj. co byto niezgodne
z art. 44 ust. 1 pkt 3iart. 52 ust. 1 pkt 2 uofp;

— wyptacenia dyrektorowi Instytutu bez zgody ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania w okresie od marca 2023 r. do 14 lutego
2024 r. wynagrodzenia w wysokosci wyzszej o 175,5 tys. zt niz
okres$lona w akcie powotania na stanowisko dyrektora Instytutu,
tj. z naruszeniem art. 7 ust. 5 ustawy o IRJP  zrefundowania w latach
2023-2024 kosztow poniesionych przez beneficjentow na kwote
1 605,0 tys. zt przed zawarciem umowy, tj. z naruszeniem art. 23 ust.
1 ustawy o IRJP;

— dokonania zwrotu kosztéw podrézy w gotéwce w wysokosci 22,8 tys.
z+ dwém uczestnikom | Swiatowego Kongresu Edukacji i Nauki Polskiej
za Granicg 2023, co byto niezgodne z 8 6 pkt 5 umowy okreslajgcej

36 Jedna umowa
37 Cztery umowy.
38 Jedna umowa.
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Udzielanie zamoéwieh
publicznych

nie zawsze zgodnie

z ustawg PZP

Nierzetelne
planowanie zadan
ustawowych
przez Instytut

Nierzetelna realizacja
zadan ustawowych
przez Instytut w latach
2023-2024

Nierzetelne
informacje o efektach
dziatania Instytutu

Synteza

warunki przekazania, wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowe;j
udzielonej przez MEN;

— poniesienia 43,2 tys. zt na zakwaterowanie uczestnikéw Pierwszego
Swiatowego Kongresu Edukacji i Nauki Polskiej za Granicg 2023
niezgodnie z pkt 38.1 i 38.3 Regulaminu uczestnictwa w | Swiatowym
Kongresie Edukacji i Nauki Polskiej za Granicg 2023;

— udzielenie zamowien publicznych, pominieciem ustawy Pzp na kwote
703,7 tys. zt brutto;

— pozostate nieprawidtowo poniesione koszty w wysokosci 85,85 tys. zt.

[str. 27-32]

Kontrola stosowania ustawy Pzp i realizacji zaméwienia udzielonego

w 2023 r. w trybie przetargu nieograniczonego na zakup podrecznikéw,

pomocy dydaktycznych i ksigzek na potrzeby IRJP oraz ORPEG o wartosci

3091,6 tys. zt nie wykazata nieprawidtowosci. Natomiast badanie

stosowania procedur wewnetrznych do zakupdéw o wartosci réwnej lub

nizszej niz 130 tys. zt netto jednego zamdwienia na zakup podrecznikéw

i pomocy dydaktycznych o wartosci 81,0 tys. zt netto wykazato,

ze zamowienia tego udzielono niezgodnie z 8 18 ust. 4 oraz § 20 ust. 3 i

ust. 4 pkt 2 zarzadzenia nr 26/2023 z 24 lipca 2023 r. Dyrektora w sprawie

wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdéwien i dokonywania zakupow

w IRJP. Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na udzieleniu

w2023 r. zaméwien publicznych na zakup mebli, materiatéw

promocyjnych oraz prowadzenie ksigg rachunkowych i obstuge kadrowo-
ptacowg, ktorych wartos¢ przekraczata 130 tys. zt netto, bez zastosowania
ustawy Pzp. taczna wartos¢ zamoéwien publicznych udzielonych bez
stosowania ustawy Pzp wyniosta 581,1 tys. zt netto. [str.31-32]

Planowanie i realizacja zadan ustawowych w Instytucie

W latach 2023-2025 (do 30 lipca) Dyrektor Instytutu, stosownie do art.
9 ust 1 pkt 5 ustawy o IRJP, sporzadzat roczne plany dziatania, ktore
przekazywat do opinii Rady Instytutu i do zatwierdzenia przez Ministra.
W planie dziatania na 2024 r. iw ,Strategicznych kierunkach
dziatalnosci Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na lata 2025-2030"
nie okreslono jednak miernikdw oraz wskaznikdéw stopnia realizacji
zaplanowanych dziatah. W planie dziatania Instytutu na 2023 r.i 2025 r.
wskaznikami realizacji zadan byty liczba uczestnikéw, liczba zawartych
umow. [str. 32-34]

W Instytucie w latach 2023-2024 zadania wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 1-
6 ustawy o IRJP realizowane byly przede wszystkim poprzez udzielanie
wsparcia finansowego w trybie naboréw ciggtych i konkurséw ofert.
Za nierzetelne NIK uznata niepetng realizacje dziatan przyjetych w planach
dziatania do wykonania w latach 2023-2024. W 2023 r. nie przyznano
stypendiéow. Natomiast w 2024 r. nie zorganizowano konferencji,
konsultacji i kampanii promocyjnych, w tym promujgcej czytanie w jezyku
polskim oraz nie zachecano do korzystania z aplikacji do nauki jezyka
polskiego. [str. 34]

W Instytucie nie dysponowano konkretnymi informacjami dotyczgcymi
efektéw dziatan Instytutu w zakresie wspierania rozwoju jezyka polskiego
za granica. Nie posiadano danych dotyczacych liczby oséb nalezacych do
Polonii, Polakéw zamieszkatych za granicg oraz oséb nieposiadajacych
polskiego pochodzenia, ktére uzyskaty wlatach 2023-2024 wsparcie
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Powotywanie
cztonkéw komisji
konkursowej i komisji
ekspertow niezgodnie
z ustawa o IRJP

Regulamin naboru
wnioskéw

o stypendium
niezgodny
zrozporzadzeniem

w sprawie stypendiow

Nieprawidtowe
dokonywanie oceny
merytorycznej
wnioskéw

o stypendium

Nieprawidtowa
organizacja
przyznawania
wsparcia na realizacje
przedsiewzie¢ na rzecz
rozwoju jezyka
polskiego za granica

Synteza

finansowe ze Srodkéw IRJP. Miernikiem realizacji zadan Instytutu byta
m.in. liczba udzielonych dofinansowan, liczba uczestnikéw, liczba
zawartych umoéw. W latach 2023-2024 wsparciem objeto 1638 podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ edukacyjng, w tym w 2023 r. - 838
(zaplanowano 800), w 2024 r. - 800 z 800 planowanych®. [str. 34-35]

Przyznawanie stypendiéw oraz udzielanie wsparcia na realizacje
przedsiewzie¢ majacych na celu rozwéj jezyka polskiego za granica.

W latach 2023-2024 cztonkéw komisji konkursowej i komisji ekspertow
dyrektor Instytutu powotywat niezgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 1 oraz art. 24
ust. 6 pkt 1 ustawy o IRJP. W 2023 r. eksperci zewnetrzni powotywani byli
bez okreslenia zasad ich wyboru. Instytut nie posiadat dokumentéw
znaboru i powotywania ekspertéw zewnetrznych na cztonkéw komisji
konkursowych i eksperckich oraz dokumentéw potwierdzajgcych
kwalifikacje i doswiadczenie powotanych oséb. W 2024 r. powotano trzech
z pieciu (badanych) oséb na czionkéw komisji konkursowych oraz
eksperckich, ktérzy nie wyrézniali sie wiedzg i doSwiadczeniem w obszarze
zadan realizowanych przez Instytut oraz w dziedzinie wtasciwej dla tego
rodzaju przedsiewziec. [str. 35-36]

Regulamin naboru wnioskéw na ,Stypendia Instytutu Rozwoju Jezyka
Polskiego na rok 2024 r.”, okreslajgcy zasady i warunki ich przyznawania,
opracowano niezgodnie z 8 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stypendiow.
W Regulaminie tym wyznaczono pie¢ dni roboczych na uzupetnienie
brakéw formalnych, pomimo ze w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
stypendiéw na uzupetnienie brakéw formalnych przewidziano 14 dni.
[str. 37]

Badanie 23 wnioskéw o stypendium o wartosci 95,8 tys. zt wykazato,
ze wnioski zawieraty elementy wymienione w rozporzadzeniu w sprawie
stypendiéw. Jednak 16 z badanych wnioskéw nie zawierato opinii
przedstawiciela szkoty, a dodatkowo w jednym z nich nie podano takze
nazwy szkoty, do ktérej uczeszczat wnioskodawca albo w ktérej nauczat
jezyka polskiego. Stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczgcg niezgodnego
z Regulaminem naboru wnioskéw na ,Stypendia IRJP na rok 2024"
dokonania ich oceny merytorycznej. Trzem wnioskodawcom przyznano
punkty za inicjatywy polonijne i kulturalne oraz za publikacje czy badania
nad jezykiem polskim, pomimo ze ubiegajacy sie o stypendia nie wykazali
we wnioskach w rubrykach ,inicjatywy polonijne i kulturalne”, ,Publikacje
i badania nad jezykiem polskim” informacji w tym zakresie.  [str. 37-38]

W latach 2023-2025 (do 30 maja) ogtoszono trzy nabory ciggte oraz 14
konkurséw ofert na realizacje projektéw wspierajgcych rozwdj jezyka
polskiego za granica. Ogtoszenia o naborach ciggtych i konkursach ofert
umieszczano na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Regulaminy
okreslaty zasady sktadania wnioskdw w naborach ciggtych oraz ofert
w konkursach ofert, ich ocene formalng i merytoryczng oraz obowigzki
sprawozdawcze. W ww. regulaminach zawarto ogoélne informacje
dotyczace m.in. oceny wnioskéw i ofert oraz kosztéw kwalifikowanych,
wtym maksymalng wysokos¢ kosztéw administracyjnych, bez

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach za lata 2023-2024, tj. RB-BZ2
(z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym) oraz z dziatalnosci Instytutu za
lata 2023-2024) i zestawienia wykonania zadan w ujeciu wartosciowym i rzeczowym.
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Przyznawanie
wsparcia w zakresie
realizowanym przez

inne podmioty

40

M

42

43

44

Synteza

precyzyjnego  wskazania  rodzaju  kosztéw  administracyjnych,
podlegajgcych rozliczeniu przez beneficjentéw w zwigzku z realizowanym
przedsiewzieciem. Ponadto nie okreslono w nich szczegdtowych
i precyzyjnych wytycznych dotyczacych oceny merytorycznej wnioskow,
umozliwiajgcych jednolite podejscie ekspertéw. Zawarto jedynie ogdlne,
lakoniczne informacje dotyczgce oceny. Nie przyporzadkowano ich do
poszczegdlnych kryteridw. Nie doprecyzowano jakie elementy podane we
wniosku/ofercie beda miaty wptyw na ocene. [str. 38-39]

Zadania, ktére zostaly przypisane ustawowo Instytutowi, byty realizowane
réwniez przez inne podmioty, w szczegdlnosci w ramach szeroko pojetych
zadan opieki nad Polonig i Polakami za granicg oraz wspétpracy z Polonig
i Polakami za granica.

Srodkami na wspétprace z Polonig i wsparcie Polakéw za granicg poza IRJP
dysponowaty*® m.in. Senat*, MSzZ4, MKIiDN, MNiSW, MEN, NAWA#,
ORPEG*4, Instytut Pamieci Narodowej*.

W ramach naboroéw cigglych i konkurséw ofert organizowanych przez IRJP

w latach 2023-2024 mozna byto otrzymaé wsparcie w zasadzie na kazde

przedsiewziecie, ktére miato jakikolwiek zwigzek z jezykiem polskim,

w tym m.in. na:

— utrzymanie funkcjonowania szkét i przedszkoli polonijnych i polskich za
granicg oraz organizacji oswiatowych i macierzy szkolnych,

— wypoczynek letni oraz wycieczki do Polski,

— wyprawki dla dzieci i uczniow,

— bony dla uczniéw i nauczycieli,

— podniesienie kwalifikacji nauczycieli polonijnych i polskich za granica,

— dziatania promujace i upowszechniajgce Polskg kulture i sztuke za
granica.

Na podobne projekty co Instytut wsparcie w latach 2022-2024 udzielaty:

KPRM (m.in. na utrzymanie i funkcjonowanie szkét polonijnych, sobotnich

szkot i przedszkoli polonijnych, os$rodkéw nauczania, inicjatywy

edukacyjne, pobyty kulturoznawcze i kolonie jezykowe), Kancelaria Senatu

(m.in. na pogtebienie znajomosci jezyka polskiego w czasie

wydarzen/turnuséw, zakup sprzetu dla szkét, podnoszenie kwalifikacji

nauczycieli polonijnych i polskich za granica, dziatania promujace

i upowszechniajgce Polska kulture i sztuke za granicg), Ministerstwo

Spraw Zagranicznych (dofinansowano projekty ukierunkowane na rozwdj

jezyka polskiego). [str. 23-25]

Na podstawie Informatora na temat instytucji dysponujacych srodkami na wspotprace
z Polonig i wsparcie Polakéw za granica opracowanego przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.

M.in. na: aktywizacje mtodego pokolenia za granicg, wzmacnianie pozycji Srodowisk polskich
i polonijnych i rozwdj struktur polonijnych, edukacje polonijna, kulture i promocje Polski.
M.in. na wsparcie funkcjonowania organizacji polonijnych (siedziby, biura), organizacje
wydarzen o charakterze polonijnym, budowe lub modernizacje nieruchomosci.

M.in. na podnoszeniu wyksztatcenia oséb polskiego pochodzenia, ksztatcenie w polskich
uczelniach, wsparcie przyjazdéw do Polski, wsparcie uczelni i instytutéw naukowych,
organizowanie letnich kurséw jezyka i kultury polskiej dla cudzoziemcéw, w tym
posiadajacych polskie pochodzenie, promocje jezyka polskiego.

M.in. organizowanie doskonalenia zawodowego dla nauczycieli prowadzacych nauczanie
jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotéw w jezyku
polskim za granica,

M.in.: kampanie edukacyjno-informacyjne, wysytke materiatéw edukacyjnych.
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Synteza

Badanie 30 spraw dotyczacych udzielonego wsparcia wykazato, ze
wnioski/oferty byty oceniane pod wzgledem formalnym oraz
merytorycznym. Wszystkie zawieraty elementy okreslone w 8 3 ust. 1 lub
§ 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia.

Oceny merytoryczne dokonywane byly nie zawsze w sposéb jednolity
i przejrzysty. Polegato to na nieuzasadnionym podwyzszaniu lub
obnizaniu punktacji. Trzem wnioskodawcom za zasoby kadrowe,
rzeczowe lub finansowe przyznano punkty pomimo, ze wnioskodawcy nie
zadeklarowali wktadu wtasnego. W przypadku dwdéch ofert obnizenie
punktacji za zasoby kadrowe i doswiadczenie uzasadniono wczesniejszymi
problemami z rozliczeniem. Byto to sprzeczne z zasadami rownego
traktowania i obiektywizmu. [str. 41-44]

W latach 2023-2024 Instytut zawart 682 umowy o t3cznej wartosci
121 408,5 tys. zt, wtym w naborze ciggtym o wartosci 21 618,1 tys. zi,
aw konkursie ofert - 99790,4tys. zt. Umowy zawierane pomiedzy
Instytutem a beneficjentami przyznajgce wsparcie na realizacje
przedsiewziec na rzecz rozwoju jezyka polskiego za granicg byty zawierane
w formie pisemnej z zachowaniem postanowien okreslonych w art. 151
ust. 2 uofp. W umowach dopuszczono jednak sfinansowanie ze srodkéw
dotacji celowej kosztéw poniesionych przez beneficientéw przed
zawarciem umowy, co bylo niezgodnie art. 23 ust. 1 ustawy o IRJP.
W konsekwencji w 14 z 20 objetych badaniem umdw w rozliczeniu
koncowym uwzgledniono 994,2 tys. zt kosztéw poniesionych przed
zawarciem umowy z IRJP. Ponadto w 2023 r. zawarto pie¢ uméw na
udzielenie wsparcia o tgcznej wartosci 610,8 tys. zt po terminie realizacji
przedsiewziecia. [str. 39-44]

W latach 2024-2025 (do 30 kwietnia 2025 r.) Instytut przeprowadzit piec
kontroli (trzy w 2024 r., dwie w 2025 r.), 20 monitoringdéw i 11 wizytacji na
677 przedsiewzie¢ okreslonych w umowach przyznajgcych wsparcie ze
$rodkéw finansowych Instytutu. Liczba przeprowadzonych kontroli
i monitoringéw stanowita odpowiednio 0,7%, 2,9% i 1,6% zawartych umow
w latach 2023-2024. W 2023 r. IRJP nie przeprowadzat dziatar kontrolno-
wizytacyjnych ani monitoringu realizacji przedsiewziec. [str. 46-47]

W Instytucie w nierzetelny sposdb zweryfikowano i oceniono dwa z 20
sprawozdan koncowych z realizacji przedsiewzie¢, a 11 zatwierdzono po
uptywie 30 dniowego terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 uofp.

[str. 45-46]

Kontrola siedmiu umoéw zawartych przez dwoch skontrolowanych
operatordw z Instytutem wykazata, ze wszystkie umowy byty realizowane
terminowo. Dwie umowy zostaly zrealizowane niezgodnie z ich
postanowieniami oraz z trescig wnioskéw/ofert stanowigcych zataczniki
do uméw. W jednym przypadku w sprawozdaniu kohcowym operator
rozliczyt koszty realizacji przedsiewziecia, w kwocie ogoétem 8,6 tys. zt,
ktore nie byly ujete w ofercie. W drugim przypadku w sprawozdaniu
koncowym rozliczono koszty 10,6 tys. zt, ktére poniesiono na grupe
docelowg nie wymieniong w ofercie. [str. 47]

Nadzér nad dziatalnoscig Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego

W  Ministerstwie nie ustalono i nie wprowadzono szczegdétowych
uregulowan wewnetrznych okreslajgcych zasady i sposéb sprawowania
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Synteza

nadzoru. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania sprawowat
nadzér nad IRJP przede wszystkim poprzez: zatwierdzanie projektow
planéw finansowych i dziatania a takze sprawozdan z ich realizacji, wybor
firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego, zawieranie
umow przyznajacych dotacje podmiotowsa i celowg oraz ich rozliczanie.
Sprawowany przez Ministra Edukacji i Nauki, a nastepnie przez Ministra
Edukacji, nadz6r nad dziatalnoscig IRJP nie byt jednak prawidtowy
i rzetelny. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:
zatwierdzenia planu dziatania Instytutu na 2024 r., i ,Strategicznych
kierunkow dziatalnosci Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na lata 2025-
2030", ktére nie zawieraty miernikoéw i wskaznikéw stopnia ich realizacji,
zatwierdzenia, po ponad roku, sprawozdania z dziatalnosci IRJP za 2023 r.,
i rozliczenia z dotacji podmiotowej i celowej za 2023 r., wyboru firmy
audytorskiej do zbadania sprawozdania finansowego IRJP za 2022 r., ktéra
nie spetniata wymogu formalnego, okreslonego w art. 46 ustawy
o biegtych rewidentach tj. figurowata na liscie firm audytorskich Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego oraz nierzetelnego przeprowadzenia
kontroli w Instytucie. Ministerstwo nie uczestniczyto
w konsultacjach/uzgodnieniach dokumentéw opracowanych przez
Instytut, na podstawie ktérych ze Srodkéw publicznych udzielano
stypendiéw i wsparcia oferentom/beneficjentom realizujgcych zadania
zwigzane ze wsparciem rozwoju jezyka polskiego za granicg. [str. 47-50]

W  Ministerstwie nie przeprowadzono udokumentowanych analiz
dotyczacych efektywnosci i celowosci dziatalnosci Instytutu w latach 2023-
2024. Tym samym minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania
pozbawit sie mozliwosci oceny czy utworzenie Instytutu spowodowato
osiggniecie zaktadanego celu, jakim - stosownie do uzasadnienia ustawy
- miato by¢ uzupetnienie kregu podmiotéw realizujgcych dziatania na
rzecz Polonii i Polakéw mieszkajgcych za granicg i spowodowanie efektu
synergii*¢, Upowszechnianie jezyka polskiego jako jezyka obcego wsréd
0s6b  nieposiadajgcych  polskiego pochodzenia, miato sprzyjac
bezposredniemu zapoznawaniu z polskg kulturg i tradycjg, a takze
promocji  Polski oraz realizacji  przedsiewzie¢  biznesowych
przyczyniajacych sie do rozwoju ekonomicznego kraju®’. [str. 50]

W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, korzystajgc z kompetencji wynikajacych z art. 7 ust. 1
ustawy o IRJP, powotywat dyrektoréw IRJP. Od 6 wrzesnia 2023 r.,
stosownie do art. 7 ust. 1a ustawy o IRJP, kadencja dyrektora Instytutu
trwa piec lat. Kadencyjnos¢* dyrektora Instytutu zostata wprowadzona ze
wzgledu na ,koniecznos$¢ prowadzenia sprawnego i efektywnego rozwoju
Instytutu poprzez zapewnienie ciggtosci prowadzonych proceséw
stuzacych kultywowaniu polskiej tradycji i wartosci jezyka polskiego, jako
jezyka ojczystego oraz budowaniu, podtrzymywaniu i rozwojowi wiezi
z Polskg w celu mobilizacji potencjatu intelektualnego, kulturalnego,
ekonomicznego i politycznego Polonii i Polakéw™?. W art. 8 ust. 1 ustawy

Pismo Ministra Edukacji i Nauki z 11 lipca 2022 r., nr BM-WRP.072.1.21.2022.PL.

Ocena Skutkéw Regulacji zawarta w druku sejmowym nr 2588 z 1 wrze$nia 2022 r.
Ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1672, ze zm.)

Druk nr 3302. Uzasadnienie projektu ustawy IX.3302, Zmiana ustawy - Karta Nauczyciela
oraz niektérych innych ustaw.
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Synteza

o IRJP okreslono, ze minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania

odwotuje Dyrektora Instytutu przed uptywem kadencji w przypadku:

1) ztozenia rezygnacji;

2) zaprzestania spetniania ktéregokolwiek z warunkoéw, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 2 pkt 1, 2 lub 5-7;

3) ztozenia niezgodnego z prawdg oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw, albo informacji, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 3a tej ustawy, stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem
sgdu.

Wprowadzenie kadencyjnosci sprawowania funkcji przez dyrektora

Instytutu i ograniczony katalog przestanek do jego odwotania, obejmujacy

co do zasady kwestie formalne powoduje, ze nawet w przypadku istotnego

naruszenia przepiséw prawa przez dyrektora jego niezwtoczne odwotanie

nie jest mozliwe.

W lutym 2024 r. Minister odwotata Dyrektora Instytutu, ktdry petnit te
funkcje w okresie od 15 grudnia 2022 r., tj. przed uptywem kadencgji,
na podstawie art. 70 § 3w zw. z art. 52 8 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy oraz art. 4 w zw. z art. 7 ust. 4 ustawy o IRJP.
W uzasadnieniu odwotania Minister wskazata na naruszenie przez
Dyrektora przepiséw prawa, skutkujgce dziataniem na szkode Instytutu,
stwierdzone w wyniku kontroli przeprowadzanej przez MEN.

NIK zauwaza, ze mozliwos¢ odwotania kierownika nadzorowanej jednostki
jest jednym z elementéw skutecznego sprawowania nadzoru umozliwia
bowiem, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowej realizacji zadan przez
tegoz kierownika, powierzenie ich realizacji innej osobie. Ustawa o IRJP
zawiera bardzo ograniczony katalog przestanek, nie obejmujacy
mozliwosci odwotania dyrektora na podstawie przepiséw tej ustawy>,
w takim jak opisany powyzej, przypadku. [str. 51]

%0 Bez koniecznosci podejmowania innych dziatan, tj. np. przeprowadzenia postepowania
dyscyplinarnego
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4, WNIOSKI

Whnioski

Minister Edukacji W zwigzku z wynikami kontroli, niezaleznie od wnioskdw pokontrolnych
skierowanych w wystgpieniach pokontrolnych do kierownikdéw jednostek
kontrolowanych, Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za zasadne i wnosi o:

przeprowadzenie, w szczegolnosci we wspotpracy z Ministrem
Spraw Zagranicznych, analizy kompetencji i zadan podmiotéw
zaangazowanych we wspieranie rozwoju jezyka polskiego za
granica oraz w udzielanie szeroko pojetego wsparcia Polonii
i Polakom mieszkajgcym za granicg w tym zakresie i w przypadku
uznania zasadnosci dalszego funkcjonowania Instytutu
uporzadkowanie uprawnien tych podmiotéw oraz ustalenie zasad
ich wspdtpracy, w tym okreslenie instytucji wiodacej
(koordynujacej) w celu osiggniecia efektu synergii.

zmiane przepisu ustanawiajgcego kadencyjnos¢ dyrektora IRJP
i przestanek jego odwotania w trakcie kadencji, w celu
wprowadzenia  rozwigzan  umozliwiajgcych  sprawowanie
skutecznego nadzoru nad Instytutem.

20



Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. DzIALANIA ZMIERZAJACE DO UTWORZENIA INSTYTUTU ROZWOJU JEZYKA
POLSKIEGO IM. SWIETEGO MAKSYMILIANA MARII KOLBEGO

Nieprawidtowe
dziatania zmierzajace
do utworzenia
Instytutu

Proces legislacyjny
projektu ustawy

Utworzenie Instytutu nie byto inicjatywg planowana. W dokumentacji
planistycznej Ministerstwa, w tym w jego planach dziatalnosci na lata
2022-2023, nie przewidywano utworzenia nowego podmiotu w celu
wspierania rozwoju jezyka polskiego.

Pierwsze prace koncepcyjne dotyczgce powstania Instytutu zostaty
podjete 17 lutego 2022 r. Na etapie podejmowania decyzji i prac nad
projektem ustawy tworzacej Instytut, nie przeprowadzono analizy
celowosci i zasadnosci jego utworzenia oraz oceny skutkdw spoteczno-
gospodarczych, w tym wiasciwej kalkulacji kosztéw i korzysci wymaganej
§ 24 ust. 3 Regulaminu pracy RM. Nie dokonano réwniez rzetelnej
i udokumentowanej analizy kompetencji podmiotéw realizujgcych
zadania zwigzane ze wspieraniem rozwoju jezyka polskiego za granica
w tym, przede wszystkim, podlegajgcych ministrowi wtasciwemu do spraw
oswiaty i wychowania.

Projekt ustawy o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego
Maksymiliana Marii Kolbego wraz z uzasadnieniem oraz OSR zostat
przekazany 10 czerwca 2022 r. do pilnego rozpatrzenia przez Staty Komitet
Rady Ministréw w trybie obiegowym z pominieciem etapu uzgodnien,
konsultacji publicznych, opiniowania oraz rozpatrzenia przez komisje
prawniczg. W uzasadnieniu wskazano m.in., ze pilne utworzenie Instytutu
oraz rozpoczecie przez niego dziatalnosci jeszcze w 2022 r. wynika
z oczekiwan $rodowisk polonijnych i Polakéw za granica w zakresie
pilnego zinstytucjonalizowania dziatarn Paristwa Polskiego na rzecz
wspierania rozwoju kultury i jezyka w tym srodowisku. W toku kontroli NIK
Ministerstwo nie przedstawito zadnych dokumentéw potwierdzajgcych
ww. oczekiwania Polonii. Sygnaty dotyczace potrzeby utworzenia
podmiotu realizujgcego zadania na rzecz wspierania rozwoju jezyka
polskiego nie docieraty rowniez do Kancelarii Senatu; MNiSW, MKIiDN,
MSZ, 1)P, IBL, Narodowego Instytutu Polskiego Dziedzictwa Kulturowego
za Granicg POLONIKA, ORPEG, Instytutu Adama Mickiewicza ani NAWA.,

Na etapie rozpatrywania projektu ustawy przez Staty Komitet Rady
Ministréw zgtoszono do niego szereg uwag iwatpliwosci dotyczacych
zasadnosci tworzenia nowej instytucji. Wskazano, ze planowane do
realizacji przez Instytut zadania nalezg do kompetencji ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych, Petnomocnika Rzadu do spraw
Polonii i Polakéw za Granica lub wpisujg sie w zakresy dziatan juz
funkcjonujgcych podmiotéw czy organizacji. Zwrécono uwage, ze
przedmiotowy zakres dziatania Instytutu moze prowadzi¢ do dublowania
sie dziatan skierowanych do tego samego $rodowiska i powiela¢ koszty
projektowanej wspotpracy oraz powodowad wystgpienie sporéw
kompetencyjnych, probleméw wizerunkowych i niegospodarnosci.
Wskazywano rowniez na brak uzasadnienia ekonomicznego, w tym
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Wazniejsze wyniki kontroli

wzrostu wydatkow budzetu panstwa w 2022 r. i kolejnych latach oraz na
koniecznos¢ uzupetnienia idoprecyzowania szacunkowych kalkulagji
kosztéw dziatania Instytutu, w tym przewidywanej liczby zatrudnionych
pracownikéw oraz kosztdw wynagrodzen wraz z pochodnymi. W wyniku
czesciowego uwzglednienia zgtoszonych uwag zmodyfikowano projekt
ustawy o IRJP (oraz OSR), ktory 14 lipca 2022 r. zostat przyjety przez Staty
Komitet Rady Ministréow. Projekt ustawy zostat przekazany do Sejmu RP
1 wrzesnia 2022 r. W dniu 10 pazdziernika 2022 r. projekt ustawy zostat
przekazany do Senatu RP, ktory 27 pazdziernika 2022 r. przyjat uchwate
o odrzuceniu projektu ustawy. Sejm rozpatrujgc stanowisko Senatu
wdniu 4 listopada 2022 r. odrzucit senackg uchwate. Nastepnie
7 listopada 2022 r. uchwalong ustawe przekazat do podpisu Prezydenta
RP. Ustawa weszta w zycie 15 grudnia 2022 r.

Infografika nr 1
Prace nad ustawg o IRJP

Prace
nad
ustawg
o IRJP

@ 17 lutego 2022 r.

podjecie prac w Ministerstwie Edukacji i Mauki nad projektem ustawy o IRJP

: 10 czerwca 2022 r.

przekazanie projektu ustawy o IR|P do pilnego rozpatrzenia przez SKRM

[ S 14 lipca 2022 r.

przyjecie projektu ustawy przez SKRM

: 1 wrzesnia 2022 r.

przekazanie projektu ustawy do Sejmu RP

[ = 10 paidziernika 2022 r.

przekazanie projektu ustawy o IRJP do Senatu RP

| = 27 paidziernika 2022 r.

uchwata Senatu RP w sprawie odrzucenia projektu ustawy o IRJP

[ S 4 listopada 2022 r.

odrzucenie ww. senackiej uchwaty przez Sejm RP

7 listopada 2022 r.

przekazanie ustawy o IRJP Prezydentowi RP do podpisu

:‘ 14 listopada 2022 r.
podpisanie ustawy o IR|P przez Prezydenta RP

g

L
() 15 grudnia 2022 r.

b g T =
wejscie w Zycie ustawy o IR|P

e

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo
Edukadji.
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Przedmiot dziatalnosci
Instytutu zblizony

do zadan innych
podmiotéw

Wazniejsze wyniki kontroli

Od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. dziatania zwigzane z opiekg
i wsparciem dla Polonii iPolakéw prowadzito 13 resortéw i siedem
instytucji podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow. Ich
zakres byt zblizony do zadan okreslonych w art. 3 ust. 2 ustawy o IRJP.
Z informacji uzyskanych z KPRM, MNiSW, MKiDN, MSZ, Kancelarii Senatu
oraz szesciu podmiotdw wspotpracujgcych z Polonig i Polakami za
granicg® wynika, ze utworzenie Instytutu nie miato bezposredniego
wptywu na dziatalnos¢ tych podmiotéw, w tym nie spowodowato
zmniejszenia zakresu realizowanych przez nie zadan.

Dyrektor Departamentu Wsp&tpracy Miedzynarodowej w MEN wyjasnita,
ze nowym, nierealizowanym zadaniem, do czasu utworzenia Instytutu
byto upowszechnianie jezyka polskiego jako obcego. Pozostate zadania
wpisywaly sie w zakres zadan realizowanych przez MEN i ORPEG.

W latach 2020-2024 ze Srodkéw czesci 30 budzetu panstwa ,o0swiata
i wychowanie”, ktdrej dysponentem byt minister wiasciwy do spraw
oswiaty i wychowania, poza IRJP, finansowano zadania dotyczace
wspierania rozwoju jezyka polskiego realizowane przez Ministerstwo
i ORPEG. Ministerstwo w ww. okresie wydatkowato na ten cel 6 277,0 tys.
zt, a ORPEG 260 407,2 tys. zt.

Do zadan ORPEG nalezato m.in. koordynowanie zadah zwigzanych
zorganizacjg  ksztatcenia  dzieci obywateli polskich  czasowo
przebywajgcych za granica, w tym sprawowanie nadzoru w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych nad dziatalnoscig szkét, organizowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujagcych wsréd Polonii
i Polakéw zamieszkatych za granicg, wspotpraca z organizacjami
i Srodowiskami dziatajgcymi na rzecz oswiaty polskiej, polonijnej
i polskojezycznej za granicg. ORPEG przekazywat otrzymane Srodki
finansowe m.in. na ww. zadania.

Do zadan NAWA nalezato w szczegdlnosci inicjowanie i realizowanie
dziatan  wspierajgcych  miedzynarodowg wymiane akademicka,
upowszechnianie informacji o polskim systemie szkolnictwa wyzszego
inauki oraz upowszechnianie jezyka polskiego poza granicami
Rzeczypospolitej, w tym poprzez realizacje programow (Lektorzy NAWA,
Letnie kursy NAWA, Polonista NAWA, Promocja Jezyka Polskiego NAWA)
majacych na celu wspieranie ,Polish Studies” na zagranicznych uczelniach
przez finansowanie stypendidw dla studentéw, doktorantéw i naukowcéw
oraz projektéw promujacych jezyk polski i podnoszacych jakos¢ jego
nauczania poza granicami Polski.

Podobnie IBL, pomimo ze wsréd przypisanych mu zadan nie wymieniono
bezposrednio zadania zwigzanego ze wspieraniem rozwoju jezyka
polskiego wsréd Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicg to
uregulowania zawarte w aktach prawnych nie uniemozliwiaty IBL
prowadzenia dziatalnosci o charakterze promocyjnym. Instytut jest
jednostka literaturoznawczg, przede wszystkim w zakresie historii
literatury polskiej i badan polonistycznych, zatem promowanie jezyka
polskiego i literatury polskiej za granica nie tylko wpisuje sie w profil
naukowy jednostki, ale od wielu dekad jest realizowane. W ramach swoich
zadan IBL organizowat m.in. Olimpiady Literatury iJezyka Polskiego za
granica i Olimpiady Literatury i Jezyka Polskiego dla Szkét Podstawowych
za granica.

51 Tj.: ORPEG, NAWA, IBL, IJP, IAM, Polonika.
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Opieke nad Polonig i Polakami za granica, w zakresie pomocy od 1 lipca
2024 r. sprawujg tez Senat Rzeczypospolitej Polskiej oraz minister
wiasciwy do spraw zagranicznych. Poprzednio od 2020 r. do 31 grudnia
2023 r. ww. opieke sprawowat Senat Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezes
Rady Ministrow. Opieka ta byta realizowana w szczegdlnosci poprzez
wspotprace z organizacjami pozarzadowymi i polegata na zlecaniu
realizacji zadan publicznych finansowanych z czesci budzetu panstwa
Kancelarii Senatu, ministra wtasciwego do spraw zagranicznych lub innych
resortéw (m.in. MNiSW, MEN).

W ramach realizowanych zadan KPRM w latach 2022-2023 udzielita m.in.
5751,3 tys. zt dotacji na zadania zwigzane ze wsparciem nauki jezyka
polskiego przez Polakdow zamieszkatych za granicg. MSZ w 2024 r. m.in.
promowato jezyk polski poza granicami kraju oraz dofinansowato projekty
ukierunkowane na rozwdj jezyka polskiego w tacznej kwocie 14 595, 1 tys.
zt. Kancelaria Senatu w 2024 r. udzielata wsparcia na dziatalnos¢
edukacyjng, w tym m.in. na pogtebienie znajomosci jezyka polskiego,
dziatania podnoszace kwalifikacje nauczycieli polonijnych i polskich za
granicg, promujace i upowszechniajgce Polskg kulture i sztuke za granicg
oraz projekty kulturalne i edukacyjne promujgce kulture polska na
Swiecie.

W ustawie o IRJP nie przypisano Instytutowi roli koordynatora dziatan
w zakresie kultywowania tradycji polskiej i wartosci jezyka polskiego oraz
promocji kultury polskiej wsréd Polonii i Polakéw mieszkajacych za
granica, co zgodnie z OSR, byto jedng z przestanek uzasadniajacych
utworzenie Instytutu.

5.2. DzIAtALNOSC INSTYTUTU ROZWOJU JEZYKA POLSKIEGO IMIENIA SWIETEGO
MAKSYMILIANA MARII KOLBEGO

W latach 2022-2023 gospodarka finansowa Instytutu prowadzona byta
w sposob nieprawidtowy, z naruszeniem przepiséw uofp i uor.
Stwierdzono réwniez udzielanie zamowien publicznych przekraczajgcych
wartos¢ 130 tys. zt netto z naruszeniem ustawy Pzp. Wskazane w planach
na lata 2023-2024 dziatania nie byty przyporzagdkowane zadaniom
wymienionym w art. 3 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o IRJP. W okresie objetym
kontrolg planowanie i realizacja zadan przewidzianych w planach dziatania
nie byta w petni rzetelna. W latach 2023-2024 nie zrealizowano wszystkich
zaplanowanych zadan okreslonych w planie dziatania na 2023 i 2024 r.
Uwagi NIK dotyczg réwniez braku okreslenia miernikéw i wskaznikow
stopnia realizacji planu dziatania na 2024 r. oraz ,Strategicznych
kierunkow dziatalnosci Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na lata 2025-
2030".

W Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego Marii Maksymiliana
Kolbego stwierdzono nieprawidtowosci w udzielaniu w 2024 r. stypendiow
z dotacji podmiotowej oraz w przyznawaniu wsparcia w latach 2023-2024
na realizacje przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju jezyka polskiego za granica.
Beneficjenci Srodkéw nie zawsze, realizowali przedsiewziecia na ktore
otrzymaty wsparcie, zgodnie z zawartymi umowami.
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5.2.1. GOSPODARKA FINANSOWA INSTYTUTU

W latach 2022-2023 w Instytucie nieprawidtowo zorganizowano sposéb
prowadzenia spraw finansowo ksiegowych. Od grudnia 2022 r. do maja
2023 r. prowadzenie obstugi ksiegowej IRJP powierzono podmiotowi
zewnetrznemu. Dyrektor Instytutu zawart w 2022 r. i 2023 r.>2 umowy
z firmg ,FB"” na prowadzenie ksigg rachunkowych i obstuge kadrowo-
ptacowg na okres od 16 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. na kwote
10,0 tys. zt netto oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. na kwote
282,0 tys. zt netto. Za wykonanie przedmiotu umowy z 2022 r. Instytut
zaptacit 12,3 tys. zt brutto. Umowa zawarta w styczniu 2023 r. zostata
wypowiedziana przez Instytut w maju 2023 r.53 ze wzgledu na razaco
wygbérowang kwote w odniesieniu do wykonanej pracy. Za Swiadczenie
ustug w okresie od stycznia do maja 2023 r. ,FB” wystawita faktury na
kwote 209,7 tys. zt, w tym za okres od 1 stycznia do 3 marca 2023 r. na
kwote 86,7 tys. z. Wwyniku zawartego 18 pazdziernika 2023 r.
porozumienia pomiedzy IRJP a ,FB" i udzielenia Instytutowi obnizki cen za
ustugi Instytut zaptacit za prowadzenie ksigg rachunkowych i obstuge
kadrowo ptacowg od stycznia do maja 2023 r. - 144,5 tys. zt brutto.

Zlecenie prowadzenia ksigg rachunkowych i obstugi ptacowej podmiotowi
zewnetrznemu byto niezgodne z art. 11 ust. 2 pkt 2 uor. Koszt tych ustug
wyniost 156,8 tys. zt. Powyzsze wynikato, jak zeznali byty Dyrektor i byty
Zastepca Dyrektora, z trudnosci w znalezieniu ksiegowej, ktéra podjetaby
sie prowadzenia spraw finansowych.

Ksiegi rachunkowe Instytutu byty prowadzone poza siedzibg jednostki.
Dyrektor Instytutu nie poinformowat Urzedu Skarbowego o tym fakcie,
mimo takiego wymogu wynikajgcego z art. 11a ust. 1 uor. Byly Dyrektor
zeznat, ze nie wiedziat gdzie znajdowaty sie ksiegi i dlatego
nie poinformowat urzedu o miejscu ich prowadzenia.

Do dnia 27 marca 2024 r. w Instytucie nie opracowano zasad (polityki)
rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 uor. Wprowadzono je dopiero
Zarzadzeniem Dyrektora Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego
Maksymiliana Marii Kolbego>* z dnia 27 marca 2024 r., po ponad roku
funkcjonowania Instytutu.

Zdaniem NIK polityka rachunkowosci jako zbiér zasad i procedur, ktore
okreslajg sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzgdzenia
sprawozdania finansowego ma na celu m.in. zapewnienie spdéjnosci
i przejrzystosci ewidencji zdarzen gospodarczych jednostki. Petni ona
w praktyce m.in funkcje informacyjng i kontrolng. Brak stosownej polityki
rachunkowosci miat wptyw, zdaniem NIK, na powstanie stwierdzonych
nieprawidtowosci, m.in. w dokumentowaniu operacji gospodarczych.
Podczas kontroli ustalono brak prawidtowego opisania 283 dowodow
ksiegowych (z 328 badanych). Dokumenty nie byty zatwierdzane pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz nie wskazywaty

16 grudnia 2022 r. oraz 2 stycznia 2023 r.

Instytut nie przedstawit dokumentu potwierdzajgcego wypowiedzenie umowy.
Potwierdzeniem wypowiedzenia umowy byta jedynie korespondencja email z firma FB.

Nr 8/2024, zmienionym zarzgdzeniem nr 16/2024 Dyrektora Instytutu Rozwoju Jezyka
Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego z dnia 19 czerwca 2024 r.
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kwoty do wyptaty>>. W 58 przypadkach dokumenty ksiegowe nie posiadaty
zadnej dekretacji. Powyzsze dziatania naruszaty art. 21 ust. 1 pkt 6 uor
oraz art. 54 ust. 3 uofp. Przyczyng naruszenia ww. przepisdw byt brak
umiejetnosci wyegzekwowania od pracownikéw prawidtowych opiséw.
Od listopada 2023 r. dowody ksiegowe byty wprowadzane do systemu
finansowo-ksiegowego Vulcan*® i od tego momentu zostata im przypisana
dekretacja.

W latach 2022-2025 Dyrektor Instytutu corocznie sporzadzat plan
finansowy, ktéry po zasiegnieciu opinii Rady Instytutu®’ byt zatwierdzany
przez Ministra®. Sposdb opracowania planéw finansowych NIK ocenita
jako nierzetelny. Na lata 2024-2025 koszty Instytutu zaplanowano
w wysokosci maksymalnych limitéw wydatkéw budzetu panstwa
okreslonych w art. 31 ustawy o IRJP tj. w wysokosci 92 400,0 tys. zt. Przy
opracowaniu projektéw planéw finansowych nie sporzadzano
szczegbtowych uzasadnien dla poszczegélnych pozycji kosztow, w tym
okreslajacych sposéb i podstawe ich kalkulacji w zaplanowanej wysokosci.
Na 2024 r. zaplanowano koszty utrzymania Instytutu w wysokosci
17 925,0 tys. zt tj. 0 7 563,2 tys. zt (73%) wyzsze niz zaplanowane koszty
funkcjonowania na 2023 r. Na 2025 r. ww. koszty przewidziano
w wysokosci 17 925,0 tys. z}, tj. 0 52,0% (6 124,2 tys. zt) wyzsze od kosztow
poniesionych w 2024 r.

Opracowujgc plan finansowy na 2025r., gtéwna ksiegowa dopiero
15 stycznia 2025 r. wystgpita do kierownikéw komérek organizacyjnych
IRIP o informacje dotyczace planowanych w ich komorkach
organizacyjnych w 2025 r. wydatkéw. Nie uwzglednita jednak zgtoszonych
przez nich propozycji. Kierownicy komoérek organizacyjnych, w zakresie
ustug obcych, oszacowali swoje potrzeby na kwote 5204,8 tys. zi,
natomiast w planie finansowym na 2025 r. przewidziano koszty w tym
zakresie w wysokosci 4 500,0 tys. zi. Koszty materiatdw i energii
oszacowano w wysokosci 913,6 tys. zt jednak w planie ujeto 1 500,0 tys. zt
na ten cel.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na zaciggnieciu
w2022 r. i 2023 r. zobowigzah finansowych pomimo nieposiadania
zatwierdzonego planu finansowego, co bylo niezgodne zzasadami
zaciggania zobowigzan przez jednostki sektora finanséw publicznych
okreslonymi w art. 46 ust. 1 uofp; przekroczeniu w 2022 r. i 2023 r.
0 13,7 tys. zt limitéw kosztéw ustalonych w planie finansowym, co byto
niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 52 ust. 1 pkt 2 uofp. W 2022 r.
wykonanie planowanych kosztéw w pozycji materiaty ienergia byto
wyzsze o 16,9% w stosunku do zatwierdzonych limitdw w planie
finansowym (ujeto 71,0 tys. zt, a zrealizowano 83,0 tys. zi). W 2023 r.
wykonanie w pozycji wynagrodzenia bezosobowe byto wyzsze w stosunku

Dekretacja oznacza stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych.

System przyjety do uzytkowania od 26 pazdziernika 2023 r.

Za wyjatkiem planu na 2022 r.

Plan finansowy zostat zatwierdzony: na 2023 r. - 1 marca 2023 r., na 2024 r. - 23 kwietnia
2024 ., na 2025 r. - 19 marca 2025r.
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do zatwierdzonych limitéw w planie finansowym o 0,2% (przewidziano
700,0 tys. zt, a zrealizowano 701,7 tys. zi).

W latach 2022-2024 w Instytucie zrealizowano przychody w wysokosci
163289,1 tys. zt. Giéwnym zrédtem przychodéw byty dotacje
z Ministerstwa:

- podmiotowa w wysokosci 30 947,0 tys. zt,

— celowa w wysokosci 132 082,1 tys. zt.
Pozostate przychody w wysokosci 438,0 tys. zt stanowity wpfaty
uczestnikéw | Swiatowego Kongresu Edukacji i Nauki Polskiej oraz odsetki
od lokat overnight, z tego w 2023 r. osiggnieto 396,0 tys. zt z planowanych
210,0 tys. z, a w 2024 r. 42,0 tys. zt z planowanych 50,0 tys. zt. Brak
wykonania 100% zaplanowanych przychodéw z innych Zrédet w 2024 r.
wynikat z zaprzestania, w wyniku kontroli MEN, lokowania wolnych
srodkéw z dotacji budzetu panstwa w formie lokat overnight.
W 2025 r. (do 30 kwietnia) wykonano przychody w wysokosci
92 400, tys. zt, w tym z dotacji podmiotowej 17 925,0 tys. zt i dotacji
celowej 74 475,0 tys. zt.
W badanym okresie IRJP nie realizowat pozostatych przychoddéw
wskazanych w art. 17 ustawy o IRJP, w tym m.in. z dziatalnosci
gospodarczej, s$rodkéw finansowych pochodzenia zagranicznego,
darowizn, spadkow i zapisow.
Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze w Instytucie nie prowadzono i nie planuje
sie prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, w tym wydawniczej, szkoleniowej
i wynajmu pomieszczen, ze wzgledu na procesy naprawcze oraz
ograniczone zasoby kadrowe.

Infografika nr 2
Zrédta i struktura przychodéw IRJP w latach 2022-2025 (do 30 kwietnia)

438,0 tys. zt (0,2%)
pozostate przychody

48 872,0 tys. zt(19,1%)

dotacja podmiotowa

206 557,1 tys. z4 (80,7%)

/" dotacja celowa

i

255 867,1 tys. zt
przychody
ogdétem

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IRJP

W latach 2022-2024 Instytut zrealizowat koszty w wysokosci

146 769,0 tys. z*°, w tym m.in. z dotacji podmiotowej 22 311,2 tys. zt oraz

124 457,8 tys. zt z dotacji celowej, w tym:

- w2022r.-148,6 tys. zt (z 150,0 tys. z}), tj. 99,1% planu po zmianach,

— w 2023 r. - 63535,5 tys. zt (z 70 689,0 tys. zt), tj. 89,9% planu po
zmianach,

59 Wtymw 2022 r. - 148,6 tys. zt, w 2023 r. - 63 535,5 tys. zt, w 2024 r. - 83 084,9 tys. zt.
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— w 2024 r. - 83084,9 tys. zt, (z 92450,0 tys. z), tj. 89,9% planu po
zmianach.

W latach 2022-2024 na utrzymanie Instytutu poniesiono koszty

w wysokosci 21 470,8 tys. zt% z dotacji podmiotowej (14,6% kosztéw

ogétem). Ponadto z dotacji podmiotowej sfinansowano w 2024 r.

stypendia w wysokosci 840,4 tys. zt (0,6% kosztéw ogdtem).

Z dotacji celowej poniesiono koszty w wysokosci 124 457,8 tys. zt na

realizacje zadan ustawowych®' (84,8% kosztéw ogdtem).

Sprawozdania z wykonania dotacji podmiotowej i celowej za lata 2023-

2024 byly zatwierdzone przez Ministerstwo®2. Instytut nie przekazat

sprawozdania z wykorzystania dotacji podmiotowej za 2022 r.

Zwrotu 19370,2 tys. zt% niewykorzystanych S$rodkéw 2z dotacji

dokonywano w terminie do 31 stycznia roku nastepnego®.

Do 30 kwietnia 2025 r. zrealizowano koszty w wysokosci 2 536,5 tys. zt

(292 400,0 tys. zt), tj. 2,7% planu, ktére poniesiono z dotacji podmiotowe;j.
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Infografika nr 3
Koszty zrealizowane przez IRJP w latach 2022-2025 (do 30 kwietnia)

149 305,4 tys. zt
koszty ogdtem

24 847,6 tys. zt (16,6%) \ 124 457,8 tys. z# (83,4%)

z dotacji podmiotowej, w tym: z c'i'otacj"i céiowej, w tym:

148,6 tys. zt | 2022r. | 0,0 tys. zt

10361,8tys.zt | 2023r. |EGE_— 53 1737 tys. 7t

11 800,8 tys. zt 2024r. 71284,1tys. 7t
2536,4tys. 2zt | 2025r. | 0,0 tys. zt
(do 30 IV)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IRJP

W latach 2023-2024 przecietne zatrudnienie w Instytucie wynosito od 25,6
do 31,8 etatu®>. W 2022 r., w okresie dwoch tygodni dziatania Instytutu,
zatrudniony byt tylko Dyrektor Instytutu®. W latach 2022-2024 na

W tym w 2022 r. - 148,6 tys. zt, w 2023 r. - 10 361,8 tys. zt, w 2024 r. - 10 960,4 tys. zt.

W 2022 r.- 02zt w2023r.-53173,7 tys. zt, w 2024 r. - 71 284,1 tys. zt

Z wykorzystania dotacji celowej za 2023 r. - 28 maja 2025 r., za 2024 r. - 25 lutego 2025 r.
z wykorzystania dotacji podmiotowej za 2023 r. - 28 maja 2025 r., za 2024 r. - 25 lutego
2025r.

W wysokosci zwrotéw uwzgledniono réwniez zwroty $rodkéw finansowych wynikajace
ze zwrotu niewykorzystanych srodkéw przez beneficjentéw.

Za 2022 r. - 18 stycznia w wysokosci 1405,19 zt, za 2023 r. - 12 stycznia 8 599 525,04 z,
za 2024 r. - 15 stycznia 6 124 200,76 zt oraz 31 stycznia - 4 645045,37 zt.

Na 14 lutego 2025 r. - 32,5 etatu, na 31 grudnia 2024 r. - 29,5 etatu, na 31 grudnia 2023 r.
- 35,1 etatu, na 31 grudnia 2022 r. - jeden etat.

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. wyniosto 0,05 etatu.
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wynagrodzenia wydatkowano 9 102,3 tys. zt odpowiednio: w 2022 r. -
10,2 tys. zt, w 2023 r. - 4 052,3 tys. zt, w 2024 r. - 5039,7 tys. zt (wzrost
0 24,3% w stosunku do 2023 r.).

W latach 2023-2024 koszty wynagrodzenia administracji®” wyniosty
7 606,9 tys. zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto: w 2023 r. -
11,2 tys. zt, w 2024 r. - 12,4 tys. zt.

W latach 2022-2024 koszty zarzadu®® Instytutu wyniosty 1 495,3 tys. zt
i stanowity 15,5% wydatkéw IRJP na wynagrodzenia (w roku 2023 - 24,5%,
natomiast w roku 2024 - 14,2%).

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na wyptaceniu Dyrektorowi
Instytutu od marca 2023 r. do 14 lutego 2024 r. wynagrodzenia
w wysokosci wyzszej o tgcznie 175,5 tys. zt niz okreslona przez Ministra
w akcie powotania na stanowisko Dyrektora Instytutu, bez zgody Ministra,
z naruszeniem art. 7 ust. 5 ustawy o IRJP.

W aktach osobowych bytego Dyrektora znajdowat sie akt powotania,
w ktérym okreslono jego wynagrodzenie w wysokosci brutto 19,5 tys. zt.
Akta te nie zawieraty innego dokumentu zatwierdzonego przez
wiasciwego Ministra, z ktérego wynikataby zmiana wysokosci jego
wynagrodzenia. Zamieszczony w tych aktach jedynie wniosek Dyrektora
ozmiane wysokosci wynagrodzenia, zaakceptowany tylko przez
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Pana Tomasza
Rzymkowskiego, nie mégt stanowi¢ podstawy do wyptaty zwiekszonego
wynagrodzenia. Art. 7 ust. 5 ustawy o IRJP stanowi, ze wynagrodzenie
Dyrektora Instytutu ustala minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania. Od marca 2023 r. wyptacano Dyrektorowi Instytutu
wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 30,0 tys. zt brutto.

W latach 2022-2024 w Instytucie zawarto tgcznie 154 umowy
cywilnoprawne, w tym 72 umowy zlecenia® oraz 82 umowy o dzieto”
odpowiednio: osiem w roku 2022 (osiem umow o dzieto), 69 w roku 2023
(42 umowy zlecenia oraz 27 umoéw o dzieto) oraz 77 w roku 2024 (30 uméw
zlecenia oraz 47 uméw o dzieto).

Koszty umoéw cywilnoprawnych wyniosty tgcznie 1 233,8 tys. zt, w tym
(891,0 tys. zt na umowy zlecenia oraz 342,8 tys. zt na umowy o dzieto).

Z 1 233,80 tys. zt kosztow umoéw cywilnoprawnych w 2022 r. wydatkowano
53,0 tys. zt (catos$¢ kwoty na umowy o dzieto) w 2023 r. - 728,0 tys. zt (na
umowy zlecenia 613,7 tys. zt, na umowy o dzieto 114,33 tys. zt) oraz
w 2024 r.-452,8 tys. zt (na umowy zlecenia 277,3 tys. zt, na umowy o dzieto
175,5 tys. zh). Instytut nie zawierat uméw cywilnoprawnych z wiasnymi
pracownikami. Kontrolg objeto 12 uméw cywilnoprawnych o wartosci
153,5 tys. zt. Ustalono, ze dziewiec z nich o wartosci 120,5 tys. zt zawarto
w sposéb niecelowy iniegospodarny, wtym w 2022 r. sze$¢ umow
0 dzieto o wartosci 23,0 tys. zt, w 2023 r. trzech umdw zlecen o wartosci
97,5 tys. zt. Przedmiotem umow o dzieto zawartych 22 grudnia 2022 r. na
okres od 23 do 31 grudnia byta obstuga prawna’', opracowanie planéw

Pracownicy biurowi i merytoryczni.
Kierownik jednostki i jego zastepcy.
Zawarte z 55 osobami.

Zawarte z 49 osobami.

Jedna umowa.
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dziatania’?,  przygotowanie logistyczno-organizacyjne  Instytutu’s.
Przedmiotem umow zlecen zawartych w 2023 r. byto m.in. pozyskanie
srodkéw na dziatalno$¢ Instytutu oraz wsparcie Instytutu wramach
biezacych  konsultacji dotyczacych wspotpracy z  organizacjami
pozarzadowymi i polonijnymi i udziatu w wydarzeniach i spotkaniach na
terenie kraju i poza granicami oraz Swiadczenie ustug zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu i realizacjig umowy na zakup
podrecznikéw, pomocy dydaktycznych i ksigzek na potrzeby Instytutu
i ORPEG.

W Instytucie, poza przedtozeniem rachunkdéw za wykonanie uméw oraz
potwierdzeniem odbioru dziet, podpisanych tylko przez bytego Dyrektora,
nie przedtozono zadnej dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie prac ani
analiz uzasadniajacych koniecznos¢ ich zlecenia. Zawarcie ww. umoéw
cywilnoprawnych stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp.

Kontrola wykazata rowniez nieprawidtowosci dotyczace:

- wyptacenia w 2023 r. wynagrodzenia za S$wiadczenie ustug
pocztowych oraz kurierskich w obrocie krajowym i zagranicznym
w kwocie wyzszej o 0,8 tys. zt’4 od wynagrodzenia okreslonego
w umowie. Zgodnie z zawartg umowg maksymalna wysokos¢
zobowigzania nie mogta przekroczy¢ 344,4 tys. zt. Wramach
realizacji umowy wykonawca wystawit trzy faktury na tgczng kwote
345,2 tys. zt75, ktére zostaty optacone przez IRJP. Byto to niezgodne
z art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp,

— dokonania zwrotu kosztéw podrézy w gotowce w wysokosci
22,8tys. zt ze sSrodkéw dotacji celowej dwdédm uczestnikom
| Swiatowego Kongresu Edukacji i Nauki Polskiej za Granicg 2023.
W Instytucie dokonano 45 wyptat gotéwki z bankomatu. Srodki
finansowe przekazano uczestnikom za potwierdzeniem odbioru?®.
Za 45 wyptat gotdéwki z bankomatu bank pobrat prowizje
w wysokosci 0,2 tys. zt. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 5 umowy
okreslajgcej warunki przekazania, wykorzystania oraz rozliczenia
dotacji celowej udzielonej przez MEN”7 Instytut byt zobowigzany
dokonywac ptatnosci zwigzanych z realizacja umowy wytgcznie
zrachunku bankowego. Powyzsze dziatanie wynikato z checi
unikniecia poniesienia o 50% wyzszych kosztéw, ktdre na skutek
przekazania srodkéw na konto gosci z Argentyny, mogty byc¢
poniesione w zwigzku z wysokimi kosztami obstugi bankowe;j,

- wydatkowanie 43,2 tys. zt® na zakwaterowanie mtodziezy, ktora
zostata w kraju po Pierwszym Swiatowym Kongresie Edukacji
i Nauki Polskiej za Granicg 2023, w dniach od 9 do 12 lipca 2023 r.
Stosownie do Regulaminu uczestnictwa w | Swiatowym Kongresie
Edukacji i Nauki Polskiej za Granicg 2023 organizator nie ponosit

Cztery umowy.

Jedna umowa.

22 wrzesnia 2023 r. podpisat z firmg GE umowe nr 19/IR]P/2023.

386/09/2023 z dnia 30 wrzesnia 2023 r. na kwote 182,7 tys. zt; 386/09/2023 z dnia
30 wrzesnia 2023 r. na kwote 6,5 tys. zt oraz 18/10/2023 z dnia 13 pazdziernik 2023 r.
na kwote 156,0 tys. zt.

Pokwitowanie z dnia 8 lipca 2023 r.

Nr MEiN/DWM/2023/252.

Faktura z dnia 17.07.2023 r. nr 4208/2023.
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kosztéw zakwaterowania poza terminem 5-9 lipca 2023 r.
Pozostanie w pokoju lub pozostawienie rzeczy po godzinie 12
w dniu 9 lipca 2023 r. byto traktowane jako przedtuzenie pobytu
na koszt uczestnika. Powyzsze dziatanie byto niezgodnie z pkt 38.1
i 38.3 Regulaminu uczestnictwa w | Swiatowym Kongresie Edukadji
i Nauki Polskiej za Granicg 2023.

W latach 2022-2025 (do dnia 31 marca 2025 r.) w IRJP przeprowadzono
10 postepowan o zamdwienie publiczne w trybie podstawowym (art. 275
ust. 1 Pzp)”® oraz jedno w trybie przetargu nieograniczonego (art. 132 Pzp).
Rozstrzygnieto oraz podpisano umowy w przypadku 10 postepowan.
taczna kwota wydatkowana w ramach realizacji ww. zamdéwien wyniosta
7 774,7 tys. z¥°.
Kontrola prawidtowosci stosowania ustawy Pzp i realizacji zamdwienia
udzielonego®' w 2023 r. w trybie przetargu nieograniczonego na zakup
podrecznikéw, pomocy dydaktycznych i ksigzek na potrzeby IRJP oraz
ORPEG o wartosci 3091,6 tys. zt nie wykazata nieprawidtowosci.
W latach: 2022, 2024 i 2025 (do dnia 31 marca 2025 r.) w IRJP udzielono
224 zamowienia na podstawie procedur wewnetrznych stosowanych dla
zamowien, o wartosci réwnej lub nizszej niz 130,0 tys. zt netto na tgczng
kwote 2014,6 tys. z#82. W 2023 r. udzielono zamdéwien o wartosci
2 707,7 tys. zt. IRJP nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby udzielonych
zamowien w 2023 r. poniewaz nie posiada rejestréw zaméwien, ktérych
wartosc¢ jest mniejsza niz 130,0 tys. zt.
Kontrola prawidtowosci stosowania procedur wewnetrznych do zakupow
0 wartosci réwniej lub nizszej niz 130 tys. zt netto, jednego zamowienia
wykazata, ze udzielono go w 2023 r. na zakup podrecznikéw i pomocy
dydaktycznych o wartosci 81,0 tys. zt netto, niezgodnie z § 18 ust. 4 oraz
§ 20 ust. 3i ust. 4 pkt 2 zarzadzenia Dyrektora® w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamoéwien i dokonywania zakupow w IRJP84.
Whniosek zakupowy nie zostat podpisany i zaakceptowany przez
kierownika zamawiajgcego. Umowe podpisano®> bez przeprowadzenia
procedury zapytania ofertowego.
Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na udzieleniu
w 2023 r. zamodwien publicznych na $wiadczenie ustug, ktérych wartos¢
przekraczata 130,0 tys. zt netto, bez zastosowania art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp. kgczna wartos¢ zamowien publicznych udzielonych bez stosowania
ww. ustawy wyniosta 581,1 tys. zt netto, tj.:
—od 24 kwietnia do 19 czerwca 2023 r. dokonano zakupéw mebli na kwote
powyzej 130,0 tys. zt, tj. 143,0 tys. zt netto (176,0 tys. zt brutto)®e,
-9 wrzesnia 2023 r. jednemu podmiotowi udzielono zamdwienia na
dostarczenie materiatébw promocyjnych o szacunkowej wartosci

Dziewie¢ w roku 2023 oraz jedno w roku 2024.

Wszystkie zamdwienia udzielono w 2023 r.

Na podstawie trzech uméw z 6, 14 oraz 19 wrzesnia 2023 r.

W 2022 r. - dwa zaméwienia na kwote 67,8 tys. zt w 2024 r. 173 zamdwienia na kwote
1655,3 tys. zt oraz w 2025 r. 49 zamdwien na kwote 291,5 tys. zt.

Nr 26/2023 z 24 lipca 2024 r.

Dalej: Regulamin zakupowy 2023.

Nr 29/IRJP/2023 z 12 grudnia 2023 r.

Faktury: FV/0185/04/2023 z 24 kwietnia 2023 r. (z B) ; 02/05/2023 z 23 maja 2023 r. (z MK);
FA/000019/05/2023 z 18 maja 2023 r. (z MB) oraz 40725/M/2023 z 19 czerwca 2023 r.
(z GM).
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156,1tys. zt netto. W wyniku realizacji zamdwienia dostarczono
materialy promocyjne (piora, flagi, zestawy upominkowe, dtugopisy)
o facznej wartosci 146,8 tys. zt netto (180,7 tys. zt brutto). Ptatnos¢ za
dostarczone materiaty promocyjne realizowano w czesciach, tj. w roku
2023 zaptacono 64,9 tys. zt netto (79,9 tys. zt brutto) oraz w 2024 r.
zaptacono 81,9 tys. zt netto (100,8 tys. zt brutto),

—2 stycznia 2023 r. zlecono prowadzenie ksigg rachunkowych i obstuge
kadrowo-ptacowg o wartosci powyzej 130,0 tys. zi, tj. 282,0 tys. zt netto?’.

5.2.2. PLANOWANIE | REALIZACJA ZADAN USTAWOWYCH
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W latach 2023-2025 Dyrektor Instytutu, stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 5
ustawy o IRJP, sporzgdzat roczne plany dziatania®, ktére przekazywat do
opinii Rady Instytutu i do zatwierdzenia przez Ministra®.

Wskazane w planach na lata 2023-2024 dziatania nie byly
przyporzgdkowane zadaniom wymienionym w art. 3 ust. 2 pkt 1-6 ustawy
o IRJP. W planach dziatania przewidziano udzielanie stypendiéw oraz m.in.

w 2023 r. zorganizowanie | Swiatowego Kongresu Edukacji i Nauki Polskiej

za Granicg, a w 2024 r. zorganizowanie konferencji, patronatéow

i partnerstwa, kampanii promocyjnych promujacych czytanie w jezyku

polskim, cyfryzacje edukacji polonijnej, zachecanie do korzystania

z aplikacji do nauki jezyka polskiego, dziatania usprawniajgce wspotprace

Z partnerami.

Zaplanowane na 2025 r. dziatania przyporzadkowano do zadan

wymienionych w ustawie o IRJP. Planowane dziatania dotyczyly:

— inicjowania i realizowania dziatan dotyczacych promocji jezyka
polskiego w tym: realizacji projektu ,Polonijni kumple”, udzielenia
wywiadow o dwujezycznosci, opracowania materiatéw promocyjnych;

— wspierania kultywowania polskiej tradycji i wartosci jezyka polskiego
jako ojczystego oraz promocji jezyka polskiego jako ojczystego w tym
realizacji projektéw: ,Akademia miodych lideréw i ambasadoréw
polonijnych™®, ,Polonijne debaty mtodych™', ,Akademia miodego
reportera™? udzielenia stypendiéw;

— wspierania inicjatyw oraz projektéw edukacyjnych i naukowych
majacych na celu pogtebianie znajomosci jezyka polskiego,
opracowania pakietu materiatéw edukacyjnych dla dzieci starszych
oraz wspierania szkét polonijnych i polskich za granica®;

— upowszechniania jezyka polskiego jako obcego w tym: opracowania
ram programowych dla polonijnej edukacji jezykowo-kulturowej®,

W 2023 r. w ramach ww. umowy Instytut wydatkowata tgcznie 144,5 tys. zt.

W Instytucie nie opracowano planu dziatalnosci na okres od 15 do 31 grudnia 2022 r.
Minister zatwierdzit plany dziatalnosci na 2023 r. - 1 marca 2023 r., na 2024 r. - 23 kwietnia
2024 r., oraz po zmianie z 17 wrzesnia 2024 r. - 1 pazdziernika 2024 r., na 2025r. - 19
marca 2025 .

Na projekt dla 30 oséb, ktéry ma wspiera¢ kompetencje przywddcze, umiejetnosci
wspotpracy oraz aktywnos¢ spoteczng zaplanowano 500,0 tys. zt.

Projekt dla 30 uczestnikéw, na ktéry przewidziano 1 000,0 tys. zt przewiduje organizacje
debat oksfordzkich w jezyku polskim, rozwijajgcych umiejetnosci oratorskie i retoryczne.
Program skierowany do 10 os6b miodziezy polonijnej (16-19 lat), na ktéry przewidziano
500,0 tys. zt ma wspiera¢ rozwoj umiejetnosci dziennikarskich i promowa¢ dwujezycznos¢.
Na wsparcie 700 szkét przewidziano 33 000,0 tys. zt z dotacji celowe;j.

Na opracowanie jednej ramy programowej przewidziano 350,0 tys. zt.
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wybrania narzedzi umozliwiajgcych nauke on-line, opracowania
pakietu materiatéw edukacyjnych do nauki jezyka polskiego;

— wspotpracy ze szkotami, uczelniami, instytucjami publicznymi,
stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami i innymi podmiotami
dziatajgcymi w Rzeczypospolitej Polskiej i za granicg na rzecz rozwoju
jezyka polskiego za granicg, w tym: przeprowadzenia ,Programu
doradztwa mentoringowego"®, szkolen dla nauczycieli®,
minigrantow®’, wspieranie podnoszenia kwalifikacji nauczycieli®®
i organizacji parasolowych.

W 2025 r. przewidziano takze opracowanie ram programowych dla

polonijnej edukacji jezykowo-kulturowej, utrzymanie relacji ze

Srodowiskiem polonijnym (o$wiatowym) oraz partnerami, dziatania

usprawniajgce prace Instytutu oraz wspétprace z partnerami

i beneficjentami koncowymi, dziatania wspierajgce nauczanie jezyka

polskiego za granicg, dziatania komunikacyjno-promocyjne.

W latach 2023-2025 zadania Instytutu planowano réwniez realizowac przy

udziale innych podmiotéw, ktéorym planowano udzieli¢ wsparcia

finansowego w naborach ciggtych i otwartych konkursach ofert na
realizacje przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju jezyka polskiego za granicg,
spojnych z zadaniami Instytutu, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy

o IRJP. Wsparcie planowano udziela¢ m.in. na:

— utrzymanie i funkcjonowanie szkdt i przedszkoli polonijnych
i polskich za granica oraz struktur polonijnych organizacji
os$wiatowych i macierzy szkolnych,

— dziatania dydaktyczne i podniesienie kwalifikacji nauczycieli
polonijnych,

- dzieci i mtodziez polonijng i polskg za granicg (wypoczynek,
program wymiany on-line ,Polonijni Kumple”, ,Bon dla ucznia
i przedszkolaka”, praktyki dla mitodziezy polonijnej, Polonii
i Polakéw studiujgcych za granicg),

— dziatania promujace jezyk i kulture polska na Swiecie (inicjatywy
edukacyjne upowszechniajgce znajomos¢ jezyka polskiego
i kultury polskiej w Swiecie, organizowanie dziatalnosci na rzecz
upowszechniania i promocji sztuki polskiej za granica wsrod
Polonii, fundusz interwencyjny dla przedsiewzie¢ majacych
szczegblne znaczenie dla rozwoju jezyka polskiego i promowania
kultury polskiej za granica).

Miernikami stopnia realizacji zadan, okreslonymi w planach dziatania
Instytutu (na 2023 r. i 2025 r.) oraz w umowach przyznajgcych dotacje
celowe (na 2024 r. i 2025 r.), byta m.in. liczba udzielonych dofinansowan,
liczba uczestnikow, liczba zawartych uméw. W planie dziatania na 2024 r.
oraz w ,Strategicznych kierunkach dziatalnosci Instytutu Rozwoju Jezyka
Polskiego na lata 2025-2030" nie okreslono miernikéw ani wskaznikow

Na realizacje programu dla pieciu mentoréw, zaplanowano 200,0 tys. zt.

Na przeszkolenie 30 nauczycieli zaplanowano 200,0 tys. zt.

Projekt dla 10 dziataczy polonijnych bez doswiadczenia w zarzadzaniu Srodkami
publicznymi zaplanowano 2 000,0 tys. zt. W ramach koncepcji zostang wybrane centra
regrantingowe (od jednego do trzech), ktére otrzymajg srodki z IRJP. Centra bedg m.in.
szkoli¢ beneficjentéw w zakresie pozyskiwanie srodkéw publicznych, planowania, realizacji
i rozliczen projektow.

Dla 500 nauczycieli przewidziano 2 000,0 tys. zt.
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Wazniejsze wyniki kontroli

stopnia ich wykonania, umozliwiajgcych w przysztosci dokonanie oceny ich
realizacji.

W dokumencie nie podano harmonogramu realizacji poszczegdlnych
kierunkéw i celdw dziatalnosci. Okreslono m.in., ze celem bedzie:
.podniesienie jakosci iatrakcyjnosci ksztatcenia jezyka polskiego”,
.Zwiekszenie dostepnosci nauki jezyka polskiego w réznych formach
edukacyjnych”, ~Wwzmocnienie potencjatu organizacyjnego
i merytorycznego organizacji parasolowych”, ,podniesienie efektywnosci
systemu udzielania i rozliczania wsparcia” bez podania wartosci bazowych
i docelowych.

W Instytucie nie sporzadzano cyklicznych, udokumentowanych analiz
dotyczacych realizacji planéw dziatalnosci Instytutu.

W latach 2023-2024 realizacja zadan wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 1-6
ustawy o IRJP polegata przede wszystkim na udzielaniu wsparcia
finansowego w drodze naboréw ciggtych i konkurséw ofert. Ponadto
przyznano stypendia (w 2024 r.), zorganizowano | Swiatowy Kongres
Edukacji i Nauki Polskiej za Granicag (w 2023 r.), opracowano koncepcje
naboru ciggtego (w 2024 r. i 2025 r.) oraz budowano relacje
z beneficjentami i Srodowiskami polonijnymi, w tym zorganizowano Targi
Operatorow, Akademie IRJP*° oraz spotkania z ekspertami, beneficjentami
i Srodowiskami polonijnymi. Przedstawiciele Instytutu uczestniczyli
w delegacjach zagranicznych i krajowych'0°, W mediach
spotecznosciowych' publikowano relacje zwydarzeh oraz spotkan
z Polonig i Polakami z zagranicy.

Dyrektor Instytutu odnoszac sie do ograniczonej realizacji zadan wyjasnita
m.in., ze w 2024 r. z ostroznosci przyjeto zatozenie braku mozliwosci
wykorzystania dotacji podmiotowej do realizacji wtasnych zadan
ustawowych. Dlatego ich skala byta ograniczona przede wszystkim do
gromadzenia wiedzy o Srodowisku oraz nawigzywania i utrzymywania
relacji z koncowymi beneficjentami.

W latach 2023-2024 nie zrealizowano wszystkich przyjetych w planach
dziatalnosci zadan. W 2023 r. nie przyznano stypendiéw. Natomiast
w2024 r. nie zorganizowano konferencji, konsultacji i kampanii
promocyjnych, w tym promujgcej czytanie w jezyku polskim oraz nie
zachecano do korzystania z aplikacji do nauki jezyka polskiego. Brak
realizacji zaplanowanych w planie dziatania zadah uznano za nierzetelne.
Dyrektor Instytutu, stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 8 ustawy o IRJP,
sporzadzat coroczne sprawozdania z dziatalnosci Instytutu, ktére byly
opiniowane przez Rade Instytutu i zatwierdzane przez Ministra Edukacji'®2.

W Instytucie nie dysponowano wymiernymi danymi dotyczgcymi efektow
dziatan Instytutu w zakresie wsparcia rozwoju'® jezyka polskiego, a takze

101

102
103

Cykl webinaréw i warsztatéw podczas ktérych przekazywano informacje dotyczace
funkcjonowania organizacji polonijnych w 2024 r.i 2025 r.

100 W 2023 r. na 23 delegacje zagraniczne wydano 276,3 tys. zt, w 2024 r. na 17 delegacji

zagranicznych wydano 213,4 tys. zt.

M.in. Facebook, YouTube, strona internetowa Instytutu.

Za 2023 r. - 28 maja 2025 r., za 2024 r. - 28 maja 2025 r.

Rozwdj to proces, ktéry polega na ulepszaniu i rozszerzaniu mozliwosci oraz potencjatu
jednostki, organizacji lub spoteczenstwa. Zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku Jezyka
Polskiego rozwdj oznacza: proces przechodzenia do stanéw lub form bardziej ztozonych
lub pod pewnym wzgledem doskonalszych; lub sposéb rozwijania sie zdarzeh w czasie albo
proces zmian zachodzacych.
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Powotywanie komisji
ekspertow oraz
komisji konkursowych
do oceny wnioskéw

o stypendium

oraz udzielenie
wsparcia

Wazniejsze wyniki kontroli

danymi dotyczacymi liczby oséb nalezagcych do Polonii, Polakéw

zamieszkatych za granicag oraz os6b nieposiadajgcych polskiego

pochodzenia, ktére uzyskaty wlatach 2023-2024 wsparcie finansowe
ze srodkéw IRJP.

Efektem dziatalnosci Instytutu w latach 2023-2024 byto objecie wsparciem

1638 podmiotdw prowadzgcych dziatalnos¢ edukacyjng, w tym w 2023 r.

- 838 (z 800 planowanych), w 2024 r. - 800 z 800 planowanych.

W 2024 r. dofinansowano:

— 733 (z 780 planowanych) szkét i przedszkoli polonijnych i polskich za
granica,

— 19 (z 20 zaplanowanych) struktur polonijnych organizacji oswiatowych
i macierzy szkolnych,

— 726 (na 100 zaplanowanych) nauczycieli - udziat w szkoleniach
metodycznych, warsztatach podnoszacych kompetencje oraz
w inicjatywach naukowych i edukacyjnych,

- 7680 (na 6000 zaplanowanych) dzieci i mtodziezy polonijnej -
wypoczynek w czasie wolnym od zajec szkolnych,

— 4437 (z 6000 zaplanowanych) bonéw dla ucznidw i przedszkolakéw na
pokrycie kosztéw zwigzanych z dodatkowg edukacjg w jezyku polskim,
zachecanie do nauczania w jezyku polskim oraz wyrdznienie uczniow,

— 233 (z 300 planowanych) inicjatywy edukacyjne upowszechniajgce
znajomosc jezyka polskiego i kultury polskiej w Swiecie.

Za 2023 r. nie przedtozono informacji o udzielonych dofinansowaniach na

dziatalnos¢  edukacyjng  instytucji  osSwiatowych  za  granica

(500 zaplanowanych), z realizacji projektéw ,Spdéjnik Maksymilian tgczacy

narody ispoteczeristwa” (200 planowanych) oraz ,Poznaj Polske

z uczniami z zagranicy” (100 zaplanowanych).

5.2.3 . PRZYZNAWANIE STYPENDIOW, WSPIERANIE PRZEDSIEWZIEC NA
RZECZ ROZWOJU JEZYKA POLSKIEGO ZA GRANICA ORAZ NADZOR NAD
REALIZACJA ZAWARTYCH UMOW | ICH ROZLICZENIE

W latach 2022-2024 powotano 14 komisji do oceny ofert/wnioskow
ztozonych w naborach ciggtych, konkursach ofert oraz wnioskow
o stypendia'®. Na wynagrodzenia ekspertéw zewnetrznych poniesiono
wydatki w wysokosci 135,8 tys. zt, w tym w 2023 r.- 43,8 tys. zt, w 2024 r. -
92,0 tys. zt.

Zasady powotywania cztonkéw komisji konkursowych i ekspertéow do
oceny wnioskéw o przyznanie stypendium okreslono we wprowadzonej
we wrzesniu 2024 r. procedurze naboru ekspertéw zewnetrznych'. Od
tego czasu proces wyboru ekspertdw obejmowat: analize formalng
i merytoryczng zgtoszenia, w tym m.in. wyksztatcenie i doswiadczenie oraz
rozmowe z przedstawicielem Instytutu.

104 W tym w: 2023 r. trzy do oceny ofert, jednej do oceny wnioskéw w naborze ciggtym, 2024 r.

osiem do oceny ofert, po jednej do oceny wnioskéw o stypendium oraz w naborze ciggtym.

105 Stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 30/2024 r. Dyrektora Instytutu Rozwoju Jezyka

Polskiego im. Sw. Maksymiliana Marii Kolbego z 11 wrzesnia 2024 r.
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Badanie prawidlowosci powotywania cztonkéw komisji, dokonane na
probie sktadéw dwdch komisji'® wykazato, ze Dyrektor Instytutu,
stosownie do wymogow okreslonych w art. 22 ust. 8 ustawy o IRJP, powotat
komisje ekspertow do oceny wnioskéw o stypendium'®’” oraz stosownie do
art. 24 ust. 3 ustawy o IRJP, powotat komisje konkursowg do oceny ofert
0 przyznanie wsparcia. W sktad komisji wchodzili pracownicy Instytutu
oraz osoby niebedgce pracownikami, w tym eksperci zewnetrzni oraz
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw. Funkcje przewodniczgcych petnili: w komisji konkursowej
- ekspert zewnetrzny, a w komisji ekspertow - Dyrektor Instytutu. Funkcje
zastepcy przewodniczgcego petnili: w komisji konkursowej - pracownik
Instytutu, a w komisji ekspertéw - zastepca dyrektora IRJP.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyta powotania, w latach 2023-2024,
cztonkéw komisji konkursowej i komisji ekspertéw niezgodnie z art. 22 ust.
9 pkt 1 oraz art. 24 ust. 6 pkt 1 ustawy o IRJP. W 2023 r. eksperci zewnetrzni
powotywani byli bez okreslenia zasad ich wyboru. Instytut nie posiadat
dokumentéw z naboru powotanych ekspertdw zewnetrznych ani
dokumentéw potwierdzajacych ich kwalifikacje i doswiadczenie. Ponadto
powotano w 2024 r. trzech z pieciu (badanych) oséb na czionkéw komis;ji
konkursowych oraz eksperckich, bedacych jednoczesnie pracownikami
Instytutu. Osoby te nie wyrdzniaty sie wiedzg i doswiadczeniem w obszarze
zadan realizowanych przez Instytut ani w dziedzinie witasciwej dla tego
rodzaju przedsiewzied. Ich wiedza i doswiadczenie nie predestynowaty do
udziatu w ww. komisjach. Cztonek siedmiu komisji M'% posiadat 2-letnie
doswiadczenie w pracy w banku. Cztonek siedmiu komisji N'® posiadat
roczne doswiadczenie w pracy wdomu kultury oraz dwumiesieczne
doswiadczenie w pracy w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.
Cztonek trzech komisji W'® pracowat w kuratorium oswiaty, osrodku
metodycznym oraz jako analityk dziatalnosci placéwki medyczne;j.

W latach 2023-2024 z ekspertami zewnetrznymi zawierano umowy
0 dzieto. Analiza terminowosci wyptaty wynagrodzen osmiu ekspertom
wykazata, ze w2024 r. dwdém z nich wynagrodzenia o tgcznej wartosci
1,8tys. zt zostaty wyptacone w terminie i w wysokosci okreslonej
w umowie. W 2023 r., w zwigzku z brakiem daty wptywu do Instytutu
rachunkéw za wykonane ustugi przez szesciu ekspertéw o wartosci
22,6 tys. z, nie mozna okresli¢ czy wyptata wynagrodzenia nastgpita
w terminie okreslonym w umowie. Wynagrodzenia wyptacono w terminie
od o$miu do 11 dni od daty wystawienia rachunku za ustugi. Zgodnie
z zawartymi umowami termin wyptaty wynagrodzenia dla ekspertow
wynosit siedem dni od daty dostarczenia rachunku za ustuge.

106 Tj, otwartego konkursu ofert pn. ,Srodki na realizacje projektéw innowacyjnych i cyfrowych
z zakresu edukacji, nauki i budowy spoteczeristwa informacyjnego, w tym w szczegélnosci
w obszarze Programu GovTech Polska” z 2023 r., oraz naboru wnioskéw o udzielenie
stypendium Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na 2024 r.

107 Zarzadzeniem nr 44/2024 Dyrektora Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego
Maksymiliana Marii Kolbego z dnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie powotania Komisji ekspertéw
do naboru wnioskéw pn. ,Stypendia Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na 2024 r.”

108 Cztonek komisji do konkurséw K3/2024; K1.2/2024; K2.2/2024; K4/2024;; K5/2024;; K6/2024
oraz w komisji ekspertéw do naboru wnioskéw stypendialnych.

109 Cztonek komisji do konkurséw K2/2024; K3/2024; K1.2/2024; K2.2/2024; K4/2024; K5/2024
oraz w naborze ciggtym NC/2024.

110 Cztonek w komisjach do konkurséw K3/2023; K1/2024; K2/2024.

36



Nieprawidiowa
organizacja
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Przyznawanie
stypendiow

Wazniejsze wyniki kontroli

Zadania zwigzane z udzielaniem stypendiéw, w tym z opracowaniem
regulaminu, ogtoszen, wzoru wnioskédw i umoéw oraz wspdtpracy
z ekspertami realizowano przede wszystkim w Departamencie Strategii
i Wspotpracy Miedzynarodowej, pomimo ze w§19 i 20 Regulaminu
Organizacyjnego Instytutu' zadania zwigzane z udzielaniem stypendium,
w tym obstugg naboru wnioskéw, wkladem merytorycznym do
regulaminu i ogtoszen, przypisano Departamentowi Realizacji
Przedsiewziec i Stypendiow (DRPIS).

Ogodlne zasady i warunki przyznawania stypendiéw na rok 2024 r.,
okreslone w Regulaminie naboru wnioskéw na ,Stypendia IRJP na rok
2024", dotyczace terminu uzupetnienia brakéw formalnych, byly
niezgodne z 8 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie stypendidw. W ww.
Regulaminie wyznaczono pie¢ dni roboczych na uzupetnienie brakéw
formalnych we wnioskach, pomimo, ze wrozporzadzeniu w sprawie
stypendidw przewidziano na powyzszg czynnos¢ 14 dni.

W naborze wnioskéw o stypendium w 2024 r. wptyneto 410 wnioskéw. W 11
przypadkach uznano, ze wnioski nie spetniajg wymogdéw formalnych. Z 399
wnioskéw komisja zarekomendowata przyznanie stypendium 103 osobom.
Stypendia motywacyjne w wysokosci po 3,8 tys. zt przyznano 24 osobom.
Stypendia uznaniowe w wysokosci po 9,6 tys. zt przyznano 79 osobom.
Oceny formalnej 410 wnioskéw o stypendium dokonato dwdéch cztonkéw
komisji - pracownikéw Instytutu, a oceny merytorycznej pieciu cztonkéw
komisji - pracownikéw Instytutu (z 10 cztonkdéw powotanych w sktad
Komisji ekspertéw). Na jedng osobe przypadato od 32 do 139 ocen
merytorycznych. Nastepnie, na etapie posiedzenia komisji, w oparciu
o przygotowang liste rankingowg, omawiano m.in. kompetencje
kandydatow i ich wktad w rozwdj jezyka polskiego.

Badanie prawidtowosci rozpatrzenia 23 wnioskéw o udzielenie
stypendiow, w tym 10 motywacyjnych i 13 uznaniowych wykazato, ze w 13
sprawach udzielono stypendium, a w 10 odmodwiono ich przyznania
z powodu otrzymania niewystarczajgcej liczby punktéw.

Do oceny merytorycznej dopuszczono 16 wnioskow''? (z 23 badanych),
w tym sze$¢'3 (z 10 badanych) o stypendium motywacyjne oraz 104 (z 13
badanych) o stypendium uznaniowe, w ktérych nie podano nazwy szkoty,
do ktérej uczeszczata osoba ubiegajaca sie o przyznanie stypendium albo
nauczata jezyka polskiego''> oraz opinii przedstawiciela szkoty lub szkét,
do ktdrych uczeszczata osoba ubiegajgca sie o stypendium, albo w ktorych
nauczata jezyka polskiego."®

W ramach oceny merytorycznej wnioskdéw o udzielenie stypendium
stosowano nieprzejrzyste i niejednolite kryteria oceny. W trzech
przypadkach kandydatom przyznano od 5 do 10 punktéw za dziatalnos¢
dydaktyczng i organizacje programéw edukacyjnych, inicjatywy polonijne
i kulturalne, publikacje, badania oraz inne formy upowszechniania jezyka

1 Stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 4/2024 Dyrektora IRJP z 18 listopada 2024 r.
112 Whniosek FJNV, PM, ML, RK, MC, LU, RC, JG, MM, JS, JA, RB, AZ, DK, AK, AA.

113 PM, ML, RK, MC, LU, RC.

14 |G, MM, JSK, JAS, RB, AZ, DK, AK, AA, FINV.

115 Jeden przypadek.

1616 wnioskow.
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polskiego, pomimo ze wnioskujgcy nie wykazali we wnioskach takich
inicjatyw. Wiarygodnos$¢ wystawiajgcego listy rekomendacyjne/opinie
oceniano przyznajagc odpowiednio od 5 do 15 punktéw za
opinie/rekomendacje podpisang przez dyrektora, od 10 do 15 punktéw za
rekomendacje podpisang przez konsula i od 5 do 15 punktéw za
rekomendacje podpisang przez prezesa organizacji.

Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in., ze ocen dokonano na podstawie
kompleksowej analizy dziatalnosci wnioskujacych. Ocena wiarygodnosci
wystawiajgcego rekomendacje byta dokonywana na podstawie pozycji,
autorytetu oraz relacji rekomendujgcego z kandydatem. Ekspert brat pod
uwage m.in. funkcje petniong przez dang osobe, a takze charakter i zasieg
dziatalnosci. W wielu przypadkach kontaktowat sie z osobg wystawiajgcg
list uzyskujgc dodatkowe informacje.

W zwigzku z realizacjg zadania dotyczgcego udzielania wsparcia na rzecz
rozwoju jezyka polskiego za granica, Instytut w latach 2023-2025 (do 30
maja) ogtosit trzy nabory ciggte oraz 14 konkurséw ofert'”. Ogtoszenia
publikowano zgodnie z rozporzagdzeniem w sprawie wsparcia, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej. W ogtoszeniu z dnia 10 maja 2024 r.
dotyczgcym konkursu ofert /IRJP/2024 pn. Wsparcie dla szkét polonijnych
i polskich za granicg 2024, zamieszczonym na stronie BIP Instytutu oraz
w regulaminie konkursu, nie podano informacji o terminie sktadania ofert.
Byto to niezgodne z § 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie wsparcia.

W 2023 r. i 2024 r. przed ogtoszeniem naboréw w Instytucie nie
przeprowadzono udokumentowanych analiz potrzeb i probleméw Polonii
i Polakdow mieszkajgcych zagranica w konteks$cie ustawowych zadan
Instytutu.

Podstawe planowanych w 2025r. naboréw stanowity informacje
z przeprowadzonych w 2024 r. trzech ankiet: ,Ankieta nauczyciela
polonijnego w Swiecie”, ,Ankieta dla szkét - organizacja wypoczynku
i wyjazdow dla dzieci i mtodziezy” i ,Ankieta dla rodzicow - wypoczynek
w czasie wolnym od zajec”. Wyniki przeprowadzonych ankiet nie zawieraty
ewaluacji zlecanych dotychczas zadan w drodze naboréw cigglych,
konkurséw ofert oraz wnioskéw i rekomendacji na przysztos¢. Ponadto
kwestionariusz ankietowy nie przewidywat pytan umozliwiajgcych
wyciggniecie wnioskéw o dotychczasowym funkcjonowaniu i rezultatach
nabordéw i konkurséw.

117 W 2023 r. ogtoszenia: konkursu 1. Wspieranie edukacji polonijnej i polskiej poza granicami

Polski z 20 wrzesnia, konkursu 2. Wspieranie dzieci i mtodziezy polonijnej oraz polskiej
mieszkajgcej poza granicami Polski z 9 czerwca, konkursu 3. Srodki na realizacje projektéw
innowacyjnych icyfrowych z zakresu edukacji, nauki i budowy spoteczenstwa
informacyjnego, w tym w szczegélnosci w obszarze Programu GovTech Polska z 6
listopada. W 2024 r. ogtoszenia konkursu 1. Wsparcie dla szkét polonijnych i polskich za
granica z 10 maja, konkursu 2. Wypoczynek w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych z 29 maja,
konkursu 3. Kompleksowe wsparcie edukacji polonijnej i polskiej za granica z 25 lipca,
konkursu 1.2. Wsparcie dla szkét polonijnych i polskich za granicg z 31 lipca, konkursu 2.2,
Wypoczynek w czasie wolnym od zaje¢ z 19 sierpnia, konkursu 4. Wsparcie dziatan
promujacych jezyk i kulture polskg na Swiecie z 20 sierpnia, konkursu 5. Wsparcie
nauczania jezyka polskiego poprzez dofinansowanie zakupu podrecznikéw, sprzetu
biurowego, sprzetu komputerowego oraz oprogramowania z 10 pazdziernika, konkursu 6.
Bon dla szkét polonijnych z 5 listopada. W 2025 r. ogtoszono konkursy 1. Edukacja polonijna
- wsparcie szkét polonijnych za granicg. Edycja 2025 z 17 marca, konkursu 2. Wypoczynek
z jezykiem polskim z 15 kwietnia, konkursu 3. Razem dla polskiej edukacji - wsparcie
organizacji parasolowych z 15 maja.
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Udzielanie wsparcia w
naborze ciggtym oraz
konkursie ofert

Wazniejsze wyniki kontroli

Dyrektor wyjasnita m.in.,, ze ankiety stanowity element diagnozy
Srodowiska i potrzeb odbiorcéw. Nie stuzyty bezposrednio do oceny
efektywnosci wydatkowania s$rodkéw publicznych. Wspieraty proces
projektowania przysztych dziatan. Dtuzsza ankieta zniechecitaby
respondentow.
Nabdr ciggty w 2023 r. przeznaczony byt dla przedsiewzie¢ waznych
spotecznie, ktére z réznych przyczyn nie mogly by¢ ztozone w dotychczas
organizowanych konkurach ofert. Natomiast w 2024 r. nabdr ciagly
przeznaczony byt dla projektow majacych szczegdlne znaczenie dla
dziatalnosci Instytutu, spéjnych zjego celami, waznych spotecznie, ktérych
zakres nie pokrywat sie z zakresem planowanych oraz organizowanych
konkurséw ofert. Nabdr wnioskéw przeznaczony byt w szczegdlnosci dla
przedsiewzie¢ dotyczacych patronatéw, konferencji, partnerstw Instytutu,
wielkoskalowych wydarzen istotnych dla Polonii i Polakéw mieszkajgcych za
granicg oraz innych inicjatyw spéjnych z koncepcjami ogtaszanymi na stronie.
Zasady dotyczace sktadania wnioskow, kosztéw kwalifikowanych, w tym
administracyjnych i niekwalifikowanych oraz wytyczne dotyczace oceny
formalnej i merytorycznej, zawierania uméw oraz obowigzkéw
sprawozdawczych okreslono w regulaminach opracowanych odrebnie dla
kazdego naboru ciggtego i konkursu ofert. Nie okreslono w nich
konkretnych celéw oraz planowanych rezultatow jakie Instytut zamierzat
osiggna¢ w wyniku realizacji wspieranych przedsiewzie¢.
W naborach cigglych i konkursach ofert, za wyjgtkiem dwdch z konkurséw
ofert, nie wymagano wktadu wiasnego.
Za dziatanie nierzetelne NIK uznata brak okreslenia w regulaminach
konkurséw i naboréw szczegdétowych, precyzyjnych wytycznych
dotyczacych oceny merytorycznej wnioskow. Eksperci oceniali m.in.:
- potencjat wnioskodawcy, w tym zasoby kadrowe, rzeczowe lub
finansowe oraz doswiadczenie,
- adekwatnos¢ opisu realizacji przedsiewziecia do celu przedsiewziecia,
— adekwatnosc¢ kosztorysu do celu i zakresu przedsiewziecia,
— jako$¢,  szczegbétowos¢ i wartos¢ merytoryczng  informacji
o beneficjentach.
W regulaminie naboru ciggtego z 2023 r. wymieniono jedynie kryteria
oceny okreslone w 8 14 pkt 1-5 rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Nie
okreslono wag poszczegdlnych kryteriow. W pozostatych regulaminach do
wymienionych kryteridw oceny dodatkowo przypisano skale punktowg''®.
Nie doprecyzowano jakie elementy podane we wniosku/ofercie beda
miaty wptyw na ocene, w tym ktére bedg punktowane wyzej, a ktérych
brak bedzie wptywat na nizszg ocene (tj. m.in. jaki zakres informacgji
podlega analizie w ramach danego kryterium i jak wptywa na wysokos$¢
przyznanych punktéw m.in. w zakresie potencjatu, doswiadczenia,
informacji o beneficjentach).

W latach 2023-2024 do IRJP wptyneto 1025 wnioskéw/ofert o udzielenie
wsparcia, ztozonych przez 293 podmioty. Wymogi formalne
i merytoryczne spetniaty 704 dokumenty, w tym 96 wnioskéw ztozonych
w naborze ciggtym oraz 608 ofert ztozonych w konkursach ofert. Komisja
zarekomendowata zawarcie 697 umoéw. Ostatecznie zawarto 682 umowy

8 O numerach 1/2023/IRJP, 2/2023/IRJP, 3/2023/IRJP, 3/2024/IRJP, 5/2024/IRJP oraz
6/2024/IRJP
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0 wartosci 121408,5 tys. zt, w tym w naborze cigglym o wartosci
21618,1tys. zt'%, a w konkursie ofert - 99790,4 tys. z+'?0. Zakres
przedmiotowy dofinansowywanych przedsiewzie¢ najczesciej obejmowat:
wsparcie biezgcej dziatalnosci placéwek i inicjatyw edukacyjnych poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, organizowanie wypoczynku dzieci
i mtodziezy polonijnej, wsparcie kadry w szkotach polonijnych,
doposazenie polskich szkét w sprzet komputerowy i edukacji cyfrowe;j.

Wykaz 10 beneficjentéw, ktérzy w 2023 r. i 2024 r. w ramach naboréw
ciggtych i konkursu ofert uzyskali najwyzsze wsparcie finansowe z IRJP
ze srodkéw dotacji celowej na realizacje przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju
jezyka polskiego za granicg wraz z wysokoscig wykorzystanego wsparcia,
przedstawia ponizszy wykres.

Infografika nr 4

2023 r. | 10 beneficjentéw z najwyzszym wsparciem

runciadeRomac Eolekom I 4 041,4 tys. 21

na Wschodzie im. Jana Olszewskiego

Stowarzyszenie

Wspdlnota Polska” S 7279 tys.

Towarzystwo Salezjariskie

- Inspektoria $w. Stanistawa Kostki 7175 tys. 2

Fundacja na Rzecz Wspierania

i Rozwoju Szkét Polonijnych D 5267 tys. o

Stowarzyszenie Klasztor Wegrow

- Centrum Dialogu Kultur* A
i i s
g e e
PROARTS roseaes
Stowarzyszenie Pomocy Blifniemu im. P 169,0tys. 21

Brata Krystyna w Gorzowie Wielkopolskim

Towarzystwo Naukowe Katolickiego
\, Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il

2024 r. | 10 beneficjentéw z najwyzszym wsparciem

Fundacja
~NVolnosc | Demokracja®” 5661,5tys. 2

B 164,2tys. zi

7y

Fundacja .Pomoc Polakom

¥ I 1 5714 tys. z}
na Wschodzie™ im. Jana Olszewskiego Atys
Narodowe Forum Muzyki im. Witolda

Lutoslawskiego we Wroctawiu 50,0ty 2

Towarzystwo Naukowe Katolickiego

B 4726 zh
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il PO

Fundacja Szkola Liderdw

im. Zbigniewa Petczyriskiego D 4557 tys. 2t
i‘;”;:fiju”;':;?;;‘;::ﬁ:;: : - B 4432 tys. zh
:trE‘dPé::lj:ka D 3597 tys. zt
i\:‘raéfa:lwa Rzeczypospoalite] B 350,0tys. zt
Weptinor Polka » 237205
Centrum —

\ Innowacyjnej Edukacji

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IRJP

19 W 2023 r. - 48 umdw o wartosci 8 672,6 tys. zt, w 2024 r. 47 umoéw - 12 945,5 tys. zt.
120 W 2023 r. - 172 umowy o wartosci 39 225,5 tys. zt, w 2024 r. 415 uméw - 60 564,8 tys. zt.
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Wykaz 10 beneficjentow, ktérzy w 20231 2024 r. w ramach konkurséw ofert zawarli
z IRJP wiecej niz trzy umowy prezentuje ponizsza grafika
Infografika nr 5

2023 1T

Stowarzyszenie a] E] a B] | 41 uméw\‘)
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Towarzystwo Naukowe Katolickiego / E B umé\n;r.'

Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il ' )

Fundacja na Rzecz Wspierania / E —— ™

i Rozwoju Szkét Polonijnych N s

Stowarzyszenie ,Parafiada” g i E— B,

im. Sw. Jozefa Kalasancjusza N i, |

2024 r. | 415N

Wepaiota s (SUENEEEREEEE (2w
e Pt e (EEEEEEEE ssumow)

F:v(;?:éﬂ i Demokracja® (ﬂ EEEEEEE = uméw)
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Towarzystwo H [11 .
Projektow Innowacyjnych J Smow
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~Centrum Dialogu Kultur”

Zwigzek X

Harcerstwa Rzeczypospolitej E oo

Fundacja
\ «Eurekot” i 4 umowy )
W __/

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez IRJP

Szczego6towe badanie 30 spraw, w tym 20 rozpatrzonych pozytywnie oraz
dziesieciu rozpatrzonych negatywnie wykazato, ze: wnioski/oferty
sktadane byty przez uprawnione podmioty, tj. przez operatoréw lub
bezposrednio przez beneficjentéw. Whnioski/oferty byly oceniane pod
wzgledem formalnym oraz merytorycznym. Wszystkie zawieraty elementy
okreslone w § 3 lub 8 13 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, tj. m.in. dane
oferenta/wnioskodawcy, nazwe, planowany termin i opis przedsiewziecia,
informacje o zasobach kadrowych, rzeczowych Iub finansowych
i 0 wczesniejszej dziatalnosci oferenta oraz dodatkowo, przy wnioskach
sktadanych w naborze cigglym, cel proponowanego przedsiewziecia
i zaktadane rezultaty. Ponadto wnioski/oferty zawieraty oswiadczenia
wymienione w art. 24 ust. 2 pkt 3 lit. a-c ustawy o IRJP oraz § 3 ust. 2 pkt 2-
3, § 13 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia dotyczace m.in.
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zgodnosci danych ze stanem faktycznym i prawnym, braku zalegtosci
z tytutu naleznosci publicznoprawnych, braku dofinansowania z innych
zrodet na sfinansowanie kosztéw przedstawionych we wniosku/ofercie
oraz nie wystepowania o srodki zinnych Zzrédet publicznych na
dofinansowanie przedstawionych dziatan.

Do 21 wnioskdw/ofert na 30 zbadanych zatgczono zaswiadczenie
o numerze identyfikacyjnym REGON, wydane w okresie trzech miesiecy
poprzedzajgcych dzieh ztozenia oferty. Pozostate dziewiec wnioskéw,
dopuszczonych do oceny merytorycznej, nie spetnialo wymogéw
okreslonych w 8 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Zamiast
ww. zaswiadczenia zatgczono do nich informacje udostepniong na stronie
internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego o nadanym numerze
identyfikacyjnym (REGON).

Analiza kart ocen ekspertéw wykazata, ze oceny merytoryczne
dokonywane byty w sposéb niejednolity i nieprzejrzysty.

Przykiad

e zasoby kadrowe, rzeczowe lub finansowe z trzech wnioskéw'?'
oceniono na pie¢ punktéw (na pie¢ okreslonych
w regulaminie), pomimo ze wnioskodawcy w zrédtach
finansowania nie zadeklarowali wktadu wiasnego,

e zasoby rzeczowe o wartosci 4,5 tys. zt we wniosku'?? oceniono
na jeden punkt (na piec¢ okreslonych w regulaminie),

e zasoby kadrowe i doswiadczenie z dwdch ofert’?3 oceniono na
pie¢ punktéw (z 10 okreslonych w regulaminie). Obnizenie
punktacji uzasadniono  wczesniejszymi problemami
z rozliczeniem,

e zasadnos¢ itrwatos¢ rezultatow opisanych we wniosku'*
oceniono na pie¢ punktéw (na pie¢ okreslonych
w regulaminie), pomimo ze ,rezultat zostat przedstawiony
w sposéb ogdlny inieprecyzyjny. Nie wskazano w nich
rezultatéw ilosciowych”.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, iz eksperci postugiwali sie wiedzg
niewynikajgca tylko bezposrednio z ocenianego wniosku, a takze wiedzg
np. instytucjonalng. Zdarzato sie, ze wnioski, ktére nie zawieraty bardzo
szczego6towego opisu potencjatu kadrowego, rzeczowego i finansowego
(z uwagi na brak sprawnosci technicznej w przygotowaniu wnioskéw), byty
mimo wszystko ocenione wyzej z uwagi na powszechng znajomosc¢ przez
ekspertéw wspotpracy Instytutu zdanym wnioskodawcg i dawaty rekojmie
co do posiadanych zasobdw. Eksperci posiadali takze wiedze
o problemach zwigzanych z biezgcg wspotpraca z wnioskodawcami, ktéra
Swiadczyta np.: o braku ww. zasobdéw, pomimo profesjonalnego opisania
ich w ofercie. Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze powyzsze mogto wptywac na
ocene ekspertéw i nie powodowato stanu iz oceny byty subiektywne
i niezwigzane z weryfikowanym wnioskodawca.

121
122
123
124

100/NC/2024/1RJP/2024, 15/NC/2024/IRJP/2024, 89/NC/2024/IRJP/2024.
63/NC/2024/1RJP/2024.

Np. ocena merytoryczna w zwigzku z umowami 16/K5/2024 oraz 50/K5/2024.
100/NC/2024/1RJP/2024.
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zawieranie uméw
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Umowy przyznajgce wsparcie Instytutu byty zawierane w formie pisemnej
oraz posiadaly elementy wymagane art. 151 ust. 2 uofp. Oferenci
zobowigzywali sie do realizacji przedsiewzie¢ m.in. w oparciu
0 postanowienia umowy, wniosek/oferte stanowigce zatgcznik do umowy
oraz ogtoszenie i regulamin.

W umowach zawarto regulacje dopuszczajgce mozliwos$¢ finansowania ze
srodkéw dotacji celowej wydatkédw poniesionych na realizacje
przedsiewzie¢ przed zawarciem umodw. Okreslono, iz data rozpoczecia
realizacji przedsiewziecia wskazana we wniosku, ktéra nie zawsze byita
tozsama z datg zawarcia umowy, jest poczatkowg datag kwalifikowalnosci
kosztéw. Wskazano réwniez, ze Instytut dopuszcza mozliwos¢ refundacji
kosztéw zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia, poniesionych przed datg
podpisania umowy ale nie wczesniej niz od 1 stycznia danego roku,
w ktérym to przedsiewziecie byto realizowane.

Dopuszczenie mozliwosci finansowania lub dofinansowania zadan, ktére
juz zostaty zrealizowane, albo byty w trakcie ich realizacji byto niezgodne
z art. 23 ust. 1 ustawy o IRJP.

W konsekwencji ww. postanowien,, w 14 umowach (na 20 badanych)
przyznajacych wsparcie na realizacje przedsiewzie¢, w rozliczeniu
koncowym uwzgledniono 994,2 tys. zt kosztéw poniesionych przed
zawarciem umowy z IRJP, tj. 9,0% z ogétem wykorzystanych srodkéw na
ich realizacje, tj. 11 017,7 tys. zt.

Ustalono réwniez, ze w 2023 r. w Instytucie zawarto pie¢ uméw'? na
udzielenie wsparcia o tgcznej wartosci 610,8 tys. zt po terminie realizacji
przedsiewziecia.

W maju 2025 r. Ministerstwo wskazato Dyrektor IRJP'?%, by umowy
dotacyjne zawierane pomiedzy IRJP a wnioskodawcami/oferentami
przyznajgce wsparcie w ramach naboru ciggtego oraz w konkursach ofert
nie dopuszczaty refundacji wydatkdow zwigzanych bezposrednio
zrealizacjg  przedsiewziecia, poniesionych przed podpisaniem
z wnioskodawcg/oferentem umowy na realizacje zadania. W odpowiedzi
na powyzsze, po roboczym spotkaniu w MEN, Instytut wystosowat
pismo', w ktéorym wystapit o mozliwos¢ kontynuowania zadan
z dotychczas przyjetymi zasadami. Dyrektor Instytutu, powotujgc sie na
ustng zgode Sekretarza Stanu Pani Joanny Muchy nadal dopuszczata
finansowanie z dotacji celowej kosztéw realizacji przedsiewziec
poniesionych przed terminem zawarcia umowy na ich wykonanie.
Ministerstwo Edukacji Narodowej, skierowato do Instytutu kolejne
pismo'28, w ktérym informowato Dyrektor Instytutu by umowy dotacyjne
zawierane pomiedzy IRJP a wnioskodawcami/oferentami przyznajgce
wsparcie w ramach naboru ciggtego oraz w konkursach ofert nie
dopuszczaly refundacji wydatkéw zwigzanych bezposrednio z realizacjg
przedsiewziecia, przed podpisaniem z wnioskodawca/oferentem umowy
na realizacje zadania.

Dyrektor wyjasnita, ze przyjecie kwalifikowalnosci kosztéw od 1 stycznia
2025 r. wynikato z koniecznosci zapewnienia ciggtosci istnienia edukacji

125

1

N

6
127

128

Umowa nr 0029/K2/2023, 0030/K2/2023, (C/002/004/2023, (C/012/014/2023,
C/004/020/2023.

Pismo MEN DWM-WOPGM.0779.14.2025 z 13 maja 2025 r.

19 maja 2025r.

Pismo DWM-WOPGM.0779.14.2025. AZ z 17 czerwca 2025 r.
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administracyjne
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polonijnej. Rok szkolny nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym
i zobowigzania zaciggane przez dyrektoréw placéwek edukacyjnych
realizowane sg wiasnie w logice roku szkolnego, a nie budzetowego
w Polsce. Gdyby przyjac rozwigzanie, iz okres kwalifikowalnosci wydatkow
nie powinien by¢ wczesdniejszy niz data podpisania umowy
z beneficjentem, oznaczatoby to, ze Instytut nie ma mozliwosci
finansowania pierwszych pieciu miesiecy funkcjonowania szkét
polonijnych, czy organizacji parasolowych. W praktyce pierwsze umowy sg
podpisywane  najwczesniej pod koniec ~maja. Dopuszczenie
kwalifikowalnosci kosztéw sprzed podpisania umowy jest uwarunkowane
kazdorazowo decyzjg komisji konkursowej i nie ma mowy o automatycznej
refundacji. Dyrektor wyjasnita réwniez, ze Instytut dziata wramach
okreslonych przepiséw, a jego relacja z Ministerstwem jako organem
nadzorujgcym nie zaktada mozliwosci wydawania biezacych polecen czy
zalecen o charakterze operacyjnym. Dodata, ze kierujac sie koniecznoscig
zapewnienia ciggtosci i ptynnosci funkcjonowania Instytutu, a takze majac
na uwadze przedstawione przez Instytut uzasadnienie merytoryczne,
podijeta decyzje o kontynuowaniu procedury konkursowej dopuszczajgcej
mozliwos¢ rozpoczecia realizacji przedsiewziecia przed datg zawarcia
umowy.

Plany dziatania IRJP na lata 2023-2025, ogtoszone konkursy oraz zawierane
umowy pomiedzy Instytutem a operatorami na realizacje przedsiewzie¢
dofinansowanych przez Instytut, nie okreslaty precyzyjnie rodzaju kosztow
administracyjnych, ktére mogg by¢ ponoszone przez operatoréw.
Regulaminy naboréw ciggtych/konkurséw ofert, za wyjgtkiem jednego
konkursu ofert (K/3/2023), nie zawieraty szczegdtowych informacg;ji
dotyczgcych katalogu kosztéw administracyjnych. Wysokos$¢ kosztow
administracyjnych w 2023 r. okreslono ustalono od 5% do 10% wartosci
przedsiewziecia, a w 2024 r. do 10% kwoty dofinansowania. Do kosztow
administracyjnych mozna byto zaliczy¢ koszty posrednio zwigzane
zrealizacjg przedsiewziecia, niezbedne do osiggniecia jego celu
i prawidtowej realizacji.

W regulaminie konkursu K/3/2023'2° podano, ze do kosztéw
administracyjnych naleza: wynagrodzenie koordynatora zadania i inne
koszty osobowe zwigzane z realizacjg zadania, ustugi ksiegowe, obstuga
prawna projektu, ustugi pocztowe ikurierskie, koszty korzystania
z telefonu, Internetu, koszty bankowe, materiaty promocyjne, ustugi
zwigzane z ttumaczeniem dokumentdéw projektowych.

W  pozostatych  przypadkach ~w  komunikacji  bezposredniej
z oferentami/wnioskodawcami oraz w trakcie webinaréw'°® on-line
przekazywano informacje dotyczace rodzajow kosztéow wpisujgcych sie
w koszty administracyjne. Do typowych kosztéw administracyjnych
zaliczano m.in. czynsz za lokal, wynagrodzenie koordynatora, a takze inne
koszty organizacyjne. Kwalifikowalno$¢ kosztéw, takich jak energia
elektryczna, sprzatanie, gospodarka odpadami czy media, uzalezniona
byta od scistego powigzania z przedsiewzieciem.

129 K3 Srodki na realizacje projektéw innowacyjnych i cyfrowych z zakresu edukacji, nauki

i budowy spoteczenstwa informacyjnego, w tym w szczegdlnosci w obszarze Programu Goc
Tech Polska.

130 18 pazdziernika 2024 r., 8, 20, 29 listopada 2024 r., 19 marca 2025 r. i 11 kwietnia 2025 r.
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Realizacja
przedsiewziec
i nierzetelne
rozliczanie
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Minister Edukacji wyjasnita m.in., ze pozgdane bytoby w regulaminach
konkursowych zawrzec rodzaj kosztow (zadan/dziatan), ktére mogq podlegac
sfinansowaniu/dofinansowaniu przez operatora/wnioskodawce ofert oraz
ustalic maksymalny limit procentowy ich kwalifikowalnosci w ramach
udzielonej dotacji. Dodata réwniez, ze dla kazdego konkursu powinien by¢
stworzony katalog tzw. kosztéw posrednich, ktére sq niezbedne do
poniesienia, ale nie sq bezposrednio zwigzane zrealizacjg zadania
konkursowego. W zwigzku z powyzszym Minister Edukacji w trakcie kontroli
NIK (8 lipca 2025 r.) skierowata do IRJP pismo, w ktérym zarekomendowata
stworzenie dla kazdego konkursu katalogu kosztéw posrednich na dany
typ wsparcia, ktére sg niezbedne do poniesienia, ale nie sg bezposrednio
zwigzane z realizacjg zadania konkursowego.

W ramach 20 badanych umoéw wysokos¢ kosztéw administracyjnych,
sfinansowanych ze srodkéw dotacji celowej wyniosta 573,1 tys. zt. Koszty
administracyjne nie przekroczyty limitéw okreslonych w umowach.
W ramach kosztéw administracyjnych optacano m.in. wynagrodzenia
koordynatordéw i opiekundw merytorycznych projektu, obstuge ksiegowa,
prawng i informatyczng, zakup materiatéw biurowych i sSrodkéw czystosci
oraz optaty za czynsz, energie, gaz, wode i Internet.

Rozliczenie udzielonego wsparcia finansowego nastepowato po uptywie
realizacji zadania, na podstawie sprawozdania koricowego z jego realizacji.
W sprawozdaniach operatorzy wykazywali informacje o stopniu realizacji
wykonanych projektéw oraz wydatkéw poniesionych ze Srodkdéw
Instytutu.
Z realizacji 677 uméw zawartych w trybie konkursu ofert oraz naboru
ciggtego w terminie ztozono 604 (89,2%) sprawozdania™'. Do 28 maja
2025 r. Instytut zaakceptowat 612 sprawozdan, w tym w 20 (3,3%)
przypadkach'? Instytut uznat wykonanie umowy za nienalezyte. W 13
przypadkach operator zwrdcit nienaleznie pobrane Srodki. W pozostatych
siedmiu sprawach'? z 233,8 tys. zt nienaleznie pobranych Srodkéw
odzyskano 53,4 tys. zt (22,8%).
Analiza 20 badanych sprawozdan wykazata, ze 15 z nich zlozono
w terminie. Pie¢ sprawozdan koncowych z realizacji przedsiewziec
zrealizowanych w 2023 r. w naborze ciggtym nie miato daty wptywu'34,
W ramach weryfikacji (uproszczonej kontroli realizacji faktycznie
poniesionych kosztéw) Instytut wzywat operatoréw do uzupetnienia
przestanych sprawozdan m.in. o potwierdzenie ztozenia sprawozdania
przez osobe upowazniong, przestanie skanu dokumentéw ksiegowych
wraz z opisem i potwierdzeniem dokonania zaptaty, listy uczestnikdw,
uzupetnienie dat ptatnosci. We wszystkich badanych przypadkach Instytut
zatwierdzit sprawozdania z realizacji przedsiewzie¢. Wszystkie
z analizowanych przedsiewzie¢ zostaly zrealizowane w terminach
przewidzianych w umowach. W przypadku 10 uméw zawartych w naborze
ciggtym osiggnieto nastepujace cele i rezultaty:
— przekazano w 2024 r. 5000 nauczycielom polonijnym Swigteczne bony
finansowe na rozwdj zawodowy, zakup materiatéw edukacyjnych lub
inne cele zwigzane z podnoszeniem jakos$ci nauczania jezyka polskiego,

131 W tym 191 w roku 2023 oraz 413 w roku 2024.

132 15 w roku 2023 oraz pie¢ w roku 2024.

133 Wszystkie w roku 2024.

134 Np. w sprawach nr 052/INI/2023, 039/INI/2023, 045/IN1/2023, 048/IN1/2023, 073/IN1/2023.
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— zrekrutowano kuratoréw oraz 21 dyrygentéw, ktérzy spotykali
siewcelu doskonalenia warsztatu, uczestniczyli w lekcjach
dyrygowania i emisji dzwieku, opracowano spiewnik (69 utworéw),

— kupiono dla czterech szkét na Litwie i jednej na totwie, do ktérych
uczeszczato 1048 ucznidw, piec 5 tablic interaktywnych, 26 laptopdw,

— kupiono sprzet komputerowy, drukarki i kserokopiarki dla 12 szkdt,

— zorganizowano Forum Wspotpracy Edukacyjnej Krakéw Bazylea Edycja
Il pazdziernik 2024 r., podczas ktérego podpisano porozumienia
0 wspotpracy pomiedzy Polskg Szkotg w Bazylei a Instytutem Filologii
Polskiej Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie,
w przedsiewzieciu uczestniczyto 20 oséb,

— zorganizowano pobyt w Polsce dla 401 miodych oséb, ktére braty
udziat w lekcjach jezyka polskiego, historii i geografii oraz 20 0s6b,
ktére uczestniczyty w szkoleniu dla pedagogdw,

— zorganizowano spotkania/warsztaty psychologiczne, pedagogiczne
i logopedyczne dla rodzicow i opiekunoéw,

- wyptacono bony motywacyjne dla 210 nauczycieli oraz nagrody
pieniezne dla 80 nauczycieli,

— zorganizowano konkurs ,Najlepsza szkota najlepszy nauczyciel na
Litwie"” oraz przyznano nagrody nauczycielom i szkotom,

— zorganizowano konkurs ,Pieknego Czytania” dla 150 uczestnikéw oraz
Dzien Nauczyciela i konferencje nauczycielskg dla 60 oséb.

Zatwierdzenia 11 z 20 badanych sprawozdan koricowych dokonano po

uptywie 30 dniowego terminu okreslonego w art. 152 uofp.

Na podstawie informacji zawartych w koricowych sprawozdaniach

zrealizacji przedsiewzie¢ ustalono, ze 18 z nich zostato zrealizowanych

zgodnie z zakresem okreslonym w ofercie/umowie. Nierzetelny sposob
weryfikacji i oceny stwierdzono w dwdéch z 20 sprawozdan koncowych.

W jednym przypadku przedsiewziecie ,Wsparcie sprzetowe dla polskich

szkot na Litwie i kotwie"35 zostato zrealizowane w niepetnym zakresie,

tj. kupiono 25 (z 26 planowanych) laptopdéw, a dziatania skierowano do

1048 wucznidw i nauczycieli (zamiast 1060). Instytut zatwierdzit

sprawozdanie Stowarzyszenia Odra-Niemen i nie wystapit o zwrot

$rodkow finansowych w zwigzku z niepetnym wykonaniem projektu.

Instytut zatwierdzit koricowe sprawozdanie Fundacji Czyste Serca

z realizacji przedsiewziecia ,Laboratorium edukacyjne Emi i Gracji"36,

pomimo ze w sprawozdaniu koricowym nie wykazano liczby uczestnikow

przedsiewziecia. Instytut nie wezwat réwniez beneficjenta do uzupetnienia
informacji w tym zakresie.

W latach 2024-2025 (do 30 kwietnia 2025 r.) Instytut przeprowadzit piec
kontroli (trzy w 2024 r., dwie w 2025 r.)'37 oraz 20 monitoringdéw i 11
wizytacji realizacji wspieranych przedsiewzie¢. Pierwsza kontrola
i monitoring rozpoczety sie odpowiednio 20 wrzesnia oraz 29 sierpnia
2024 .

W wyniku przeprowadzonych przez Instytut kontroli stwierdzono m.in.
realizacje przedsiewzie¢ niezgodnie z wnioskiem/ofertg stanowigcg
zatgcznik do umowy. Nieprawidtowosci dotyczyty liczby, grupy wiekowej

135 Umowa 46/NC/2024.
36 Umowa C/026/045/2023.
137 Kontrola realizowana na podstawie m.in. art. 26 ustawy o IRJP.
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uczestnikéw, sfinansowania kosztéw dziatania biblioteki zamiast szkoty,
braku opisania dokumentéw pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
merytorycznym, wywigzywania sie z obowigzkdéw informacyjnych.
Podczas przeprowadzonych przez Instytut wizytacji/monitoringu
stwierdzono m.in., ze czes$¢ zakupionego sprzetu (w ramach projektow:
Zakup sprzetu komputerowego dla polskich szkét na Litwie'® oraz
LInnowacyjne wsparcie informacyjno-dydaktyczne szkét polskich na Litwie
W nauczaniu i promocji jezyka polskiego"3*®) nie byta uzytkowana.
Komputery  znajdowaty  sie  woryginalnie  zapieczetowanych,
nienaruszonych opakowaniach.

Realizacja zadan przez Najwyzsza lzba Kontroli objeta kontrolg dwa podmioty korzystajgce ze
dwawybrane —\charcia udzielonego przez IRJP na realizacje przedsiewzie¢ wspierajacych
podmioty rozwdj jezyka polskiego za granicg, tj. Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska”
oraz Fundacje ,Wolnos¢ i Demokracja”. Szczegétowym badaniem objeto
tacznie siedem uméw zawartych z Instytutem na tgczng kwote 1 907,9 tys.
zt. Podmioty te co do zasady prawidtowo i zgodnie z zawartymi umowami
realizowaty przedsiewziecia, a prowadzona ewidencja ksiegowa
umozliwiata identyfikacje wydatkéw poniesionych na realizacje projektéw.
Sprawozdania koncowe z realizacji przedsiewzie¢ byly sporzadzane na
podstawie dokumentoéw zrédtowych i ewidencji ksiegowej oraz terminowo
przekazywane do IRJP. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty wykazania
i rozliczenia przez Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska” kwoty 10,6 tys. zt
poniesionej na realizacje przedsiewziecia w grupie docelowej nie
wymienionej w ofercie. Stowarzyszenie zwrdcito do Instytutu
wykorzystang niezgodnie z umowag dotacje w wysokosci 10,6 tys. zt oraz
1,2 tys. zt kosztéw administracyjnych wraz z odsetkami.

W przypadku Fundacji ,Wolnos$¢ i Demokracja” rozliczono w kosztach
kwalifikowalnych 8,6 tys. zt za zakup asortymentu, ktéry nie zostat ujety
w ofercie stanowigcej zatgcznik do zawartej umowy z Instytutem. Instytut
zatwierdzit sprawozdanie koricowe z realizacji przedsiewziecia ,Szkota
Przysztosci. Doposazenie placéwek na Ukrainie cz. 140, w ktérym Fundacja
Wolnos¢ i Demokracja wykazata zakup tonerdw, stuchawek oraz myszek
do laptopdw, niewymienionych w ofercie stanowigcej zatgcznik do
umowy.

5.3. NADZOR MINISTRA NAD INSTYTUTEM ROZWOJU JEZYKA POLSKIEGO IMIENIA
SWIETEGO MAKSYMILIANA MARII KOLBEGO

Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowana nie w petni rzetelnie
sprawowat nadzér nad Instytutem w zakresie zgodnosci dziatan Instytutu
z przepisami prawa; realizacji przez Instytut zadan, o ktérych mowa w art.
3 ust. 2 ustawy o IRJP oraz prawidtowosci wydatkowania Srodkdéw
publicznych.

138 Umowa nr 40/NC/2024.
139 Umowa nr 24/K3/2023.
140 Umowa nr 13/K5/2024.
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nad dziatalnoscia
Instytutu

Nadzér Ministra w
zakresie zgodnosci
dziatan Instytutu z
przepisami prawa i

statutem

Nie w petni rzetelny
Nadzé6r Ministra nad
realizacjg zadan

Wazniejsze wyniki kontroli

W  Ministerstwie nie ustalono i nie wprowadzono szczegétowych
uregulowan wewnetrznych okreslajgcych zasady i sposéb sprawowania
nadzoru. Nadzér nad dziatalnoscig Instytutu sprawowany byt na
podstawie regulacji wynikajgcych z ustawy o IRJP. W strukturze
organizacyjnej Ministerstwa wyodrebniono Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej, ktéremu przypisano sprawowanie w imieniu Ministra
nadzoru na IRJP w zakresie dotyczagcym: zgodnosci dziatan z przepisami
prawa istatutem; prawidtowosci wydatkowania Srodkéw publicznych;
zatwierdzania rocznego planu dziatania, projektu rocznego planu
finansowego, rocznego sprawozdania finansowego, rocznego
sprawozdania z dziatalnosci; przygotowywania projektéw decyzji, umdw
i anekséw do umoéw dotyczacych przyznawania dotacji i rozliczania
przyznanych dotacji oraz wyboru firmy audytorskiej badajgcej roczne
sprawozdanie finansowe Instytutu.

Prowadzenie kontroli w Instytucie, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przypisano do
zadan Departamentu Audytu i Kontroli.

Minister nadat Instytutowi Statut, w ktérym okreslit organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy Instytutu.

W Ministerstwie nie opiniowano dokumentéw opracowanych przez IRJP
dotyczacych zasad udzielania stypendiéw lub przyznawania wsparcia
beneficjentom realizujgcym przedsiewziecia na rzecz wspierania rozwoju
jezyka polskiego za granicg (np. regulaminy, umowy itp.), poniewaz jak
wyjasnita Sekretarz Stanu w MEN upowazniona przez Ministra do
sprawowania biezgcego nadzoru nad IRJP, Ministerstwo nie zostato
poproszone o uczestniczenie w konsultacjach lub uzgodnieniach tresci
dokumentdw, ktére zostaty opracowywane w IRJP.

Nadzér Ministra nad realizacjg zadan przypisanych Instytutowi w art. 3 ust.
2 ustawy o IRJP obejmowat przede wszystkim weryfikacje i zatwierdzanie
planéw dziatania Instytutu w latach 2023-2025, rozliczanie i zatwierdzanie
sprawozdan z dziatalnosci, a takze biezgce wsparcie w realizowaniu zadan.
W Ministerstwie zatwierdzano plany dziatania Instytutu, w ktérych
zaplanowane dziatania' nie byty przyporzagdkowane do zadan
wymienionych w ustawie o IRJP, a mierniki i wskazniki stopnia realizacji
zadan byty okreslone w sposoéb nierzetelny. Plan dziatania Instytutu na
2024 r. w ogole nie zawierat miernikdw i wskaznikéw stopnia ich realizacji.
Minister zatwierdzit takze dokument pn. ,Strategiczne kierunki
dziatalnosSci Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego na lata 2025-2030",
w ktérym nie wskazano konkretnych miernikéw i wskaznikéw realizacji
zatozonych celéw, umozliwiajgcych w przysztosci dokonanie oceny
stopnia realizacji Strategii'®?, jak réwniez harmonogramu realizacji
poszczegdlnych kierunkdw i celéw dziatalnosci.

W badanym okresie Minister zatwierdzat sprawozdania z dziatalnosci
Instytutu, stosownie do wymogu okreslonego w art. 9 ust. 1 pkt 8 w zw.
z art. 9 ust. 2 ustawy o IRJP. Sprawozdanie roczne z dziatalnosci Instytutu

41 Plany dziatania na 2023 r.i 2024 r.

142 Przyktadowo nie okreslono wartosci dla celéw: podniesienie jakosci i atrakcyjnosci
ksztatcenia jezyka polskiego; zwiekszenie dostepnosci nauki jezyka polskiego w réznych
formach edukacyjnych; wzmocnienie potencjatu organizacyjnego i merytorycznego
organizacji parasolowych; podniesienie efektywnosci systemu udzielania irozliczania
wsparcia z IRJP.
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Nierzetelnie
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Ministerstwo kontrola

w Instytucie

Wazniejsze wyniki kontroli

za 2023 r. zostato zatwierdzone w Ministerstwie dopiero po uptywie roku
od jego wplywu do Ministerstwa (29 marca 2024 r.). Brak zatwierdzenia
ww. sprawozdania zostato zidentyfikowane w MEN w trakcie kontroli NIK.

W latach 2022-2025 Minister, w ramach sprawowanego nadzoru nad
wydatkowaniem srodkéw finansowych przez Instytut, stosownie do art. 18
ust. 3 ustawy o IRJP, zatwierdzat roczne plany finansowe Instytutu oraz
przekazywat Srodki dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ biezacg i celowej
na realizacje zadan wynikajacych z art. 3 ust. 2 ustawy o IRJP. Zatwierdzat
réowniez roczne sprawozdania z rozliczenia przekazanej w latach 2023-
2024 dotacji podmiotowej i celowej. Sprawozdania z rozliczenia ww.
dotacji za 2023 r. zostaty zatwierdzone dopiero w trakcie kontroli NIK,
tj. 28 maja 2025 r., pomimo ze wptynety do Ministerstwa odpowiednio 1
lipca 2024 r. i 26 marca 2024 r. Brak zatwierdzenia ww. sprawozdania
zostato zidentyfikowane w MEN w trakcie kontroli NIK.

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 9 ust. 1 pkt 7 w zw. ust. 2 oraz
art. 9 ust. 4 ustawy o IRJP Minister zatwierdzat roczne sprawozdania
finansowe Instytutu oraz dokonywat wyboru wskazanej przez Instytut
firmy audytorskiej do badania sprawozdan za lata 2022, 2023 i 2024.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta wyboru firmy audytorskiej do
zbadania sprawozdania finansowego za 2022 r., ktéra nie spetniata
wymogow formalnych dla tego rodzaju podmiotu, okreslonego w art. 46
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym'4, tj. nie figurowata na liscie firm
audytorskich prowadzonej przez Polskg Agencje Nadzoru Audytowego.
W konsekwencji konieczne byto poddanie sprawozdania finansowego IRJP
za 2022 r. ponownemu badaniu przez firme audytorska spetniajaca
wymogi formalne.

MEN przeprowadzito jedng kontrole w IRJP w zakresie ,Przyznawania
Srodkéw wsparcia finansowego przez Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego
im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego”, podczas, ktérej m.in.
zweryfikowano prawidtowos$¢ przestrzegania zasad rachunkowosci oraz
realizacji w 2023 r. dwoch zadan finansowanych z dotacji celowej'.
Ministerstwo sformutowato wnioski pokontrolne, ktére dotyczyty m.in.
ustalenia w formie pisemnej dokumentacji opisujacej przyjete przez
Instytut zasady (polityke) rachunkowosci; dokonywania wstepnej kontroli
dokumentow ksiegowych przez gtéwnego ksiegowego oraz kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej; przekazywania beneficjentom
dotacji z zachowaniem umownych terminéw oraz przestrzegania terminu
i sposobu rozliczania udzielonych dotacji; rzetelnego opracowywania
regulamindw konkursu ofert i naboru wnioskéw oraz przestrzegania
przepis6w rozporzadzenia w zakresie ztozonych ofert pod wzgledem
formalnym5, Minister w ramach sprawowanego nadzoru monitorowat
stan realizacji zalecenn pokontrolnych™®. Przedstawiciele Ministerstwa
podczas przeprowadzonej kontroli w IRJP nie zakwestionowali

143 Dz.U.z2024r. poz. 1035, ze zm.
144 Wsparcie przedsiewzie¢ na rzecz wspierania rozwoju jezyka polskiego za granica oraz

organizacji | Swiatowego Kongresu Edukacji i Nauki Polskiej za Granica.

145 Projekt wystapienia z dnia 14 luty 2024 r. Ostateczne wystgpienie pokontrolne z dnia

28 lutego 2024 r.

146 Informacje o stanie realizacji wnioskéw zostata przekazana do MEN 7 lutego 2025 r. oraz

9 lipca 2025 .
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postanowiern umoéw zawieranych przez Instytut z beneficjentami,
dopuszczajacych refundacje kosztéw poniesionych przed dniem zawarcia
umowy. Umowy dotacyjne bedgce przedmiotem badan, przyznajgce
wsparcie w 2023 r. w ramach naboru ciggtego oraz konkursu ofert
dopuszczaly refundacje wydatkéw zwigzanych bezposrednio z realizacjg
przedsiewziecia, poniesionych przez wnioskodawce przed terminem
realizacji przedsiewziecia, nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2023 r.
W umowach tych przewidziano réwniez, ze data rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia stanowi poczatkowg date kwalifikowalnosci kosztéow
i wydatkéw. Zawarcie ww. zapiséw w umowach byto niezgodne z art. 23
ust. 1 ustawy o IRJP. Nalezy zauwazy¢, ze IRJP jest jednostkg sektora
finanséw publicznych i moze wspieral przedsiewziecia wymienione
wustawie o IRIP w formie dotacji celowej na finansowanie
i dofinansowanie realizacji okre$lonych zadan, ktére podlegajg
szczegdlnym zasadom rozliczania. Dopiero w trakcie kontroli NIK
Ministerstwo wystosowato do Instytutu pisma informujgce o braku
mozliwosci refundacji takich wydatkéw ze Srodkéw dotacji celowe;.

Do dnia zakonczenia kontroli (11 lipca 2025 r.) w MEN nie przeprowadzono
udokumentowanych analiz efektdw dziatalnosci Instytutu w zakresie
wspierania rozwoju jezyka polskiego w latach 2023-2024, poniewaz jak
wyjasnita Minister Edukacji, przepisy ustawy nie naktadaja na Ministerstwo
takiego obowigzku i OSR nie przewidywat takich dziatah w perspektywie
2023-2024.

Ministerstwo nie dysponowato réwniez danymi dotyczgcymi m.in. liczby
Polonii i Polakéw mieszkajgcych za granicg, ktérym udzielono wsparcia,
0s6b, ktére pogtebity/zwiekszyty  znajomos¢ jezyka  polskiego,
zrealizowanych kurséw nauki jezyka polskiego oraz uzyskanych
certyfikatéw (dyploméw, sSwiadectw) potwierdzajgcych nauke jezyka
polskiego lub znajomos¢ na wyzszym poziomie.

Zdaniem NIK, analizy efektéw dziatalnosci Instytutu w zakresie wspierania
rozwoju jezyka polskiego, cho¢ niewymagane obowigzujacymi przepisami
prawa, moglyby by¢ wykorzystane do planowania kolejnych dziatan
Instytutu, w tym wyboru tych najbardziej efektywnych.

Ponadto na zasadnos¢ przeprowadzenia takich analiz wskazujg zapisy
zawarte w ww. Strategii, w ktérej w ramach wyzwan zwigzanych
zrealizacjg zdan Instytutu wskazano na fragmentarycznos¢ wiedzy
o beneficjentach koncowych oraz ich dotychczasowej dziatalnosci.
Podniesiono réwniez, ze brak spéjnych danych utrudnia analize
efektywnosci wczesniejszych inicjatyw, identyfikacje realnych potrzeb,
a takze zmniejsza mozliwos¢ kontrolowania realizacji niektérych zadan
oraz ocene dtugoterminowego wptywu udzielonego wsparcia.
Fragmentarycznos¢ informacji ogranicza mozliwos¢ monitorowania
postepow beneficjentéw, utrudnia optymalne ukierunkowanie zasobdéw
oraz stwarza ryzyko powielania dziatan lub pomijania istotnych obszaréw
wymagajacych wsparcia. Powoduje to takze wieksze uzaleznienie od
dotychczasowych oferentéw, ktérzy majg rozbudowane relacje
w wybranych srodowiskach polonijnych, a takze stwarza pole do naduzyc¢.
Ponadto instytucje panstwa nie wymieniajg sie informacjami
o dotowanych  projektach i doswiadczeniach we  wspdtpracy
z poszczegblnymi operatorami, a tym bardziej beneficjentami kohcowymi.
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Powolywanie i
odwotanie Dyrektora
Instytutu

Wazniejsze wyniki kontroli

Warunki powotania i odwotania Dyrektora Instytutu przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania zostaly uregulowane
w ustawie o IRJP. Dyrektor IRJP, stosownie do art. 7 ust. 1 a ustawy o IRJP
powotywany jest na piecioletnia kadencje. Kadencyjnos$¢' funkgji
Dyrektora Instytutu zostata wprowadzona z uwagi na koniecznos¢
prowadzenia sprawnego i efektywnego rozwoju Instytutu poprzez
zapewnienie ciggtosci proceséw stuzacych kultywowaniu polskiej tradycji
i wartosci jezyka polskiego, jako jezyka ojczystego oraz budowaniu,
podtrzymywaniu wiezi z Polskg w celu mobilizacji potencjatu
intelektualnego, kulturalnego, ekonomicznego i politycznego Polonii
i Polakow™48,

Powyzsze pozbawito ministra podstawowych kompetencji w zakresie
mozliwosci odwotania dyrektora. Dyrektor instytutu podlegtego
ministrowi nie powinien by¢ objety taka ochrong, gdyz ogranicza ona
znacznie mozliwos¢ sprawowania nadzoru przez ministra nad jednostkg
podlegta.

W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) na dyrektora Instytutu powotywani
byli kandydaci spetniajgcy warunki okreslone w art. 7 ustawy o IRJP.
W lutym 2024 r. Minister na postawie art. 70 8 3 w zw. z art. 52 8 1 pkt 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracyoraz art. 4 w zw. z art. 7 ust.
4 ustawy o IRJP odwotata przed uptywem kadencji Dyrektora Instytutu,
ktory petnit te funkcje w okresie od 15 grudnia 2022 r. do 14 lutego 2024 .
W uzasadnieniu odwotania Minister wskazata na naruszenie przez
Dyrektora przepiséw prawa, skutkujgce dziataniem na szkode Instytutu.
Powotata sie takze na wyniki kontroli przeprowadzanej przez MEN
w Instytucie, podczas ktérej stwierdzono naruszenie zasad udzielania
i rozliczania dotacji, skutkujgce naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych. W opinii Minister powyzsze okolicznosci spowodowaty utrate
zaufania do Dyrektora jako osoby dziatajgcej dla dobra Instytutu
i stanowity podstawe do odwotania Dyrektora przed uptywem, okreslonej
w ww. przepisach, piecioletniej kadencji.

Minister Edukacji odwotata Dyrektora Instytutu na podstawie przepisow
Kodeksu pracy poniewaz ww. przestanki, stanowigce podstawe jego
odwotania, nie zostaty wymienione w art. 8 ustawy o IRJP'#°, w ktérym
wskazano przyczyny/sytuacje uzasadniajgce takie odwotanie.

147 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1672, ze zm.)

148 Druk nr 3302. Uzasadnienie projektu ustawy. IX.3302, Zmiana ustawy - Karta Nauczyciela

oraz niektérych innych ustaw.

149 Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania odwotuje Dyrektora Instytutu przed

uptywem kadencji w przypadku:

1)  ztozenia rezygnacji;

2)  zaprzestania spetniania ktéregokolwiek z warunkéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2
pkt 1, 2 lub 5-7;

3) zlozenia niezgodnego z prawdg oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 18 paZzdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, albo informacji,
o ktérej mowa w art. 7 ust. 3a tej ustawy, stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem sgdu.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Dane identyfikacyjne
kontroli

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

P/25/085 Dziatalnos¢ instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. sSwietego
Maksymiliana Marii Kolbego i nadzér uprawnionego organu nad tg
dziatalnoscia.

Czy dziatalno$¢ Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego
Maksymiliana Marii Kolbego byta prowadzona prawidtowo, rzetelnie
i gospodarnie, a nadzor nad tg dziatalnoscig byt rzetelny?

1. Czy gospodarka finansowa Instytutu byta prowadzona w sposéb
prawidtowy i gospodarny?

2. Czy w Instytucie prawidtowo i rzetelnie planowano i realizowano
zadania ustawowe?

3. Czy w Instytucie prawidtowo przyznawano stypendia i udzielano
wsparcia beneficjentom realizujgcym przedsiewziecia na rzecz rozwoju
jezyka polskiego za granicg oraz czy rzetelnie sprawowano nadzér nad
ich realizacjg i prawidtowo je rozliczano?

4. Czy minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania rzetelnie
i prawidtowo utworzyt i sprawowat nadzér nad dziatalnoscig Instytutu
Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego?

5. Czy beneficienci zgodnie =z wumowg realizowali i rozliczali
przedsiewziecia na rzecz rozwoju jezyka polskiego za granicg oraz
osiggali zaktadane efekty?

Kontrole przeprowadzono w czterech podmiotach: w Ministerstwie

Edukacji Narodowej i Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego oraz u dwdch

beneficjentow.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzono w Ministerstwie Edukacji
Narodowej i Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow legalnosci, gospodarnosci
celowos¢ irzetelnosci, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o NIK oraz
u dwoch beneficjentéw na podstawie art. 2 ust. 3 z uwzglednieniem
kryteriow legalnosci i gospodarnosci stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy
o NIK.

Lata 2022-2025 (do 30 lipca) z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych
przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

W trakcie kontroli w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wystgpiono
do 11 Instytucji realizujgcych zadania zwigzane ze wspieraniem jezyka
polskiego wsrdd Polonii i Polakéw zamieszkatych za granica i pozyskano
informacje dotyczace wpltywu utworzenia Instytutu na ich dziatalnos¢.

Kontrola pn. Dziatalnos¢ Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego

Maksymiliana Marii Kolbego i nadzér uprawnionego organu nad tg
dziatalnoscig (nr P/25/085) zostata podjeta z inicjatywy wiasnej Najwyzszej
Izby Kontroli.
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Stan realizacji
wnioskéw
pokontrolnych

Finansowe
rezultaty kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Kontrole rozpoczeto 15 stycznia 2025 r., a zakonczono 8 sierpnia 2025 r.
(data podpisania ostatniego wystgpienia).

Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych zgtosili
wymienionych jednostek:

Kierownicy nizej

1. Minister Edukacji pismem z dnia 28 sierpnia 2025 r. ztozyta piec
zastrzezen. Kolegium NIK w podjetej 29 paZzdziernika 2025 r.
uchwale oddalito cztery z pieciu ztozonych zastrzezen.

2. Dyrektor IRJP pismem z 22 sierpnia 2025 r. ztozyta 40 zastrzezen.
Zespot Orzekajagcy Komisji Rozstrzygajacej NIK uwzglednit
w catosci 10 zastrzezen, w czesci 12 zastrzezen, a pozostate
zastrzezenia oddalit.

Wyniki kontroli przedstawiono w czterech wystgpieniach pokontrolnych,
w ktorych sformutowano t3cznie 18 wnioskéw pokontrolnych.
Z powyzszych wnioskéw zrealizowano 12, w trakcie realizacji jest szes¢.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w wymiarze finansowym
wyniosty 3 240,2 tys. zt, na ktére ztozyty sie m. in.: poniesienie niecelowych
i niegospodarnych kosztéow w wysokosci 120,5 tys. zt, nieprawidtowe
zaciggniecie zobowigzan finansowych o wartosci 470,0 tys. zi, wyptata
nienaleznych bytemu Dyrektorowi wynagrodzen w wysokosci 175,5 tys. zt,
nienalezna refundacja beneficjentom kosztéw w wysokosci 1 605,0 tys. zt,
nieprawidtowe udzielenie zamdwien publicznych na kwote 788,6 tys. zt
brutto.

Jednostka Imie i nazwisko
1 organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
. przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
1 Delegatura NIK w Ministerstwo Edukacji Minister
Warszawie Narodowej Barbara Nowacka
Dyrektor
Delegatura NIKw Instygut quwc?Ju.Jezyka Urszula
2. W . Polskiego im. Swietego
arszawie Maksymiliana Marii Kolbego Starakiewicz-
Krawczyk
3 Delegatura NIK w Fundacja ,Wolnos¢ i Prezes Zarzadu
" | Warszawie Demokracja” Lilia Luboniewicz
Prezes
4 Delegatura NIK w Stowarzyszenie ,Wspdlnota ) .
: Warszawie Polska” Dariusz Piotr
Bonistawski
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK
Nazwa Ocena Stany majace wplyw
Lp. jednostki kontrolowanej na wydang ocene:

kontrolowanej

dziatalnosci*

prawidiowe

Nieprawidiowe

Ministerstwo
Edukacji
Narodowej

Negatywna

Oceny negatywnej nie zmienia prawidtowa realizacja
niektorych zadan w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig
Instytutu. W ramach nadzoru Minister zatwierdzat projekty
planéw finansowych i dziatania oraz sprawozdania z ich
realizacji, dokonywat wyboru firmy audytorskiej do badania
sprawozdania finansowego Instytutu, zawierat umowy
przyznajgce Instytutowi dotacje podmiotowg i celowa oraz
dokonywat ich rozliczania, powotywat dyrektora, a takze na
biezgco wyjasniat sprawy dotyczacych dziatalnosci IRJP.
Ministerstwo, mimo ze nie zakwestionowato w trakcie
prowadzonej na poczatku 2024 r. kontroli sposobu
zawierania uméw przyznajgcych dotacje celowe, podczas
czynnosci kontrolnych prowadzonych przez NIK kierowato do
Instytutu pisma', w ktérych informowato Dyrektor Instytutu
by umowy dotacyjne zawierane pomiedzy IRJP a
whnioskodawcami/oferentami przyznajgce wsparcie w ramach
naboru ciggtego oraz w konkursach ofert nie dopuszczaty
refundacji wydatkéw zwigzanych bezpos$rednio z realizacjg

Decyzja o utworzeniu IRJP nie zostata poprzedzona
rzetelnymi analizami potwierdzajacymi zasadnos¢ jego
utworzenia oraz udokumentowang oceng przewidywanych
skutkéw spoteczno - gospodarczych.

Sprawowany przez Ministra nadzér nad dziatalnoscig IRJP

nie byt prawidtowy i rzetelny, w szczegdélnosci z uwagi na:

— zatwierdzenia planu dziatania IRJP na 2024 r.

i ,Strategicznych kierunkéw dziatalnosci IRJP na lata
2025-2030" bez okreslenia miernikéw i wskaznikow
stopnia realizacji dziatar/celéw;

— zatwierdzenie po ponad roku od otrzymania
sprawozdania z dziatalnosci Instytutu za 2023 r. oraz
rozliczenia dotacji podmiotowej i celowej za 2023 r.;

— wybor nieuprawnionej firmy audytorskiej do zbadania
sprawozdania finansowego IRJP za 2022 r.;

— nierzetelne przeprowadzenie kontroli w Instytucie.

150 Pismo DWM-WOPGM.0779.13.2025. AZ z 13 maja 2025 r. oraz pismo DWM-WOPGM.0779.14.2025. AZ z 17 czerwca 2025 r.
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przedsiewziecia, przed podpisaniem z
wnioskodawcg/oferentem umowy na realizacje zadania.

Instytut
Rozwoju Jezyka
Polskiego im.
Swietego
Maksymiliana
Marii Kolbego

Negatywna

Stwierdzone stany prawidtowe nie miaty decydujgcego
wplywu na ocene. Skala i charakter oraz wartos¢
stwierdzonych nieprawidtowosci miaty decydujacy wptyw na
ocene 0godlng Instytutu.

Wptyw na sformutowanie oceny negatywnej miaty
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowej Instytutu w latach 2022-2023 oraz
nieprawidtowosci w zakresie planowania i realizacji zadan
ustawowych przez Instytut, przyznawania stypendiéw,
wspierania przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju jezyka polskiego
za granicg oraz nadzoru nad realizacjg zawartych uméw i
ich rozliczen, ktére stwierdzono w catym okresie objetym
kontrola. Najistotniejsze nieprawidtowosci dotyczyty:

zaciggniecia w 2022 r. i w 2023 r. zobowigzan
finansowych o wartosci 470,0 tys. zt z naruszeniem art.
46 ust. 1 uofp,
— zlecenia w 2022 r.i 2023 r. prowadzenia ksigg
rachunkowych podmiotowi zewnetrznemu,
z naruszeniem art. 11 ust. 2 pkt 2 uor
— poniesienie w 2022 r. i 2023 r. niecelowych
i niegospodarnych wydatkéw w wysokosci 120,5 tys. zt,
z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp,
— wyptacanie od marca 2023 r. do 14 lutego 2024 r.
wynagrodzenia w wysokosci wyzszej niz okreslona
w dokumencie powotania o 175,5 tys. zt,
— udzielenia w 2023 r. zaméwien publicznych na zakup
towarow (mebli i materiatéw promocyjnych)
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przekraczajgcych wartos¢ 130,0 tys. zt netto,
z naruszeniem art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp.,

— nierzetelne sporzadzenie planu dziatania na 2024 r., a
takze ,Strategicznych kierunkéw dziatalnosci Instytutu
Rozwoju Jezyka Polskiego na lata 2025-2030", tj. bez
okreslenia konkretnych celéw, miernikéw oraz
wskaznikéw stopnia ich realizacji,

— niezgodna z obowigzujacymi zasadami organizacja
udzielania stypendiéw oraz wsparcia w prowadzonych
przez Instytut naborach ciggtych i konkursach ofert,

— udzielenie dziesieciu stypendiéw wnioskodawcom ktérzy
nie spetniali kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu w
sprawie stypendiéw oraz w sposéb uznaniowy z
naruszeniem zasady réwnego traktowania,

— zawieranie uméw dopuszczajacych refundacje kosztow

realizowanych projektow niezgodne z art. 23 ust. 1

ustawy o IRJP,

nierzetelna weryfikacja i zatwierdzenie trzech
sprawozdan koricowych z realizacji przedsiewzie¢,
brak skutecznego monitoringu stanu realizacji
wspieranych projektéw oraz kontroli ich wykonania.

Fundacja
~Wolnos¢ i
Demokracja”

w formie
opisowej

Fundacja w zasadzie prawidtowo realizowata objete kontrolg,
przedsiewziecia dofinansowane przez Instytut Rozwoju
Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego ze
Srodkéw dotacji celowej. Ewidencja ksiegowa umozliwiata

identyfikacje wydatkow poniesionych na realizacje projektéw.

Sprawozdania koncowe z realizacji przedsiewzie¢ byty

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta rozliczenia

w kosztach kwalifikowanych, akcesoriéw do laptopow

i tabletow oraz toneréw do drukarek na tgczng kwote 8,6
tys. zt, ktérych nie ujeto w ofercie, stanowigcej zatgcznik do
umowy zawartej pomiedzy Instytutem a Fundacja.
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sporzadzane na podstawie dokumentow zrodtowych i
ewidencji ksiegowej oraz terminowo sktadane do Instytutu.

Stowarzyszenie
4 ~Wspdlnota
Polska”

w formie
opisowej

Stowarzyszenie co do zasady prawidiowo i zgodnie

z umowami podpisanymi z IRJP realizowato przedsiewziecia
na rzecz rozwoju jezyka polskiego za granicg. Ewidencja
ksiegowa umozliwiata identyfikacje wydatkéw poniesionych
na realizacje projektéw. Wysokos¢ kosztéw administracyjnych
sfinansowanych ze srodkéw przekazanych przez Instytut nie
przekraczata limitéw okreslonych w umowach. Sprawozdania
koncowe z realizacji przedsiewzie¢ byly sporzadzone

na podstawie dokumentéw zrédtowych i ewidencji ksiegowej
oraz terminowo ztozone do Instytutu.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na wykazaniu

i rozliczeniu przez Stowarzyszenie, w sprawozdaniu
koncowym z realizacji zadania, innej grupy docelowej
przedsiewziecia niz wskazana w ofercie.

Stowarzyszenie zwrdcito do Instytutu wykorzystang
niezgodnie z umowg dotacje w wysokosci 10,6 tys. zt oraz
1,2 tys. zt kosztéw administracyjnych wraz z odsetkami.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Zadania Instytutu

Gospodarka finansowa
Instytutu

Organizacje i zadania Instytutu okresla ustawa o IRJP oraz statut. Instytut
jest panstwowg osobg prawng. Celem dziatalnosci Instytutu jest
wspieranie rozwoju jezyka polskiego za granicg. Zgodnie z art. 3 ust. 2
ustawy o IRJP do zadan Instytutu nalezy:

— inicjowanie i realizowanie dziatan dotyczacych promocji jezyka
polskiego;

- wspieranie kultywowania polskiej tradycji i wartosci jezyka
polskiego jako ojczystego oraz promocji jezyka polskiego jako
ojczystego wsrdd Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicg;

- wzmacnianie wspotpracy miedzy Polonig i  Polakami
zamieszkatymi  za  granica  a podmiotami  dziatajgcymi
w Rzeczypospolitej Polskiej i za granica, w szczegdlnosci

w dziedzinie edukacji i nauki;

— wspieranie inicjatyw oraz projektéw edukacyjnych i naukowych
majacych na celu pogtebianie znajomosci jezyka polskiego;

— upowszechnianie jezyka polskiego jako obcego;

- wspotpraca ze szkotami, uczelniami, instytucjami publicznymi,
stowarzyszeniami,  fundacjami, organizacjami i innymi
podmiotami dziatajgcymi w Rzeczypospolitej Polskiej i za granica
na rzecz rozwoju jezyka polskiego za granica.

Instytut moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wyodrebniong pod
wzgledem finansowym irachunkowym w zakresie zadan Instytutu,
w szczegblnosci  dziatalno$¢  wydawniczg, szkoleniowg iwynajem
pomieszczen. Dziatalnos¢ gospodarcza nie moze by¢ finansowana
z dotacji podmiotowej idotacji celowej z budzetu panstwa. Dochdd
z dziatalnosci gospodarczej stuzy wytacznie realizacji zadan Instytutu
okreslonych w art. 3 ust. 2.

Stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy o IRJP Instytut prowadzi samodzielng
gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w ustawie oraz w uofp.
Podstawg gospodarki finansowej Instytutu jest roczny plan finansowy
ustalany zgodnie z uofp (art. 18 ust. 1 ustawy o IRJP). Dyrektor Instytutu
przygotowuje i po zasiegnieciu opinii Rady Instytutu, przedstawia
ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania do zatwierdzenia
projekt rocznego planu finansowego Instytutu, z uwzglednieniem
terminéw okreslonych przez ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych dla przedtozenia materiatdéw do projektu ustawy budzetowe;.
Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania zatwierdza roczny plan
finansowy Instytutu w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Zgodnie
z art. 17 ust. 2 ustawy o IRJP przychodami sa:

- dotacje podmiotowe z budzetu panstwa przeznaczone na
finansowanie biezgcej dziatalnosci Instytutu, w szczegdlnosci
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, wyposazenia
w niezbedne sktadniki majatkowe oraz wynajem nieruchomosci,
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Udzielanie stypendiow
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— dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie
lub dofinansowanie dziatalnosci Instytutu, o ktérej mowa w art. 3,
w tym finansowanie lub dofinansowanie inwestycji,

— przychody z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej zgodnie z art.
19 ustawy o IRJP,

- srodki finansowe pochodzenia zagranicznego, w szczegdlnosci
$rodki finansowe z funduszy Unii Europejskiej lub z krajowych
i miedzynarodowych projektéw i programéw badawczych,

— przychody ze sprzedazy albo z tytutu przekazania do odptatnego
uzywania rzeczowych sktadnikdbw majatkowych bedacych
wiasnoscig Instytutu,

— darowizny, spadki i zapisy,

— odsetki od wolnych Srodkéw przekazanych w depozyt zgodnie
uofp,

— przychody z innych tytutéw.

W art. 31 ustawy o IRJP okreslono maksymalny limit wydatkéw budzetu
panstwa na zadania w: 2022 r. - 14 925,0 tys. zt; w latach 2023-2031 - do
92 400,0 tys. zt rocznie.

Z funduszu stypendialnego, utworzonego ze S$rodkéw dotacji
podmiotowej Instytut moze udziela¢ stypendiéw osobom nalezgcym do
Polonii, Polakom zamieszkatym za granicg oraz osobom nieposiadajacym
polskiego pochodzenia, zaangazowanym w podtrzymanie polskiej
tozsamosci narodowej oraz wiezi z Ojczyzng lub osobom zaangazowanym
w nauke jezyka polskiego (art. 22 ust. 1-3 ustawy o JRJP). W rozporzgdzeniu
w sprawie stypendiow okreSlono szczegétowe warunki i tryb ich
przyznawania, sktad, zadania oraz tryb pracy komisji ekspertéw, zakres
informacji zawartych we wniosku oraz niezbedne elementy umowy.
Instytut moze finansowac:

— stypendia edukacyjne, za wybitne wyniki w nauce jezyka polskiego
albo za nauczanie jezyka polskiego,

- stypendia motywacyjne, za osiggniecia w upowszechnianiu nauki
jezyka polskiego,

— stypendia uznaniowe, w rozwdj jezyka polskiego za granicg lub
w podtrzymywaniu polskiej tozsamosci narodowej oraz wiezi
z Ojczyzna.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie stypendiéw, wniosek powinien
zawiera¢ m.in.: imie i nazwisko ubiegajgcego o przyznanie stypendium,
numer rachunku bankowego, nazwe szkoty lub szkét, do ktérych
uczeszcza ubiegajacy sie o przyznanie stypendium, wskazanie rodzaju
stypendium, opinie przedstawiciela szkoty lub szkdt oraz informacje
dotyczgce stypendiéw przyznanych przez podmioty inne niz IRJP.
W przypadku ubiegania sie o stypendium edukacyjne nalezy podac¢ wykaz
ocen uzyskanych przez osobe ubiegajgcag sie o przyznanie stypendium
w ostatnim roku nauki poprzedzajgcym rok, w ktérym jest sktadany
wniosek, wykaz ocen z jezyka polskiego uzyskanych w toku nauki oraz
dokumenty potwierdzajgce te oceny albo opis dorobku zawodowego
osoby ubiegajacej sie o przyznanie stypendium w zakresie nauczania
jezyka polskiego z okresu 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku
oraz dokumenty potwierdzajgce ten dorobek. W przypadku ubiegania sie
o stypendium motywacyjne nalezy poda¢ wykaz osiggnie¢ osoby
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ubiegajgcej sie o przyznanie stypendium w zakresie upowszechniania
nauki jezyka polskiego z okresu 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie
whniosku oraz dokumenty potwierdzajgce te osiggniecia. Natomiast
w przypadku ubiegania sie o stypendium uznaniowe - opis dorobku osoby
ubiegajgcej sie o przyznanie stypendium w obszarze rozwoju jezyka
polskiego za granicg lub w obszarze podtrzymywania polskiej tozsamosci
narodowej oraz wiezi z Ojczyzng oraz dokumenty potwierdzajgce ten
dorobek.

Zgodnie z 8 5 rozporzadzenia w sprawie stypendiéw, oceny wnioskow
dokonuje powotana przez Dyrektora Instytutu, komisja ekspertéw.
W sktad komisji moze zosta¢ powotana osoba wyrdzniajgca sie wiedzg
i dosSwiadczeniem w obszarze zadan realizowanych przez Instytut,
korzystajgca z petni praw publicznych, posiadajgca petng zdolnos¢ do
czynnosci  prawnych, nie skazana prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umysine lub umysine przestepstwo skarbowe. Nie moze
zosta¢ powotana osoba, wobec ktérej zachodzg przestanki dotyczace
wytgczenia pracownika okreslone w art. 24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego’". Przed przystapieniem do
oceny wniosku, osoby z komisji ekspertow sktadajg Dyrektorowi Instytutu
oswiadczenie, ze nie zachodzg zadne z okolicznosci powodujgcych
wytgczenie ich z udziatu w ocenie wniosku oraz okolicznosci moggace
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci wzgledem osoby
ubiegajgcej sie o stypendium. Osobom wchodzacym w sktad komisji
ekspertow przystuguje wynagrodzenie ryczattowe nieprzekraczajgce
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtaszanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego, wyptacane
na warunkach okreslonych w umowie zawartej z Dyrektorem Instytutu.
Dodatkowe wynagrodzenie nie przystuguje osobom, ktére s3
jednoczesnie pracownikami Instytutu.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stypendidw do zadan
komisji nalezy: ocena formalna imerytoryczna wnioskéw oraz
przedstawienie Dyrektorowi Instytutu rekomendacji: przyznania
stypendium wraz z uzasadnieniem obejmujacej: rodzaj stypendium
wskazany we wniosku, proponowang wysokos¢ stypendium i forme
wyptaty oraz proponowany okres stypendium albo odmowy przyznania
stypendium wraz z uzasadnieniem. Jezeli wniosek zawiera braki formalne,
komisja wzywa wnioskodawce do ich uzupetnienia w terminie 14 dni od
dnia doreczenia wezwania. Nieuzupetnienie w terminie brakéw
formalnych, powoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Ocena
merytoryczna wniosku obejmuje:

- w przypadku stypendium edukacyjnego - analize ocen uzyskanych
przez osobe ubiegajgcg sie o przyznanie stypendium albo analize
dorobku zawodowego osoby ubiegajacej sie o przyznanie
stypendium w zakresie nauczania jezyka polskiego;

- w przypadku stypendium motywacyjnego - analize osiggniec
osoby ubiegajacej sie o przyznanie stypendium w zakresie
upowszechniania nauki jezyka polskiego;

151 Dz.U.z2025r. poz. 1691.
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- w przypadku stypendium uznaniowego - analize dorobku osoby
ubiegajgcej sie o przyznanie stypendium w obszarze rozwoju
jezyka polskiego za granicg lub w obszarze podtrzymywania
polskiej tozsamosci narodowej oraz wiezi z Ojczyzng;

— analize opinii, przedstawiciela szkoty lub szkét, do ktérych
uczeszcza osoba ubiegajgca sie o przyznanie stypendium albo
w ktérych w ktérych naucza jezyka polskiego;

— analize informacji dotyczacych stypendidéw przyznanych przez
podmioty inne niz IRJP w szczegdlnosci w zakresie aktywnosci
osoby ubiegajgcej sie o przyznanie stypendium w obszarze
dziatalnosci szkolnej lub pozaszkolne;j.

Komisja moze zwrdci¢ sie do wnioskodawcy o dodatkowe informacje
w sprawie wniosku w zakresie objetym oceng merytoryczng wniosku. Na
podstawie oceny merytorycznej wniosku komisja przedstawia
Dyrektorowi Instytutu rekomendacje w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku. Dyrektor Instytutu, na wniosek komisji, moze
przedtuzy¢ termin, nie dtuzej jednak niz o 30 dni. Z posiedzen komisji
sporzadza sie protokoét. Dyrektor Instytutu przyznaje albo odmawia
przyznania stypendium po zapoznaniu sie z rekomendacjg komisji.
W przypadku nieprzedstawienia przez komisje rekomendacji w terminie,
Dyrektor Instytutu rozstrzyga o przyznaniu albo odmowie przyznania
stypendium z pominieciem rekomendacji komisji - w terminie 30 dni od
dnia uptywu terminu na przedstawienie rekomendacji i przekazuje srodki
finansowe na podstawie umowy. Stypendium jest przyznawane na okres
od jednego do dwunastu miesiecy. Wysokos¢ stypendium, nie moze by¢
wyzsza niz dwukrotnos$¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku kalendarzowym ogtaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" pomnozonego przez liczbe
miesiecy w okresie na jaki przyznano stypendium.

Zgodnie z art. 23 ustawy o IRJP Instytut moze wspiera¢ przedsiewziecia na
rzecz wspierania rozwoju jezyka polskiego za granicg w formie:
- dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan, ktére podlegajg szczegdinym zasadom rozliczania,
- nieodptatnego uzyczenia nieruchomosci Instytutu
przeznaczonych na realizacje zadan Instytutu, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy o IRJP.

Zagadnienia dotyczace udzielania wsparcia zostaly okreslone
W rozporzadzeniu w sprawie wsparcia oraz w regulaminach konkursu.

Wsparcie w formie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji okre$lonych zadan moze by¢ udzielone po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert lub w drodze naboru wnioskéw w trybie
cigglym. Nieodptatne uzyczenie nieruchomosci Instytutu przeznaczonych
na realizacje zadan Instytutu moze by¢ udzielone na wniosek podmiotu.
Instytut udziela wsparcia w formie dotacji celowej w drodze umowy
dotacyjnej, a uzyczenia nieruchomosci w drodze umowy uzyczenia.

Zgodnie z art. 24 ustawy o IRJP oferte w otwartym konkursie ofert oraz
wniosek moze ztozy¢ podmiot realizujgcy dziatania spdjne z zadaniami
Instytutu, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej lub za granica. Oferty i wniosku nie moze ztozy¢ osoba fizyczna.
Instytut nie moze udzieli¢ wsparcia:

1. osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niebedgcej osobg
prawng, w ktérej osoba bedaca cztonkiem jej organdéw
zarzadzajacych lub wspdlnikiem zostata skazana prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo umysine Iub umysine
przestepstwo skarbowe;

2. podmiotowi, ktéry:

a) posiada zalegtosci z tytutu naleznosci publicznoprawnych lub

b) pozostaje pod zarzgdem komisarycznym, znajduje sie w toku likwidacji,
postepowania upadtosciowego lub postepowania restrukturyzacyjnego,
lub

c) w okresie trzech lat przed dniem ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia
naruszyt w sposob istotny umowe zawartg z Instytutem.

Stosownie do art. 24 ust. 3-5 ustawy o IRJP do opiniowania ofert ztozonych
w otwartym konkursie ofert, Dyrektor Instytutu powotuje komisje
konkursowg, natomiast do oceny wnioskéw w trybie ciggtym - komisje
ekspertow. Do oceny wnioskéw na nieodptatne uzyczenie nieruchomosci
Dyrektor moze powotac dorazng komisje ekspertow.

W przypadku wsparcia przedsiewzie¢ na rzecz wspierania rozwoju jezyka
polskiego za granicg w trybie otwartego konkursu ofert w Biuletynie
Informacji Publicznej nalezy zamiesci¢ ogtoszenie o otwartym konkursie
ofert. Elementy jakie powinno zawiera¢ ogtoszenie okres$lono w § 2
rozporzgadzenia w sprawie udzielonego wsparcia tj. m.in.: date ogtoszenia
konkursu, cel przedsiewziecia na rzecz wspierania rozwoju jezyka
polskiego za granica, zakres przedmiotowy i podmiotowy przedsiewziecia,
okreslenie obszaru terytorialnego, termin realizacji, wysokos$¢ Srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje przedsiewziecia w ramach
konkursu, regulamin konkursu, forme, miejsce i termin sktadania ofert.

Zgodnie z § 3 oferta sktadana w ramach konkursu powinna zawiera¢ m.in:
dane oferenta, nazwe albo imie i nazwisko, adres siedziby, dane osoby
uprawnionej do reprezentacji i sktadania oswiadczen woli w imieniu i na
rzecz oferenta, planowany termin i opis realizacji przedsiewziecia, zasoby
kadrowe, rzeczowe lub finansowe oferenta, ktére bedg wykorzystywane
do realizacji przedsiewziecia oraz informacje o wczesniejszej dziatalnosci,
w szczegdllnosci w zakresie wspierania rozwoju jezyka polskiego za granica
oraz informacje dotyczgce wktadu wiasnego. Wykaz koniecznych do
dotgczenia oswiadczen zawarto w 8 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wsparcia.

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wsparcia ocena formalna
oferty obejmuje zgodno$¢ oferty z okreslonymi wymogami oraz
weryfikacje poprawnosci ztozonych podpiséw. Ocena formalna oferty nie
obejmuje weryfikacji poprawnosci informacji zawartych w ofercie,
o ktérych mowa w 8 3 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie wsparcia. Jezeli
oferta zawiera braki formalne, Instytut wzywa oferenta do ich
uzupetnienia w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania wraz
z pouczeniem, ze nieuzupetnienie brakéw formalnych spowoduje
pozostawienie oferty bez rozpoznania. Do oceny merytorycznej sg
kierowane wytacznie oferty spetniajgce wymagania formalne. Zgodnie z §
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5 rozporzadzenia w sprawie wsparcia Instytut udziela wsparcia
uwzgledniajac:
— zasoby kadrowe, rzeczowe lub finansowe oraz doswiadczenia,
w szczegblnosci w zakresie wspierania rozwoju jezyka polskiego
za granica,
— adekwatnos¢ opisu realizacji przedsiewziecia do zatozonego celu
przedsiewziecia,
- zgodnos$¢ oferty z zakresem przedmiotowym i podmiotowym
przedsiewziecia,
— adekwatnos¢ kosztorysu do celu, zakresu przedmiotowego
i podmiotowego przedsiewziecia.
Stosownie do 8 8 rozporzadzenia w sprawie wsparcia do zadan komisji
konkursowej nalezy:
— ocena merytoryczna ofert z uwzglednieniem kryteriéw z § 5
rozporzadzenia w sprawie wsparcia,
— sporzadzenie listy wszystkich ofert ztozonych w ramach konkursu;
- przedstawienie do kazdej oferty opinii zawierajgcej rekomendacje,
odrzucenie albo wybranie oferty wraz z uzasadnieniem.
Opinia zawierajgca rekomendacje wybrania oferty powinna zawieraé
réowniez proponowang wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacje przedsiewziecia wraz z uzasadnieniem.
Dyrektor Instytutu, po zapoznaniu sie z opiniami komisji konkursowej,
rozstrzyga konkurs, okreslajgc jednoczesnie wysokos¢ przyznanych
Srodkéw finansowych w stosunku do kazdej wybranej oferty. W Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej zamieszcza sie
informacje o wynikach konkursu (nazwe podmiotu, ktérego oferta zostata
wybrana, nazwe przedsiewziecia, wysokos¢ przyznanych S$rodkéw
finansowych), uniewaznieniu konkursu. Po ogtoszeniu wynikéw konkursu
z oferentem zawiera umowe dotacyjna.

W przypadku wsparcia przedsiewzie¢ na rzecz wspierania rozwoju jezyka
polskiego za granicg w trybie naboru wnioskéw w trybie ciggtym, IRJP
powinien zamiesci¢ w Biuletynie Informacji Publicznej ogtoszenie
0 naborze wnioskow w trybie ciggtym, ktdre powinno zawiera¢ m.in.:
wysokos¢  srodkoéw  finansowych  przeznaczonych na realizacje
przedsiewzie¢, regulamin naboru, informacje o wkladzie wtasnym, forme
i termin sktadania wnioskéw, informacje, czy dopuszcza sie ztozenie wiecej
niz jednego wniosku. Zakres danych koniecznych do zamieszczenia we
whniosku okreslono w § 13 rozporzadzenia w sprawie wsparcia tj. m.in.:
dane wnioskodawcy, nazwe, cel i zaktadane rezultaty zrealizacji
proponowanego przedsiewziecia.

Stosownie do § 14 rozporzadzenia w sprawie wsparcia Instytut udziela
wsparcia uwzgledniajac:
— zasoby kadrowe, rzeczowe lub finansowe oraz doswiadczenia,
w szczegblnosci w zakresie wspierania rozwoju jezyka polskiego
za granica,
— spdjnos¢ proponowanego przedsiewziecia z celami i zadaniami
Instytutu,
— adekwatnos¢ opisu realizacji przedsiewziecia do zatozonego celu
i rezultatow,
— adekwatnos$¢ kosztorysu do celu i zakresu przedsiewziecia,
— zaktadane rezultaty ze zrealizowania przedsiewziecia.
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Komisja ekspertéw dokonuje oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw,
sporzadza liste wszystkich ztozonych wnioskéw oraz przedstawia ocene
kazdego wniosku zawierajgcej rekomendacje odrzucenia albo wybrania
wniosku wraz z uzasadnieniem i proponowang wysokoscig srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje przedsiewziecia wraz
z uzasadnieniem.

W przypadku gdy wniosek zawiera braki formalne, komisja ekspertéow
wzywa whnioskodawce do ich uzupetnienia w terminie 7 dni od dnia
doreczenia wezwania wraz z pouczeniem, ze nieuzupetnienie brakéw
formalnych spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Ocenie
merytorycznej podlegajg wnioski spetniajgce wymagania formalne.

Zgodnie z 8 18 rozporzgdzenia w sprawie wsparcia Dyrektor Instytutu, po
zapoznaniu sie z ocenami komisji ekspertow, rozstrzyga nabor, okreslajac
jednoczesnie wysokos¢ przyznanych srodkéw finansowych w stosunku do
kazdego wybranego wniosku.

Dyrektor Instytutu, po ogtoszeniu wynikbw naboru, zawiera
z wnioskodawcg, umowe dotacyjng na realizacje danego przedsiewziecia.

W celu uzyskania wsparcia w formie uzyczenia nieruchomosci, na rzecz
wspierania rozwoju jezyka polskiego za granica, wniosek sktada z wtasnej
inicjatywy uprawniony podmiot. Zgodnie z §& 21 rozporzadzenia
0 wsparciu, wniosek powinien zawiera¢ m.in.: dane oferenta oraz osoby
uprawnionej do reprezentacji, nazwe proponowanego przedsiewziecia,
adres nieruchomosci, ktdrej dotyczy wniosek o uzyczenie nieruchomosci,
wraz z okresleniem planowanego terminu uzyczenia nieruchomosci,
a takze cel, zaktadane rezultaty, zakres przedmiotowy i podmiotowy, opis
realizacji, planowany termin realizacji proponowanego przedsiewziecia.
Ponadto we wniosku nalezy wskaza¢ zasoby kadrowe, rzeczowe lub
finansowe wnioskodawcy, ktére bedg wykorzystywane do realizacji
proponowanego przedsiewziecia, informacje o dotychczasowej
dziatalnosci wnioskodawcy.

Zgodnie z §8 24 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, wniosek o uzyczenie
nieruchomosci podlega ocenie formalnej i merytorycznej. Jezeli wniosek
0 uzyczenie nieruchomosci zawiera braki formalne, wzywa sie
whnioskodawce do ich uzupetnienia w terminie 7 dni od dnia doreczenia
wezwania wraz z pouczeniem, ze nieuzupetnienie brakéw formalnych
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania. Ocena merytoryczna
jest dokonywana z uwzglednieniem kryteridw, o ktérych mowa w § 22
rozporzadzenia w sprawie wsparcia. W przypadku powotania komisji
doraznej oceny formalnej i merytorycznej wniosku o uzyczenie
nieruchomosci dokonuje komisja. Informacje o nieodptatnym uzyczeniu
nieruchomosci zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej wraz ze
wskazaniem podmiotu, ktéremu uzyczono nieruchomos¢ oraz terminu
uzyczenia.

Zgodnie z art. 26 ustawy o IRJP Instytut kontroluje rozliczenie przychodéw
i kosztéow przedsiewziecia objetego wsparciem, w tym przebieg i sposdb
realizacji przedsiewziecia oraz prawidtowos$¢ wykorzystania otrzymanego
z Instytutu wsparcia. W ramach kontroli, upowaznieni pracownicy
Instytutu mogg bada¢ dokumenty i inne nosniki informacji, ktére maja lub
mogg miec¢ znaczenie dla oceny prawidtowosci wykorzystania wsparcia,
oraz zada¢ udzielenia na pisSmie informacji dotyczgcych wykonania
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przedsiewziecia objetego wsparciem. Po przeprowadzeniu kontroli,
upowaznieni pracownicy Instytutu mogg formutowac wnioski i zalecenia
pokontrolne. Instytut moze odstapi¢ od umowy o wsparcie w przypadku
wykorzystania  wsparcia  niezgodnie z  przeznaczeniem  lub
nieterminowego badZ nienalezytego wykonywania umowy o wsparcie,
wtym zmniejszenia zakresu przedsiewziecia objetego wsparciem
stwierdzonego na podstawie wynikéw kontroli oraz oceny realizacji
wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Stosownie do art. 4 ustawy o IRJP minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania sprawuje nadzér obejmujgcy nadzér nad zgodnoscig
dziatan Instytutu z przepisami prawa i statutem, realizacja zadan
wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy o IRPJ, prawidtowoscig wydatkowania
sSrodkéw publicznych.

Kontrole w ramach nadzoru nad dziatalnoscig przeprowadza sie w trybie
i na zasadach okreslonych w ustawie o kontroli w administracji rzgdowe;.
Dyrektor Instytutu i Rada Instytutu sg obowigzani do realizacji zalecen
pokontrolnych.

Ponadto minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, zgodnie
z ustawg o IRJP m.in:

— nadaje statut, w ktérym okresla organizacje wewnetrzng oraz tryb
pracy organow Instytutu, uwzgledniajac stworzenie optymalnych
warunkéw organizacyjnych do prawidtowej realizacji jego zadan
(art. 2 ust. 4 ustawy o IRJP),

- wyraza zgode na utworzenie, przeksztatcenie, likwidowanie
oddziatu zamiejscowego na wniosek Dyrektora (art. 5 ust. 1 8
ustawy o IRJP),

- wyraza zgode na utworzenie, przeksztatcenie, likwidowanie
podmiotéw zaleznych (art. 5a ust. 1i 7 ustawy o IRJP),

- powotuje Dyrektora Instytutu (art. 7 ust. 1 ustawy o IRJP),

— ustala wynagrodzenie Dyrektora Instytutu (art. 7 ust. 5 ustawy
o IRJP),

— odwotuje Dyrektora przed uptywem kadencji (art. 8 ustawy o IRJP),

- zatwierdza roczny plan dziatania Instytutu, projekt rocznego planu
finansowego, sprawozdanie finansowe i sprawozdanie
z dziatalnosci Instytutu (art. 9 ust. 2 ustawy o IRJP),

— dokonuje wyboru firmy audytorskiej badajacej sprawozdanie
finansowe Instytutu (art. 9 ust. 4 ustawy o IRJP),

- powotuje i odwotuje nie wiecej niz szesciu cztonkéw Rady Instytutu
(art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o IRJP),

— monitoruje wykorzystanie limitu wydatkdéw paristwa bedacych
skutkiem finansowym realizacji zadan wynikajacych z ustawy (art.
31 ust. 2 ustawy o IRJP).

Zgodnie z art. 151 ust. 1 uofp dysponent czesci budzetowej moze zleci¢
organizacji pozarzadowej realizacje swoich zadan na podstawie zawartej
umowy, przyznajgc dotacje celowg na realizacje tych zadan. Umowa
powinna okreslac¢: 1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja
zostata przyznana, i termin jego wykonania; 2) wysokos¢ udzielonej dotacji
i tryb ptatnosci; 3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31
grudnia danego roku budzetowego; 4) tryb kontroli wykonywania zadania;
5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji; 6) termin zwrotu
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niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego
w umowie dnia wykonania zadania. Zgodnie z art. 152 ust. 3 ustawy,
w przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia, ze dotacja
wykorzystana zostata w czesci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem
albo pobrana w nadmiernej wysokosci, dysponent czesci budzetowej lub
dysponent srodkoéw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, okresla, w drodze
decyzji, wysokos¢ kwoty podlegajgcej zwrotowi do budzetu panstwa.
Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy wykorzystanie dotacji nastepuje przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona. Jak
stanowi art. 169 ust. 1 ustawy dotacje udzielone z budzetu panstwa
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci - podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci uzasadniajgcych zwrot.
Zgodnie z ust. 2 i3 powotanego artykutu ustawy dotacjami pobranymi
w nadmiernej wysokosci sg dotacje otrzymane z budzetu panstwa
w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub
wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego
zadania. Dotacjami nienaleznymi sg natomiast dotacje udzielone bez
podstawy prawnej. Zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czes¢
dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci. Odsetki
od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sig,
zgodnie z dyspozycjg ust. 5, poczawszy od dnia: przekazania z budzetu
panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub
stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia lub nienaleznego pobrania
dotacji. W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie, stosownie
do ust. 6 organ lub inny dysponent czesci budzetowej, ktéry udzielit
dotacji, wydaje decyzje okreslajgcg kwote przypadajgca do zwrotu
i termin, od ktérego nalicza sie odsetki.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIAEALNOSCI

1. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 o Instytucie Rozwoju Jezyka
Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1409, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22025 r. poz.1483).

3. Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120,
ze zm.).

4. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1320, ze zm.).

5. Ustawa zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 224, ze zm.).

6. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Edukacji (Dz. U.
22023 r. poz. 2717).

7. Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 kwietnia 2023 r.
w sprawie wsparcia udzielonego przez Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego
im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego (Dz. U. poz. 718).

8. Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 13 kwietnia 2023 r.
w sprawie stypendiéw Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego
Maksymiliana Marii Kolbego (Dz. U. poz. 730).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE
O WYNIKACH KONTROLI

=S 0 0N U A WN =

11.

12.
13.
14.
15.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Minister Edukacji

Minister Finanséw

Minister Spraw Zagranicznych

Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

Dyrektor Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. $w. Maksymiliana
Marii Kolbego

Biuro Analiz i Petycji Kancelarii Senatu

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu
Biblioteka Sejmowa

Krajowa Szkota Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyriskiego
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Minister
Edukacji

Barbara Nowacka

DKA-ZK.0911.2.2025.0B

Warszawa, 02 czerwca 2026 r.

Pan
Mariusz Hatadyj
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,
odnoszac sie do Informacji o wynikach kontroli pn. Dziatalnos¢ Instytutu Rozwoju Jezyka
Polskiego im. swietego Maksymiliana Marii Kolbego i nadzér uprawnionego organu nad tq
dziatalnoscig” (P/25/085) przedstawiam nastepujgce stanowisko dotyczace wnioskéw
zawartych w Informacji o wynikach kontroli.

Whiosek 1

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o przeprowadzenie, w szczegélnosci we wspétpracy z Ministrem
Spraw Zagranicznych, analizy kompetencji i zadan podmiotéw zaangazowanych we wspieranie
rozwoju jezyka polskiego za granicq oraz w udzielanie szeroko pojetego wsparcia Polonii i
Polakom mieszkajgcym za granicq w tym zakresie i w przypadku uznania zasadnosci dalszego
funkcjonowania Instytutu uporzgdkowanie uprawnien tych podmiotéw oraz ustalenie zasad ich
wspotpracy, w tym okreslenie instytucji wiodqcej (koordynujqgcej) w celu osiggniecia efektu
synergii.

Minister Edukacji, w ramach przyznanych mu ustawowo kompetenciji, zapewnia prawidtowa
realizacje oraz synergie zadan realizowanych przez resort, Osrodek Rozwoju Polskiej
Edukacji za Granicg oraz Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im sw. Maksymiliana Marii
Kolbego.

Jak stusznie wskazata NIK w Informacji o wynikach kontroli (str. 5-6): Zgodnie z art. 32 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych witasciwe jest do wspétpracy z Polakami zamieszkatymi za granicq, w tym
wspierania polskich instytucji kulturalnych i oswiatowych za granicq. Ponadto na podstawie art.
4 ust. 1 pkt 28 w zwiqgzku z art. 4d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, opieke nad Poloniq i Polakami za granicq, od 1 lipca 2024 r.
sprawujq Senat Rzeczypospolitej Polskiej oraz minister wtasciwy do spraw zagranicznych.
Opieka, ta jest realizowana w szczegdlnosci poprzez wspdtprace z organizacjami pozarzgdowymi
i polega na zlecaniu realizacji zadan publicznych finansowanych z czesci budzetu panstwa
Kancelarii Senatu, ministra wtasciwego do spraw zagranicznych lub innych resortow (m.in.
ministra wtasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania).

1Dz U.z2022r. poz. 623.

telefon: + 48 22 34 74 204 Al.J. Ch. Szucha 25
adres email: sekretariat.b.nowacka@men.gov.pl 00-918 Warszawa
gov.pl/web/edukacja



Rzadowa strategia wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg na lata 2025-2030 jako
priorytet polityki polonijnej rzadu wskazuje nauczanie jezyka polskiego. W realizacje zadan
w tym zakresie jest zaangazowane oprécz MEN (we wspdtpracy z ORPEG i IRJP) takze
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Podzielam poglad NIK o celowosci przeprowadzenia szczegétowej analizy w zakresie
kompetencji i zadan podmiotéw wspierajgcych nauczanie jezyka polskiego lub w jezyku
polskim poza granicami Polski. Udzielanie szeroko pojetego wsparcia Polonii i Polakom
mieszkajacym za granicg w tym zakresie nie ogranicza sie wytacznie do dziatan jednego
resortu. Nalezy podkresli¢, ze obecne ww. uwarunkowania prawne nie dajg uprawnienia
ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania koordynacji dziatann dla Polonii
i Polakow zamieszkatych za granica w obszarze nauczania jezyka polskiego w zakresie
niepodlegajacym kompetencji MEN. W mojej opinii analiza, o ktérej mowa we wniosku nr 1
mogtaby zostac¢ przeprowadzona w ramach Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polonii
i Polakow za Granica, ktéry jest organem pomocniczym Rady Ministrow, powotanym
zarzadzeniem nr 105 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2024 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polonii i Polakéw za Granica2.

Whiosek 2

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zmiane przepisu ustanawiajgcego kadencyjnosc dyrektora IRJP
i przestanek jego odwotania w trakcie kadencji, w celu wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych
skutecznego nadzoru nad Instytutem.

Na stronie 51 Informacji, poSwieconej problematyce powotywania i odwotania Dyrektora
Instytutu, stwierdzono, ze:

»Warunki powotania i odwotania Dyrektora Instytutu przez ministra wtasciwego do spraw
os$wiaty i wychowania zostaty uregulowane w ustawie o IRJP. Dyrektor IRJP, stosownie do
art. 7 ust. 1a ustawy o IRJP powotywany jest na piecioletnig kadencje”.

,Powyzsze pozbawito ministra podstawowych kompetencji w zakresie mozliwosci
odwotania dyrektora. Dyrektor Instytutu podlegtego ministrowi nie powinien by¢ objety
taka ochrong, gdyz ogranicza ona znacznie mozliwos¢ sprawowania nadzoru przez ministra
nad jednostka podlegty”.

»W lutym 2024 r. Minister na podstawie art. 70 83 w zw. z art. 52 §1 pkt 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy oraz art. 4 w zw. z art. 7 ust. 4 ustawy o IRJP odwotata
przed uptywem kadencji Dyrektora Instytutu”.

,2Minister Edukacji odwotata Dyrektora Instytutu na podstawie przepiséw Kodeksu Pracy
poniewaz ww. przestanki, stanowigce podstawe jego odwotania, nie zostaty wymienione
w art. 8 ustawy o IRJP, w ktorym wskazano przyczyny/sytuacje uzasadniajgce takie
odwotanie”.

Z cytowanych stwierdzen wynika, ze NIK uwaza, iz kadencyjnos$¢ zajmowania stanowiska
Dyrektora Instytutu wytacza dopuszczalnos¢ jego odwotania przed uptywem kadencji,
chyba ze wystapi jedna z okolicznosci okreslonych w art. 8 ust. 1 ustawy o IRJP. Wprawdzie,
Izba wspomina o odwotaniu Dyrektora Instytutu przez Ministra Edukacji dokonanym
na podstawie przepiséw Kodeksu pracy, ale ze wzgledu na to, ze nie jest to wypowiedz
oceniajaca (tylko stwierdzenie faktu), to nie jest jasne czy takie odwotanie Izba potraktowata
jako nieprawidtowosc¢. Jednakze, gdyby za tg wypowiedzig nie kryta sie negatywna ocena
odwotania (na podstawie przepisow Kodeksu pracy), to podwazatoby to stanowisko Izby,

2M.P.z17.10.2024 r. poz. 887



ze obowiazujaca regulacja ustawy o IRJP ,pozbawita ministra podstawowych kompetenciji
w zakresie mozliwosci odwotania dyrektora” i ,ogranicza ona znacznie mozliwosc¢
sprawowania nadzoru przez ministra nad jednostka podlegta”.

Godzi sie w tym miejscu zauwazy¢, ze w wystapieniu pokontrolnym z 8 sierpnia 2025 r.3
kwestia prawidtowosci odwotania w lutym 2024 r. Dyrektora Instytutu przez Ministra
Edukacji byta omawiana. Woéwczas lzba zaprezentowata poglad, ze podstawa odwotania
Dyrektora Instytutu moga by¢ wytacznie przepisy ustawy o IRJP, a przepisy Kodeksu pracy
nie mogg mie¢ w tym przypadku zastosowania. Ten poglad zostat zakwestionowany
w ramach zastrzezen ztozonych przez Ministra Edukacji. Uchwatg nr 63/2025
z 29 pazdziernika 2025 r. Kolegium NIK uwzglednito ,[...] w catosci zastrzezenie 2.
dotyczace nieprawidtowosci polegajacej na tym, ze Minister Edukacji dnia 14 lutego 2024
r. odwotata Dyrektora Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii
Kolbego, pomimo niewystgpienia przestanek odwotania wymienionych w art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego
Maksymiliana Marii Kolbego [...]".

W uzasadnieniu wymienionej uchwaty (str. 9) Kolegium NIK stwierdzito:

»W ocenie Kolegium NIK z powyzszych regulacji wynika, ze art. 8 ust. 1 ustawy o IRJP nie
jest regulacja wytaczajacg stosowanie art. 70 Kodeksu pracy. Jego przedmiotem jest
natomiast natozenie na ministra obowigzku obligatoryjnego odwotania dyrektora IRJP w
przypadku zaistnienia okreslonych przestanek. W powyzszym zakresie art. 8 ust. 1 ustawy
o IRJP stanowi wiec zaostrzenie regulacji k.p., polegajace na obligatoryjnosci konkretnego
postepowania, wobec jedynie potencjalnej mozliwosci przewidzianej w art. 52 k.p. W tym
kontekscie, realizujac zasade subsydiarnosci (wynikajaca z art. 5 k.p.) oraz niesprzecznosci
systemu prawa, art. 70 § 1 k.p. nalezy traktowac jako dopetnienie ww. regulacji
szczegotowej (art. 8 ust. 1 ustawy o IRJP). Dopetnienie to wskazuje kto (organ, ktéry
powotat) i w jakim czasie (niezwtocznie lub w okreslonym terminie) po ziszczeniu sie
przestanek wymienionych w art. 8 ust. 1 ustawy o IRJP, powinien odwota¢ dyrektora
Instytutu.”.

Reasumujgc, Kolegium NIK w cyt. uchwale uznato w sposéb niebudzacy watpliwosci,
ze Minister Edukacji, odwotujgc Dyrektora Instytutu, postapit zgodnie z prawem, a przepisy
ustawy o IRJP nie wytaczajg odwotania dyrektora Instytutu na podstawie Kodeksu pracy.

Tresci zawarte na str. 51 wymienionej na wstepie Informacji, w szczegdlnosci stwierdzenie
ze regulacja dotyczaca odwotywania dyrektora Instytutu wymaga zmian ze wzgledu na to,
ze ,pozbawita ministra podstawowych kompetencji w zakresie mozliwosci odwotania
dyrektora” i ,ogranicza ona znacznie mozliwo$¢ sprawowania nadzoru przez ministra nad
jednostka podlegty”, s3 zatem w sposdb oczywisty niezgodne ze stanowiskiem Kolegium
NIK w przedmiocie podstaw odwotania dyrektora Instytutu, wyrazonym w uchwale nr
63/2025 i w zwigzku z tym powinny zosta¢ pominiete - wzglednie z nim ujednolicone.

Ponadto odnoszac sie do tresci zawartych na str. 17-18 Informacji o wynikach kontroli -
Nadzér nad dziatalnoscig Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego podkreslam, ze ocena
sprawowania przez Ministra nadzoru nad IRJP powinna by¢é dokonywana w oparciu
o0 obowigzujagce przepisy prawa uwzgledniajgc przede wszystkim przepisy ustawy

3 Wystapienie to miato zwiazek z przeprowadzona w Ministerstwie Edukacji Narodowej kontrola P/25/085
,Dziatalnos$¢ Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. sw. Maksymiliana Marii Kolbego i nadzér uprawnionego
organu nad ta dziatalnoscia”.



z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego Maksymiliana
Marii Kolbego. W mojej ocenie odwotywanie sie w pierwszej kolejnosci do regulacji
wewnetrznych lub ich braku (ktorych ustalenie nie jest wymagane przepisami prawa) jako
podstawy do oceny sprawowania nadzoru jest niewtasciwe.

Z powazaniem

Barbara Nowacka
Minister Edukacji
/ - podpisano cyfrowo/



NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

DMW.430.1.2026 Warszawa, 2026-06-18

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Edukacji z 2 czerwca 2026 r. do Informacji o wynikach kontroli

»Dziatalnos¢ Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego Maksymiliana Marii Kolbego i nadzér
uprawnionego organu nad tg dziatalnosciq”.

dziekujac za przekazanie stanowiska do Informacji o wynikach kontroli , Dziatalnos¢ Instytutu
Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego i nadzor uprawnionego organu
nad tq dziatalnoscig”, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli przedstawiam
opinie do stanowiska Ministra Edukacji (DKA-ZK.0911.2.2025.DB).

1. W zakresie wniosku pierwszego, skierowanego do Ministra Edukacji o przeprowadzenie,
w szczegdlnosci we wspotpracy z Ministrem Spraw Zagranicznych, analizy kompetendji i zadari
podmiotéw zaangazowanych we wspieranie rozwoju jezyka polskiego za granicq oroaz
w udzielanie szeroko pojetego wsparcia Polonii i Polakom mieszkajgcym za granicg w tym
zakresie i w przypadku uznania zasadnosci dalszego funkcjonowania Instytutu uporzgdkowanie
uprawnien tych podmiotéw oraz ustalenie zasad ich wspdtpracy, w tym okreslenie instytucji
wiodqcej (koordynujgcej) w celu osiggniecia efektu synergii, NIK podtrzymuje zasadnos¢
skierowania wniosku do Ministra Edukacji jako wtasciwego adresata.

Minister Edukacji sprawuje nadzér nad Instytutem Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego
Maksymiliana Marii Kolbego', ktérego ustawowym celem jest realizacja zadah majgcych na
celu wspieranie rozwoju jezyka polskiego za granicg. Podnoszona przez Panig Minister
argumentacja, ze we wspieranie Polonii i Polakéw mieszkajacych za granicg angazuje sie
rowniez Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, a wniosek mogiby zosta¢ zrealizowany w ramach dziatalnosci
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg, w petni wpisuje sie
wintencje wniosku NIK. Izba wprost wskazata bowiem na koniecznos¢ dziatania
.W szczegblnosci we wspétpracy z Ministrem Spraw Zagranicznych”.

Whniosek celowo nie okresla formy ani zasad tej wspodtpracy, pozostawiajac inicjatywe
i wybor narzedzi - w tym skorzystanie ze wspomnianego Zespotu Miedzyresortowego -
Ministrowi Edukacji. NIK nie wnioskowata réwniez o przyznanie Ministrowi Edukacji
kompetencji koordynacyjnych w obszarach mu niepodlegajgcych. Postulowane okreslenie

" Dalej IRJP.
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
+48 22 444 50 00, nik@nik.gov.pl



instytucji wiodgcej powinno nastgpi¢ w wyniku analizy, na poziomie systemowym. Skoro -
jak wynika ze stanowiska - Minister Edukacji zapewnia synergie zadan realizowanych przez
resort, Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg i IRJP, zatem uzasadnione jest, aby
stosowane przez Ministra dobre praktyki zostaty uwzglednione i rozszerzone w celu
osiggniecia efektu synergii w skali catego kraju.

W zakresie wniosku drugiego, dotyczgcego zmiany przepisu ustanawiajgcego kadencyjnosc
dyrektora IRJP i przestanek jego odwotania w trakcie kadencji, w celu wprowadzenia rozwiqzan
umozliwiajgcych skuteczny nadzér nad Instytutem, NIK podtrzymuje stanowisko dotyczagce
potrzeby zmiany tego przepisu.

Odnoszac sie do przywotanej przez Panig Minister uchwaty Kolegium NIK nr 63/2025 z 29
pazdziernika 2025 r. nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze opisane w Informacji odwotanie
dyrektora Instytutu na podstawie przepiséw Kodeksu pracy nie zostato uznane przez NIK
za nieprawidtowos¢. Jednakze fakt, ze minister musi odwotywac¢ kierownika nadzorowanej
instytucji na zasadach ogdlnych, tj. na podstawie Kodeksu pracy (art. 70), zdaje sie
potwierdza¢ wadliwos¢ przepiséw szczegdlnych. Obecny, zamkniety katalog przestanek
odwotania zawarty w art. 8 ust. 1 ustawy o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego
Maksymiliana Marii Kolbego skupia sie na kwestiach formalnych i uniemozliwia
niezwtoczne odwotanie dyrektora na gruncie tej ustawy, nawet w przypadku istotnego
naruszenia prawa.

Instytucja kadencyjnosci ma na celu stabilizacje personalng organdw, ktérych pozycja
ustrojowa wymaga szczegolnej niezaleznosci. Zakres zadan oraz status IRJP nie uzasadniajg
takiego zabezpieczenia pozycji dyrektora. Skoro dyrektor IRJP nie petni funkcji wymagajacej
szczegdlnej ochrony, utrzymywanie przepisdw o kadencyjnosci tego stanowiska jest
zbedne. Zmiana legislacyjna powinna w sposéb niebudzacy watpliwosci zabezpieczaé
uprawnienia nadzorcze Ministra.

Odnoszac sie do postulatu, aby ocena sprawowania nadzoru byta dokonana na podstawie
obowigzujgcych przepiséw prawa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustawy o [RJP,
uprzejmie informuje, ze ocena ta zostata dokonana witasnie na podstawie takich przepiséw
prawa oraz stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci. Brak szczegdtowych
uregulowan wewnetrznych okreslajacych zasady i sposéb sprawowania nadzoru
w Ministerstwie nie stanowit podstawy do oceny. Przywotany w stanowisku fragment ze
strony 17 Informacji stanowi element syntezy ustalen i ma walor wytgcznie informacyjny.

Z szacunkiem

Mariusz Hatadyj
/podpisano elektronicznie/
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