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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana
Muzeum Patacu Kréla Jana lll w Wilanowie'
ul. Stanistawa Kostki Potockiego 10/16, 02-958 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Pawet Jaskanis, Dyrektor Muzeum Patacu Krdla Jana Ill w Wilanowie?, od 20 maja 2002 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Realizacja zadan w zakresie zabezpieczania oraz ochrony zbiordéw i siedzib muzeum na
wypadek sytuacji kryzysowych.

2. Wydatkowanie srodkéw publicznych na zabezpieczanie oraz ochrone zbioréw i siedzib
muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych.

Okres objety kontrola

Lata 2022-2025 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?).

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy

1. Anna Ledzinska-Stiller, doradca ekonomiczny,
upowaznienie do kontroli nr LW/104/2025 z dnia z 1 wrzesnia 2025 r.

2. Wojciech Nedzi, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWA/127/2025 z dnia 15 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 1-3)

' Dalej: Muzeum.

2 Dalej: Dyrektor Muzeum.

% Kontrola zostata zakonczona 18 grudnia 2025 r.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogédlna® kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

W Muzeum Patacu Kréla Jana lll w Wilanowie, w okresie objetym kontrolg, realizowano zadania

z zakresu zabezpieczenia i ochrony zabytkowych zbioréw i siedziby Muzeum na wypadek sytuacji
kryzysowych, jednak nie w kazdym przypadku odbywato sie to w sposdb prawidtowy i rzetelny.
Objete badaniem srodki finansowe na realizacje powyzszych zadan zostaty wydatkowane
prawidtowo i rzetelnie.

Opracowano wymagane przepisami prawa dokumenty w zakresie zabezpieczenia i ochrony
Muzeum i jego zabytkdw, jednak nie wszystkie byty aktualizowane i nie zawsze zawieraty
obligatoryjne zapisy. Plan Ochrony Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie® z 3 stycznia 2017 r.
zostat opracowany zgodnie z ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia’ oraz
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczeAstwem
grozacym ich zniszczeniem lub utrata?®, jednak poza jedng czasowg zmiang wprowadzong

w zwigzku z pandemiag COVIiD-19, nie podlegat aktualizacjom, co spowodowato, ze czes¢ jego
zapisow nie odzwierciedlata aktualnego stanu bezpieczenstwa i ochrony jednostki. Plan Ochrony
Zabytkéw Muzeum Patacu w Wilanowie na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych®,

od czasu jego przyjecia w 2005 r. nie podlegat zadnym zmianom lub aktualizacjom, mimo

iz zgodnie z 8 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych®,
powinien on podlegac corocznej aktualizacji. W konsekwencji dane ujete w POZ byty w wiekszosci
nieaktualne oraz niespdjne z inng dokumentacjg Muzeum, a sam dokument byt dysfunkcjonalny.
Ponadto POZ nie zawierat niektérych zapiséw okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Instrukcje
bezpieczehstwa pozarowego spetnialy wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowe;j
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw. W Instrukcji przygotowania zbioréw

do ewakuacji w razie wystgpienia zagrozen mogqcych doprowadzi¢ do ich uszkodzenia, zniszczenia lub
utraty z 2024 r. ujeto wiekszosc¢ zapiséw wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie zabezpieczania
zbioréw muzeum za wyjatkiem [...]'2. Instrukcja ta nie podlegata tez aktualizacji nie rzadziej niz co
2 lata (wczesniejsza wersja obowigzywata od 2016 r.).

W Muzeum zapewniono prawidtowg i zgodng z postanowieniami POM, bezposrednig
i catodobowg ochrone fizyczng, sprawowang zaréwno przez pracownikéw Muzeum jak i przez
Specjalistyczng Uzbrojong Formacje Ochrony'3. Za bezpieczenstwo zbioréw w trakcie ich

°> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

6 Dalej réwniez: POM.

7Dz.U.z2025r. poz. 532. Dalej: ustawa o ochronie oséb i mienia.

8Dz. U.z 2014 r. poz. 1240. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum.

° Dalej réwniez: POZ.

©Dz. U. Nr 212 poz. 2153. Dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkdw.

"' Dz. U.z2023r. poz. 822, ze zm. Dalej: rozporzadzenie MSWIA w sprawie ochrony ppoz.

12 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902), dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z
2022 r., poz. 385), dalej ustawa o muzeach, NIK wytgczyta jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony i
zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.

'3 Pracownicy przedsiebiorcy, ktéry uzyskat koncesje w zakresie ochrony oséb i mienia. Dalej réwniez: SUFO.
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udostepniania publicznosci odpowiadali pracownicy dozoru ekspozycji. Muzeum podejmowato
dziatania w celu zapewnienia prawidtowego stanu zachowania zabezpieczen technicznych

do ochrony zbioréw, jednak ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych, [...]'*. W okresie objetym
kontrolg Muzeum, w wiekszosci bezskutecznie, wnioskowato do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego™ o przyznanie dotacji celowych na naprawe zuzytego lub uszkodzonego sprzetu.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych zabezpieczen technicznych stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczgce niewykonywania, wymaganych przepisami rozporzgdzenia w sprawie
zabezpieczania zbioréw muzeum, przegladow stanu zabezpieczeh budowlanych i mechanicznych
Patacu Krdéla Jana Ill w Wilanowie'®, w tym sprawdzenia kompletnosci kluczy, przeglagdéw stanu
systemow telewizji dozorowej, a od maja 2024 r. réwniez systemu sygnalizacji wkamania i napadu.
Nie prowadzono réwniez ksigzki eksploatacji i konserwacji zabezpieczen elektronicznych, w ktére;j
powinny by¢ dokumentowane prace zwigzane z przebudowg i konserwacjg zabezpieczen
elektronicznych, co byto niezgodna z § 16 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia muzeum.

W okresie objetym kontrolg Muzeum podejmowato dziatania w celu zapewnienia prawidtowe;j
ochrony przeciwpozarowej Patacu m.in. przeprowadzajac kwartalne i roczne przeglady systemu
sygnalizacji pozaru, drzwi przeciwpozarowych', wydajnosci i cisnienia hydrantéow wewnetrznych,
parametréw hydraulicznych zewnetrznej instalacji przeciwpozarowej i podrecznego sprzetu
gasniczego. Dokonywano corocznych analiz zabezpieczenia przed pozarem. Kontrola Panstwowej
Strazy Pozarnej, przeprowadzona w listopadzie 2025 r. na zlecenie NIK, wykazata piec
nieprawidtowosci dotyczacych m.in. braku petnej sprawnosci technicznej i funkcjonalnej systemu
sygnalizacji pozarowej, z uwagi na wystepujace usterki oraz instalacji odgromowej z uwagi

na brak wymaganej ilosci przewodéw odprowadzajacych, zwodéw poziomych i pionowych.

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK nie zakonczyto sie postepowanie
administracyjne w powyzszym zakresie. W okresie kontrolowanym Muzeum prawidtowo
wywigzywato sie z obowigzkéw dokonywania przegladéw okresowych Patacu, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'®. Mimo niepetnej realizacji zalecen

z poprzednich kontroli, we wszystkich protokotach stwierdzono, ze elementy obiektu znajdujg sie
w nalezytym stanie technicznym, zapewniajgcym jego sprawnos¢ techniczng i dalsze bezpieczne
uzytkowanie. Réwniez przeprowadzona na zlecenie NIK kontrola Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego'®, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, uznata Patac za utrzymany
w nalezytym stanie technicznym. W kontrolowanym okresie Muzeum wystepowato

do Organizatora o $rodki finansowe w ramach dotacji celowych na wprowadzenie niezbednych
usprawnien i modyfikacji majacych na celu poprawy bezpieczenistwa ppoz. oraz stanu
technicznego obiektéw, jednak w wiekszosci przypadkow nie otrzymato srodkdw na ten cel.

W zakresie zapewnienia nalezytego stanu technicznego Patacu stwierdzono dwie
nieprawidtowosci, tj. niezabezpieczenie tablicy gtéwnej bezpiecznikowej przed dostepem osdb
postronnych (zakwalifikowanej jako moggcej spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi)
oraz brakujgcych wpiséw w ksigzce obiektu budowlanego, prowadzonej dla Patacu. Obie
nieprawidtowosci zostaly usuniete w trakcie kontroli.

4 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.

15> Dalej: MKiDN lub Organizator.

' Dalej réwniez: Patac.

7 Dalej réwniez: ppoz.

8 Dz. U.z2025r. poz. 418, ze zm. Dalej: ustawa Prawo budowlane lub Prawo budowlane.

% Dalej: PINB.
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W okresie objetym kontrolg, Muzeum nie uzyczato zbioréw i nie organizowato transportéw
zbiordw, o ktérych mowa w § 23 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczania
zbioréw. Jednoczesnie, na podstawie zbadanej préby pieciu transportéw, rowniez w przypadku
wypozyczenia zabytkdw do muzeum za granice Polski, transporty i przenoszenie muzealiow
organizowano w sposoéb prawidtowy. W sytuacji gdy zachodzita taka koniecznos¢, Dyrektor
podejmowat decyzje o organizacji transportu z wykorzystaniem konwoju.

Wszystkie przechowywane w Muzeum zabytki, posiadaty karty ewidencyjne, a digitalizacji
poddano 98% muzealidw. Przeprowadzone badanie wykazato, ze muzealia posiadaly odrebne
numery w ksiegach inwentarzowych, a w prowadzonych kartach inwentarzowych zawierano
wszystkie posiadane informacje, na temat danego zabytku. Jednoczesnie, ze wzgledu

na umieszczanie w inwentarzu elementéw statych patacu, muzealia te nie otrzymaty wymaganego
oznakowania. Muzeum prowadzito prace konserwatorskie na statych dekoracjach Patacu takich
jak sztukaterie, parapety, malowidta Scienne, portale z drzwiami, bez wymaganego przepisami
prawa pozwolenia konserwatora zabytkow.

Pomimo, iz od 2021 r. w Muzeum obowigzywat Plan Operacyjny Funkcjonowania?’, o ktérym
mowa w 8 5 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego?',

to jednak do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK nie opracowano do niego Kart
Realizacji Zadan Operacyjnych?2. W celu zapewnienia przygotowania instytucji na wypadek
sytuacji kryzysowych w Muzeum ustalono instrukcje dotyczgce funkcjonowania punktu
kierowania i statego dyzuru, prowadzono szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i ochrony Muzeum
oraz przeprowadzono i udokumentowano analize zagrozen i ryzyk w obszarze zabezpieczenia

i ochrony Muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych (w 2024 r.).

W momencie wystapienia sytuacji kryzysowych w postaci czynéw przestepczych (aktow
wandalizmu, kradziezy czy atakéw cybernetycznych) i awarii urzgdzeh mechanicznych
zachodzacych na skutek niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, w Muzeum przestrzegano
obowigzujgcych procedur, powiadamiajgc Policje lub inne podmioty zaangazowane.

W Muzeum rzetelnie planowano $rodki finansowe na zabezpieczanie i ochrone, przy czym
planowanie to odbywato sie bez powigzania z podstawowym dokumentem, ktéry powinien
okreslac¢ organizacje i sposob ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych, tj. z POZ. Pomimo tego, Muzeum prawidtowo i rzetelnie wydatkowato objete
badaniem srodki finansowe na realizacje ww. zadan.

20 Dalej: POF.
21 Dz. U.z2020r. poz. 1911, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zadan obronnych.
22 Dalej réwniez: KRZO.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie zabezpieczania oraz ochrony
zbiordéw i siedzib muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych

1.1. Zabezpieczanie zbioréw i siedzib muzeum na wypadek
sytuacji kryzysowych
Opis stanu faktycznego

Dokumenty okreslajace procedury i sposéb dziatania w sytuacjach kryzysowych

1.1.1. Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie obejmuje obszar zabytkowy zatozenia patacowo-
ogrodowego o powierzchni 92,1 ha, posiada 127 obiektéw budowlanych, w tym 64 budynki,
17 obiektéw matej architektury, budowle (w tym cztery mosty) i inne obiekty infrastruktury.
Obszar Parku Wilanowskiego i Parku Morysinskiego zostat wpisany do rejestru zabytkéw
nieruchomych na podstawie decyzji Konserwatora Zabytkéw dla m.st. Warszawy z 1973 r.
Indywidualny wpis do rejestru zabytkdw nieruchomych majg réwniez niektore obiekty budowlane
jak np. Patac z kazienkg Lubomirskiej (zwang Markoniéwkg), Oficyna Kuchenna, Kordegarda,
Stajnie i Oranzeria.

(akta kontroli tom | str. 14-230, tom IV str. str. 246-247 ptyta CD pozycje 20-61,

tom V str. 6-8, 142, 148-153)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze indywidualng ochrong
konserwatorska nie sg objete obiekty hydrotechniczne, jak Kanat Sobieskiego, groble, sztuczne
wyspy, mnichy przelewowe i zastawka na kanale. W decyzjach (np. zatozenia patacowo-ogrodowe
w Wilanowie) nie wskazano szczegétowego przedmiotu i zakresu ochrony, z enumeratywnym
wyliczeniem obiektéw budowlanych lub czesci sktadowych infrastruktury czy jej przynaleznosci.
Na wniosek Muzeum Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkdw?* w postanowieniu
nr 373/08 z 1 lipca 2008 r. ustalit granice parku w realnej przestrzeni, wydajgc zatgcznik graficzny.
(akta kontroli tom V str. 6-8)

W okresie objetym kontrolg w Muzeum obowigzywat Plan Ochrony Muzeum Patacu Krdla jana Il
w Wilanowie z 3 stycznia 2017 r.%> Dokument ten miat zastosowanie do catego obszaru Muzeum
i wszystkich zlokalizowanych na jego terenie obiektéw budowlanych. W POM, zgodnie z w art. 7
ust. 2 ustawy o ochronie 0s6b i mienia, ujeto charakterystyke i rodzaj dziatalnosci Muzeum,
analize stanu potencjalnych zagrozen i aktualnego stanu bezpieczehstwa Muzeum, ocene
aktualnego stanu ochrony Muzeum, w tym zagrozen o charakterze terrorystycznym, dane
dotyczace specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej (w tym stan etatowy, rodzaj oraz ilos¢
uzbrojenia i wyposazenia, sposéb zabezpieczenia broni i amunicji), dane dotyczace rodzaju
zabezpieczen technicznych, zasady organizacji i wykonywania ochrony Muzeum. Zgodnie

23 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

2 Dalej réwniez: MWKZ.

% Wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 17/2017 Dyrektora Muzeum z 10 marca 2017 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie Planu Ochrony Muzeum, z mocg obowigzujgca od 10 kwietnia 2017 r.
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z § 27 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum, POM zawierat opis
zakresu koniecznych zmian zabezpieczen technicznych wynikajgcych z analizy stanu
potencjalnych zagrozen, zapisy te dotyczyly jednak stanu na 2017 r.

Zatgcznikami do POM byty: [...]%.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie os6b i mienia POM w dniu 28 lutego 2017 r. zostat
uzgodnione z Komendantem Stotecznym Policji w Warszawie, a w zakresie zagrozen o
charakterze terrorystycznym - Dyrektorem Departamentu Zwalczania Terroryzmu i Zagrozen
Strategicznych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego?’.

[...]%.

(akta kontroli tom I str. 25-230, 266-301)
W okresie objetym kontrolg POM podlegat jednej, czasowej aktualizacji, wprowadzonej w zwigzku
z wystgpieniem na terenie Rzeczypospolitej Polskiej pandemii Covid-19. Zmiany dotyczyty Czesci
VI Zasady organizacji i wykonywania ochrony muzeum POM i wprowadzaty 24-godzinny wymiar
pracy dla stuzby ochrony. Aktualizacja obowigzywata w okresie od 12 stycznia 2021 r. do
1 wrzesnia 2023 r. i byta uzgodniona z Komendantem Stotecznym Policji w Warszawie.
W pozostatym zakresie POM nie podlegat aktualizacjom co zostato opisane szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I str. 231-265)

1.1.2. W czasie przeprowadzania kontroli w Muzeum obowigzywaly, zatwierdzone przez
Dyrektora Muzeum w czerwcu 2024 r.: Instrukcja bezpieczeristwa pozarowego dla budynku Muzeum
Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie (dotyczaca Patacu z kazienkg Lubomirskiej) oraz Instrukcja
bezpieczeristwa pozarowego dla budynkéw kompleksu Muzeum Patacu Kréla Jana Ill w Wilanowie
(obejmujaca 34 budynki i budowle zlokalizowane na terenie Muzeum). Szczegétowe badanie
instrukcji bezpieczenstwa pozarowego Patacu z tazienkg Lubomirskiej wykazato, ze spetniata ona
wymagania okre$lone w § 6 ust. 1 pkt 1-9 rozporzgdzenia MSWiA w sprawie ochrony ppoz.
Woczesniejsze instrukcje bezpieczenstwa pozarowego zostaty zatwierdzone w marcu 2018 r. oraz
w marcu 2022 r., nie podlegaty wiec aktualizacji co najmniej raz na 2 lata, co jednak nie miatu
wplywu na dezaktualizacje ich tresci.

(akta kontroli tom I str. 302-559)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze w 2020 r. dokonano wymagane;j

co 2 lata aktualizacji okresowej. Byt to czas pandemii. Muzeum nie posiada w swoich zasobach

wersji papierowej tego dokumentu i dlatego nie jest mozliwe przedstawienie go do kontroli.

W zakresie instrukcji z 2024 r. Dyrektor wyjasnit, ze jej przeglad zostat dokonany w marcu 2024 r.

W okresie pomiedzy marcem, a czerwcem 2024 r. wprowadzono zmiane szaty graficznej

dotychczasowych plandéw do IBP i przedrukowano dotychczasowe papierowe dokumenty IBP

na nowg formute graficzng. W trakcie trwania kontroli NIK, w dniu 14 listopada 2025 r. dokonano

uzupetnienia karty aktualizacji, stanowigcej zatgcznik do Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego.
(akta kontroli tom V str. 84-85, 93-95)

% Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.

27 W dokumencie nie wpisano daty uzgodnienia z ABW, natomiast sam zatgcznik sporzgdzono 3 stycznia 2017 r.

28 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
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Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze wyciag z Instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego zostat ztozony w kancelarii Komendy Miejskiej PSP m.st. Warszawy Muzeum nie
dysponuje jednak potwierdzeniem w tym zakresie.

(akta kontroli tom V str. 16-17)

Komendant Miejski Paristwowej Strazy Pozarnej m.st. Warszawy poinformowat, ze Muzeum
przekazato do tutejszej Komendy w pazdzierniku 2018 r. warunki ochrony przeciwpozarowej oraz
plany graficzne z instrukcji Patacu z tazienka Lubomirskiej, zwanej Markonidéwkg (opracowanie
z2018r.). W zwigzku z informacjg o braku zmian w ww. zakresie Komendant stwierdzit, ze nie
zachodzita konieczno$¢ do ponownego przesytania dokumentéw.

(akta kontroli tom | str. 560-563)

1.1.3. W ww. instrukcjach bezpieczehstwa pozarowego wskazano, ze szczegbtowe wytyczne
dotyczgce ewakuacji zbioréw, o ktérych mowa w 8 6 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania
zbiordw, zostaty uregulowane w odrebnych dokumentach wewnetrznych, tj. w zatgcznikach
do zarzadzenia Dyrektora Muzeum z 24 marca 2016 r. (Zasady i Sposéb Ewakuacji Zbioréw
Muzealnych i Instrukcja przygotowania zbioréw do ewakuacji w razie wystgpienia zagrozen mogqcych
doprowadzi¢ do ich uszkodzenia, zniszczenia lub utraty)® oraz w aktualnej w czasie
przeprowadzania kontroli Instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji w razie wystgpienia
zagrozen mogqcych doprowadzi¢ do ich uszkodzenia, zniszczenia lub utraty®, wprowadzonej
zarzgdzeniem Dyrektora Muzeum nr 2/2024 z dnia 9 lutego 2024 r. W Instrukcji przygotowania
zbioréw do ewakuacji z 2024 r. ujeto wiekszos¢ informacji wskazanych w 8 6 ww. rozporzadzenia,
za wyjatkiem [...]*', co zostato wskazane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Instrukcja przygotowania zbioréw do ewakuacji nie podlegata aktualizacji w terminie okreslonym
w 8 30 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum, tj. nie rzadziej niz co
2 lata, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I str. 302-559, tom |l str. 1-250)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze aktualizacje instrukcji prowadzono
w trakcie trwania wojny w Ukrainie w latach 2022-2024. W powyzszym zakresie dokonano analizy
oraz gromadzono dane m.in. o sprawdzonych i nieudanych metodach lub sposobach
zabezpieczen i ewakuacji, zastosowanych materiatach, opakowaniach, organizacji pracy.

(akta kontroli tom V str. 18-20)

Instrukcja przygotowania zbioréw do ewakuacji z 9 lutego 2024 r., za wyjgtkiem elementow
wskazanych powyzej, spetniata wymogi okreslone w 8 6 oraz 8 28 rozporzgdzenia w sprawie
zabezpieczania zbioréw muzeum, w tym m.in. okreslata potencjalne zagrozenia mogace
doprowadzi¢ do uszkodzenia, zniszczenia lub utraty zbioréw, strefy zagrozen, wyznaczone drogi
ewakuacji zbiordw, ilos¢ i rodzaj niezbednych $rodkéw technicznych do przeprowadzenia
ewakuacji zbioréw, procedury pakowania i przemieszczenia zbioréw, procedury powiadomienia
0 powstaniu zagrozenia oraz formy wspétpracy z zewnetrznymi stuzbami i instytucjami.

Do instrukcji zatgczono: [...]132, wykaz zbioréw bibliotecznych, archiwalnych, dokumentacji

29 Zarzadzenie Dyrektora Muzeum nr 11/2016 z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie uzupetnienia Instrukcji bezpieczeristwa
pozarowego dla Muzeum Patacu w Wilanowie oraz wprowadzenia do uzytku Instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji
w razie wystgpienia zagrozert mogqcych doprowadzi¢ do ich uszkodzenia, zniszczenia lub utraty.

30 Dalej: Instrukcja przygotowania zbioréw do ewakuacji.

31 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.

32 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
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konserwatorskiej i technicznej do ewakuacji w pierwszej kolejnosci, wykaz zasob6éw na nosnikach
cyfrowych do ewakuacji w pierwszej kolejnosci, szkice sytuacyjne (strefy zagrozen awaria
techniczng, drogi ewakuacji, rozmieszczenia sprzetu ewakuacyjnego), listy kontaktéw zespotu
zadaniowego i grupy ratunkowej. W instrukcji wskazano budynki, w ktérych zbiory beda
przechowywane do czasu ustania zagrozenia, a na zatgczonych do Instrukcji szkicach graficznych
wskazano konkretne przestrzenie do ktérych maja zosta¢ ewakuowane zbiory z poszczegdlnych
budynkdéw lub pomieszczen, wraz z trasg ich ewakuacji.

(akta kontroli tom Il str. 1-182)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze w zwigzku z tym, ze Instrukcja dotyczy
rozmaitych zagrozen nie okresla ona ,na sztywno” konkretnych miejsc ewakuacji, jest
dokumentem okreslajgcym ogdélne ramy i zasady postepowania. Dyrektor Muzeum oraz
wyznaczony Koordynator ewakuacji badz jego zastepcy beda podejmowali decyzje na biezgco
w zaleznosci od rodzaju, stopnia i miejsca zagrozenia. W Muzeum wszystkie zbiory sg objete taka
sama troska i opieka, jesli wiec istnieje zagrozenie w ktérejs strefie, a odpowiednie stuzby (straz
pozarna, policja, wojsko) pozwolg ratownikom na wchodzenie do niej, z zatozenia, ewakuowane
z niej bedg w miare mozliwosci wszystkie muzealia, niezaleznie od wykazéw. W wypracowaniu
koncepcji ewakuacji kierowano sie réwniez zasadg, ze samo przemieszczanie zbioréw stanowi dla
nich wieksze zagrozenie niz pozostawienie ich na miejscu lub w poblizu miejsca ich
eksponowania. Wszelkie decyzje zwigzane z ewakuacja, ze wzgledu na to, bedg wiec
podejmowane w zaleznosci od aktualnej sytuacji i w zaleznosci od informacji uzyskanych
od osoby prowadzacej ten proces. Scenariusz w tych przypadkach jest niemozliwy do statego
zdefiniowania, gdyz zalezy od czasu wystagpienia, rodzaju, przestrzennego zakresu oraz
natezenia zagrozen.

(akta kontroli tom V str. 98-99)
W wyniku ogledzin stwierdzono, iz Muzeum dysponowato srodkami technicznymi
do przeprowadzenia ewakuacji zbioréw, wymienionymi w Instrukcji przygotowania zbioréw
do ewakuacji z 2024 r. [...]*3.

(akta kontroli tom Il str. 255)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze ww. srodki techniczne

sg wystarczajgce do ewakuacji wszystkich zbioréw wymienionych w [...]134. Zaznaczono jednak, ze
mozliwos¢ ewakuacji wszystkich obiektdw bedzie zalezata od czasu przeznaczonego na
ewakuacje przy zatozeniu, ze w ewakuacji bedzie uczestniczy¢ wystarczajgca liczba wszystkich
przeszkolonych i wyznaczonych oséb. W zakresie [...]*> Dyrektor wyjasnit, ze w Instrukcji
przygotowania zbioréw do ewakuacji wymieniono tylko zasoby, ktérymi Muzeum faktycznie
dysponowato w dniu aktualizacji dokumentu. [...]1%6. W razie koniecznosci skrzynie zostang
wykonane na biezgco z desek lub ptyt drewnianych w miejscu sktadowania obrazéw uprzednio
przeniesionych w lekkich opakowaniach konserwatorskich. W Muzeum funkcjonuje pracownia
stolarska zatrudniajgca trzech pracownikdéw. Muzeum posiada materiaty do pakowania (folie,
widkniny, karton) umozliwiajgce ewakuacje wszystkich obiektéw, nie wszystkie jednak bedg mogty

33 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
34 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
35 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
36 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
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by¢ ewakuowane w skrzyniach. Pragnac poprawic ten stan i majgc na uwadze potrzebe ciggtego
uzupetniania zapaséw, Muzeum planuje zawnioskowa¢ do MKiDN o dofinansowanie zakupu
wiekszej ilosci materiatdw i narzedzi usprawniajgcych ewakuacje, a takze do zabezpieczenia
budynku Patacu.

(akta kontroli tom V str. 99, 101-102)

Wyznaczone przez Dyrektora osoby tworzace zespoty majgce bra¢ udziat w ewakuacji zbioréw
byly zatrudnione w dacie dokonywania badan kontrolnych oraz potwierdzity przyjecie
do wiadomosci i stosowania zakres dziatania i odpowiedzialno$ci w powyzszym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 251-254)

Ogledziny piwnic zlokalizowanych na terenie Muzeum wykazaty, ze Muzeum dysponuje
wystarczajgca przestrzenig do przechowywania zbioréw, jednak zadna z przestrzeni ze wzgledu
na swoj stan techniczny (w tym zawilgocenie podtédg i Scian) nie spetniata warunkow
umozliwiajgcych dtugotrwate przechowywanie w nich zbioréw.

(akta kontroli tom Il str. 256-269)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze na terenie Muzeum nie ma schronow
umozliwiajgcych catkowicie bezpieczne przechowanie wyznaczonych obiektéw w razie konfliktu
zbrojnego. [...]1¥. W opinii Dyrektora Muzeum najwiekszym ryzykiem dla zbioréw jest ich
przemieszczanie i zmiana warunkdéw przechowywania.

(akta kontroli tom V str. 100-101)

W lutym 2025 r. Muzeum ztozyto do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego3 wniosek
0 przyznanie dotacji celowej na program inwestycji pn. Muzeum Bezpieczne. We wniosku
wskazano, ze Muzeum posiada ograniczone przestrzenie magazynowe, a obiekty, w ktdrych
sg przechowywane zbiory wymagajg generalnego remontu lub gruntownego przygotowania
do przechowywania zbioréw (brak systemu gaszenia lub systemu automatycznego
powiadamiania dzwiekowego w przypadku wystgpienia zagrozenia). Stwierdzono, ze Muzeum nie
posiada przestrzeni skutecznie chronigcej zbiory w przypadku wystgpienia konfliktu zbrojnego.
Whnioskowany program Inwestycji zaktadat budowe kubatury podziemnej pod pergola pétnocng
wraz z budowga kanatu instalacyjnego, czerpnig i wyrzutnig terenowg, komunikacjg pionowa
i przebudowag instalacji w obrebie inwestycji oraz zagospodarowaniem terenu inwestycji (projekt
nasadzen, mata architektura). Powstata w ten sposéb kubatura miataby stuzy¢ m.in. celom
magazynowania skrzyrn z muzealiami w okresie zagrozenia. Muzeum oszacowato naktady
inwestycyjne programu na kwote 23 336 tys. zt, z czego srodki wtasne stanowity kwote 336 tys. zi,
a srodki wnioskowane z MKiDN 23 000 tys. zt (w tym 8 000 tys. zt w 2026 r., 12 000 tys. zt w 2027 r.
i 3000 tys. zt w 2028 r.). Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK Muzeum nie
otrzymato ww. finansowania.

(akta kontroli tom Il str. 312-314, 495-503)

W dniu 4 lipca 2025 r. przeprowadzono w formie on-line szkolenie z ewakuacji zbioréw
muzealnych, majace na celu omoéwienie zasad ewakuacji zbioréw w razie wystgpienia zagrozen
mogacych doprowadzi¢ do ich uszkodzenia, zniszczenia lub utraty. Osobom nieobecnym
udostepniono elektroniczne materiaty ze szkolenia. W dniach 6-13 sierpnia odbyly sie ¢wiczenia

%7 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
38 Dalej: Ministerstwo KiDN.
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praktyczne z ewakuacji zbioréw, w ktérych uczestniczyto 12 oséb wchodzacych w sktad zespotu
majgcego brac udziat w ewakuacji zbiorow.

(akta kontroli tom Il str. 276-283)

W okresie objetym kontrolg Muzeum wspotpracowato lub podejmowato dziatania w celu

sformalizowania wspétpracy w zakresie ewakuacji/zabezpieczenia zbioréw m.in. z:

— 18 Stoteczng Brygadg Obrony Terytorialnej - Muzeum oczekuje na zatwierdzenie przez MON
projektu porozumienia o wspotpracy szkoleniowej;

— Dowddztwem Generalnym Rodzajoéw Sit Zbrojnych - Muzeum oczekuje na zatwierdzenie przez
MON projektu porozumienia;

— Komenda Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wchodzgca w jej sktad Jednostkg
ratowniczo-gasniczg nr 14;

— Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji oraz Centralnym Biurem Zwalczania
Cyberprzestepczosci (umowy o wspoétpracy dotyczgce m.in. szkolen z zakresu bezpieczeristwa
i postepowania w sytuacji wystapienia zagrozen).

W dniach 5-6 sierpnia 2025 r. konserwatorzy Muzeum goscili konserwatoréw z lwowskich

muzedw na warsztatach w ramach letniej szkoty konserwacji, organizowanych przez Biuro

Stotecznego Konserwatora Zabytkéw. Wspotpraca ta skutkowata praktyczng wymiang

doswiadczen w zakresie zabezpieczania obiektéw na wypadek wojny.

(akta kontroli tom Il str. 284-311)

Ochrona miejsca przechowywania i eksponowania zbioréw

1.1.4. W okresie objetym kontrolg Muzeum nie ubiegato sie o uzyskanie poreczenia, o ktédrym
mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne®, co wigzatoby sie z obowigzkiem zapewnienia
catodobowej ochrony. Mimo braku obowigzku w tym zakresie, zgodnie z postanowieniami POM,
w Muzeum zapewniono bezposrednig, catodobowg ochrone fizyczng sprawowang przez: [...]%.
(akta kontroli tom I str. 25-230)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze obsada posterunkdw i patroli Strazy
Patacowej oraz pracownikéw SUFO byta zgodna z postanowieniami POM oraz obowigzujgcej
umowy SUFO.

(akta kontroli tom lll str. 185)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato pie¢ uméw ochrony fizycznej Muzeum, wszystkie
zawarte z tym samym podmiotem, z tytutu ktorych w latach 2022-2025 (do korica wrzesnia)
poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 8 588,7 tys. zt. Zakres ochrony fizycznej wynikajacy z umowy
obowigzujgcej w czasie przeprowadzania kontroli byt zgodny z trescig POM. Pracownicy SUFO byli
zobowigzani do wspoétpracy z pracownikami wykonujgcymi dozér ekspozycji oraz kierownictwem
Dziatu Obstugi Publicznosci w obszarze zapewnienia bezpieczehstwa osobom przebywajgcym na
terenie Muzeum oraz mienia Muzeum. W umowie z SUFO okreslono ponadto, ze ze wzgledu na
specyfike ochranianego obiektu wszystkie osoby skierowane przez Wykonawce do realizacji
umowy bedg posiadaty aktualne badania lekarskie i nie bedg posiadaty ograniczen
psychofizycznych stwierdzonych grupg inwalidzkg uniemozliwiajgcych lub utrudniajgcych
wykonywanie zadan z zakresu ochrony fizycznej okreslonych w umowie. Wprowadzono réwniez

% Dz. U. 2024 r. poz. 291.
40 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
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zakaz zatrudniania do realizacji ustugi w Muzeum os6b posiadajgcych orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci uniemozliwiajgcej lub utrudniajgcej wykonywanie powierzonych zadan.
(akta kontroli tom I str. 25-230, tom Il str. 37-102)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze w procesie wyboru pracownikéw
ochrony fizycznej/formacji ochronnych okreslono warunek posiadania co najmniej dwuletniego
doswiadczenia na stanowisku dowddcy zmiany/pracownika ochrony fizycznej w obiektach
uzytecznosci publicznej lub podlegajacych obowigzkowej ochronie, wpisu na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, legitymacje osoby dopuszczonej do posiadania
broni obiektowe].

(akta kontroli tom V str. 53)

W okresie objetym kontrolg Komenda Stoteczna Policji czterokrotnie kontrolowata Muzeum
w zakresie ochrony fizycznej, w tym dwukrotnie w 2023 r. (oddzielne kontrole SUFO i Strazy
Patacowej) i po jednej kontroli w 2024 r. (Straz Patacowa) i 2025 r. (SUFO)*'. W efekcie ww. kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie sformutowano wnioskdw. We wszystkich protokotach
z kontroli potwierdzono, ze ilo$¢, dyslokacja i obsada posterunkéw oraz uzbrojenie i wyposazenie
pracownikéw ochrony (w tym bron i amunicja) byty zgodne z POM.

(akta kontroli tom Il str. 192-239)

W okresie objetym kontrolg dozér ekspozycji realizowano na podstawie czterech uméw
zawartych z firmg zewnetrzng, z tytutu ktérych wydatkowano kwote 6 550,4 tys. z*2. Kazda z oséb
wyznaczonych do realizacji umowy musiata posiada¢ wyksztatcenie Srednie, znajomosc¢ jezyka

w stopniu co najmniej A-1, predyspozycje psychofizyczne do pracy na stojgco i w ruchu przez caty
okres dziennej pracy (8-10 godzin), znajomos¢ obstugi schodotazu i ramp dla oséb

z niepetnosprawnosciami. W umowie okreslono szczegdtowe obowigzki brygadzistow (w tym
m.in. uczestniczenie w komisyjnych otwarciach i zamknieciach Patacu) oraz pracownikéw dozoru.
W okresie 1 marca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. Muzeum samodzielnie zatrudniato dwdch
etatowych pracownikéw na stanowisku opiekuna ekspozycji.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze liczba i lokalizacja stanowisk dozoru
ekspozycji Patacu byta zgodna z postanowieniami POM i aktualnie obowigzujgcej umowy
dotyczacej dozoru.

[...]%.
(akta kontroli tom | str. 25-230, tom Il str. 37, 135-184, 186-190, 240)

Wyniki ogledzin komisyjnego zamkniecia Patacu wykazaty, ze proces sprawdzenia i zamkniecia
Patacu odbyt sie zgodnie z procedurg okres$long w zarzadzeniu nr 23/2024 Dyrektora Muzeum
z 27 listopada 2024 r. w sprawie komisyjnego odbioru pomieszczenh przy otwarciu lub zamknieciu
Patacu i Il pietra Markoniéwki. W trakcie dokonywania sprawdzenia i zamkniecia Patacu komisja
nie zidentyfikowata zadnych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 31-36, 191)
Zgodnie z Regulaminem zwiedzania Muzeum Patacu Krdla jana Il w Wilanowie, stanowigcym
zatgcznik do Decyzji nr 28/2025 z dnia 29 pazdziernika 2025 r. maksymalny rozmiar toreb
i plecakdéw dopuszczonych do wniesienia do Patacu wynosit 30 x 22 x 15 cm. Bagaze

41 Protokoty kontroli z: 24 marca 2023 r., 25 pazdziernika 2023 r., 19 wrzes$nia 2024 r., 9 czerwca 2024 r.

42 W latach 2022-2025 (do 30 wrzesnia).

43 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
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przekraczajgce te wymiary nalezato pozostawi¢ w szafkach depozytowych zlokalizowanych poza
Patacem, w rejonie Ogrodu Rézanego. Zasady uzytkowania szafek depozytowych okreslono
w regulaminie stanowigcym zatgcznik do decyzji Dyrektora Muzeum nr 33/2019 z dnia 19
grudnia 2019r.
(akta kontroli tom Il str. 1-30)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze ze wzgledu na ponad piecioletni okres
eksploatacji obecnych szafek oraz ich intensywne uzytkowanie, Muzeum zdecydowato o zakupie
nowych szafek depozytowych.

(akta kontroli tom V str. 104-105)

W trakcie trwania kontroli NIK, tj. 3 pazdziernika 2025 r., Muzeum zawarto umowe z firmg
zewnetrzng na dostawe oraz uruchomienie nowych szafek depozytowych z systemem zamkéw
elektronicznych, ktérej koszt wyniost 146,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 12-30)

W Regulaminie zwiedzania Muzeum Patacu Kréla jana 11l w Wilanowie okre$lono catkowity zakaz
wnoszenia broni palnej oraz niebezpiecznych i ostrych narzedzi. Osoby wchodzgce na teren
Muzeum oraz ich bagaz mogty zosta¢ poddane kontroli, za zgodg oséb wchodzgcych, m.in. przy
uzyciu elektronicznych urzgdzen do wykrywania materiatdw i przedmiotdw niebezpiecznych.
Kwalifikowani pracownicy ochrony mieli prawo do interwencji i wezwania do opuszczenia
Muzeum o0séb, ktére nie przestrzegaty ww. regulaminu. Zgodnie z ww. regulaminem osoby, ktére
odmoéwig kontroli lub oddania bagazu do przestrzeni, nie zostang wpuszczone na teren muzeum.
Ponadto w Regulaminie zwiedzania Parku Muzeum Patacu Kréla Jana Ill w Wilanowie, stanowigcym
zatgcznik do decyzji Dyrektora Muzeum nr 23/2023 z 23 czerwca 2023 r. okreslono zakaz latania
drondéw i motolotni nad terenem Muzeum.

(akta kontroli tom Il str. 1-8)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na Ukrainie Muzeum ztozyto wniosek do Organizatora z prosbg o zwiekszenie stanu etatowego
pracownikéw ochrony, w zwigzku z planami stworzenia nowego centrum monitoringu. Wnioski
o zwiekszenie zatrudnienia w zwigzku z koniecznym zapewnieniem bezpieczeristwa spotkaty sie
z odmowag lub zostaty nierozpoznane.
(akta kontroli tom IV str. 260-271, tom V str. 15)

Stan zachowania zabezpieczeh technicznych do ochrony zbioréw

1.1.5. [...]*
(akta kontroli tom | str. 25-230)

W latach 2022-2025 w Muzeum nie dokonywano, okreslonych w 8 10 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie zabezpieczania zbiorow muzeum, przegladdw stanu zabezpieczen budowlanych
i mechanicznych Patacu, w tym sprawdzenia kompletnosci kluczy, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze pracownicy Muzeum na biezgco

dokonywali i dokonujg przegladéw stanu zabezpieczert budowlanych i mechanicznych, w tym
sprawdzenia kompletnosci kluczy. Pracownicy Dziatu Architektury i Srodowiska, Dziatu IT oraz
Dziatu Strazy Patacowej niezwtocznie, po otrzymaniu zgtoszen o uszkodzeniach zabezpieczen,

44 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
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podejmuja interwencje, w tym dziatania naprawcze, wykonywane we witasnym zakresie lub
zlecajg je podmiotom zewnetrznym.

(akta kontroli tom V str. 27-30)
W latach 2022-2024 (do kwietnia) w Muzeum przeprowadzano przeglady zwigzane z konserwacja
i przeglagdem systeméw SSWiN, w tym 14 w 2022 r., 11 w 2023 r. i trzy do kwietnia 2024 r.%
Przeglady byty przeprowadzane przez firme zewnetrzng, na podstawie dwdch umow, w ramach
ktérych poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 81,8 tys. zt. W protokotach opisano zakres
dokonanych prac konserwacyjnych, nie sformutowano zalecen lub rekomendacji. W efekcie
przegladow dokonywano wymiany uszkodzonego sprzetu. W latach 2022-2025 w Muzeum nie
dokonywano przegladdw systemu CCTV, a od maja 2024 r. réwniez systemu SSWiN, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W sierpniu 2025 r. Muzeum podjeto dziatania w celu przeprowadzenia postepowania majacego
na celu wybdr wykonawcy ustugi konserwacji (serwisowania) systemoéw sygnalizacji wlamania
i napadu (SSWiN) wraz z elementami kontroli dostepu (ACC) oraz CCTV. Umowa z wykonawcg
zostata zawarta w trakcie trwania kontroli NIK, w dniu 15 grudnia 2025 r.

(akta kontroli tom IV str. str. str. 249-250 ptyta CD pozycje 91-116, tom VII str. 169-184)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze w okresie nieobowigzywania umowy
konserwacje i wymiane elementéw systemu telewizji dozorowej dokonywali pracownicy Muzeum
posiadajgcy kwalifikacje potwierdzone szkoleniami z zakresu bezpieczenstwa zbioréw
organizowanymi przez Narodowy Instytut Muzedéw (wczesniej: Narodowy Instytut Muzealnictwa
i Ochrony Zbioréw)*. Zadania wymagajgce specjalistycznej wiedzy serwisowej, dostepu do czesci
producenta lub przeprowadzenia bardziej ztozonych napraw powierzano wyspecjalizowanym
firmom zewnetrznym.

(akta kontroli tom V str. 32-33, 111-113)

W okresie objetym kontrolg w Muzeum nie dokumentowano przegladéw systemu KD.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze przeglady te byty dokonywane
w ramach umowy gwarancyjno-serwisowej, z ktérych w okresie objetym kontrolg nie
sporzgdzano protokotéw. Zgodnie z obowigzujgcym wdwczas sposobem wspotpracy, kazde
zgtoszenie traktowane byto jako wezwanie do przegladu lub naprawy, a potwierdzeniem
wykonania ustugi byta faktura, korespondencja e-mailowa lub bezposrednie potwierdzenie
w wartowni po zakoriczeniu prac. Wspélnie z firmg obstugujaca system KD Muzeum dokonato
rekonstrukcji wykazu wykonanych czynnosci serwisowych. Na podstawie dostepnych
dokumentéw - wiadomosci e-mail, faktur oraz wewnetrznych zawiadomien - ustalono, ze
w latach 2022-2025 przeprowadzono kilkanascie czynnosci serwisowo-konserwacyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 268-273, tom V str. 32-33, 113-114)

W efekcie burzy (wytadowan atmosferycznych) w sierpniu 2024 r. doszto do uszkodzenia czesci
sprzetu systemdéw SSWIN i CCTV. Pismem z dnia 22 sierpnia 2024 r. Dyrektor Muzeum wystapit
do MKIDN z prosbg o zwiekszenie w trybie awaryjnym dotacji podmiotowej Muzeum o kwote
1202,5 tys. zt oraz przekazanie dotacji celowej majgtkowej w kwocie 273 tys. zt na inwestycyjny
zakup zniszczonego mienia w wyniku uderzen piorundw oraz na naprawe i usuniecie innych
skutkéw nawatnicy na terenie Muzeum (w sumie 1474,5 tys. zt z czego 430,7 tys. zt stanowit sprzet

45 Ostatni przeglad przeprowadzono 24 kwietnia 2024 r.
46 Dalej: NIM/NIMOZ.
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z kategorii IT Bezpieczenstwo). Do wniosku zatgczono wykaz strat oraz koniecznych napraw
i zakupdw. W pismie wskazano, ze Muzeum posiada ubezpieczenie mienia obejmujace zakupy
i naprawe uszkodzonego mienia na kwote 543,7 tys. zl, ostateczna wartos¢ bedzie jednak zalezna
od wyceny rzeczoznawcéw, a decyzja ubezpieczyciela bedzie odsunieta w czasie. W pisSmie
podkreslono koniecznosc¢ pilnego usuniecia i natychmiastowej naprawy zniszczen. Ministerstwo
KiDN pismem z 19 wrzes$nia 2024 r. poinformowato Dyrektora Muzeum o zwiekszeniu dotacji
podmiotowej na wydatki biezgce zwigzane z usunieciem skutkéw nawatnicy w kwocie 350 tys. zt.
Muzeum otrzymato od ubezpieczyciela odszkodowanie w kwocie 126,5 tys. zt (Srodki wptynety
w styczniu i lutym 2025 r.). Na wymiane uszkodzonego sprzetu Muzeum poniosto wydatki
w tgcznej kwocie 491,1 tys. zt z czego 115,0 tys. zt stanowity zakupy z kategorii IT Bezpieczeristwo,
307,9 tys. zt - infrastruktura elektroenergetyczna i elektryczna oraz 68,2 tys. zt - ogrod.

(akta kontroli tom Il str. 274-293, tom IV str. 248-249 ptyta CD pozycje 87-90)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze Muzeum ze wzgledu na brak srodkéw
finansowych dokonato wymiany sukcesywnie, zamiast jednorazowo, natychmiast po wystgpieniu
szkody. Skutkiem byto dtugotrwate zmniejszenie skutecznosci systemu zabezpieczen i dozoru
kamerowego. Dokonano naprawy wszystkich uszkodzonych elementéw systemu KD.
W przypadku pozostatych systeméw, ze wzgledu na wysokie koszty naprawy, podjeto decyzje
o zakupie sprzetu, a naprawy powierzono pracownikom Muzeum, ktérzy ukonczyli kursy
NIM/NIMOZ. Przywrécono prawie wszystkie elementy systemu telewizji dozorowej (pozostato
kilka kamer). Wymieniono i skonfigurowano wszystkie rejestratory i monitory. W przypadku
systemu SSWiN na ukonczeniu jest przywracanie dziatania i naprawa potaczen dwéch central.
Pozostate problemy powinny do konca roku by¢ naprawione i skonfigurowane.

(akta kontroli tom V str. 32-33)

[...]*.
(akta kontroli tom V str. 27-30, 105-108)

W 2020 r. Muzeum wystgpito do MKiDN o przyznanie dotacji na lata 2021-2022 w tgcznej kwocie
58 158,7 tys. zt, w tym 48 608 tys. zt na 2022 r., na realizacje programu inwestycji Budowa
zintegrowanego i kompleksowego systemu bezpieczeristwa w Muzeum Patacu Kréla jana Il
w Wilanowie - etap | obejmujgcy m.in. zakup i wdrozenie oprogramowania do zarzadzania
systemami bezpieczenstwa Muzeum. W 2023 r. przekazano program inwestycji (na 2024 r.) pn.
Modernizacja i rozbudowa monitoringu wizyjnego oraz systemu ochrony obwodowej na terenie parku,
przedpola oraz obu folwarkéw na kwote 950 tys. zt, a w 2025 r. - program inwestycji (na 2026 r.)
pn. Sporzgdzenie projektowej modernizacji i przebudowy sieci elektroenergetycznej nN oraz systemu
monitoringu wizyjnego CCTV i barier na Przedpolu Patacowym w Wilanowie na kwote 400 tys. zt.
Muzeum nie otrzymato finansowania w ww. zakresie, jak rowniez nie otrzymato pisemnej
odmowy Organizatora w odniesieniu do powyzszych wnioskow.

(akta kontroli tom Il str. 312-330, 415-420, 540-544)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze zainstalowanie lub przebudowa
systemow stanowigcych zabezpieczenia elektroniczne nie byty poprzedzone uzyskaniem opinii
wyspecjalizowanej panistwowej instytucji kultury, tj. NIM/NIMOZ. W Muzeum jest trzech
pracownikow, ktorzy ukonczyli kursy dla instalatoréw NIM/NIMOZ. Jedyng nowg i duzg inwestycjg
w latach 2022-2025 byto zakonczenie przebudowy skrzydta pétnocnego Patacu, w ktérym

47 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
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umieszczono SSWIN, CCTV i KD. Dyrektor wyjasnit réwniez, ze w latach 2022-2025 ww. instytucje
kultury nie wizytowaty Muzeum pod katem stosowanych przez nie zabezpieczen technicznych.
(akta kontroli tom V str. 35-36)

W Muzeum nie prowadzono ksigzki eksploatacji i konserwacji zabezpieczen elektronicznych,
w ktdrej stosownie do dyspozycji 8 16 rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw
muzeum powinny by¢ dokumentowane prace zwigzane z przebudowsg i konserwacjg
zabezpieczen elektronicznych, o czym szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ramach ochrony przeciwpozarowej w okresie objetym kontrolg w Muzeum przeprowadzano:

— kwartalne przeglady techniczne i konserwacji Systemu Sygnalizacji Pozaru - stwierdzono,
ze system byt sprawny technicznie z uwagami dotyczacymi dostepnosci przyciskdw ROP
(reczne ostrzegacze pozarowe) oraz rozmieszczenia czujek. Wiekszos¢ zalecen zostata
zrealizowana w ciggu roku kalendarzowego w ktérym stwierdzono uchybienie.
Niezrealizowane uwagi dotyczyty: braku dostepu do jednej czujki z powodu biegngcego tunelu
wentylacyjnego - co wymaga przeprowadzenia modernizacji w podziemiach Patacu;
wytadowanego agregatu gaszenia - agregat produkcji rosyjskiej;

— roczne przeglady drzwi ppoz. - przeglad z 2022 r. zawierat uwagi dotyczace m.in. braku progu,
wymiany uszczelki lub braku samozamykacza, natomiast w kolejnych latach (ostatni z 2024 r.)
potwierdzono sprawnos¢ drzwi ppoz. znajdujacych sie na terenie Muzeum;

— roczne przeglady oraz badania wydajnosci i cisnienia hydrantéw wewnetrznych -
we wszystkich latach wykazaty spetnienie wymogow wydajnosci i zostaty zakonczone wynikiem
pozytywnym, niemniej jednak wskazano w nich na koniecznos¢ wymiany uszkodzonego weza
oraz dwa niesprawne hydranty (w budynku Browaru);

— roczne przeglady i badania parametréw hydraulicznych zewnetrznej instalacji
przeciwpozarowej - wszystkie zostaty zakonczone wynikiem pozytywnym;

— roczne przeglady podrecznego sprzetu gasniczego - stwierdzono pojedyncze przypadki braku
gasnic (np. w 2024 r. brak czterech z 373 gasnic; brakujgce gasnice zostaty uzupetnione);

— W 2023 r. w zwigzku z prowadzong w Muzeum w budynku Villi Intraty dziatalnosScig organizacji
przez Muzeum pot-kolonii dla dzieci i mtodziezy, przeprowadzono dodatkowga kontrole tego
obiektu, w wyniku ktérej stwierdzono spetnienie wymagan ochrony przeciwpozarowe;.

(akta kontroli tom Il str. 294-471)

W latach 2022-2024 w Muzeum dokonywano corocznych analiz zabezpieczenia przed pozarem
w ramach wspétpracy z firmg dokonujgcg w Muzeum przeglagddw ochrony przeciwpozarowej.
Wyniki analiz dokumentowano w Rocznych podsumowaniach stanu ochrony ppoz., w ktdrych
wskazywano m.in. dziatania wykonane w danym roku, priorytety na kolejny rok, potencjalne
dziatania wptywajgce na poziom bezpieczenstwa z zakresu ochrony ppoz. oraz ocene stanu
ryzyka dla Muzeum. W ww. dokumentach wskazano, ze:

— ze wzgledu na wielo$¢ zastosowanych systeméw i wyszkolenie pracownikéw, poziom ryzyka
dla Patacu byt niski, a w przypadku pozostatych obiektéw - sredni (m.in. z powodu duzej ilosci
nagromadzonych cennych zbioréw, niepetnych wydzielen ppoz., lub niewtgczenia niektérych
budynkéw do systemu sygnalizacji pozarowej);

[..]%.

48 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
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Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika m.in., ze w celu minimalizacji ww.
zagrozen w okresie objetym kontrolg pomieszczenia serwerowni zostaty wyposazone

w system gaszenia gazem oraz gasnice dedykowang do gaszenia urzadzen elektronicznych.
Pomieszczenia magazynowe zostaty wyposazone w dodatkowe gasnice mgtowe (10 sztuk).
W zakresie pomieszczen rozdzielni elektrycznych podjeto serie dziatan majgcych na celu
podniesienie poziomu bezpieczenistwa ppoz. poprzez modernizacje jej wyposazenia (m.in.
wymiany tablic bezpiecznikowych, remonty rozdzielni elektrycznych, naprawy instalacji
elektrycznej). W celu zapewnienia i zachowania bezpieczenstwa ppoz. prowadzone byty m.in.
kwartalne kontrole przeciwpozarowe i przeglady gwarancyjne;

— Muzeum powinno wykonac instalacje oswietlenia awaryjnego w Patacu, wraz z oswietleniem
ewakuacyjnym (podswietlone piktogramy wskazujgce kierunek ewakuacji).

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze Muzeum we wrzesniu 2024 r.
przygotowato ze srodkéw wiasnych projekt pt. Przebudowa instalacji elektrycznej, budowa
oswietlenia awaryjnego w Patacu Kréla Jana 11l w Muzeum. W 2026 r. planowane jest wystgpienie
do MKIDN o dotacje celowg na realizacje niniejszego projektu. Muzeum w ramach
uzupetnienia ww. zadania, przygotowato do realizacji technicznej projekt Modernizagji i
przebudowy systemu sygnalizacji przeciwpozarowej w budynku Pafacu. Projekt ten zostat ujety
i ztozony w latach 2023 i 2024 w ramach przygotowanych aplikacji - wniosku o
dofinansowanie, Priorytet VII: Kultura Dziatanie 7.1 Infrastruktura kultury i turystyki
kulturowej, Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.
Muzeum nie otrzymato dofinansowania;

— w latach 2022-2024 budynek Browaru byt niewtgczony do systemu sygnalizacji pozaru Patacu,
a w instalacji hydrantowej nie byto wody.

Z wyjasnien ztozonych przez dyrektora Muzeum wynika, ze budynek Browaru od momentu
jego zakupu przez Muzeum wymaga gruntownych dziatan modernizacyjnych réwniez
w obszarze zabezpieczenia ppoz. Aby uruchomic¢ dwa hydranty nalezy wykona¢ kompleksowg
wymiane instalacji wody miejskiej, jej obecny stan techniczny nie pozwala na utrzymanie
prawidtowego cisnienia i wydajnosci w rurociggach, a tym samym zasili¢ hydranty.
Infrastruktura techniczna na terenie folwarku wymaga catosciowej wymiany z uwagi
na wyeksploatowanie, rozliczne naprawy i awarie w po 1946 r. Skutecznos¢ obu hydrantéw
zalezy zatem od dziatan o zasadniczym i catosciowym charakterze, co wymaga odpowiedniego
finansowania, czyli odpowiedniego do potrzeb uksztattowania dotacji podmiotowej i jej
waloryzacji. Wysokos¢ jej nie byta waloryzowana (poza funduszem wynagrodzen osobowych)
od 2005 r. i zostata dodatkowo zmniejszona o 3,8 min zt w 2008 r. W okresie objetym kontrolg
budynek Browaru petnit funkcje magazynowe, biurowe i mieszkalne. W zwigzku z faktem,
ze sytuacja finansowa Muzeum nie pozwalata na wykonanie w budynku Browaru prac
remontowych, w celu zapewnienia skutecznej ochrony przeciwpozarowej obiekt ten zostat
wyposazony w zwiekszong (ponad wymagany zakres) ilos¢ sprzetu gasniczego (46 gasnic).
(akta kontroli tom Il str. 472-485, tom V str. 86-92)
Z informacji przekazanych przez Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej m.st.
Warszawy wynika, ze ostatnie czynnosci kontrolne PSP z zakresu ochrony przeciwpozarowej
w Muzeum przeprowadzono 13 wrzesnia 2018 r. W efekcie kontroli zleconej przez NIK,
przeprowadzonej 14 i 28 pazdziernika 2025 r., PSP ustalita m.in., ze w obiekcie nie zrealizowano
rozwigzania dotyczgcego kompleksowego wyposazenia budynku w awaryjne oswietlenie
ewakuacyjne (o podwyzszonym czasie dziatania i natezeniu oswietlenia) i kierunkowe. W budynku
zapewniono jedynie czesciowg ochrone drég ewakuacyjnych i pomieszczen, w przestrzeniach
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podlegajgcych remontom. Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci
z zakresu ochrony przeciwpozarowej polegajace na: [...]*°.
Komendant Miejski Paristwowej Strazy Pozarnej m.st. Warszawy poinformowat, ze w zakresie
nieprawidtowosci wykazanych w pkt. a-d Komenda bedzie wszczyna¢ postepowanie
administracyjne w celu nakazania Muzeum ich usuniecia. W zakresie nieprawidtowosci opisanej
w pkt. e Komenda planuje wydac¢ postanowienie o natozeniu grzywny w celu wyegzekwowania
ww. tytutu wykonawczego. W nawigzaniu do zapytania o rzetelnos¢ wykonania instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego Patacu z tazienka Lubomirskiej nie stwierdzono uwag wzgledem
prawidtowosci opracowania przedmiotowego dokumentu.

(akta kontroli tom V str. 267-282)

Pismem z 10 listopada 2025 r. Komendant Miejski PSP m.st. Warszawy zawiadomit Muzeum
0 wszczeciu postepowania administracyjnego, a na mocy postanowienia z 10 listopada 2025 r.
natozyt na Muzeum grzywne w kwocie 5 tys. zt w celu przymuszenia do obowigzku okreslonego
w ww. tytule wykonawczym. Pismami z 20 listopada 2025 r. Muzeum ztozyto zastrzezenia
do protokotu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych PSP, przeprowadzonych na zlecenie NIK,
zazalenie na postanowienie o natozeniu grzywny i zarzuty przeciwko prowadzeniu postepowania
egzekucyjnego. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych ww. postepowania byty w toku.

(akta kontroli tom V str. 282-340)

W okresie objetym kontrolg Muzeum wielokrotnie wystepowato do Organizatora o srodki
finansowe w ramach dotacji celowych na wprowadzenie niezbednych usprawnien i modyfikacji
majacych na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa ppoz. oraz zabezpieczen technicznych
(m.in. w zakresie wyposazenia obiektéw Muzeum w systemy sygnalizacji pozaru, instalacje
odgromowg, zakupu/wymiany czujek ppoz., kamer, rejestratoréw i czujek ruchu, kontroli
dostepu, domofonéw, barier, przewoddw, monitoréw, komputeréw, opracowania projektéow
serwerowni zapasowej i klimatyzacji serwerowni gtéwnej, projektu modernizacji i rozbudowy
systemu monitoringu wizyjnego oraz systemu ochrony obwodowej na terenie parku, przedpola
i obu folwarkdw, projektu remontu i adaptacji piwnic skrzydta pétnocnego patacu do nowych
celéw obstugi publicznosci i bezpieczeristwa zbioréw, projektu modernizacji infrastruktury
technicznej elektrycznej, teletechnicznej, przeciwpozarowej w pomieszczeniach parteru patacu).
W sumie Muzeum nie otrzymato dofinansowania w zakresie 22 wnioskéw na tgczng kwote
finansowania przewidzianego na lata 2022-2025 w kwocie 88 198 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 312-544)

W latach objetych kontrolg w Muzeum dokonywano raz w roku analiz zabezpieczenia Muzeum
przed pozarem, kradzieza i innym niebezpieczeristwem, o ktérych mowa w 8 15 rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum z uwzglednieniem ustalert dokonanych w trakcie
przegladow, o ktérych mowa w § 10 ust. 11 § 14 przywotanego rozporzadzenia. Wyniki analiz
przekazywano w formie sprawozdan do NIM/NIMOZ.

(akta kontroli tom Il str. 486-523)

Ostatni przeglad piecioletni, o ktérym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane,
polegajacy na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, instalacji elektrycznej

i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci potgczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkéw

49 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
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ochrony od porazen, opornosci izolacji przewoddw oraz uziemien instalacji i aparatéw - zostat
przeprowadzony w listopadzie 2021 r. W protokole z kontroli stwierdzono, ze budynek znajduje
sie w nalezytym stanie technicznym, zapewniajgcym dalsze, bezpieczne jego uzytkowanie,
estetyka budynku jest akceptowalna, a otoczenie jest w stanie zadawalajgcym. Nie stwierdzono
zagrozen dla ludzi i mienia.

(akta kontroli tom Il str. 545-557)

W latach 2024-2025 Patac wraz z Markoniéwka podlegat obowigzkowym przeglagdom stanu
technicznego, okreslonym w art. 62 ust. 1 pkt 1i 3 Prawa budowlanego, tj. dwa razy do roku
w terminie od 31 maja do 30 listopada®®. We wszystkich protokotach stwierdzono, ze elementy
obiektu znajduja sie w nalezytym stanie technicznym, zapewniajacym jego sprawnos¢ techniczng
i dalsze bezpieczne uzytkowanie. Okresowe kontrole przewoddéw kominowych wykazaty,
ze przewody te byly w dobrym stanie technicznym. W trakcie ww. kontroli, stosownie do art. 62
ust. 1a Prawa budowlanego, dokonano sprawdzenia wykonania zalecen z poprzedniej kontroli.
W protokole z maja 2024 r. stwierdzono wykonanie tylko jednego z 14 zalecen pokontrolnych
sformutowanych w protokole z listopada 2023 r. tj. wyremontowanie drzwi do Wielkiej Sieni
i wymiane dolnego ramiaka (w maju 2024 r. wykonano remont trzech par drzwi przy gtéwnym
wejsciu do Patacu, w tym drzwi do Wielkiej Sieni). Z pozostatych 13 zalecen, zgodnie z protokotem
z maja 2025 r., zrealizowano kolejne dwa, tj. uzupetnienie w czesci socjalnej oswietlenia
ewakuacyjnego i zapewnienie dostepu do tablic bezpiecznikowych w czesci socjalnej®! oraz
dodano dwa nowe zalecenia: konieczno$¢ przeprowadzenia remontu wiezby dachowej dachu
belwederu i taraséw od strony potudniowej Patacu.

(akta kontroli tom Il str. 558-694)
Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze przyczyna niezrealizowania zalecen
byly niewystarczajgce srodki dotacji podmiotowe]j przyznawane Muzeum przez Organizatora,
a w efekcie brak wystarczajacych srodkdw na biezgce naprawy, projektowanie techniczne,
remonty generalne i konserwacje, ktére pozwolityby na utrzymanie obiektéw budowlanych
w dobrym technicznie i estetycznie stanie i bezawaryjnej sprawnosci. W okresie objetym kontrolg
Muzeum bezskutecznie wnioskowato do Organizatora o przyznanie $rodkoéw, ktére m.in.
umozliwityby realizacje ww. zalecen. W zakresie dwdch nowych zalecen ujetych w protokole
z maja 2025 r. Dyrektor wyjasnit, ze Muzeum podjeto natychmiastowe dziatania prewencyjne
i zabezpieczajgce, polegajgce na ustaleniu przyczyn silnego zawilgocenia wiezby dachowej. W tym
celu w pierwszej kolejnosci przeprowadzono dziatania techniczne polegajgce na wykonaniu
odkrywki w poszyciu i sporzgdzeniu opinii technicznej pokrycia dachowego oraz wiezby
dachowej. Stwierdzono, ze zachodzi koniecznos$¢ wykonania remontu i przebudowy dachu w celu
poprawienia przewietrzenia przestrzeni poddasza. W 2026 r. Muzeum planuje wystapi¢ do
Organizatora o zabezpieczenie niezbednych srodkéw na wykonanie robdt budowlanych.

(akta kontroli tom V str. 122-130)

Jedno z ww. zalecen, tj. brak zabezpieczenia tablicy gtdwnej bezpiecznikowej przed dostepem
0s6b postronnych, we wszystkich ww. protokotach pétrocznych, zostato zakwalifikowane jako

%0 protokoty z 30 maja i 30 listopada 2024 r. oraz 30 maja i 28 listopada 2025 .

51 Niezrealizowanych pozostato 11 zalecen, tj. nie dokonano zmiany trasy korytek instalacyjnych w miejscach kratek
wentylacyjnych; zabezpieczenia w odpowiedni sposéb szafy bezpiecznikowej; uzupetnienia ubytkéw elementéw
cokotowych; uzupetnienia izolacji ptyty wraz z ubytkami tynku; konserwacji/wymiany zuzytej stolarki; wyréwnania
elementéw opaski; skorygowania odspojonych ptyt; remontu ptyt tarasowych; wykonania izolacji zawilgoconych Scian
piwnicznych; wymiany uszkodzonych ptyt tarasowych; naprawy uszkodzonego stopnia przy tarasie.
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nieprawidtowos$¢ mogacg spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczeristwa mienia
lub Srodowiska, a w szczegélnosci katastrofe budowlang, pozar, wybuch, porazenie prgdem
elektrycznym - wymagajgcg usuniecia w czasie lub bezposrednio po przeprowadzonej kontroli,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 558-694)

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez PINB, zleconej w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK,

potwierdzity opisane powyzej ustalenia kontroli okresowych stanu technicznego Patacu wraz

z Markonidwka. Stwierdzono, ze ww. budynek byt utrzymany w nalezytym stanie technicznym.
(akta kontroli tom V str. 235-266)

Dla Patacu wraz z Markonidwka prowadzono ksigzke obiektu budowlanego w postaci papierowej,
zatozong 14 kwietnia 2011 r. W ksigzce brakowato wpiséw dotyczgcych protokotdw okresowych
kontroli stanu technicznego obiektu z 2021 r. i 2025 r., co opisano w sekgcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il str. 529-544)

[...J°%
(akta kontroli tom V str. 54-56)

[...J°2.
(akta kontroli tom Il str. 695-696)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze nie zainstalowano kamer
we wszystkich pomieszczeniach Patacu z uwagi na uwarunkowania konserwatorskie, w tym
koniecznos$¢ ochrony substancji zabytkowej oraz ograniczenia ingerencji w historyczne wnetrza,
a takze ograniczenia techniczne, takie jak brak tras kablowych, zrédet zasilania czy ryzyko
naruszenia elementéw dekoracyjnych. Stosownie do mozliwosci budzetowych system
monitoringu jest sukcesywnie rozbudowywany réwnolegle z prowadzonymi pracami
konserwatorskimi. Przyktadem podjetych dziatan jest niedawno oddane do uzytku skrzydto
poétnocne Patacu, w ktérym instalacja kamer zostata juz zrealizowana i wkgczona
do funkcjonujgcej infrastruktury zabezpieczen. Analogiczne rozwigzania bedg sukcesywnie
wprowadzane w nastepnych etapach prac remontowych.

(akta kontroli tom V str. 143-144)

Ochrona zbioréw w czasie transportu i przenoszenia

1.1.6 W latach objetych kontrolg, Muzeum nie organizowato transportow zbioréw w mysl| 8 23 ust.
1 pkt 1 2 rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum, a takze nie uzyczato takich
zbiorow. Jednoczesnie w latach 2022-2025 wystapito 66 przypadkow wydania wiasnych obiektow
z Muzeum, do innych instytucji w celach konserwatorskich, wystaw czasowych, depozytdw,
ekspozycji czy badan. W kolejnych latach byto to odpowiednio: 10, 17, 16 i 23 transporty.

(akta kontroli tom V str. 36, tom VIl str. 157-160)

1.1.7 Przeprowadzone w toku kontroli badanie dotyczace zapewnienia prawidtowych warunkow
przenoszenia muzealidéw, objeto probe pieciu wydan wtasnych obiektéw z Muzeum®4,

52 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.

3 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.

% Transporty: nr 39/22 z 29 sierpnia 2022 r., 60/23 z 22 listopada 2023 r., 50/24 z 15 pazdziernika 2024 r., 58/24 2 12
listopada 2024 r., a takze 27/25 z 1 lipca 2025 r.

strona 20 z 45



W przypadku kazdego z transportéw Dyrektor Muzeum przed ich przeniesieniem zawart

z podmiotami przyjmujgcymi umowy, w ktérych okreslit cel, miejsce, okres przeniesienia, warunki
transportu, wymagania dotyczace przechowywania przedmiotéw, a do zawartej umowy zatgczyt
wykaz muzealiéw wraz z ich dokumentacjg wizualng, co byto zgodne z 8 2 rozporzgdzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie warunkow, sposobu
i trybu przenoszenia muzealidw>>. Przeniesienia zostaty udokumentowane protokotami zdawczo-
odbiorczymi, ktdre zawieraty informacje okreslone w § 3 tegoz rozporzadzenia.

Kazdorazowo wydawano imienne przepustki materiatowe pozwalajgce na wywoz/przywoz
/wyniesienie/wniesienie transportowanych przedmiotdw, sporzagdzane w oparciu o protokoty
zdawczo-odbiorcze, w ktérych okreslano i opisywano przedmioty wydania, cel i podstawe
wydania, a takze wymagane warunki transportu i przechowywania wydanych przedmiotow,
kazdorazowo odwotujgc sie do zawartej umowy ze strong przyjmujacg. Kazdorazowo w umowie
wskazana byta osoba odpowiedzialna (kurator) odpowiadajgca w imieniu Muzeum za nadzér nad
realizacjg umowy, w tym prawidtowa realizacje transportu.

W przypadku, w ktérym transport muzealidw odbywat sie za granice Polski (nr 50/24) Dyrektor
uzyskat od MWKZ, stosowne wielokrotne pozwolenie ogdlne na czasowy wywoz zabytku

za granice (nr /UE/PUE/12768/2024) z 18 kwietnia 2024. Pozwolenie wydano na podstawie

i zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkamis®,
Transport muzealidw za granice odbywat sie pod opieka kuriera muzealnego - Kierownika Dziatu
Zbioréw Muzeum Narodowego Patacu Wielkich Ksigzat Litewskich.

Zgodnie z 8 4 umowy o realizacje projektu badawczego nr 0793/DPK/AG/2024 z 6 listopada

2024 r. zawartej z Akademig Sztuk Pieknych im. Jana Matejki w Krakowie, to dysponent obiektow
(Muzeum) zobowigzat sie do dostarczenia przedmiotéw do miejsca prowadzenia badan oraz ich
odebrania po zakonczeniu badan na swdj koszt w okreslonych w umowie terminach. Przy
transporcie nr 58/24, zdecydowano o organizacji konwoju, zgodnie z zatgcznikiem nr 1

do zarzadzenia nr 17/2017 Dyrektora Muzeum Patacu Kréla Jana Ill w Wilanowie z dnia 10 marca
2017 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Planu Ochrony Muzeum Patacu Kréla Jana lll

w Wilanowie z 3 stycznia 2017 r. W dniu 7 listopada 2024 r. Dyrektor podjat dwie decyzje (zgodnie
z zatgcznikiem nr 5 Instrukcjo konwojowania do Planu Ochrony), zlecenia ustugi konwoju/inkasa

z Muzeum do ASP, a takze w kierunku powrotnym. W swoich decyzjach Zawart w nich przedmiot
transportu i jego wartos¢, rodzaj srodka transportu, a takze docelowe miejsce i czas jego trwania.
Konwdj zostat zorganizowany przez Szefa Ochrony, na podstawie wniosku Kierownik Pracowni
Konserwacji Malarstwa, ktéra za zgodg Dyrektora Muzeum petnita w tym wypadku funkcje
kuriera.

Wszystkie przenoszone muzealia, ktérych transporty poddano szczegétowemu badaniu, zostaty
zwrécone do Muzeum w uméwionych terminach, a ich stan kazdorazowo zostato okreslony jako
niepogorszony.

(akta kontroli tom V str. 171, tom VIl str. 35, 66-67, 157-160)

%5 Dz. U. Nr 91, poz. 569.
%6 Dz. U. 22024 r. poz. 1292. Dalej: ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:
1. Czes¢ zapiséw Planu Ochrony Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie z 3 stycznia 2017 r.
nie odzwierciedlata aktualnego stanu bezpieczenstwa i ochrony jednostki, co byto niezgodne
z art. 7 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o ochronie 0s6b i mienia, zgodnie z ktérym POM powinien
zawiera¢ m.in. analize aktualnego stanu bezpieczenstwa, a takze powinien podawac ocene
aktualnego stanu ochrony jednostki. W planie m.in. nie uwzgledniono zagrozen i aktualnego
stanu bezpieczenstwa w zwigzku z trwajgca wojng na terenie Ukrainy i mozliwej eskalagji
dziatan na terenie Polski, metody i mozliwosci eliminacji zdarzen nadzwyczajnych na terenie
Muzeum jak i opis zakresu koniecznych zmian zabezpieczen technicznych wynikajgcych
z analizy stanu potencjalnych zagrozen odnosity sie do dziatarh prowadzonych w 2017 r. lub lat
wczesniejszych, nie uaktualniono zmian stosowanych w Muzeum zabezpieczen technicznych
(w tym elektronicznych) oraz nie przewidziano powiekszenia terenu Muzeum o zakupiony
od Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego obszar Folwarku i znajdujgcych sie na ich terenie
budynkdw.
(akta kontroli tom | str. 25-230, tom IV str. 250 ptyta CD pozycje 117-129, 135-138)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze Muzeum dostrzega potrzebe
formalnej aktualizacji dokumentu tak aby odzwierciedlat on obecny stan infrastruktury,
stosowanych zabezpieczen oraz aktualne uwarunkowania, w tym zwigzane z sytuacjg
geopolityczna. Aktualizacja POM zostata zaplanowana na II/1ll kwartat 2026 r.

(akta kontroli tom V str. 195-196)

Zdaniem NIK Muzeum powinno podja¢ niezwtoczne dziatania w celu uaktualnienia POM.

2. W obowigzujacych w Muzeum instrukcjach bezpieczehstwa pozarowego z czerwca 2024 r.,
jak réwniez w Instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji z 9 lutego 2024 r. nie wskazano
[..]7"
(akta kontroli tom | str. 302-542, tom Il str. 1-174)

[...J°8.
(akta kontroli tom V str. 157-159)

[..]°.

3. Instrukcje przygotowania zbioréw do ewakuacji, obowigzujgce w Muzeum w okresie objetym
kontrolg, nie podlegaty okresowej aktualizacji nie rzadziej niz co 2 lata, co byto niezgodne
z 8 30 ust. 3 rozporzagdzenia w sprawie zabezpieczenia zbiorow muzeum. Instrukcja przyjeta
zarzadzeniem Dyrektora Muzeum z 24 marca 2016 r. zostata zaktualizowana (zastgpiona nowg
instrukcjg) na mocy zarzgdzenia Dyrektora Muzeum z 9 lutego 2024 r., tj. po uptywie prawie
8 lat.

(akta kontroli tom Il str. 1-250)

7 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
9 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
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Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze w latach 2018-2023 trwaly prace
analityczne w zakresie aktualizacji Instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji, jednak ich
wyniki nie zostaty ogtoszone w formie zarzgdzenia ze wzgledu na zmieniajgce sie
uwarunkowania i okolicznosci w postaci pozyskiwanych informacji o nowoczesnych i tanszych
zabezpieczeniach, a takze m.in. niezrealizowanie planéw remontowych i zakupow
inwestycyjnych ze wzgledu na brak finansowania.

(akta kontroli tom V str. 96-97)

Zdaniem NIK okresowa aktualizacja instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji powinna
by¢ dokonywana zgodnie z terminami okreslonymi w rozporzadzeniu, niezaleznie
od niezrealizowanych planéw inwestycyjnych i zakupdw.

. W latach 2022-2025 w Muzeum nie dokonywano co najmniej raz w roku przegladu stanu
zabezpieczen budowlanych i mechanicznych Patacu, w tym sprawdzenia kompletnosci kluczy
co byto niezgodne z 8 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze w Muzeum nie funkcjonowata
zasada dziatania raz w roku jednej komisji, ktéra dokonywataby corocznych przegladow
kazdego obiektu budowlanego - wybrano model biezgcego reagowania w odniesieniu
do sktadowych majatku Muzeum, do czego w miare mozliwosci posiadanych srodkéw
w funduszu wynagrodzen, dostosowany jest personel i struktura zarzadcza instytucji. W opinii
Dyrektora kalkulujgc wykonalnos$¢ rocznego, komisyjnego przegladu, zakonczonego
protokotem, w odniesieniu do tak wielu obiektéw budowlanych trwatby najpewniej caty rok
przez wydzielone dodatkowe dwie osoby, na ktdrych zatrudnienie Muzeum nie
ma odpowiednich srodkéw finansowych.

(akta kontroli tom V str. 27-30)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK pragnie zauwazy¢, ze biezacy przeglad
i konserwacja obiektéw Muzeum nie wytgcza obowigzku dokonania zgodnie z przepisami
przegladu stanu zabezpieczen budowlanych i mechanicznych. Przeglad ten, ze wzgledu
na swoj cykliczny charakter oraz forme pisemng ma na celu udokumentowanie aktualnego
stanu zabezpieczen Muzeum, a w zaleznosci od poczynionych ustaleh moze stanowic
podstawe do podejmowania decyzji zarzgdczych np. w zakresie koniecznosci dokonania zmian
w stosowanych sposobach zabezpieczen.

. W latach 2022-2025 w Muzeum nie dokonywano przegladéw systemu CCTV, a od maja 2024 r.
rowniez systemu SSWiN, stosownie do wymogow okreslonych 8 14 ust. 2 rozporzgdzenia

w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum, zgodnie z ktdrym przeglady i konserwacje ww.
systemow powinny by¢ dokonywane nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy. W okresie objetym
kontrolg Muzeum dokonywato biezgcych napraw uszkodzonych elementéw ww. systemow,
nie byty one jednak prowadzone w efekcie kompleksowych przeglagddéw catych systemow,
miaty charakter dorazny i interwencyjny.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze niedokonywanie przegladéw
wynikato m.in. z przyjetej praktyki, ktéra opierata sie na biezacych interwencjach serwisowych
i doraznych naprawach, realizowanych w ramach umoéw gwarancyjno-serwisowych

z wykonawcami lub przez wewnetrzny zespét techniczny. Latem 2025 r. Muzeum
przeprowadzito wewnetrzng analize przyczyn braku formalnych przegladéw i wdrozyto
systemowe dziatania naprawcze, ktorych celem jest przywrécenie petnej zgodnosci

z obowigzujgcymi przepisami. Ponadto powotano osobe odpowiedzialng za nadzorowanie
harmonogramoéw przegladdéw, kontrole dokumentacji serwisowej, raportowanie do dyrektora
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i do Petnomocnika ds. Bezpieczenstwa oraz zlecono porzadkowanie dokumentacji z lat
wczesniejszych. Na 2026 r. zaplanowano przeprowadzenie audytu wewnetrznego systemow
zabezpieczenh.

(akta kontroli tom V str. 110-111)

W trakcie trwania kontroli NIK, w dniu 15 grudnia 2025 r. Muzeum zawarto z firmg zewnetrzng
umowe serwisowg dotyczgca m.in. wykonywania przeglagddéw systemow CCTV i SSWiN.
(akta kontroli tom VIl str. 169-184)

. W latach objetych kontrolg w Muzeum nie prowadzono ksigzki eksploatacji i konserwacgji
zabezpieczen elektronicznych, w ktdrej dokumentuje sie prace zwigzane z przebudowa

i konserwacjg zabezpieczen elektronicznych, co byto niezgodne z 8 16 rozporzgdzenia

w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze dziatania oséb i firm
wykonujacych, przebudowujgcych, naprawiajgcych i konserwujgcych systemy byty
rejestrowane w papierowej dokumentacji finansowej i w formie elektronicznej w postaci
protokotéw, faktur, korespondencji e-mail, wewnetrznych zgtoszen i potwierdzen z wartowni.
Sposéb dokumentowania prac konserwacyjnych i naprawczych w tym okresie wynikat
z przyjetej praktyki techniczno-organizacyjnej oraz realiéw obstugi systeméw bezpieczenstwa
przez zewnetrznych wykonawcéw w ramach obowigzujgcych uméw serwisowych.

(akta kontroli tom V str. 115-116)

W trakcie trwania kontroli NIK, w dniu 15 grudnia 2025 r. Muzeum zawarto z firma zewnetrzng
umowe serwisowg dotyczgcg m.in. prowadzenia ksigzki konserwacji i serwisu dla kazdego
systemu (CCTV, SSWiN, KD).

(akta kontroli tom VII str. 169-184)
. W latach 2023-2025 (do 5 listopada) nie usunieto nieprawidtowosci, stwierdzonej w wyniku
kontroli stanu technicznego Patacu wraz z Markondwkg, polegajacej na braku zabezpieczenia
tablicy gtéwnej bezpiecznikowej przed dostepem 0sdb postronnych, zakwalifikowanej jako
mogacej spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub
Srodowiska, a w szczegdblnosci katastrofe budowlang, pozar, wybuch, porazenie prgdem
elektrycznym, ktéra zgodnie z art. 70 ust. 1 Prawa budowlanego powinna zostac usunieta
w czasie lub bezposrednio po przeprowadzonej kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 558-694)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze pierwsza wzmianka
0 zabezpieczeniu dostepu do szafy bezpiecznikowe] pojawita sie w protokole nr 01b/2023
z 2023 r. Drzwi szafy rozdzielczej w tamtym czasie byly zamkniete jedynie na klamke, aby
utatwic szybki dostep do urzadzen w razie ich awarii. Stalowe wrota rozdzielni pochodzg z lat
60-tych XX w., sg niestandardowe jak ich zamki zabezpieczajgce przed otwarciem, do ktérych
kluczy nie sposdb juz dorobi¢ w ramach zlecenia zewnetrznego. Préby znalezienia takiego
wykonawcy na rynku ustug zewnetrznych podejmowano w latach 2023 i 2024 - jednakze bez
rezultatu. W zwigzku z powyzszym, traktujgc ww. szafy jako swoiste zabytki pozostajgce nadal
w stuzbie technicznej, Dziat Architektury i Srodowiska podejmowat w 2024 r. samodzielne
proby naprawy przedmiotowych zamkéw tak aby pozostawi¢ tych ,Swiadkéw historii” w peni
sprawnych dla przysztych pokolenh. Niestety nie udato sie osiggna¢ zaplanowanego celu. W tej
sytuacji w 2025 r. wykonano stosowne techniczne zabezpieczenia dostepu, ktére aktualnie
funkcjonujg w przedmiotowym obszarze.

(akta kontroli tom V str. 128-129)
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W nawigzaniu do udzielonych wyjasnien NIK zauwaza, ze nieprawidtowos$¢ zostata usunieta
w trakcie kontroli NIK w dniu 5 listopada 2025 r., tj. prawie po dwdch latach od jej ustalenia,
mimo iz powinno to nastgpi¢ bezposrednio po kontroli przeprowadzonej 30 listopadzie 2023 r.

8. W ksigzce obiektu budowlanego, prowadzonej dla Patacu wraz z Markoniéwkg brakowato

wpiséw dotyczacych protokotdéw okresowych kontroli stanu technicznego obiektu z 2021 r.
(z maja i listopada) i 2025 r. (z maja) co byto niezgodne z art. 60f ust. 1 Prawa budowlanego,
ktéry stanowi, ze wpisu w ksigzce obiektu budowlanego dokonuje sie niezwtocznie, jednak nie
pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia zaistnienia okolicznosci, ktérej wpis dotyczy.

(akta kontroli tom Ill str. 529-544)
Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze przyczyng nieprawidtowosci byto
przeoczenie pracownika odpowiedzialnego za ksigzki obiektu budowlanego.

(akta kontroli tom V str. 130)

W zwigzku z uzupetnieniem wpiséw w trakcie trwania kontroli NIK nie formutuje wniosku
pokontrolnego.

1.2. Ochrona zabytkowych zbioréw i siedzib muzeum na
wypadek sytuacji kryzysowych

Opis stanu faktycznego
Dziatania na rzecz ochrony muzeum przed wystgpieniem sytuacji kryzysowych

1.2.1 W Sprawozdaniu z dziatalnosci muzeum i instytucji paramuzealnej (K-02) za rok 2024 r.%°,
w Dziale 2. Zbiory muzealine, okazy zZywe - wg stanu na dzien 31 grudnia 2024r. w pozycjach
inwentarzowych wykazano 11734 muzealia (14315 sztuk) i 232 depozyty (239 sztuk).

Dyrektor Muzeum wyjasnit, ze na dzien udzielania odpowiedzi, wszystkie zabytki przechowywane
w Muzeum zostaly zaewidencjonowane. Dyrektor zwrdécit jednak uwage na tzw. masowy materiat
archeologiczny w ramach prowadzonych przez podmiot zewnetrzny archeologicznych badan
wykopaliskowych. Materiat ten liczyt ok. 63 tys. utamkéw réznych przedmiotow, ktére
w wiekszosci byty wiasnoscig Skarbu Paristwa w depozycie Muzeum. Wydzielonych z niego byto
ok. 1500 przedmiotoéw, ktére kwalifikowano w procesie badawczym do szczegétowego
opracowania i oceny wartosci kulturowo-ekspozycyjnej, a nastepnie przeksztatcenia ich statusu
w muzealia, ale po przekazaniu na wtasnos¢ muzeum (na jego wniosek). Blisko 300 byto
wiasnoscig muzeum jako muzealia.

(akta kontroli tom IV str. 302-357, tom V str. 56-63)

Zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniu, wg danych na dzier 31 grudnia 2024 r.
digitalizacji poddano 16242 obiekty (359 w 2024 r.) w tym, 117 w technice 3D®'. Wedtug danych
na dzieri 31 grudnia 2024 r. liczba kart ewidencyjnych ogétem wynosita 15 240 (100% catosci
zbiorow), z czego dokumentacje wizualng sporzgdzono dla 14 957 obiektow, tj. 98%.

Jak wyjasnit Dyrektor Muzeum, muzealia byty na biezaco digitalizowane przez Dziat Dokumentacji
i Cyfryzacji w ramach pracy pracownikéw zatrudnionych na umowy o prace oraz umowy zlecenie

0 Dalej tez: sprawozdanie.

&1 Liczba obiektéw poddanych digitalizacji jest wieksza niz wykazana w pozycjach inwentarzowych ze wzgledu

na koniecznos¢ wielokrotnego poddawania digitalizacji tych samych obiektéw, np. po przeprowadzeniu czynnosci
konserwacyjnych.
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i 0 dzieto, a takze w ramach programéw wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich oraz
MKIDN tj. Program Operacyjny Polska Cyfrowa, a takze Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy.
(akta kontroli str. tom IV str. 302-306, tom V str. 56-63, tom VII str. 187-196)

Czes¢ obiektow, tj. m.in. starodruki, ksiegozbior zabytkowy, zostaty zdigitalizowane jedynie

w formie ewidencyjnej (widok oktadki i strony tytutowej). Jak wyjasnit Dyrektor Muzeum,
digitalizacja tych zasobdéw ma jedynie forme ewidencyjng ze wzgledu na ograniczone srodki
na digitalizacje oraz ograniczone zasoby kadrowe, a takze ze wzgledu na dostep do juz
zdigitalizowanych zasobéw publikowanych w ogdlnodostepnych bibliotekach cyfrowych, m.in.
Polona, Deutsche Digitale Bibliothek, Internet Archive, Fisher Fine Arts Library.

Wedtug stanu na dziert 30 wrzesnia 2025 r. liczba kart ewidencyjnych ogétem wynosita 15 286
pozycji (co obejmowato 100% catosci zbioréw), a dla 15 203 z nich (99%) sporzadzono
dokumentacje wizualng®.

Elektroniczng ewidencje muzealidéw prowadzit Gtéwny Inwentaryzator z wykorzystaniem systemu

MONA, w nastepujacych inwentarzach (wg danych na dzien 28 pazdziernika 2025 r.):

— Inwentarz gtéwny (Wil._) liczyt 6458 pozycji (7810 sztuk inwentarzowych) - dokumentacje
wizualng posiadato 7787 obiektéw (99%),

— Inwentarz rzezba ogrodowo-parkowa i architektura (Wil.RzA._) liczyt 561 pozycji (564 sztuki) -
dokumentacje wizualng posiadato 564 obiekty (100%);

— Inwentarz wystroéj i dekoracja wnetrz (Wil.Wn._) liczyt 1030 pozycji (1094 sztuki) - dokumentacje
wizualng posiadato 1060 obiektéw (97%);

— Inwentarz archeologiczny (Arch._Wil.) liczyt 294 pozycje (297 sztuk) - dokumentacje wizualng
posiadato 297 obiektéw (100%);

— Inwentarz depozytéw (Dep._Wil.) liczyt 767 pozycji, w tym faktycznie w Muzeum
przechowywanych byto 245 pozycji (252 sztuki), z czego dokumentacje wizualng posiadato 217
sztuk (86%). Zgodnie z wyjasnieniami, brakujgca dokumentacja wizualna dotyczyta depozytéw
archeologicznych.

Elektroniczng ewidencje Dokumentéw archiwalnych, Starodrukéw, Ikonografii oraz Ksiegozbioru
zabytkowego, prowadzit Dziat Dokumentacji i Cyfryzacji, w bazach Excel.

W ewidencji tej (wg danych na dzien 28 pazdziernika 2025 r.):

— Zbiér Dokumentoéw Archiwalnych - 167 obiektéw inwentarzowych (100% posiadato
dokumentacje wizualng, dla wszystkich wydrukowano karty inwentarzowe);

— Zbidr Starodrukow zawierat 536 obiektow inwentarzowych (544 sztuki) - 544 obiekty (100%
posiadato dokumentacje wizualng, dla wszystkich wydrukowano karty inwentarzowe);

— Zbior Ikonograficzny (Pocztowek, fotografii, grafik) zawierat 713 obiektéw inwentarzowych
(1431 sztuk) - 710 obiektéw posiadato dokumentacje wizualng, karty inwentarzowe
wydrukowano dla 685 obiektow. Jak wyjasnit Dyrektor, dane obiektéw z tego zbioru zostang
przeniesione do gtéwnej bazy inwentaryzacyjnej muzealiéw (pozycje od Wil.Zb.lkon.686
do Wil.Zb.lkon.713) i zostang wydrukowane z gtéwnej bazy w szablonie zunifikowanym dla
catej kolekcji muzealnej. Trzy obiekty nieposiadajgce dokumentacji wizualnej, bezposrednio
po zakupieniu zostaty przeniesione na ekspozycje w Patacu i oczekujg na digitalizacje.

62 W tym: dokumenty archiwalne - 167 pozycji (100% posiadato dokumentacje wizualng); starodruki - 544 pozycje (100%);
ikonografia - 1431 pozycji (100%); ksiegozbidr zabytkowy - 2567 pozycji (100%); inwentarz gtéwny - 7787 pozycji (99%);
inwentarz rzezba ogrodowo - parkowa i architektura - 564 pozycje (100%); inwentarz wystréj i dekoracja wnetrz patacu -
1060 pozycji (97%); Inwentarz archeologiczny - 297 pozycji (100%); Inwentarz depozyty - 786 pozycji (97%).
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— Zbiér muzealiow Ksiegozbior zabytkowy zawierat 2107 obiektéw inwentarzowych (2566 sztuk)
- dokumentacje wizualng posiadato 100% obiektow.
(akta kontroli tom IV str. 302-357, tom V str. 56-63)

W wyniku badania przeprowadzonego na prébie pieciu muzealiéw znajdujgcych sie w Patacu®?
ustalono, ze zostaty one wpisane do ksiegi inwentarzowej pod odrebnym numerem®, zgodnie
z 8 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form
i sposobu ewidencjonowania zabytkdw w muzeach®. Karty inwentarzowe zawieraty wszystkie
dane identyfikacyjne zabytku, zgodne z 8§ 3 ust. 1 rozporzadzenia, a takze zgodnie

z zarzgdzeniami Dyrektora Muzeum®® informacje dotyczgce: autorstwa lub wytwércy (dwa

z pieciu), pochodzenia (trzy), wartosci w dniu nabycia (cztery), czasu i miejsca powstania (piec),
materiatu (pie¢), techniki wykonania (pie¢), wymiaréw (piec), ewentualnie jego wagi (jeden) oraz
okreslenia cech charakterystycznych (pie¢). Przy kazdym muzealium oprécz mozliwych

do wskazania danych czy informacji, zamieszczono dokumentacje fotograficzng dzieta wraz

ze wszystkimi zmianami lokalizacji (z datami tych zmian). W razie braku niektorych danych
identyfikacyjnych, zgodnie z rozporzadzeniem, w odpowiednich rubrykach umieszczono wpisy
o tresci ,nieznane”.

Jedno z wybranych do badania muzealiéw posiadato nieusuwalne oznakowanie, sktadajgce sie
z oznaczenia wtasciciela i numeru ksiegi inwentarzowej (Wil.6328), zgodne z § 6 ust. 1 ww.
rozporzadzenia. Cztery pozostate nie posiadaty stosownych oznaczen, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dyrektor Muzeum wyjasnit, ze nie wszystkie muzealia posiadajg wycene, ze wzgledu na to, ze
w momencie oddzielenia sie Muzeum Patacu Krdéla Jana Il w Wilanowie od Muzeum Narodowego
w Warszawie, przekazano zbiorczg wycene catego majatku.

(akta kontroli str. tom V str. 171-173,307-357, tom VIl str. 92-103,155-168)

Wedtug danych na dzien 30 wrzesnia 2025 r., wszystkie Starodruki oraz Ksiegozbidr Zabytkowy -
Muzealia, posiadaty nadane numery ewidencyjne zgodne z obowigzujgcymi regulacjami
prawnymi muzealidw: Starodruki - 536 numeréw inwentarzowych, ilos¢ woluminéw: 544,
Ksiegozbidr Zabytkowy - Muzealia - 2107 numerdw inwentarzowych, ilos¢ woluminéw: 2567.

Powyzsze muzealia zostaty ujete w spisach zbioréw zaliczonych do ewakuacji w pierwszej
kolejnosci w liczbie 15 wolumindéw. Materiaty te zostaty zakwalifikowane do priorytetowego
zabezpieczenia ze wzgledu na ich szczeg6lng wartos¢ historyczng oraz stan zachowania.

(akta kontroli tom V str. 62-63)
W okresie objetym kontrolg w Muzeum dokonywano wpisow do inwentarza muzealidw statych
elementéw wystroju i dekoracji wnetrz Patacu takich jak sztukaterie, parapety, malowidta Scienne,

6 Do badania wytypowano: Za$lubiny Psyche, (o nr inwentarza Wil.Wn.121), Zardiniera / Z uchwytami w formie par
splecionych wezy (Wil. 6328), Urna na cokole w Kaplicy (Wil.Wn.1028), Pétlezgca figura kobieca (Wil.Wn.40), Kominek
(Wil.Wn.819).

4 W tym cztery muzealia w inwentarzu ,Wil.Wn" dla wystroju i dekoracji architektoniczno-rzeZbiarsko-malarskiej wnetrz
patacu, a jedno wpisane do inwentarza zbioru rzemiosta artystycznego i malarstwa - ,Wil.".

 Dz. U. Nr 202, poz. 2073, dalej: rozporzgdzenie w sprawie ewidencjonowania.

66 Zarzadzenie nr 13/2011 Dyrektora Muzeum Patacu w Wilanowie z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie ewidencjonowania
w Muzeum Patacu w Wilanowie ksiegozbioru, zbioru drukdéw, pocztéwek, fotografii, grafik, dokumentéw oraz wystroju

i dekoracji architektoniczno-rzezbiarsko-malarskiej wnetrz patacu wilanowskiego, a takze Zarzadzenie nr 4/2012
Dyrektora Muzeum Patacu w Wilanowie z dnia 5 marca 2012 r. w sprawie kart ewidencyjnych dla muzealiéw wpisanych
do ksigg inwentarzowych Muzeum Patacu w Wilanowie.

strona 27 z 45



portale z drzwiami - stanowigce integralng cze$¢ Patacu wpisanego do rejestru zabytkdw na mocy
decyzji MWKZ nr 639/2 ze stycznia 1973 r.

W okresie objetym kontrolg na przywotanych elementach wystroju i dekoracji wnetrz Patacu
prowadzono prace konserwatorskie bez wymaganej przepisami prawa zgody konserwatora
zabytkow, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli (akta kontroli tom IV str. 290-357, 246 ptyta CD pozycje 5-19,
tom V str. 56-63, 157-173, tom VII str. 1-34, 92-103, 155-168)

1.2.2. W okresie objetym kontrolg w Muzeum obowigzywat Plan ochrony zabytkéw Muzeum Patacu
w Wilanowie na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych z 2005 r. ktéry, zgodnie
z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw, zostat uzgodniony
z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw w Warszawie oraz zatwierdzony przez Prezydenta
m.st. Warszawy reprezentowanego przez Miejskiego Konserwatora Zabytkéw®’. Na dokumencie
nie zapisano dat dziennych przyjecia i zatwierdzenia.

(akta kontroli tom IV str. 1-132)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze POZ zostat przyjety w maju 2005 r.
Wskazanym organom przekazano obowigzkowe egzemplarze planu, co potwierdzajg ztozone
podpisy. Ze wzgledu na uptyw lat - ponad 20 - Muzeum nie dysponuje juz dokumentami
poswiadczajgcymi przekazanie tych egzemplarzy.

(akta kontroli tom V str. 63)
POZ sporzadzono tgcznie dla zabytkéw nieruchomych i ruchomych. W dokumencie wydzielono
odrebne czesci poswiecone osobno: w czesci | zabytkom nieruchomym (Patacowi, malarstwu
$ciennemu i detalom architektonicznym oraz innym zabytkom nieruchomym), a w czesci |l
zabytkom ruchomym. Ponadto zagadnienia wspélne dla obu czesci zostaly uregulowane
we wprowadzeniu, uogdélnieniach i wnioskach. Zatgcznikami do POZ byty: plan rozmieszczenia
obiektow zabytkowych zespotu patacowo-ogrodowego w Wilanowie, harmonogram realizacji
zadan stanowigcych uzupeienie planu ochrony zabytkéw, wzér karty tozsamosci personelu
przydzielonego do prac zwigzanych z ochrong zabytkdéw, wzér zgtoszenia strat w zabytkach.
We wprowadzeniu do POZ opisano: sposob realizacji zadah ochrony zabytkdw; zagrozenia i ich
wplyw na ochrone zabytkdw i sprawowanie opieki nad zabytkami; mys| przewodnig realizacji
zadan; zamiar dziatania; kierowanie ochrong zabytkéw w razie konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych; zespot Kierowania Ochrong zabytkéw w razie konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych; schemat kierowania ochrong zabytkéw w razie konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych; ramowy plan czynnosci kierownictwa i pracownikéw Muzeum w zakresie
zabezpieczenia zabytkéw, w razie sytuacji kryzysowych; dokumentowanie dziatan ratowniczych,
informowanie o stratach, szkodach i potrzebach w zakresie ich likwidacji; zasady wspétdziatania
i wspotpracy w zakresie realizacji planu ochrony zabytkéw. W czesci | poswieconej zabytkom
nieruchomym opisano: charakterystyke zabytkéw nieruchomych; charakterystyke i ocene
zabytkow architektury i wystroju parkowego; prace zabezpieczajgce zabytki nieruchome; inne
prace do wykonania; oznakowanie zabytkéw nieruchomych znakiem konwencji haskiej. W czesci
Il dotyczgcej zabytkdw ruchomych opisano m.in.: zasady ochrony i zabezpieczenia ruchomych
zabytkow; wykaz zbiorczy zabytkow ruchomych podlegajgcych ochronie i zabezpieczeniu
w obrebie Muzeum (wg stanu na 31 pazdziernika 2005 r.); miejsce i spos6b zabezpieczenia
zbiordw; potrzeby w zakresie opakowan i materiatébw pomocniczych oraz srodkdéw transportu;

67 Co potwierdzajg stosowne pieczecie i podpisy ztozone na dokumencie.
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przedsiewziecia organizacyjno-techniczne zapewniajgce wtasciwe zabezpieczenie zbioréw; zespot
zadaniowy do wykonywania prac zabezpieczajgcych; karty tozsamosci; ogélng kalkulacje czasu;
osoby funkcyjne odpowiedzialne za przemieszczenie zabytkéw ruchomych.

Od czasu przyjecia POZ w 2005 r. nie podlegat on zadnym zmianom lub aktualizacjom, mimo

iz zgodnie z 8 5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow
powinien on podlegac corocznej aktualizacji. W konsekwencji dane ujete w POZ byty w wiekszosci
nieaktualne oraz niespdjne z inng dokumentacjg Muzeum. Dalszy opis znajduje sie w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

POZ, zgodnie z punktem 2 Instrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, bedacej zatgcznikiem do rozporzgdzenia w sprawie
organizacji i sposobu ochrony zabytkéw, sktadat sie z czeSci opisowej i z czesci graficznej
w postaci mapy (planu). Nie zawierat on jednak niektérych elementéw okreslonych w ust. 1, ust. 4
i ust. 5 ww. instrukcji, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom IV str. 1-132)

1.2.3.[...]%.
(akta kontroli tom IV str. 1-132)

[...]¢°.
(akta kontroli tom V str. 132-140)

1.2.4. W okresie objetym kontrolg w Muzeum obowigzywat Plan Operacyjny Funkcjonowania,
o ktérym mowa w 8 5 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie zadan obronnych, ktéry zostat
zatwierdzony przez Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w dniu 18 pazdziernika
2021r.

(akta kontroli tom VI str. 2-1907°)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze Muzeum dysponuje uzgodniong
z Ministerstwem KiDN Tabelg Realizacji Zadan Operacyjnych, natomiast w trakcie realizac;ji
pozostajg Karty Realizacji Zadan Operacyjnych. Dokumenty te sg nadal w fazie opracowania
i zostang przygotowane do dnia 31 marca 2026 r., zgodnie ze zmiang terminu dokonang przez
Dyrektora Muzeum.

(akta kontroli tom V str. 65-70)

Proces przygotowania KRZO zostat zapoczagtkowany zarzadzeniem nr 14/2021 Dyrektora Muzeum
Patacu Kréla Jana Ill w Wilanowie z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie opracowania planu
operacyjnego funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

i w czasie wojny. Na mocy ww. zarzgdzenia m.in. powotano zespo6t ds. opracowania planu
operacyjnego, w ktdrego sktad weszli przedstawiciele wszystkich kluczowych dziatéw Muzeum,
okreslono harmonogram przygotowania dokumentu wraz z terminami jego uzgodnienia

i przekazania do wtasciwego organu oraz wskazano zasady wspétpracy komdérek organizacyjnych
przy opracowaniu planu oraz zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych cztonkéw zespotu.
Pierwszy termin opracowania KRZO ustalono na dzier 28 lutego 2022 r. Termin ten, na mocy
kolejnych zarzadzen, byt szeSciokrotnie zmieniany i ostatecznie, na mocy aktualizacji POF z 19

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.

9 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.

70 Tom VI zawiera akta kontroli o klauzuli zastrzezone.
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stycznia 2024 r., termin opracowania KRZO zostat przesuniety na 31 marca 2026 r. Dalszy opis
znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom IV str. 155-162)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze nie dokonywano przegladu
i aktualizacji POF, stosownie do wymogu okreslonego w 8 10 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez te organy
administracji rzgdowej, organy samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcéow’’, ze wzgledu
na niezakonczenie cyklu planistycznego (nieopracowanie KRZO). Dotychczasowe zmiany
i dziatania aktualizacyjne POF prowadzone byty w sposéb ciggly i dotyczyty m.in. zmiany nazwy
ministerstwa czy aktualizacji oséb wykazanych w dokumencie w zwigzku ze zmianami kadrowymi
w Muzeum.

(akta kontroli tom V str. 70-71)

1.2.5. W okresie objetym kontrolg w Muzeum obowigzywato zarzgdzenie Dyrektora Muzeum
nr 25/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia Punktu Kierowania Muzeum Patacu
Kréla Jana Il w Wilanowie w razie zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, na mocy ktérego
wprowadzono ,Instrukcje funkcjonowania Punktu Kierowania Muzeum w razie zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego”. Punkt Kierowania Muzeum stuzyt zapewnieniu ciggtosci
podejmowania i przekazywania decyzji w ramach realizacji zadan w obszarze ochrony dziedzictwa
narodowego w czasie pokoju w razie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego, w tym wystgpienia dziatan terrorystycznych lub innych
szczegdlnych zdarzen, a takze w czasie wojny. W jego sktad wchodzili Dyrektor Muzeum, jego
Zastepcy, kierownicy kluczowych dziatéw oraz Petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych.
Mozliwos$¢ aktywacji Punktu Kierowania wynikata z rodzaju zaistniatej sytuacji i nie wymagata
decyzji MKiDN. Na mocy zarzadzenia nr 17/2025 Dyrektora Muzeum z 18 listopada 2025 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkéw funkcjonowania i dziatania Statego Dyzuru
w Muzeum Patacu Kréla Jana Ill w Wilanowie obowigzywata Instrukcja statego dyzuru w ktérej
okreslono m.in. zadania, sposéb uruchomienia, organizacje i funkcjonowanie, sktad osobowy,
czas i miejsce petnienia statego dyzuru’2. Celem organizacji statego dyzuru byto zapewnienie
mozliwosci przekazywania decyzji zwigzanych z podwyzszeniem gotowosci obronnej panstwa
oraz ciggtosci przekazywania decyzji Ministra i organdw uprawnionych do uruchomienia realizacji
zadan ujetych w POF w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny. Uruchomienie statego dyzuru nastepowato obligatoryjnie (w przypadku podwyzszenia
gotowosci obronnej panstwa), na polecenie MKiDN lub Dyrektora Muzeum (w stanie statej
gotowosci obronnej panstwa, w celu szkolenia i kontroli funkcjonowania statego dyzuru).

(akta kontroli tom IV str. 166-200)

W 2024 r., w efekcie przeprowadzonych analiz oraz monitoringu zagrozen i ryzyk w obszarze
zabezpieczenia i ochrony Muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych, opracowano Zestawienie
zagrozen mozliwych do wystgpienia w Muzeum z przyporzgdkowanym im poziomem ryzyka oraz
stopniem jego akceptowalnosci. Dokument zostat przekazany do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego pismem z 25 lipca 2024 r. Wskazano w nim w sumie 30 ryzyk, w tym dziewiec

o poziomie duzym obejmujagce: huragany i silne wiatry, katastrofy budowlane, susze i upaty,

71 Dz. U.z 2025 r. poz. 73. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zadan obronnych.
72 Wcze$niej obowigzywato zarzadzenie nr 18 Dyrektora Muzeum z 18 pazdziernika w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkéw funkcjonowania i dziatania Statego Dyzuru w Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie.
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dziatania wojenne, celowe zniszczenie i kradzieze, podtopienia i zalania, zanieczyszczenia wod
lokalnych, epifitozy (choroby roslin), wyptycanie Jeziora Wilanowskiego. W ich zakresie
opracowano zestawienie informacji uzupetniajgcych obejmujgce charakterystyke poszczegdélnych
zjawisk, analize historyczng zaistniatych zdarzenh oraz opisano przedsiewziecia realizowane
w odniesieniu do zagrozen.

(akta kontroli tom IV str. 250 ptyta CD pozycje 117-129, 135-138)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze w okresie objetym kontrolg Muzeum
prowadzito biezgcy monitoring opisanych zjawisk w tym prowadzono staty nadzér nad stanem
technicznym zabytkdw, obiektéw budowlanych i systemoéw hydrotechnicznych, realizowano
monitoring meteorologiczny (m.in. dzieki wtasnej stacji pogodowej), analizowano dane dotyczace
zmian klimatycznych i ekstremalnych zjawisk pogodowych, prowadzono monitoring
Srodowiskowy w parkach zabytkowych Wilanowa i Morysina, dokonywano oceny skutkéw
potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa zbiordw i infrastruktury Muzeum. W analizach ryzyka
uwzgledniono doswiadczenia z dziatah wojennych na Ukrainie, w szczegdlnosci w kontekscie
ochrony dobr kultury i infrastruktury muzealnej. Wnioski te wykorzystano przy planowaniu
zabezpieczen oraz w pracach nad aktualizacjg Planu Operacyjnego Funkcjonowania oraz Planéw
ewakuacji i ochrony zabytkéw. System monitorowania zagrozen i ryzyk w Muzeum funkcjonuje
w sposéb zintegrowany z systemem kontroli zarzgdczej, a wyniki analiz stanowig podstawe
do planowania dziatan prewencyjnych i corocznych raportéw kierowanych do Organizatora.
Dyrektor Muzeum wyjasnit ponadto, ze analiza ryzyk za 2025 r. w czasie przeprowadzania
kontroli byta w fazie wewnetrznych uzgodnien oraz weryfikacji merytorycznej.

(akta kontroli tom IV str. 246 ptyta CD pozycja 1, tom V str. 72-73)

W latach 2022-2025 pracownicy Muzeum uczestniczyli w sumie w 19 szkoleniach i ¢wiczeniach
z zakresu bezpieczenistwa i ochrony Muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym: w jednym
w 2022 r., siedmiu w 2023 r., jednym na przetomie lat 2023-2024, oSmiu w 2024 r. i dwéch w 2025
r. W szkoleniach i éwiczeniach uczestniczyto od jednej do 165 0sdb (w sumie 466). Trzy szkolenia
dotyczyly dziatania statego dyzuru, a dwa rozwiniecia punktu kierowania. W 2023 r. i 2024 r.
odbyty sie ¢wiczenia i gry decyzyjne Wilandw-2023 i Wilandw-2024, ktére miaty na celu
przygotowanie oséb biorgcych udziat w ¢wiczeniu doskonalgcym rozwiniecie punktu kierowania
oraz doskonalenie umiejetnosci realizacji zadan przez pracownikéw wchodzgcych w sktad obsady
punktu kierowania w stanie gotowosci obronnej czasu kryzysu. Ponadto, w czasie prowadzenia
czynnosci kontrolnych przez NIK, 21 listopada 2025 r. w Muzeum zorganizowano szkolenie
z przedstawicielami Wojskowego Centrum Rekrutacji Warszawa-Mokotéw, na ktérym m.in.
omowiono aktualne obowigzki instytucji kultury w zakresie przygotowan obronnych panstwa,
ze szczegllnym uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Muzeum
réowniez w czasie mobilizacji i wojny jak réwniez zaplanowano dziatania majgce na celu ustalenie
statusu pracownikéw Muzeum w zakresie petnienia czynnej stuzby wojskowej, co bedzie
stanowito punkt wyjscia do ewentualnych wytgczen zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw
z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie wytgczenia od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny”3. W czerwcu 2022 r. i kwietniu 2024 r.
na terenie Muzeum przeprowadzono ¢wiczenia Paristwowej Strazy Pozarnej w warunkach
zagrozenia pozarowego w Muzeum.

(akta kontroli lll str. 524-528, tom IV str. 201-231)

73Dz.U.z2022r. poz. 2559.
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Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze w latach 2022-2025 w Muzeum

podejmowano nastepujgce dziatania na rzecz pomocy Ukrainie:

— przeprowadzono cztery szkolenia, w ramach cyklu szkolen organizowanych przez NIM ,ABC
polskich muzedw"” pt. ,Dobre praktyki digitalizacji muzealidw w Polsce” - stacjonarnie w
siedzibie Muzeum w dniach 30 listopada 2022 r. i 27 czerwca 2023 r. oraz online 29
pazdziernika 2024 r.i 15 listopada 2024 r.

— 10 pazdziernika 2022 r. zorganizowano sesje teoretyczng i praktyczna dla
delegacji ukrainskiego Ministerstwa Kultury i Polityki Informacyjnej. Wsrod tematow spotkania
znalazty sie m.in. kwestie zwigzane z digitalizacjg zasobdw kultury i dziedzictwa na Ukrainie.

— 5-6sierpnia 2025 r. zorganizowano warsztaty dla dziesieciu konserwatoréw z Ukrainy
w ramach Letniej Szkoty Konserwatorskiej organizowanej przez Urzad Stotecznego
Konserwatora Zabytkdéw z inicjatywy prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy pt. ,Dom
Odbudowy Ukrainy”. W czasie warsztatow wilanowscy konserwatorzy zaprezentowali prace
obecnie prowadzone we wnetrzach Patacu, pracownie konserwacji obiektéw drewnianych
i poztotnictwa, jak tez projekt konserwatorski budynku dawnej Stodowni. Podczas rozmoéw
polscy i ukrainscy konserwatorzy wymieniali sie informacjami zwigzanymi z metodami
zabezpieczania zbioréw na wypadek koniecznosci ewakuaciji.

(akta kontroli tom V str. 76-77)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze na dzien udzielania wyjasnien
Muzeum nie otrzymato indywidualnego zawiadomienia o wpisaniu do wykazu podmiotéw
zobowigzanych do sporzadzenia planu ochrony débr kultury na czas wojny, o ktérym mowa
w art. 45 ust. 9 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej’4, ani
wytycznych okreslajgcych obowigzek przygotowywania materiatéw do krajowego planu débr
kultury na czas wojny, o ktérym mowa w art. 45 ust. 4 tej ustawy’>,

(akta kontroli tom V str. 141-142)

Dziatania na rzecz ochrony muzeum w przypadku wystagpienia sytuacji kryzysowych

1.2.6 W latach objetych kontrolg, w Muzeum odnotowano szes¢ sytuacji kryzysowych, z ktérych
jedna dotyczyta uszkodzenia budynku w postaci czynu wandalizmu w formie graffiti na garazach
Holendernii, dwie kradziezy - elektryzatora z akumulatorem z terenu parku, a takze kolanek
rynnowych Domku Lanciego, jeden incydent bombowy - powiadomienie wystane
za posrednictwem poczty e-mail, a takze jeden w postaci ataku SQL Injection na formularze
strony www.muzeum-palac.pl.

(akta kontroli tom V str. 78, tom VII str. 36)

1.2.7 Analizie poddano dokumentacje czterech sytuacji kryzysowych, do ktérych doszto na terenie
Muzeum, w latach 2022-2025, tj. aktu wandalizmu w formie graffiti na garazach Holendernii

(28 maja 2023 r.), nawatnica i wytadowania atmosferyczne, a w ich wyniku awarie techniczne

(19 sierpnia 2024 r.), kradziez 3 sztuk kolanek rynnowych Domku Lanciego (12 stycznia 2025 r.),

a takze atak typu SQL (19 wrzesnia 2025 r.).

W momencie wystgpienia sytuacji kryzysowej Szef Ochrony, zgodnie z pkt. 2.3 obowigzujagcej
Instrukcji postepowania w przypadkach szczegélnych?8, informowat odpowiednie stuzby
i podmioty: w przypadku aktu wandalizmu i kradziezy - Policje, uszkodzenia zwigzane z nawatnicg

74 Dz. U. 2024 r. poz. 1907, ze zm.
75 Art. 45-48 wskazanej ustawy wchodzg w zycie od 1 stycznia 2026 r.
76 Zatacznik nr 2 do Planu Ochrony Muzeum.
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- firme posredniczacg, a nastepnie ubezpieczyciela, natomiast przy ataku informatycznym -
MKiDN.
(akta kontroli tom | 5.148-168, tom V str. 360-364, tom VI str. 36,185-186)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od czasu przyjecia POZ w 2005 r. nie podlegat on zadnym zmianom lub aktualizacjom, mimo
iz zgodnie z 8 5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow
powinien on podlegac corocznej aktualizacji.

W konsekwencji dane ujete w POZ byly w wiekszosci nieaktualne oraz niespdjne z inng
dokumentacjg Muzeum, w tym m.in. w zakresie: liczby obiektéw ruchomych objetych ochrong
(w POZ wskazano 7582 zabytkéw objetych ochrong wg stanu na 31 pazdziernika 2005 r.,
natomiast zgodnie ze sprawozdaniem K-02, liczba zbioréw Muzeum na dzier 31 grudnia 2024
r. wynosita w sztukach 14315); przypisania zadan wedtug nieobowigzujacej juz organizacji
wewnetrznej Muzeum (zmiana regulaminu organizacyjnego); niespojnych danych ujetych
w wykazie zabytkéw podlegajgcych przemieszczeniu do innych pomieszczer w obrebie
Muzeum (W POZ wykazano 543 pozycje do przemieszczenia, a w instrukcji ewakuacji zbiorow
z 2024 r. umieszczono inne wykazy liczace [...]"7; zestawienia niezbednych srodkéw
materiatowych i sprzetu zabezpieczajgcego (niespdjne z danymi wykazanymi w instrukgji
ewakuacji zbioréw z 2024 r.); wykazu prac przygotowawczych, organizacyjnych, techniczno-
inzynieryjnych, dokumentacyjnych i innych niezbednych do wykonania prac i ich przyblizonych
kosztow (przedsiewziecia zaplanowane do realizacji w 2005 r. miaty zostac zrealizowane w
latach 2005-2008, pojedyncze do 2013 r.); opisu (schematu) systemu alarmowania
(powiadamiania), kierowania, wspétdziatania i tgcznosci z wykazami adresoéw, telefondw
(fakséw) jednostek ratowniczych, oséb funkcyjnych, specjalistycznych stuzb, instytucji i
rzeczoznawcow (czesciowo nieaktualne stanowiska, nazwy jednostek i dane kontaktowe);
nieaktualne stanowiska w wykazie oséb funkcyjnych wytypowanych do karty tozsamosci
personelu ochrony zabytkow.
(akta kontroli tom Il str. 32-127, tom IV str.1-132, tom IV str. 246 ptyta CD pozycje 2-4,
tom IV s. 302-306)
Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze w jego opinii POZ nie wymagat
dotychczas aktualizacji, poniewaz nie zmienity sie same warunki funkcjonowania instytuciji.
Dodat tez, ze Muzeum opracowato w ostatnich latach nowy POZ w wyniku zmian
w uwarunkowaniach geopolitycznych. Nie zostat on jeszcze uzgodniony w zwigzku
z dyskusjami o oczekiwanych wytycznych z Ministerstwa KiDN i osobno o mozliwosciach
podejmowania jakichkolwiek zobowigzan finansowych.
(akta kontroli tom V str. 63-64)

POZ nie zawierat niektérych zapiséw okreslonych w Instrukcji przygotowania i realizacji planéw
ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych co byto niezgodne

z 8 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw, ktéry stanowi,
ze POZ sporzadza sie wedtug ww. Instrukcji, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia.
Stwierdzono brak:

7 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
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— oceny stanu technicznego obiektu, urzadzen, instalacji, komunikacji wewnetrzne;j
dojazdow, miejsc poboru lub odprowadzania wody i innych (ust. 1 pkt 3 ww. Instrukcji);

— wykazu rodzajéw i ilosci potrzebnych materiatdw i urzagdzen, z okresleniem ich
przeznaczenia, sposobu pozyskania i miejsc przechowywania w zakresie ochrony zbioréw
nieruchomych (ust. 1 pkt 7 ww. Instrukgji);

— wykazu oséb reklamowanych na wniosek kierownikéw jednostek organizacyjnych na
wypadek konfliktu zbrojnego oraz wykazu oséb posiadajacych przydziaty organizacyjno-
mobilizacyjne do formacji obrony cywilnej (ust. 1 pkt 9 ww. Instrukgcji);

Do POZ nie zatgczono réwniez Technicznego projektu zabezpieczenia zabytku (ust. 4 pkt 1 ww.

Instrukcji) i Karty projektowej (ust. 4 pkt 2 ww. Instrukcji), a organizacja prac zabezpieczajgcych

nie zostata sporzgdzona z podziatem na prace | i Il kolejnosci zgodnie ze wzorem stanowigcym

zatgcznik nr 2 (ust. 4 pkt 3 ww. Instrukcji). Wykaz zbiorczy zabytkdéw ruchomych nie zostat

sporzgdzony w trzech egzemplarzach zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 4

do Instrukgji (ust. 5 pkt 1 ww. Instrukcji - brakowato tras przewozu wraz z danymi dotyczgcymi

ich rodzajow, wymiardw, ciezaru i objetosci, opakowan, oséb i srodkéw transportu, czasu);

Ponadto nie okreslono sktadu Zespofu zadaniowego do przemieszczania ruchomych zabytkdw,

o ktérym mowa w POZ (pozostawiono puste, niewypetnione miejsca w zakresie sktadu

osobowego zespotu).

(akta kontroli tom IV str.1-132)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze w okresie opracowywania POZ
w 2005 r. Muzeum nie dysponowato kompletnymi, zweryfikowanymi danymi oraz materiatami,
ktére zgodnie z Instrukcjg powinny stanowi¢ podstawe sporzgdzenia POZ, w tym m.in.
o pracownikach posiadajgcych przydziaty mobilizacyjne, o osobach reklamowanych, danych
niezbednych do sporzgdzenia oceny stanu technicznego obiektu, urzadzen i instalacji, wykazu
materiatéw i urzagdzen potrzebnych do ochrony zbioréw nieruchomych oraz opracowania
projektéw i kart technicznych.

(akta kontroli tom V str. 131-132, 207-208)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien NIK pragnie zauwazy¢, ze obowigzek aktualizacji POZ
wynika z przepiséw prawa i nie wymaga wytycznych.

. W okresie objetym kontrolg w Muzeum nie opracowano Kart Realizacji Zadan Operacyjnych,
co byto niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 8 rozporzgdzenia w sprawie zadah obronnych’®. Plan
Operacyjnego Funkcjonowania, do ktérego powinny zosta¢ opracowane KRZO, zostat
zatwierdzony przez Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w dniu 18 pazdziernika
2021 r. Na mocy zarzadzenia Dyrektora Muzeum nr 14/2021 z dnia 16 wrze$nia 2021 r.
okreslono termin opracowania KRZO na dzieri 28 lutego 2022 r. Termin ten, na mocy kolejnych
zarzadzen, byt szesciokrotnie zmieniany (na 29 kwietnia 2022 r., 30 wrzesnia 2022 r.,

28 lutego 2023 r., 29 wrzesnia 2023 r., 29 lutego 2024 r.). Ostatecznie, na mocy aktualizacji POF
z 19 stycznia 2024 r., termin opracowania KRZO zostat przesuniety na 31 marca 2026 .

Przy pismie z 6 grudnia 2023 r. Biuro Dyrektora Generalnego’® Ministerstwa KiDN przekazato
do Muzeum wypis z Tabeli Realizacji Zadan Operacyjnych, bedacej zatgcznikiem do Planu
Operacyjnego Funkcjonowania dziatu administracji rzgdowej kultura i ochrona dziedzictwa

78 Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 lit. d rozporzadzenia w sprawie zadan obronnych obowigzujgcego do dnia 24 sierpnia 2023 r.,
8 9 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie zadan obronnych obowigzujacego od dnia 25 sierpnia 2023 r. do 4 lutego 2025
r.oraz 8 9 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie zadan obronnych obowigzujgcego od dnia 5 lutego 2025 r.

7 Dalej: BDG.
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narodowego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny. W pisSmie wyrazono prosbe o przystgpienie w Muzeum do prac zwigzanych
z wykonaniem Tabeli Realizacji Zadan Operacyjnych dla Muzeum i przestanie jej
do uzgodnienia z BDG w terminie do 19 grudnia 2023 r. W piSmie wskazano réwniez, ze
w terminie 30 dni od uzgodnienia z BDG powyzszej tabeli Muzeum proszone jest o wykonanie
KRZO. Muzeum wywigzato sie z obowigzku opracowania i przekazania do Ministerstwa KiDN
Tabeli Realizacji Zadan Operacyjnych do dnia 19 grudnia 2023 r. Uzgodniona przez BDG Tabela
Realizacji Zadan Operacyjnych zostata odestana do Muzeum w dniu 10 stycznia2024 r.®, KRZO
powinny wiec zosta¢ opracowane w Muzeum do 9 lutego 2024 r.

(akta kontroli tom IV str. 155-165, 289, tom VI str. 2-190)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Muzeum wynika, ze najwazniejszym czynnikiem
uniemozliwiajacym opracowanie KRZO w terminie byty ograniczenia finansowe, kadrowe
i brak zasobdéw, o czym wielokrotnie szczegétowo informowano Ministerstwo KiDN. Muzeum,
kierujgc sie zasada rzetelnosci i odpowiedzialnosci, uznato za niewtasciwe opracowywanie
dokumentéw niemajgcych pokrycia w realnych mozliwosciach instytucji, w szczegélnosci przed
zakonczeniem aktualizacji kluczowych dokumentéw - Planu ewakuacji i POZ.

(akta kontroli tom V str. 68-70)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze KRZO, ze wzgledu na swéj praktyczny
charakter, stanowig najwazniejszg cze$¢ planowania operacyjnego i z tego powodu powinny
zostac opracowane i zatwierdzone niezwtocznie.

3. W Muzeum dokonywano prac konserwatorskich na muzealiach stanowigcych state elementy
Patacu, bez uzyskania koniecznej zgody konserwatora zabytkéw, pomimo iz podlegaty one
ochronie na mocy decyzji MWKZ nr 639/2 ze stycznia 1973 r., co byto niezgodne z art. 36
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktory stanowi, ze podejmowanie dziatan,
ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji zabytku wpisanego do rejestru lub
do zmiany jego wygladu wymaga uzyskania pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkow.

W okresie objetym kontrolg w Muzeum dokonywano wpiséw do Inwentarza dla wystroju

i dekoracji architektoniczno-rzezbiarsko-malarskiej wnetrz Patacu (Wil.Wn.), takich jak
sztukaterie, parapety, malowidta scienne, portale z drzwiami - stanowigce integralng czesc
Patacu wpisanego do rejestru zabytkdw na mocy ww. decyzji MWKZ nr 639/2 ze stycznia

1973 r. Wedtug stanu na dzien 17 listopada 2025 r. w przywotanej ksiedze inwentarzowej
muzealidow znajdowato sie 1031 pozycji inwentarzowych (pierwszy wpis pochodzit z 20 sierpnia
2012 r., a ostatni z 28 kwietnia 2025 r.). Pozycje te poprzez wpis do inwentarza zostaty uznane
przez Muzeum za muzealia, jednoczesnie nie zostaty wykreslone z rejestru zabytkéw na mocy
decyzji ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, wydanej
stosownie do dyspozycji art. 13 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Cztery z pieciu wybranych do badania muzealidw, znajdujgcych sie w inwentarzu dla wystroju
i dekoracji architektoniczno-rzezbiarsko-malarskiej wnetrz patacu (Wil.Wn), nie posiadato
oznaczenia, o ktérym mowa w § 6 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania.

Zgodnie z 8 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia, muzealium wpisane do ksiegi inwentarzowej
otrzymuje zawsze, gdy jest to mozliwe, nieusuwalne oznakowanie, sktadajace sie z oznaczenia

8 Przy pi$mie z 9 stycznia 2024 r.
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wiasciciela i numeru ksiegi inwentarzowej (...). Na podstawie 8 6 ust. 2 rozporzadzenia
oznakowania dokonuje sie technikg zapewniajaca jego trwatos¢, bezposrednio

na przedmiocie, w miejscu najmniej widocznym, nienaruszajacym wizualnego ksztattu
muzealium. W szczegdélnych przypadkach oznakowanie moze by¢ przymocowane

do muzealium w spos6b mozliwie trwaty.

Dyrektor Muzeum wyjasnit, iz w jego ocenie dekoracje, o ktdrych mowa nie byly objete
ochrong na podstawie decyzji o wpisie patacu do rejestru zabytkéw, co wynika z tresci tej
decyzji. Uzyte w decyzji sformutowanie o ,patacu krélewskim z tazienkg Lubomirskiej /zw.
Markoniowka/ Wilandw, ul. Wiertnicza 1", jest zbyt ogdlne, aby je odnosi¢ do bogatych
dekoracji tego budynku. Dodat, ze muzealia zgromadzone w Inwentarzu Wnetrz z zasady nie
daja sie oznakowac w sposéb nienaruszajacy ich wizualnego ksztattu, chocby przez brak
mozliwosci naniesienia oznakowania od tytu lub od spodu. Muzealia te sg przechowywane
w statych lokalizacjach i nienarazone na przemieszczenia, a jezeli w bardzo wyjgtkowych
sytuacjach muszg te state lokalizacje opusci¢, wtedy otrzymuja trwate oznakowania. Dla
muzealidw z Inwentarza Wnetrz niezaleznie od techniki nanoszenia oznakowania, nie da sie
tych obiektéw trwale oznakowa¢ w sposéb niewidoczny, a jednocze$nie mozliwy do inspekgji.

(akta kontroli tom IV str. 290-301,246 ptyta CD pozycje 5-19, tom V str. 56-63,157-173,
tom VII str. 1-34,92-103,155-168)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz zgodnie z art. 47 §1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeksu cywilnego®' czes¢ sktadowa rzeczy nie moze by¢ odrebnym przedmiotem wiasnosci
ani innych praw rzeczowych, a czescig sktadowga rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej
odtgczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej
zmiany przedmiotu odtgczonego.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy uznac, ze state elementy wystroju i dekoracji

wnetrz Patacu trwale zwigzane z budynkiem stanowig jego czesci sktadowe i podlegaja tej
samej ochronie co caty Patac. W konsekwencji wobec braku decyzji MKiDN o wykresleniu
czesci skladowych patacu spod ochrony wynikajacej z decyzji MWKZ, prowadzenie przy nich
jakichkolwiek prac konserwatorskich, wymaga uzyskania zgody wtasciwego wojewddzkiego
konserwatora zabytkow.

Ponadto, brak mozliwosci oznakowania muzealiéw stanowi bezposrednig konsekwencje
nieprawidtowe]j decyzji Dyrektora Muzeum polegajacej na ujeciu statych elementéw
dekoracyjnych Patacu w inwentarzu muzealidw.

Ocena czastkowa

W Muzeum Patacu Kréla Jana lll w Wilanowie, w okresie objetym kontrolg, realizowano zadania
z zakresu zabezpieczenia i ochrony zabytkowych zbioréw i siedziby Muzeum na wypadek sytuacji

kryzysowych, jednak nie w kazdym przypadku odbywato sie to w sposéb prawidtowy i rzetelny.

Opracowano wymagane przepisami prawa dokumenty w zakresie zabezpieczenia i ochrony

Muzeum i jego zabytkdw, jednak nie wszystkie byty aktualizowane i nie zawsze zawieraty
obligatoryjne zapisy. Plan Ochrony Muzeum Patacu Kréla Jana Il w Wilanowie z 3 stycznia 2017 r.
zostat opracowany zgodnie z ustawg o ochronie 0sdb i mienia oraz rozporzadzeniem w sprawie
zabezpieczenia zbioréw muzeum, jednak poza jedng czasowg zmiang wprowadzong w zwigzku
z pandemig COViD-19, nie podlegat aktualizacjom, co spowodowato, ze czes¢ jego zapisdw nie

8 Dz. U.z2025r. poz. 1071, ze zm.
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odzwierciedlata aktualnego stanu bezpieczenstwa i ochrony jednostki. Plan Ochrony Zabytkéw
Muzeum Patacu w Wilanowie na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, od czasu jego
przyjecia w 2005 r. nie podlegat zadnym zmianom lub aktualizacjom, mimo iz zgodnie z 8 5 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw powinien on podlegac
corocznej aktualizacji. W konsekwencji dane ujete w POZ byly w wiekszosci nieaktualne oraz
niespdjne z inng dokumentacjg Muzeum, a sam dokument byt dysfunkcjonalny. Ponadto POZ nie
zawierat niektdrych zapiséw okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Instrukcje bezpieczenstwa
pozarowego spetniaty wymagania okreslone w rozporzadzeniu MSWiIA w sprawie ochrony ppoz.
W Instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji w razie wystgpienia zagrozert mogqcych
doprowadzic¢ do ich uszkodzenia, zniszczenia lub utraty z 2024 r. ujeto wiekszos¢ zapiséw
wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum, za wyjatkiem [...Je2.
Instrukcja ta nie podlegata tez aktualizacji nie rzadziej niz co 2 lata (wczesniejsza wersja
obowigzywata od 2016 r.).

W Muzeum zapewniono prawidtowg i zgodng z postanowieniami POM, bezposrednig

i caltodobowga ochrone fizyczng, sprawowang zaréwno przez pracownikéw Muzeum jak i przez
Specjalistyczng Uzbrojong Formacje Ochrony. Za bezpieczenstwo zbiordéw w trakcie ich
udostepniania publicznosci odpowiadali pracownicy dozoru ekspozycji. Muzeum podejmowato
dziatania w celu zapewnienia prawidtowego stanu zachowania zabezpieczenh technicznych

do ochrony zbioréw, jednak ze wzgledu na brak srodkéw finansowych, [...]83. W okresie objetym
kontrolg Muzeum, w wiekszosci bezskutecznie, wnioskowato do MKiDN o przyznanie dotacji
celowych na naprawe zuzytego lub uszkodzonego sprzetu. W zakresie realizacji zadan
dotyczacych zabezpieczen technicznych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
niewykonywania, wymaganych przepisami rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw
muzeum, przegladow stanu zabezpieczen budowlanych i mechanicznych Patacu, w tym
sprawdzenia kompletnosci kluczy, przeglagddw stanu systemow telewizji dozorowej, a od maja
2024 r. rowniez systemu sygnalizacji wlamania i napadu. Nie prowadzono réwniez ksigzki
eksploatacji i konserwacji zabezpieczen elektronicznych, w ktérej powinny by¢ dokumentowane
prace zwigzane z przebudowg i konserwacja zabezpieczen elektronicznych, co byto niezgodna z
8 16 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia muzeum.

W okresie objetym kontrolg Muzeum podejmowato dziatania w celu zapewnienia prawidtowej
ochrony przeciwpozarowej Patacu m.in. przeprowadzajgc kwartalne i roczne przeglady systemu
sygnalizacji pozaru, drzwi ppoz., wydajnosci i ciSnienia hydrantéw wewnetrznych, parametréow
hydraulicznych zewnetrznej instalacji przeciwpozarowej i podrecznego sprzetu gasniczego.
Dokonywano corocznych analiz zabezpieczenia przed pozarem. Kontrola Panstwowej Strazy
Pozarnej, przeprowadzona w listopadzie 2025 r. na zlecenie NIK, wykazata pie¢ nieprawidtowosci
dotyczacych m.in. braku petnej sprawnosci technicznej i funkcjonalnej systemu sygnalizacji
pozarowej, z uwagi na wystepujgce usterki oraz instalacji odgromowej z uwagi na brak
wymaganej ilosci przewoddéw odprowadzajgcych, zwodow poziomych i pionowych. Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK nie zakohczyto sie postepowanie administracyjne
w powyzszym zakresie. W okresie kontrolowanym Muzeum prawidtowo wywigzywato sie

z obowigzkéw dokonywania przegladow okresowych Patacu, o ktérych mowa art. 62 ust. 1 pkt 1

82 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
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i 3 Prawa budowlanego. Mimo niepetnej realizacji zalecen z poprzednich kontroli, we wszystkich
protokotach stwierdzono, ze elementy obiektu znajdujg sie w nalezytym stanie technicznym,
zapewniajgcym jego sprawnosc techniczng i dalsze bezpieczne uzytkowanie. ROwniez
przeprowadzona na zlecenie NIK kontrola PINB, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, uznata
Patac za utrzymany w nalezytym stanie technicznym. W kontrolowanym okresie Muzeum
wystepowato do Organizatora o srodki finansowe w ramach dotacji celowych na wprowadzenie
niezbednych usprawnien i modyfikacji majgcych na celu poprawy bezpieczehstwa ppoz. oraz
stanu technicznego obiektow, jednak w wiekszosci przypadkdw nie otrzymato Srodkéw na ten cel.
W zakresie zapewnienia nalezytego stanu technicznego Patacu stwierdzono dwie
nieprawidtowosci, tj. niezabezpieczenie tablicy gtdwnej bezpiecznikowej przed dostepem oséb
postronnych (zakwalifikowanej jako moggcej spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi)
oraz brakujgcych wpiséw w ksigzce obiektu budowlanego, prowadzonej dla Patacu. Obie
nieprawidtowosci zostaty usuniete w trakcie kontroli.

W okresie objetym kontrolg, Muzeum nie uzyczato zbioréw i nie organizowato transportéw,
o ktérych mowa w § 23 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw.
Jednoczes$nie, na podstawie zbadanej préby pieciu transportéw, réwniez w przypadku
wypozyczenia zabytkdw do muzeum za granice Polski, transporty organizowano w sposéb
prawidtowy. W sytuacji gdy zachodzita taka koniecznos$¢, Dyrektor podejmowat decyzje

0 organizacji transportu z wykorzystaniem konwoju.

Wszystkie przechowywane w Muzeum zabytki, posiadaty karty ewidencyjne, a digitalizacji
poddano 98% muzealiéw. Przeprowadzone badanie wykazato, ze muzealia posiadaty odrebne
numery w ksiegach inwentarzowych, a w prowadzonych kartach inwentarzowych zawierano
wszystkie posiadane, na temat danego zabytku, informacje. Jednoczesnie, ze wzgledu

na umieszczanie w inwentarzu elementéw statych patacu, muzealia te nie otrzymaty wymaganego
oznakowania. Muzeum prowadzito prace konserwatorskie na statych dekoracjach Patacu takich
jak sztukaterie, parapety, malowidta scienne, portale z drzwiami, bez wymaganego przepisami
prawa pozwolenia konserwatora zabytkow.

Pomimo, iz od 2021 r. w Muzeum obowigzywat Plan Operacyjny Funkcjonowania, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu w sprawie zadan obronnych, to jednak do czasu zakoriczenia czynnosci
kontrolnych przez NIK nie opracowano do niego Kart Realizacji Zadar Operacyjnych. W celu
zapewnienia przygotowania instytucji na wypadek sytuacji kryzysowych w Muzeum ustalono
instrukcje dotyczace funkcjonowania punktu kierowania i statego dyzuru, prowadzono szkolenia
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony Muzeum oraz przeprowadzono i udokumentowano analize
zagrozen i ryzyk w obszarze zabezpieczenia i ochrony Muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych
(w2024 r.).

W momencie wystapienia sytuacji kryzysowych w postaci czynéw przestepczych (aktéw
wandalizmu, kradziezy czy atakow cybernetycznych) i awarii urzgdzen mechanicznych
zachodzacych na skutek niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, w Muzeum przestrzegano
obowigzujgcych procedur, powiadamiajgc Policje lub inne wtasciwe podmioty.

2. Wydatkowanie sSrodkéw publicznych na zabezpieczanie oraz
ochrone zbioréw i siedzib muzeum na wypadek sytuacji
kryzysowych

Opis stanu faktycznego
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2.1. Wysokos¢ planowanych i wykonanych przychoddéw, w poszczegdlnych latach objetych

kontrolg, prezentowata sie nastepujgco:

— W 2022 r. zaplanowane przychody wyniosty 51 819 tys. zt (zrealizowane 51 510 tys. zt - 99%),
w tym: 28 394 tys. zt zaplanowanej dotacji podmiotowej Organizatora, (zrealizowano
28 358 tys. zt), 6376 tys. zt dotacji celowej na wydatki biezace (zrealizowano 6373 tys. z}),
11 540 tys. zt przychoddw wiasnych (zrealizowano 11 294 tys. z}), a takze 5509 tys. zt
przychoddw innych (zrealizowano 5485 tys. zb);

— W 2023 r. zaplanowane przychody wyniosty 45 990 tys. zt (zrealizowane 44 754 tys. zt - 97%),
w tym: 26 400 tys. zt zaplanowanej dotacji podmiotowej Organizatora, (zrealizowano
26 400 tys. zt), 2173 tys. zt dotacji celowej na wydatki biezace (zrealizowano 1755 tys. z}),
12 770 tys. zt przychoddw wiasnych (zrealizowano 12 632 tys. zt), a takze 4647 tys. zt
przychoddw innych (zrealizowano 3967 tys. zt);

— W 2024 r. zaplanowane przychody wyniosty 51 613 tys. zt (zrealizowane 51 073 tys. zt - 99%),
w tym: 31 078 tys. zt zaplanowanej dotacji podmiotowej Organizatora, (zrealizowano
31 078 tys. zt), 2325 tys. zt dotacji celowej na wydatki biezgce (zrealizowano 2242 tys. zt),
14 330 tys. zt przychoddw wtasnych (zrealizowano 14 168 tys. zt), a takze 3880 tys. zt
przychoddw innych (zrealizowano 3585 tys. zt);

— W 2025 r. (wg danych na dzien 30 czerwca 2025 r.) zaplanowane przychody wyniosty
48 822 tys. zt (zrealizowane 22 310 tys. zt - 46%), w tym: 29 505 tys. zt zaplanowanej dotacji
podmiotowej Organizatora, (zrealizowano 13 702 tys. z}), 2529 tys. zt dotacji celowej na
wydatki biezgce (zrealizowano 823 tys. zt), 12 350 tys. zt przychoddéw witasnych (zrealizowano
6289 tys. zt), a takze 4438 tys. zt przychoddw innych (zrealizowano 1496 tys. zt).

Planowane i poniesione koszty biezgcego funkcjonowania, w tym wydatki na utrzymanie

i remonty, w kolejnych latach objetych kontrolg, wynosity:

— w2022 r. zaplanowano 51 769 tys. zt (zrealizowano 50 930 tys. zt - 98%) z czego najwieksze
koszty dotyczyly realizacji ustug obcych - 21 050 tys. zt (zrealizowano 20 963 tys. zt), a takze
wynagrodzen - 15 706 tys. zt (zrealizowano 15 424 tys. z). Wybrane podstawowe koszty
funkcjonowania Muzeum (prad, gaz, woda, ochrona, telekomunikacja) wyniosty
12 015,9 tys. z}, a koszty remontéw 9225,7 tys. zt;

— w2023 r. zaplanowano 45 441 tys. zt (zrealizowano 44 679 tys. zt - 98%) z czego najwieksze
koszty dotyczyty realizacji wynagrodzen - 16 657 tys. zt (zrealizowano 16 468 tys. z}), a takze
ustug obcych - 15 907 tys. zt (zrealizowano 15 700 tys. zt). Wybrane podstawowe koszty
funkcjonowania Muzeum (prad, gaz, woda, ochrona, telekomunikacja) wyniosty
12 093,3 tys. z}, a koszty remontéw 3544,5 tys. zt;

— w2024 r. zaplanowano 51 426 tys. zt (zrealizowano 50 331 tys. zt - 98%) z czego najwieksze
koszty dotyczyly realizacji ustug obcych - 19 117 tys. zt (zrealizowano 18 658 tys. z}), a takze
wynagrodzen - 19 097 tys. zt (zrealizowano 18 991 tys. zt). Wybrane podstawowe koszty
funkcjonowania Muzeum (prad, gaz, woda, ochrona, telekomunikacja) wyniosty
12 349,7 tys. zt, a koszty remontow 3146,3 tys. zk;

— w2025 r. (wedle danych na dzien 30 czerwca 2025 r.) zaplanowano 48 735 tys. zt (zrealizowano
22 109 tys. zt - 45%) z czego najwieksze koszty dotyczyty wynagrodzen - 20 857 tys. zt
(zrealizowano 9263 tys. zt), a takze realizacji ustug obcych - 13 450 tys. zt (zrealizowano
6177 tys. zt). Wybrane podstawowe koszty funkcjonowania Muzeum wyniosty 5550 tys. zi,
a koszty remontow 1379,6 tys. zt.

W badanym okresie, wysokos$¢ planowanych i zrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych,
z wyszczegolnieniem zrodet finansowania, wyniosta:
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— w2022 r. na wydatki inwestycyjne zaplanowano 8421 tys. zt (zrealizowano 8419 tys. zt - 99%),
z czego 3988 tys. zt zaplanowano ze srodkéw wiasnych (zrealizowano 3988 tys. zt), 4243 tys. zt
z dotacji celowej Organizatora (zrealizowano 4243 tys. z}), a takze 190 tys. zt z Funduszu
Promocji Kultury®4 (zrealizowano 188 tys. z});

— w2023 r. zaplanowano 9671 tys. zt (zrealizowano 9652 tys. zt - 99%), z czego 1920 tys. zt
zaplanowano ze srodkéw wiasnych (zrealizowano 1901 tys. zt), 7716 tys. zt z dotacji celowej
Organizatora (zrealizowano 7716 tys. zt), a takze 35 tys. zt ze Srodkdéw europejskich
(zrealizowano 35 tys. zt);

— w2024 r. zaplanowano 7030 tys. zt (zrealizowano 5994 tys. zt - 85%), z czego 2901 tys. zt
zaplanowano ze srodkéw wiasnych (zrealizowano 2351 tys. zt), 3959 tys. zt z dotacji celowej
Organizatora (zrealizowano 3473 tys. z1), a takze 170 tys. zt z FPK (zrealizowano 170 tys. zb);

— w2025 r. (wg danych na 30 czerwca 2025 r.) zaplanowano 3276 tys. zt (zrealizowano 94 tys. zt -
3%), z czego 3000 tys. zt zaplanowano ze srodkdéw witasnych (zrealizowano 94 tys. zt), 56 tys. zt
z dotacji celowej Organizatora (nie zrealizowano), a takze 220 tys. zt ze Srodkéw europejskich
(nie zrealizowano).

Zaplanowane i zrealizowane wydatki na zabezpieczenie i ochrone muzeum na wypadek sytuacji
kryzysowych ksztattowaty sie nastepujgco w kolejnych latach:
— w2022 r. zaplanowano 43 243,0 tys. zt, a zrealizowano 24 762,1 tys. zt w tym wydatki biezgce
wyniosty 17 451,8 tys. zt, a majagtkowe - 7310,3 tys. zk;
— w2023 r. zaplanowano 33 778,8 tys. zt, a zrealizowano 21 545,7 tys. zt, w tym wydatki biezgce
wyniosty 12 168,4 tys. z, a majatkowe - 9377,3 tys. zk;
— w2024 r. zaplanowano 32 315,9 tys. zt, a zrealizowano 17 555,6 tys. zt, w tym wydatki biezgce
wyniosty 12 451,4 tys. zt, a majatkowe - 5 104,3 tys. z;
— w2025 r. (wg danych na dzier 30 czerwca 2025 r.) zaplanowano 28 673,6 tys. zi,
a zrealizowano 5902,6 tys. zt, w tym wydatki biezgce wyniosty 5807,9 tys. zt, a majatkowe
94,7 tys. zt.
Nizsze od planowanego, wykonanie wydatkéw na zabezpieczenie i ochrone muzeum wynikato
z nieprzyznania przez Organizatora wnioskowanych srodkéw finansowych na czes¢
zaplanowanych zadanh oraz oszczednosci powstatych na etapie rozstrzygania postepowan
zamoéwien publicznych.
(akta kontroli tom IV str. 358-370, tom V str. 42-47, 205-206, tom VII str. 71-91)
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wydatkowania Srodkéw publicznych przez

Muzeum na rzecz pomocy w zakresie ochrony débr kultury w Ukrainie.
(akta kontroli tom V str. 47)

2.2. Wydatki na zabezpieczenia i ochrone Muzeum, wedtug wyjasnien Dyrektora, planowano
na podstawie analizy rynku, biorgc pod uwage doswiadczenie zebrane przy wykonywanych
wczesniej zadaniach o podobnym charakterze. Dyrektor zwrécit rowniez uwage, ze ostateczng
wartosc realizacji danego dziatania weryfikuje przeprowadzona procedura zamowien
publicznych. Planowanie to odbywato sie bez powigzania z podstawowym dokumentem, ktéry
powinien okresla¢ organizacje i sposdb ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych, tj. POZ, co byto spowodowane brakiem jego aktualizacji od 2005 r.

(akta kontroli tom IV str. 1-132, tom V str. 42-47, tom VI| str. 37-65,71-91)

8 Dalej: FPK.
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W ramach wydatkéw na zabezpieczenie i ochrone Muzeum planowano m.in. wydatki
na zabezpieczenia przeciwpozarowe (262,9 tys. zt w 2022 r.; 450,0 tys. zt w 2023 r.; 500,0 tys. zt
w 2024 r.), w tym m.in. na projekt i wykonanie wymiany czujek, przyciskow alarmowych oraz
modutdw sterujgcych systemu sygnalizacji pozaru w obiektach Muzeum, a takze ochrone
przeciwpozarowa; ochrone fizyczng (1 575,6 tys. zt w 2022 r., 1 663,5 tys. zt w 2023 r;
1602,2 tys. zt w2024 r.; 1 800,0 tys. zt w 2025 r.); transport (18,0 tys. zt w 2022 r., 26,0 tys. zt
w 2023 r.; 25,0 tys. zt w 2024 r.; 22,5 tys. zt w 2025 r), w tym m.in. ustugi inkasa i konwoju.
Zrédtami finansowania planowanych zadan byty dotacje Organizatora i zewnetrzne, a takze
$rodki pochodzace z przychoddéw witasnych.

(akta kontroli str. tom IV str. 358-568, tom V str. 42-47,205-206, tom VIl str. 71-91)

Dyrektor Muzeum wyjasnit, ze w celu pozyskania odpowiedniego poziomu finansowania
na zabezpieczenie i ochrone muzeum, sktadat do Organizatora plany na kazdy rok objety kontrola
wskazujac pozgdane kwoty dofinansowania. W przypadku niewystarczajgcych srodkéw
otrzymanych od Organizatora, zwiekszano wydatki na ten cel wykorzystujgc Srodki uzyskane
z przychodéw wiasnych. Dyrektor zwracat sie do MKiDN z prosbami o zwiekszenie limitu dotacji
podmiotowej, argumentujgc to rosngcymi kosztami biezgcej dziatalnosci statutowej, polegajacej
na utrzymaniu statych funkcji, pozwalajgcych na wypetnianie statutowych obowigzkéw
zwigzanych z dziatalnoscig Muzeum. Dyrektor kierowat do MKiDN pisma wyrazajgce te prosby
wielokrotnie w czasie objetym kontrolg, argumentujgc potrzebe zwiekszenia dotacji podmiotowej
inflacja, pandemia, wojng na Ukrainie, koniecznoscig zwiekszenia zatrudnienia znacznej liczby
pracownikéw, rosngcymi kosztami biezgcego funkcjonowania Muzeum, koniecznoscig rozwoju
ze wzgledu na rosnace zainteresowanie ofertg Muzeum?®, co popierano stosownymi kalkulacjami
i wyliczeniami, réwniez na prosbe Ministra.

(akta kontroli tom IV str. 374-568, tom V str. 42-47)
W latach 2022-2025, Muzeum wydatkowato srodki wtasne m.in. na: ochrone przeciwpozarowg
(163,6 tys. zt); integracje danych w bazach danych przestrzennych (25,2 tys. zt); zarzadzanie IT
i systemami bezpieczenstwa (2 573,6 tys. zt); awarie i interwencje na terenie parkéw i ogrodéw
(265,6 tys. zt); ochrone informacji niejawnych (86,8 tys. zt); BHP - apteczki, pierwszg pomoc,
defibrylatory, szkolenia medyczne (16,1 tys. z}); koordynacje ochrony zasoboéw (1 250,4 tys. zi).

Dotacje podmiotowg i Srodki wtasne wydatkowano w latach 2022-2025 m.in. na: zarzadzanie
infrastrukturg elektroenergetyczng (7 139,4 tys. zt) a takze cieplng i gazowg (8 055,4 tys. zb);
kontrole dozoru sal ekspozycyjnych (4 794,3 tys. zt).

(akta kontroli tom VII str. 71-91)

2.3 W okresie objetym kontrolg, Muzeum zawarto z Organizatorem 18 umoéw w tgcznej wysokosci
24 415,8 tys. zt, w ramach ktérych realizowano zadania w zakresie zabezpieczenia
i ochrony Muzeum. W poszczegélnych latach objetych kontrolg zawarto:
— w2022 r. pie¢ uméw na tgcznag kwote 9 509,5 tys. zt. Zawarte umowy dotyczyly remontu
i adaptacji Domku Lanciego i Drwalni Peldy, prac remontowo-konserwatorskich zabytkowego
Domu Ogrodnika wraz z murem, od strony miasta, zapewniajgcym bezpieczenstwo czesci

8 Pismo nr DN.0710.04-13.2021 z 20 wrzesnia 2021 r., DN.0710.02-03.2022 z 7 marca 2022 r., DN.0710.02-04.2022 z

9 marca 2022 r., DN.0710.02-09.2022 z 5 maja 2022 r., DN.070.07-01.P}/2023 z 17 maja 2023 r., DN.070.07-01./P}/2023 z
20 lipca 2023 r., DN.0710.02-20.2023 z 17 grudnia 2023 r., DN.070.07-04.2024 z 29 maja 2024 r., DN.0710.25-02.2024 z 4
pazdziernika 2024 r., DN.0710.01-27.2024 z 19 listopada 2024 r.
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muzealnej nieruchomosci za Oranzerig, remontu konserwatorskiego pseudosredniowiecznej
Bramy Ogrodowej, a takze przebudowy czesci pétnocnego skrzydta patacu w Wilanowie

w ramach zadania zapewnienia dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych na trzech
kondygnacjach. W ramach zrealizowanych umoéw wykorzystano petng kwote otrzymanych
dotacji;

— w2023 r. dwie umowy na tgczng kwote 8 487,7 tys. zt. W ramach uméw sfinansowano | etap
prac konserwatorsko-restauratorskich w pomieszczeniach Sieni Dolnej, Sypialni Pani i Klatce
Zeliwnej Patacu Wilanowskiego, a takze przebudowe czesci pétnocnego skrzydta patacu
w Wilanowie w ramach zadania zapewnienia dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych
na trzech kondygnacjach. Nie wykorzystano 147 zt z jednej dotacji.

— w2024 r. osiem umoéw na tgczng kwote 5 323,6 tys. zt. W ramach uméw sfinansowano budowe
strefy biletowej w systemie nowoczesnej obstugi publicznosci, a takze wykonanie nowej
instalacji odgromowej dla budynkéw: Markonidwka, Figarnia z oficyng, Oranzeria, Stajnia
z Pawilonem Rzezby, projekt wymiany czujek, przyciskow alarmowych i modutéw sterujacych
systemem sygnalizacji pozaru w budynku Patacu w Wilanowie, budowe podpory pod winorosl,
projekt kanatu dla kabli energetycznych na odcinku pomiedzy istniejacym kanatem kablowym
a ST6480 (rozdzielnig NN) w Muzeum, prace konserwatorsko-restauratorskie w czesci
komunikacyjnej, na parterze skrzydta pétnocnego, a takze specjalistyczny system
ekspozycyjno-magazynowy. W ramach opisywanych umoéw wykorzystano 4 837,5 tys. zt
dotacji.

— w2025 r. trzy umowy na tgczng kwote 2 095,0 tys. zt na prace konserwatorsko-restauratorskie
w czesci komunikacyjnej, na parterze skrzydta pétnocnego i realizacje projektu ,Przyjazne

muzeum - wyposazenie muzealne”.

Sposréd wykazanych umoéw na otrzymanie dotacji celowych na wydatki inwestycyjne, zawartych
pomiedzy Muzeum, a MKiDN, do szczeg6towego badania wybrano cztery, w ramach ktérych
przyznano Muzeum 11 900,7 tys. zt, z ktérych wydatkowano tgczng kwote 11 519,8 tys. z{#¢.

Wszystkie badane umowy zawieraty elementy wymagane w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®’,

Muzeum prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg srodkéw otrzymanych
w ramach dotacji MKiDN, a takze wydatkéw dokonywanych z tych srodkoéw.

Badaniu poddano 27 dowodow ksiegowych dotyczgcych poniesionych kosztéw na tgczng kwote
11 519,8 tys. zt. Dokumenty finansowe, zgodnie z wymaganiami zawartych umow, byty
opatrywane klauzulg ,ptatne ze srodkéw finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w ramach umowy (...)". Wszystkie poddane analizie dowody ksiegowe w postaci faktur
dokumentujgcych koszty poniesione w ramach realizowanych zadan, zawieraty wymagane
klauzule, a w przypadku ponoszenia tylko czesci kosztéw wykazanych na dokumencie w ramach
otrzymanej dotacji, doktadng wartos$¢ wykorzystanych srodkéow. Wszystkie dowody ksiegowe
zwigzane byty z realizowanymi zadaniami i zostaty optacone we wskazanych na nich terminach.
Dla kazdej z umow, Muzeum dokonato odbioru wykonanych robdt na podstawie sporzgdzonego
protokotu.

8 Umowy nr: 120/DF-VII/2022 z dnia 23 marca 2022 r., 77/DF-V/EK/2023 z dnia 23 marca 2023 r., 124/DF-V/EK/2024
z 17 kwietnia 2024 r. oraz 125/DF-V/EK/2024 z 17 kwietnia 2024 r.
8 Dz.U.z2025r., poz. 1483.
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(akta kontroli tom IV str. 371-373, tom V str. 42-47, tom VI str. 68-70,104-154)

2.4. Na podstawie préby obejmujacej rozliczenia wytypowanych do badania uméw ustalono,
ze kazda z umdw zawierata termin wykorzystania dotacji do 31 grudnia danego roku
budzetowego, a termin rozliczenia dotacji do 1 lutego roku kolejnego. W przypadku
niewykorzystania uruchomionych srodkéw, zgodnie z zapisami umowy, nalezato je zwréci¢
w terminie do 15 dni od zakohczenia zadania - co miato miejsce przy jednej z uméws. W dniu
9 stycznia 2025 r. dokonano zwrotu 0,99 zt niewykorzystanej dotacji. Przyznane srodki finansowe
Ministra przekazywane byty na rachunek bankowy Muzeum, na podstawie ztozonego
zapotrzebowania w transzach zgodnych ze ztozonym harmonogramem wydatkéw. Dla umow
zawartych na lata 2023-2025, Muzeum byto zobowigzane do przedktadania Ministrowi
zapotrzebowania, w terminie nie p6zniej niz 14 dni przed wnioskowanga datg przekazania dotacji,
co kazdorazowo czynito we wskazanym terminie. W ramach umowy zawartej na 2022 r.
przekazanie kazdej kolejnej transzy byto uzaleznione od ztozenia oswiadczenia o stopniu
wydatkowania dotychczas przekazanych srodkéw. Informacje przekazywane przez Muzeum
o wykorzystaniu dotychczas otrzymanych srodkéw w zwigzku z realizowanymi zadaniami
okreslonymi w umowie nr 120/DF-VII/2022 byly przekazywane do Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego w Ministerstwie KiDN w terminach okreslonych w zawartej umowie. W przypadku,
gdy rozliczenie byto niekompletne, niepoprawne pod wzgledem merytorycznym lub formalno-
rachunkowym Organizator wzywat do usuniecia btedoéw i wyznaczat termin na ztozenie korekty
informacji o wykorzystaniu srodkéw finansowych lub do ztozenia wyjasnien. Poprawna
informacja o wykorzystaniu srodkéw finansowych miata zosta¢ zatwierdzona w ciggu 30 dni
od dnia jej przedstawienia. Dla dwéch uméw, dokonano korekty zatgcznika do umowy
z wykazanymi wydatkami na inwestycje i zakupy inwestycyjne - 125/DF-V/EK/2024, a takze 77/DF-
V/EK/2023 w wymaganym terminie. Srodki otrzymane ze wszystkich czterech uméw poddanych
badaniu zostaty przez Muzeum rozliczone terminowo i w sposéb okreslony w umowach.
Z czterech umoéw dotacyjnych poddanych badaniu, MKiDN przestat zatwierdzenie rozliczenia
jedynie dla jednej dotacji. W dniu 16 lutego 2023 r. poinformowat Dyrektora Muzeum
o zatwierdzeniu rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym za rok 2022 r. w ramach
zadania zrealizowanego na podstawie umowy nr 120/DF-VI1/2022.

(akta kontroli tom IV str. 371-373, tom V str. 42-47, tom VIl str. 68-70,104-154)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

W Muzeum rzetelnie planowano $rodki finansowe na zabezpieczanie i ochrone, przy czym
planowanie to odbywato sie bez powigzania z podstawowym dokumentem, ktéry powinien
okreslac organizacje i sposéb ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych, tj. POZ. Niemniej jednak, na podstawie badanej préby stwierdzono, ze Muzeum
prawidtowo i rzetelnie wydatkowato otrzymane srodki finansowe.

Na podstawie badanej proby, obejmujacej wydatki na kwote 11 519,8 tys. zt, stwierdzono,
ze Srodki publiczne zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem na prace remontowo-
konserwatorskie Domu Ogrodnika wraz z murem zapewniajgcym bezpieczenstwo czesci

8 nr 124/DF-V/EK/2024 z 17 kwietnia 2024 r.

strona 43 z 45



muzealnej nieruchomosci za Oranzerig, przebudowe czesci pétnocnego skrzydta w sposob
zwiekszajacy jego dostep dla os6b niepetnosprawnych, budowe strefy biletowej, wykonanie
instalacji oSwietlenia awaryjnego we wnetrzu czesci budynkéw Muzeum, a takze wykonanie
nowej instalacji odgromowej dla czterech budynkéw Muzeum i zaprojektowanie wymiany czujek,
przyciskéw alarmowych i modutdw sterujgcych systemem sygnalizacji pozaru w budynku Patacu.
Muzeum prawidtowo i terminowo rozliczyto srodki dotacji uzyskane od Organizatora.

IV.Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whnioski
1. Uaktualnienie zapiséw Planu Ochrony Muzeum.

2. Uregulowanie w dokumentacji Muzeum informacji w zakresie [...]*¥°.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia aktualizacji instrukcji przygotowania zbioréw
do ewakuacji nie rzadziej niz co 2 lata.

4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia dokonywania w Muzeum co najmniej raz w roku
przegladu stanu zabezpieczen budowlanych i mechanicznych Patacu, w tym sprawdzenia
kompletnosci kluczy.

5. Uaktualnienie POZ oraz zawarcie w jego tresci wszystkich zapiséw okreslonych w Instrukcji
przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych.

6. Podjecie dziatan w celu zapewnienia corocznej aktualizacji POZ.

7. Opracowanie Kart Realizacji Zadan Operacyjnych.

8. Kazdorazowe wystepowanie do konserwatora zabytkdéw o uzyskanie zgody na prowadzenie
prac konserwatorskich na statych elementach Patacu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczeristwa muzealiom.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 18 grudnia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie

Anna Ledzinska-Stiller p.o. Dyrektor
doradca ekonomiczny Stanistaw Jarosz
/-/ /-/

Wojciech Nedzi
specjalista kontroli pahstwowej

/-/
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