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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie', ul. Agrykoli 1, 00-460 Warszawa.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Marianna Otmianowska, Dyrektor, od 1 pazdziernika 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marianna Otmianowska, p.o. Dyrektor, od 13 grudnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2023 r.
Zbigniew Wawer, Dyrektor, od 1 stycznia 2018 r. do 12 grudnia 2022 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Realizacja zadan w zakresie zabezpieczenia oraz ochrony zbiordéw i siedzib muzedw na
wypadek sytuacji kryzysowych.

2. Wydatkowanie srodkdw publicznych na zabezpieczanie oraz ochrone zbioréw i siedzib
muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych.

Okres objety kontrola

Lata 2022-2025 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?.
Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontroler

1. Marta Pietruszewska, Gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/109/2025 z dnia 5 wrzesénia 2025 r., nr LWA/143/2025 z dnia 12 grudnia 2025 .

(akta kontroli tom | str. 1, 308)

T Dalej takze: Muzeum, MK, kazienki Krélewskie bad? tazienki.
2 Do 16 grudnia 2025 r.
3 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogodlna

W latach 2022-2025° w Muzeum tazienki Krolewskie byly realizowane zadania w zakresie
zabezpieczenia oraz ochrony zbioréw i siedziby Muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych.

Opracowano wymagane przepisami prawa dokumenty w zakresie zabezpieczenia i ochrony
Muzeum, w tym m.in. Plan Ochrony Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie®, Instrukcje
przygotowania zbioréow Muzeum tazienki Krélewskie do ewakuacji’, Plan Ochrony Zabytkow
Muzeum tazienki Krélewskie na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych®. Dokumenty
te zostaly jednak przygotowane w latach wczesniejszych (w skrajnym przypadku - w 2006 r.), nie
zawieraty wszystkich obligatoryjnych elementdéw, a w zwigzku z ich nieaktualizowaniem braki te
nie zostaly usuniete. Instrukcja przygotowania zbioréw do ewakuacji, od momentu
wprowadzenia, tj. od 2019 r., nie podlegata zadnej aktualizacji. Natomiast w przypadku Planu
Ochrony Zabytkéw, z uwagi na fakt, ze ostatnia aktualizacja zostata wykonana w 2011 r.

i dotyczyta jedynie zmian organizacyjno-kadrowych, dokument ten, w okresie objetym kontrolg,

pozostawat dysfunkcjonalny.

Zapewniono odpowiedni stan zabezpieczen budowlanych i mechanicznych obiektdw, a kontrola
przeprowadzona, na zlecenie NIK, przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego?®,
potwierdzita dobry stan budynkdw'® objetych czynnosciami kontrolnymi. Ponadto wyniki kontroli
wykazaly, ze na biezgco prowadzono ksigzki obiektéw, a takze przeprowadzano kontrole
wynikajgce z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Wykonywano réwniez
przeglady stosowanych zabezpieczen technicznych. Od 2023 r., w drodze zarzadzenia, Dyrektor
powotywata komisje do spraw przegladu stanu zabezpieczen budowlanych i mechanicznych,

w tym sprawdzenia kompletnosci kluczy, co odpowiadato wymogom rozporzagdzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbioréw
muzeum przed pozarem, kradziezq i innym niebezpieczeristwem grozqcym ich zniszczeniem lub
utratq'?. Komisja jednak nie sporzgdzata zbiorczego protokotu, ktéry zawieratby ustalenia
dokonane przez jej cztonkdw, co byto niezgodne z wymogami §8 10 ust. 3 rozporzadzenia

w sprawie zabezpieczenia zbiordéw muzeum, a takze wymogami zarzadzen powotujgcych komisje.

Zapewniono prawidlowg ochrone przeciwpozarowa, co potwierdzity prowadzone przez
Panstwowg Straz Pozarng, w 2025 r., czynnosci kontrolno-rozpoznawcze'. Dodatkowo kontrola™
przeprowadzona, na zlecenie NIK, przez Komende Miejskg PSP w Warszawie, nie stwierdzita

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

> Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 16 grudnia 2025 r.

¢ Dalej takze: Plan Ochrony Muzeum, Plan Ochrony badZ POM.

7 Dalej takze: Instrukcja przygotowania zbioréw do ewakuacji badz Instrukgja.

& Dalej takze: Plan Ochrony Zabytkéw badz POZ.

° Dalej takze: PINB.

0 Kontrola przeprowadzona przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dotyczyta: Patacu na Wyspie, Starej

Oranzerii, Biatego Domu.

Dz. U. 22025 r. poz. 418, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.

2 Dz.U. 22014 r. poz. 1240. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum.

Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze prowadzono w lipcu 2025 r. w Starej Oranzerii, Starej Kordegardzie, Oficynie

Ermitrazu, Nowej Palmiarnii.

4 Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze prowadzono w Patacu na Wyspie oraz Biatym Domu.
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wystepowania elementdw zagrozenia zycia ludzi badz nieprawidtowosci powodujacych
bezposrednie niebezpieczenstwo powstania pozaru. W wyniku kontroli stwierdzono jednak brak
zapewnienia petnej sprawnosci funkcjonalnej oswietlenia awaryjnego. Stwierdzona przez PSP
nieprawidtowos¢ zostata usunieta przez Muzeum w trakcie kontroli prowadzonej przez NIK.
Obowigzujaca Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego, zostata sporzgdzona zgodnie

z wymaganiami przepiséw przeciwpozarowych oraz przekazana do Komendy Miejskiej PSP

w Warszawie. W okresie objetym kontrolg dwukrotnie dokonano przeglagdu ww. Instrukcji nie

wnoszac uwag co do jej tresci.

Ochrona fizyczna petniona w Muzeum odpowiadata postanowieniom zawartym w Planie Ochrony
Muzeum, a prawidtowos¢ jej petnienia przez Wewnetrzng Stuzbe Ochrony Muzeum™,
potwierdzita kontrola przeprowadzona, w kwietniu 2025 r., przez funkcjonariuszy Wydziatu

Postepowarn Administracyjnych Komendy Stotecznej Policji.

Podczas transportu zbiordw poza teren Muzeum, w umowach uzyczenia zbiordw innym
instytucjom, kazdorazowo wymagano, aby transport zostat wykonany przez podmiot
specjalizujgcy sie w transporcie muzealidw. W kazdym z analizowanych przypadkéw uzyczenia
obiektdw, umowy okreslaty warunki przechowywania zbioréw. Zaréwno wydanie, jak i zwrot
uzyczonych muzealidw kazdorazowo byt potwierdzany w formie protokotu. Kazdy z zabytkéw

zostat zaewidencjonowany i posiadat numer inwentarzowy.

W prowadzonej ewidencji zbiordw, ujeto muzealia objete badaniem kontrolnym, a kazde z nich
zostato opatrzone odrebnym numerem inwentarzowym oraz oznakowane w nieusuwalne
oznakowanie, sktadajgce sie z oznaczenia wihasciciela i numeru ksiegi inwentarzowej, zgodnie

z wymogami rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form

i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach'. Zbiory Muzeum zostaly zdigitalizowane

w 93%, a zbiory Oddziatu Muzeum' w 16%. Poza ewidencjg pozostawato 646 obiektdow, ktdre nie
wpisywaty sie w profil kolekcji MEK.

Zasoby, ktorymi dysponowato Muzeum, w dniu przeprowadzonych ogledzin'® pozwalaty, w razie
wystgpienia sytuacji kryzysowej, przemiesci¢ zbiory przeznaczone do przeniesienia w pierwszej
kolejnosci. W przypadku analizowanych sytuacji kryzysowych do ktérych doszto w latach 2022-
2025, Muzeum podejmowato adekwatne do sytuacji dziatania. Niemniej jednak w przypadku
[...]"%, o zniszczeniu zbiordw nie powiadomiono Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego?°® oraz
dwczesnego Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zabytkéw?', co byto niezgodne z § 20
ust. 112 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbiordw muzeum.

W celu przygotowania instytucji na wypadek sytuacji kryzysowych, przedstawiciele Muzeum,
wzieli udziat w spotkaniu, realizowanym w ramach polsko-ukrainsko-niemieckiego projektu
»Cultural Guardians”, podczas ktdrego przedstawiciele ukrainskich muzedw omowiili

5 Dalej takze: WSO.

6 Dz.U. Nr 202, poz. 2073. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencjonowania zbioréw muzeum.

7-0d 2018 r. Muzeum towiectwa i JeZzdziectwa funkcjonowato, jako Oddziat Muzeum tazienek Krélewskich.

8 Ogledziny przeprowadzono 23 pazdziernika 2025 r.

¥ Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902), dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz.U.
22022 r. poz. 385), dalej: ustawa o muzeach, NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i
zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.

20 Dalej takze: Minister KiDN.

2 Dalej takze: NIMOZ.
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doswiadczenia zwigzane z postepowaniem z zabytkami podczas konfliktu zbrojnego.
Opracowano rodzaje zagrozen mozliwych do wystgpienia w Muzeum wraz z przypisanymi do nich
poziomami ryzyka oraz stopniami akceptowalnosci ryzyka. [...]*> W okresie objetym kontrolg w
Muzeum obowigzywat, zatwierdzony przez Ministra KiDN, Plan Operacyjnego Funkcjonowania
Muzeum?, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w
ramach przygotowan obronnych panistwa realizowanych przez organy administracji rzgdowej,
organy samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcéw?4, do ktérego opracowano karty realizacji
zadan operacyjnych, stosownie do wymogu okreslonego w 8 6 ust. 1 pkt 2 lit. d oraz ust. 6 w zw. §

2 pkt 10 ww. rozporzadzenia.

W Muzeum planowano $rodki finansowe na zabezpieczanie i ochrone, przy czym planowanie to
odbywalo sie bez powigzania z podstawowym dokumentem, ktéry powinien okresla¢ organizacje
i sposdb ochrony zabytkédw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, tj. z POZ.
Niemniej jednak Muzeum zgodnie z przeznaczeniem wydatkowato, objete badaniem, srodki
finansowe na realizacje ww. zadan. Na podstawie badanej préby, obejmujgcej wydatki na kwote
2 465,6 tys. zt, stwierdzono, ze srodki publiczne m.in. na oswietlenie wybranych rejonéw Ogrodu
Muzeum, zakup nowego serwera oraz nowej macierzy dyskowej, zostaly wydatkowane zgodnie

z zapisami umoéw zawartych z Organizatorem (tj. Ministrem KiDN). Nie wystapity przypadki
nieterminowego zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, jak réwniez wykorzystania dotacji

w czesci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem.

22 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.

2 Dalej takze: POF.

2Dz, U. 22020 r. poz. 1911, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkdw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych.
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l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie zabezpieczenia oraz ochrony
zbiordéw i siedzib muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych

1.1. Zabezpieczanie zbioréw i siedzib muzeum na wypadek
sytuacji kryzysowych

Opis stanu faktycznego

Dokumenty okreslajgce procedury i sposob dziatania w sytuacjach kryzysowych

1.1.1. Muzeum tazienki Krélewskie to zespdt patacowo-parkowy o powierzchni ponad 74 ha
z licznymi budynkami zaréwno o charakterze zabytkowym, jak réwniez spetniajgcymi funkcje
administracyjne i pomocnicze. Na terenie kompleksu funkcjonowato takze Muzeum towiectwa
i Jezdziectwa, ktére od 2018 r. stanowito Oddziat kazienek Krélewskich, a 22 budynki?® znajdujace
sie na terenie MEK wpisane zostaty do rejestru zabytkdéw nieruchomych.

(akta kontroli tom | str. 60)

W okresie objetym kontrolg, dla catego Muzeum??, obowigzywat jeden Plan Ochrony Muzeum.
W planie z 21 pazdziernika 2019 r. okreslono rodzaj dziatalnosci jednostki, a takze zawarto analize
stanu potencjalnych zagrozen, w tym zagrozen o charakterze terrorystycznym. Ponadto
okreslono dane dotyczace specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej, rodzaj zabezpieczen
technicznych oraz zasady organizacji i wykonywania ochrony jednostki tj. elementy wskazane

w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 o ochronie oséb i mienia?®. Natomiast, w zakresie
wymaganych elementdw, plan nie zawierat oceny aktualnego stanu ochrony jednostki oraz
aktualnego stanu bezpieczenstwa jednostki, co byto niezgodne z wymogami art. 7 ust. 2 pkt 2i 3
ustawy o ochronie oséb i mienia. W Planie nie okreslono réwniez zakresu koniecznych zmian
zabezpieczen technicznych wynikajgcych z analizy stanu potencjalnych zagrozen, co byto
niezgodne z 8 27 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbiordw muzeum (szerzej

w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Do Planu Ochrony Muzeum dotgczono 10 zatgcznikdw, w tym m.in. plan dyslokacji bezposredniej
ochrony fizycznej statej (zatgcznik nr 1); plan Muzeum tazienki Krélewskie z uwzglednieniem
lokalizacji bram pozarowych i hydrantéw (zatgcznik nr 2); instrukcje postepowania w przypadkach
szczegdlnych (zatgcznik nr 5); instrukcje przechowywania kluczy w Muzeum tazienki Krélewskie
(zatgcznik nr 6); instrukcje ruchu osobowo-materialowego w Muzeum tazienki Krélewskie
(zatgcznik nr 7) tj. zatgczniki wskazane w 8 27 ust. 4 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie

%5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

26 W tym dwa budynki Oddziatu tj. Stajnie Kubickiego i Koszary Kantonistéw.

¥ Wraz z Oddziatem.

2 Dz.U.z2025r. poz. 532. Dalej: ustawa o ochronie oséb i mienia.
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zabezpieczania zbiordw muzeum, przy czym instrukcja postepowania w przypadkach
szczegdlnych nie odnosita sie do kradziezy oraz napadu. Ponadto do planu nie dotgczono
instrukgcji konwojowej, co byto niezgodne z § 27 ust. 4 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie
zabezpieczenia zbiordw muzeum (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom | str. 62-63)

Plan Ochrony Muzeum z pazdziernika 2019 r. zostat uzgodniony z Komendantem Stotecznym
Policji, co bylo zgodne z wymogami art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie 0sdb i mienia. Natomiast
zalgcznik antyterrorystyczny Planu Ochrony MEK?®, zostat uzgodniony z wlasciwym terytorialnie
dyrektorem delegatury ABW 10 listopada 2017 r. W okresie obowigzywania Planu Ochrony
Muzeum z pazdziernika 2019 r. zatgcznik antyterrorystyczny nie byt aktualizowany ani ponownie
uzgadniany z ABW.
Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze zdefiniowane w zatgczniku i uzgodnione z ABW zagrozenia jak
i zasady postepowania byly aktualne w zakresie ich oceny jak i mozliwosci wystgpienia w Planie
Ochrony Muzeum z pazdziernika 2019 r. Od maja 2025 r. nastgpity zmiany kadrowe na
stanowisku kierownictwa Wewnetrznej Stuzby Ochrony w Muzeum i nowe kierownictwo WSO
analizowato m.in. potrzeby zmian w dotychczas obowigzujgcych w Muzeum dokumentach
zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem. Zmiany dotyczace aktualizacji Planu
Ochrony planowane sg do wdrozenia po uzgodnieniu z Komendantem Stotecznym Policji
w pierwszym pdtroczu 2026 r.

(akta kontroli tom V str. 353-354)

Z informacji przekazanych, w toku kontroli, przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego wynika,
ze ABW dopuszcza mozliwo$¢, aby kierownik jednostki nie dokonywat ponownego uzgodnienia
z ABW zalgcznika antyterrorystycznego i dotgczyt go do zaktualizowanego Planu Ochrony.
Dopuszczenie takiej mozliwosci ma miejsce jezeli podczas nowelizacji Planu Ochrony nie
dokonano zmiany: charakteru ochrony fizycznej obiektu wplywajgcej na procedury reagowania
w stopniach alarmowych oraz procedury ewakuacyjne na wypadek zaistnienia incydentu
o charakterze terrorystycznym; poziomu zagrozenia terrorystycznego wynikajgcego z tabeli
ryzyka zagrozenia o charakterze terrorystycznym.

(akta kontroli tom | str. 79-81)

Z uwagi na pandemie COVID-19, do Planu Ochrony Muzeum z pazdziernika 2019 r., sporzadzono
aneks nr 1*°. Wprowadzone w aneksie zmiany dotyczyly godzin pracy wartownikow Wewnetrzne;j
Stuzby Ochrony i zgodnie z zapisami aneksu mialy charakter wyjgtkowy, ograniczony czasowo do
zakonczenia obowigzywania stanu pandemii. Aneks nr 1 do Planu Ochrony Muzeum zostat
uzgodniony z Komendantem Stotecznym Policji.

(akta kontroli tom | str. 254-257)

Ponadto od 18 marca 2019 r., w Muzeum obowigzywaty procedury realizacji przedsiewzie¢
wykonywanych w Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie w ramach poszczegdlnych stopni
alarmowych i stopni alarmowych CRP3'. Procedury okreslaty m.in. dziatania organizacyjne,
informacyjne, przygotowawcze, ochronne jakie nalezy podja¢ w przypadku okreslonego stopnia

2 Stanowigcy zatgcznik nr 10 do Planu Ochrony Muzeum z paZdziernika 2019 r.

30 Aneks z 23 grudnia 2020 r.

31 Procedury wprowadzone Zarzadzeniem nr 22/2019 Dyrektora Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie z dnia 18
marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia procedur realizacji przedsiewzie¢ wykonywanych w Muzeum tazienki
Krélewskie w Warszawie w ramach poszczegblnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP.
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alarmowego, a takze wskazywaly czas ich realizacji. Pomimo wprowadzenia ww. procedur, nie
zaktualizowano i nie uzupetniono zapisow zatgcznika antyterrorystycznego POM, w zakresie
przedsiewzied realizowanych po wprowadzeniu poszczegdlnych stopni alarmowych (szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom | str. 282-307)

1.1.2. Zasady bezpieczenistwa pozarowego obowigzujgce w Muzeum, w okresie objetym kontrolg,
okreslata Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego®?. Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej,
m.st. Warszawy, ktorej NIK zlecita przeprowadzenie kontroli, w zakresie prawidtowosci

i rzetelnosci opracowania ww. Instrukcji poinformowata, ze podczas kazdej przeprowadzanej
przez PSP kontroli weryfikowana byta Instrukcja bezpieczeristwa pozarowego. Instrukcje
opracowano zgodnie z wymaganiami przepiséw przeciwpozarowych dla obiektéw na terenie
Muzeum tazinki Krélewskie i przekazano do Komendy w celu wykorzystania na potrzeby
planowania, organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych. Z protokotéw ustalern z czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych, ktére byly przeprowadzone w siedzibie gtdwnej Muzeum?? wynikato,
ze w zakresie Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto w Instrukcji, w odniesieniu do kwestii ewakuacji zbiordw, uwzgledniono: sposdb
sprawdzania organizacji i warunkdéw ewakuacji zbiordw; techniczne $rodki umozliwiajgce
ewakuacje zbiordéw; miejsca przechowywania i eksponowania najcenniejszych zbiordw;
postepowanie przy zabezpieczaniu najcenniejszych zbiordw tj. elementy wynikajace z 8 6 pkt 3-6
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum.

W okresie objetym kontrolg Instrukcja byta poddawana okresowej (co dwa lata) aktualizacji®4,

zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7

czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych

i terendw?*, wedtug ktdrego instrukcja bezpieczenstwa pozarowego jest poddawana okresowe]

aktualizacji, co najmniej raz na 2 lata, a takze po takich zmianach sposobu uzytkowania obiektu

lub procesu technologicznego, ktére wplywaja na zmiane warunkéw ochrony przeciwpozarowse;.
(akta kontroli tom Il str. 1-5)

1.1.3. W Muzeum kwestie przygotowania zbiorédw do ewakuacji regulowata, wprowadzona

18 marca 2019 r., Instrukcja przygotowania zbioréw do ewakuacji*¢. Zgodnie z postanowieniami
ww. Instrukcji, celem przeprowadzenia ewakuacji zbioréw byto wykluczenie lub zminimalizowanie
strat w zbiorach powstalych na skutek nagtego zdarzenia. Ewakuacja zbioréw miata by¢
przeprowadzona w sytuacji wystagpienia potencjalnego zagrozenia moggcego doprowadzi¢ do

32 Instrukcja wprowadzona zarzgdzeniami nr: 13/2013 Dyrektora Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie z dnia
6 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Bezpieczehstwa Pozarowego Muzeum tazienki Krélewskie
w Warszawie; 25/2015 Dyrektora Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Aneksu do Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie; 19/2025
Dyrektora Muzeum tazienki Krolewskie w Warszawie z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
Bezpieczenstwa Pozarowego Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie.

3 Na potrzeby kontroli przyjeto, ze siedzibe gtéwna Muzeum stanowity: Stara Oranzeria, Patac na Wyspie, Biaty Dom.
Protokoty z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z 8 pazdziernika 2025 r. dla Patacu na Wyspie, Biatego Domu i
protokét z 4 lipca 2025 r. dla Starej Oranzerii.

34 Dwukrotnie dokonano przegladu Instrukcji. Raz w 2022 r. i raz w 2024 r. Przeglad byt zwigzany z uptywem dwuletniego
okresu po ktérym nalezy dokona¢ aktualizacji.

35Dz U.z2023r. poz. 822, ze zm.

3¢ Instrukcja wprowadzona Zarzadzeniem nr 18/2019 Dyrektora Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie z dnia 18
marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji przygotowania zbioréw Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie
do ewakuacji”.
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uszkodzenia, zniszczenia lub utraty zbioréw. Do przyczyn ewakuacji zaliczono pozar, powddz,
ulewy lub zalania, ale takze katastrofy budowlane, awarie techniczne, chemiczne oraz akt
wandalizmu i atak terrorystyczny. Ponadto w Instrukgji okreslono drogi ewakuacji zbiordéw, ilos¢
i rodzaj srodkéw do przeprowadzenia ewakuacji, wskazano miejsca ewakuacji zbioréw wraz ze
sposobem ich pakowania i przechowywania tj. informacje wymagane przez § 28 pkt 1 oraz 3-7
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbiordw muzeum.

Instrukcja nie zawierata natomiast informacji, o ktérych mowa w § 28 pkt 2 oraz 8-10 ww.
rozporzadzenia tj. stref zagrozenia, procedur powiadamiania dyrektora i pracownikéw muzeum
0 powstaniu zagrozenia, form wspdtpracy w zakresie ewakuacji zbiordw z zewnetrznymi stuzbami
i instytucjami oraz nie wyznaczono 0séb tworzgcych zespoty majgce bra¢ udziat w ewakuacji
zbioréw. Dodatkowo od dnia wprowadzenia ww. Instrukgji nie dokonano jej aktualizacji, co byto
niezgodne z wymogiem § 30 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbiordéw
muzeum (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom Il str. 165-168)

Okreslone w Instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji sSrodki techniczne niezbedne do
ewakuadcji zbioréw zostaty przez Muzeum w wiekszosci osiggniete, a ich liczba niejednokrotnie
byta wyzsza od tej zakladanej w ww. Instrukgji. | tak m.in.: z zaktadanych osmiu skrzyn do
dyspozycji pozostawato 20; z dwdch rolek tektury falistej dostepnych byto pieé; z odSmiu rolek folii
babelkowej na wyposazeniu pozostawato 11 rolek; z planowanych 30 arkuszy tektury
bezkwasowej byto 40 arkuszy, a z pieciu rolek tadmy ostrzegawczej dostepnych byto 10. Ponadto
osiggnieto liczbe wézkdw elektrycznych do transportu (melexy) - 10 sztuk, stelazy jezdnych do
obrazéw - dwie sztuki, wtdkniny poliestrowej - siedem rolek. Dysponowano takze dwoma
podnosnikami, wozkiem widtowym, 15 drabinami. W dniu ogledzin do dyspozycji pozostawato
jedno rusztowanie jezdne przy zaktadanej, w Instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji, liczbie
dwodch rusztowan, 24 sztuki rekawic bawetnianych przy zaktadanej liczbie 100 sztuk, a dziewie¢
przenosnych stelazy do obrazéw znajdowato sie w trzech réznych lokalizacjach.

(akta kontroli tom Il str. 206-230)

Dyrektor wyjasnita, ze Muzeum posiadato cztery rusztowania jezdne. W dniu ogledzin w
magazynie nr 20 znajdowato sie jedno z nich. Jedno z rusztowan byto wykorzystywane do prac
w pawilonie wschodnim Patacu na Wyspie, a dwa kolejne byty zdeponowane w innym
pomieszczeniu technicznym na Folwarku z uwagi na ich wykorzystywanie podczas biezgcych prac.
Rekawice bawetniane zostaly zuzyte przy biezgcych pracach iich zapas bedzie uzupetniony. Nie
mniej jednak Muzeum dysponowato ok. 20 opakowaniami rekawic nitrylowych (w jednym
opakowaniu jest 100 sztuk rekawic). W przypadku koniecznosci ewakuacji zbiorédw, majac na
uwadze bezpieczenstwo obiektdw taki zapas rekawic byt wystarczajgcy do uzycia w trakcie
przenoszenia zbiordw. Ponadto z wyjasnien Dyrektor wynika, ze Muzeum zaktualizuje wykaz
srodkéw niezbednych do ewakuacji, bowiem m.in. przenosne stelaze do obrazdéw nie bedg
wykorzystywane przy przemieszczaniu zbiordw. Wynikato to z uwzglednienia wnioskdw, z zakresu
ewakuacji zbioréw podczas konfliktu zbrojnego, jakie przekazata strona ukrainiska. O czym szerzej
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom V str. 418-419)

Zespoty do przenoszenia zbiordw, w razie sytuacji kryzysowych, zostaly okreslone w Instrukgji
bezpieczerstwa pozarowego, zgodnie z ktérg funkcjonowat zespdt m.in. ds. transportu,
konserwatorskich, pakowania. Osoby wchodzgce w sktad poszczegdlnych zespotdw byty
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zatrudnione w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych i pisemnie potwierdzity zapoznanie sie
z ww. dokumentem.
(akta kontroli tom Il str. 115-124)

[...J7".
(akta kontroli tom V str. 281)

Ochrona miejsca przechowywania i eksponowania zbioréow

1.1.4. W siedzibie gtéwnej Muzeum?®, w zakresie przestrzegania przepisow ochrony

przeciwpozarowej, zostaly przeprowadzone, przez Komende Miejskg Paristwowej Strazy Pozarnej

m.st. Warszawy, czynnosci kontrolno-rozpoznawcze. Zakres czynnosci przeprowadzonych, w lipcu

2025 r., w budynku Starej Oranzerii, dotyczyt m.in. rozpoznawania mozliwosci i warunkdéw

prowadzenia dziatan ratowniczych oraz rozpoznawania innych miejscowych zagrozen. Podczas

kontroli sprawdzono m.in. organizacje ochrony przeciwpozarowej, sprawnos¢ techniczng

i funkcjonalng urzadzen przeciwpozarowych, a takze stan wyposazenia, sprawnos¢ techniczng

i funkcjonalng gasnic oraz wyposazenie obiektu w instalacje uzytkowe (elektryczna, odgromowa,

przewody kominowe). W wyniku przeprowadzonych czynnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom Il str. 235-240)

Dodatkowo, na zlecenie NIK, Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej m.st. Warszawy,
przeprowadzita czynnosci kontrolno-rozpoznawcze pod katem realizacji obowigzkéw okreslonych
w art. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej* tj. m.in. przestrzegania
przeciwpozarowych wymagan techniczno-budowlanych, instalacyjnych i technologicznych;
wyposazenia budynku w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice; zapewnienia
przegladdw technicznych; przygotowania budynku do prowadzenia akcji ratowniczej. Czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze objety Patac na Wyspie oraz Biaty Dom. W wyniku przeprowadzonej
kontroli PSP nie stwierdzita wystepowania elementdw zagrozenia zycia ludzi bgdz
nieprawidtowosci powodujgcych bezposrednie niebezpieczeristwo powstania pozaru. Ponadto
PSP nie wniosta uwag m.in. do funkcjonujgcych w budynkach urzadzen transmisji alarmu,
systemu sygnalizacji pozarowej, dZzwiekowego systemu ostrzegawczego, hydrantéw
wewnetrznych i zewnetrznych. W protokotfach ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych PSP
stwierdzita nieprawidtowos¢ polegajgcg na braku zapewnienia petnej sprawnosci funkcjonalnej
oswietlenia awaryjnego w zwigzku z brakiem potwierdzenia wymaganych 5 Ix (Patac na Wyspie),
2 Ix (Biaty Dom) na drogach komunikacji ogdlnej w budynku, wynikajacych z obowigzujgcych dla
budynkdw ekspertyz zatwierdzonych postanowieniem Komendy Wojewddzkiej PSP°. W zwigzku
ze stwierdzong nieprawidtowoscig Komendant Miejski PSP w Warszawie wszczat z urzedu
postepowanie administracyjne w sprawie nakazania usuniecia, stwierdzonego podczas kontroli,
uchybienia w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Muzeum, w trakcie kontroli prowadzonej przez
NIK, usuneto stwierdzong przez PSP nieprawidtowos¢, a Komendant Miejski PSP umorzyt
w catosci wszczete postepowanie administracyjne.

(akta kontroli tom |l str. 232, 241-256, tom V str. 489)

37 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.

% Patac na Wyspie, Stara Oranzeria oraz Biaty Dom.

3 Dz.U. 22025 r. poz.188.

40 Ekspertyza dla Patacu na Wyspie z 28 stycznia 2014 r., a dla Biatego Domu 19 wrzesnia 2019 .
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1.1.5. W Muzeum zapewniono ochrone fizyczng zgodnie z postanowieniami obowigzujgcego
Planu Ochrony Muzeum. Ochrona byta petniona catodobowo przez Wewnetrzng Stuzbe Ochrony
(Straz Muzealna) oraz koncesjonowany podmiot gospodarczy. Ponadto zadania z zakresu
ochrony zbioréw petnili réwniez pracownicy Dziatu Obstugi Publicznosci (opiekunowie ekspozycji).
Z uwagi na fakt, ze Oddziat Muzeum znajdowat sie na terenie siedziby gtéwnej, byt on objety
catodobowg ochrong petniong przez WSO i koncesjonowany podmiot gospodarczy. W Oddziale
podobnie, jak w siedzibie gtdwnej Muzeum, zadania z zakresu ochrony zbioréw petnili réwniez
opiekunowie ekspozycji oraz [...]*".

(akta kontroli tom Il str. 257-258)

W kwietniu 2025 r. funkcjonariusze Wydziatu Postepowan Administracyjnych Komendy Stotecznej
Policji przeprowadzili kontrole Wewnetrznej Stuzby Ochrony, podczas ktérej weryfikowali m.in.
obsade etatowg, liczbe i rodzaj broni bedgcej w posiadaniu Strazy Muzealnej, miejsce i warunki
przechowywania broni, dokumentacje prowadzong przez WSO. Kontrola wykazata, m.in. ze
faktyczny stan osobowy pracownikéw WSO byt zgodny ze stanem etatowym okreslonym w Planie
Ochrony Muzeum, dyslokacja oraz obsada na posterunkach statych nie naruszata postanowien
ww. planu, stan uzbrojenia i wyposazenia WSO byt zgodny z POM, a stan faktyczny broni
i amunicji byt zgodny ze stanem ewidencyjnym oraz dokumentami zakupu.

(akta kontrolitom Il str. 259-272)

Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze podczas ostatniego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na ,Swiadczenie catodobowej ochrony fizycznej obiektéw, terenu oraz oséb
zwiedzajgcych w Muzeum tozienki Krélewskie w Warszowie” oprdcz ceny zastosowano dodatkowe
kryteria oceny ofert, w tym kryterium czasu reakgcji grupy interwencyjnej oraz doswiadczenie
dowddcy zmiany. Dyrektor wyjasnita, ze nie zastosowano kryterium gdrnej granicy wieku
pracownikéw, gdyz takie kryterium bytoby dyskryminujgce. Natomiast w przypadku kryterium
sprawnosci fizycznej w opisie przedmiotu zamdwienia, w wymaganiach koniecznych okreslono, ze
zadania realizowane na rzecz Muzeum muszg wykonywa¢ kwalifikowani pracownicy ochrony
fizycznej posiadajacy aktualng legitymacje kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej

i legitymacje osoby uprawnionej do posiadania broni. Wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw
ochrony fizycznej mozna uzyskaé po pozytywnym przejsciu badania psychologicznego

i lekarskiego, uzyskaniu zaswiadczenia o niekaralnosci, ukorczeniu kursu w zakresie ochrony
0s06b i mienia, ktéry obejmuje przygotowanie teoretyczne i praktyczne - w tym szkolenie

z zakresu wyszkolenia strzeleckiego oraz technik samoobrony. Powyzsze wymagania okreslone

w ustawie o ochronie osdb i mienia byly przestankg warunkujacg, ze zadania ochrony fizycznej
zewnetrznego podmiotu byly realizowane przez osoby posiadajgce zgodnie z ustawg wymagang
sprawnos¢ fizyczna.

Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze [...]*2. Do obiektdéw Muzeum tazienki Krélewskie nie wolno wnosié
gabarytowych toreb/walizek/plecakéw. Informacja o zakazie zostata umieszczona na specjalnych
tablicach i znajdowata sie w kazdym obiekcie, przy wejsciu. Dodatkowo pracownicy Dziatu Obstugi
Publicznosci realizujgcy obowigzki stuzbowe przy wejsciu do obiektdw zwracali uwage
zwiedzajgcym, ze obowigzywat zakaz wnoszenia obiektéw gabarytowych, natomiast niewielki

4T Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.

42 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.
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bagaz podreczny (torebki, mate plecaki), ktéry mozna wniesé do obiektéw miat by¢ niesiony
w okreslony sposéb - torby mialy by¢ ostoniete reka, a plecaki mialy by¢ niesione z przodu.
W zwigzku ze specyfikg i zabytkowym charakterem terenu Muzeum, nie byto mozliwosci
wyodrebnienia oddzielnego miejsca przed wejsciem do budynkdw, w ktérym zwiedzajgcy mogliby
pozostawi¢ gabarytowe plecaki/bagaze. W holach w Starej Oranzerii, Patacu na Wyspie, Biatym
Domu oraz w Podchorgzdwce w kasie gtdwnej znajdowaly sie szafki depozytowe na bagaz
sredniej wielkosci. W planach, dotyczacych przebudowy przestrzeni Folwarku, jest budowa
centralnej recepcji, w ktorej bedzie mozliwosé pozostawienia gabarytowych bagazy.

(akta kontroli tom V str. 358-359, 421)

Stan zachowania zabezpieczen technicznych do ochrony zbiorow

1.1.6. W siedzibie gtdwnej Muzeum#?, jak réwniez w Oddziale Muzeum, w kazdym roku objetym
kontrola, przeprowadzano przeglady roczne obiektéw budowlanych. W ich ramach sprawdzano
m.in. stan techniczny elementéw budynkdw, instalacje narazone na szkodliwe wplywy
atmosferyczne i niszczgce dziatania czynnikéw wystepujgcych podczas uzytkowania obiektdw,
stan techniczny instalacji i urzagdzen stuzgcych ochronie srodowiska, a takze stan techniczny
przewoddw kominowych i wentylacji mechanicznej. Kontrole kazdorazowo stwierdzaty, ze
budynki znajdowalty sie w nalezytym stanie technicznym zapewniajgcym ich dalsze bezpieczne
uzytkowanie. Niemniej jednak w odniesieniu do budynku Starej Oranzerii, w protokotach
z przegladdw rocznych, kazdorazowo stwierdzano staby cigg wentylacji w tazience artystéw
i kazdorazowo wnioskowano o przywrdcenie wentylacji do dziatania.

(akta kontroli tom Il str. 63-244)

Dyrektor wyjasnita, ze kwestia matej wydajnosci wentylacji byta badana oraz analizowana w
2021r. tgcznie z wykonaniem specjalistycznego badania kominiarskiego. Stwierdzono, ze przewdd
wentylacyjny byt w petni drozny, ciag istnieje jednak ze wzgledu na zabytkowsa, historyczna
budowe przewoddéw kominowych w Starej Oranzerii obecnie nie spetniat on wysrubowanych
wymogow technicznych, w zwigzku z powyzszym co roku wykazywano w protokotach na staby
cigg wentylacji. Osiggniecie tych parametréow wymagatoby przebudowy catego historycznego,
unikatowego XVIII - wiecznego komina, a zatem znacznej ingerencji w substancje zabytkowg. Po
analizie Muzeum nie zdecydowato sie na podjecie tak drastycznych dziatan. Stale prowadzony jest
natomiast monitoring przewodu oraz stanu zawilgocenia pomieszczen. Monitoring na ten
moment nie wykazat zadnych niepokojgcych procesdw.

(akta kontroli tom V str. 486)

Na zlecenie NIK, kontrole w zakresie prawidlowosci utrzymania i uzytkowania obiektéw

tj. sprawdzenia realizacji obowigzkdéw okreslonych w art. 61 pkt 1 Prawa budowlanego,
przeprowadzit w siedzibie gléwnej Muzeum*, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego. Po
wykonanych czynnosciach kontrolnych PINB poinformowat, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczacych stanu technicznego obiektéw budowlanych. Okresowe kontrole stanu technicznego
wynikajgce z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego byly przeprowadzane na biezgco, a w Swietle
poczynionych w czasie czynnosci kontrolnych ustalen, organ nadzoru budowlanego nie znalazt
podstaw do wszczecia postepowania administracyjnego i podejmowania dalszych czynnosci

w ramach posiadanych kompetencji w sprawie stanu technicznego kontrolowanych obiektéw.

43 Patac na Wyspie, Stara Oranzeria oraz Biaty Dom.
4 Patac na Wyspie, Stara Oranzeria, Biaty Dom.
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Z przekazanych protokotdw z wykonanych ogledzin obiektéw budowlanych wynikato m.in., ze
obiekty pozostawaly w dobrym stanie technicznym, a ksigzki obiektéw prowadzono na biezgco.
(akta kontroli tom Il str. 9, 11-12, 30-31, 47-48)

W celu zabezpieczenia obiektéw Muzeum, zapisy Planu Ochrony Muzeum, przewidywaty
stosowanie m.in. systemu telewizji dozorowej; zabezpieczen budowlanych takich jak na przyktad
ogrodzenia; zabezpiecze mechanicznych m.in. atestowanych zamkow; elektronicznego systemu
zabezpieczen; systemu sygnalizacji przeciwpozarowej; systemu kontroli dostepu.
(akta kontroli tom | str. 126-144)

W zwigzku z obowigzkiem wynikajgcym z 8 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia
zbiordw muzeum tj. przeprowadzeniem przegladu stanu zabezpieczert budowlanych
i mechanicznych, w tym sprawdzenia kompletnosci kluczy, Dyrektor Muzeum od 2023 r. w drodze
zarzadzen* powotywata komisje do spraw przeprowadzenia ww. przegladu. W sktad komisji
kazdorazowo wchodzito 10 osdb, w tym m.in. szef i zastepca szefa Wewnetrznej Stuzby Ochrony,
kierownik Dziatu Utrzymywania i Serwisowania Technicznego Obiektdw, gtdwny specjalista ds.
ppoz, kierownik Dziatu Inwestycji, specjalista ds. magazynowych. W 2022 r. w drodze zarzgdzenia
dwczesny Dyrektor powotat komisje do spraw weryfikacji sprawdzenia kompletnosci kluczy*,
jednak nie powotat komisji do spraw przegladu stanu zabezpieczerh budowlanych
i mechanicznych, co byto niezgodne z 8 10 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczenia
zbiordw muzeum (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
Zgodnie z 8 1 ust. 2, wprowadzanych od 2023 r. zarzadzen, komisja do spraw przegladu stanu
zabezpieczen budowlanych i mechanicznych, w tym sprawdzenia kompletnosci kluczy,
z przeprowadzonych czynnosci, do 31 grudnia kazdego roku, miata sporzadzaé protokét
zawierajacy ustalenia dotyczgce przegladu. Kazdy z cztonkdw komisji sporzgdzat w swoim
zakresie notatki bgdz protokoty, ktdre zawieraty dokonane ustalenia, lecz nie sporzgdzano
zbiorczego protokotu, ktéry zawierat najwazniejsze rekomendacje, wynikajgce z poszczegdlnych
protokotdw i notatek. Ponadto nie wszystkie ze sporzadzonych czastkowych protokotéw zostaty
podpisane (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom Il str. 247-251, 298-335, 341-384)

W Muzeum dokonywano przegladdw stanu sygnalizacji pozarowej i realizowano rekomendacje,

ktére z nich wynikaty*’. Ponadto zewnetrzna firma, z ktérg Muzeum podpisato umowe w zakresie

serwisu i konserwacji elektronicznych systeméw bezpieczenstwa istniejgcych w MK, dokonywata

przegladu stanu systemdw sygnalizacji wtamania i napadu, telewizji dozorowej, ktére wynikaly

z wymogodw okreslonych w § 14 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw

muzeum. Muzeum realizowato rekomendacje wynikajgce z przeprowadzonych przegladow?.
(akta kontroli tom Ill str. 3-6)

4 Zarzadzenia Dyrektora Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie w sprawie powotania Komisji do spraw przeglgdu stanu
zabezpieczer budowlanych i mechanicznych, w tym sprawdzenio kompletnosci kluczy nr: 48/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r.;
50/2024 z 4 grudnia 2024 r., 52/2024 z 8 grudnia 2024 r.; 52/2025 z 29 wrzesnia 2025 r.

46 Zarzadzenie Dyrektora Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie nr 43/2022 z 30 listopada 2022 r.

47 W 2022 r. w zwigzku z awarig pakietu petli MSL w centrali SSP dokonano jej wymiany. W 2023 r. w zwiazku z awaria
akumulatoréw w centrali SSP dokonano ich wymiany. W 2024 r. m.in. wymieniono czujke liniowa, akumulatory
w centrali SSP. W 2025 r. m.in. wymieniono czujki.

4 W 2022 r. wymieniono centrale SSWiN. W 2023 r. i 2024 r. nie formutowano rekomendacji, a w 2025 r. rekomendacje
byty w trakcie realizacji.
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[...]%.

Dyrektor wyjasnita, ze prace wykonane w zakresie przebudowy zabezpieczen elektronicznych
zostaty wpisane do ksigzki eksploatacji i konserwacji zabezpieczen elektronicznych, ktéra byta
prowadzona w formie elektronicznej przez firme z ktérg Muzeum podpisato umowe
utrzymaniowga. Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze dziatania zwigzane z wdrozeniem, wymiang czy tez
rozbudowg szeroko rozumianych zabezpieczen elektronicznych w Muzeum nie byty
konsultowane z NIM poniewaz nie bylo takiej potrzeby ani przestanek warunkujgcych takie
dziatanie.

Z wyjasnien Dyrektor wynika réwniez, ze w grudniu 2022 r. Muzeum konsultowato z dwczesnym
NIMOZ zagadnienie dotyczgce powstania nowego pomieszczenia magazynu broni w budynku
Oberzy na terenie Muzeum. W wyniku tych konsultacji odbyta sie wizytacja budynku Oberzy przez
przedstawicieli NIMOZ oraz przekazane zostaty rekomendacje co do niezbednych zabezpieczen
technicznych, ktére nowo projektowany magazyn broni powinien spetniac. Sformutowane
rekomendacje nie zostaty wdrozone z uwagi na brak uzyskania do chwili obecnej srodkéw
finansowych na remont budynku Oberzy*°. W lipcu i sierpniu 2025 r. odbyta sie w Muzeum wizja
lokalna z udziatem pracownika NIM celem prezentacji prototypu systemu nagtosnienia
informacyjnego. Muzeum przekazato réwniez do NIM celem zaopiniowania projekt budowlano-
techniczny, sporzagdzony na potrzeby realizacji inwestycji polegajgcej na wybudowaniu
zintegrowanego systemu nagtosnienia informacyjnego, w potgczeniu z rozbudowa systemu
dozoru wizyjnego na terenie Ogrodu Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie. NIM
zaopiniowato projekt pozytywnie nie wnoszac zadnych uwag.

(akta kontroli tom V str. 279- 280, 358)
W 2023 r. i 2024 r. sporzgdzono dokument pod nazwa Analiza stanu zabezpieczenio muzeum przed
pozarem, kradziezg i innym niebezpieczeristwem, ktdry sktadat sie z pojedynczych protokotdw
z dokonanych przegladdw, w tym m.in. protokotéw z konserwacji i serwisowania oswietlenia
ewakuacyjnego, hydrantdw wewnetrznych i zewnetrznych, gasnic; analizy stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy; notatki z Dziatu Inwestycji i Dziatu Inwentarzy; protokotéw rocznych przegladdéw
technicznych obiektéw budowlanych. Natomiast na podstawie czgstkowych protokotéw nie
sporzgdzano ogdlnej, syntetycznej analizy, ktéra uwzgledniata ustalenia dokonane przez
poszczegdlnych cztonkédw komisji. W 2022 r. nie sporzgdzono dokumentu pod nazwg Analiza
stanu zabezpieczenia muzeum przed pozarem, kradziezq i innym niebezpieczeistwem, jednak osoby,
ktére w 2023 r. i 2024 r. wchodzity w sktad komisji do spraw przegladu stanu zabezpieczen
budowlanych i mechanicznych, w tym sprawdzenia kompletnosci kluczy, wykonaty w 2022 r.
przeglady z zakresu zabezpieczen budowlanych i mechanicznych. Ponadto, za kazdy rok objety
kontrolg, Muzeum przesytato, do éwczesnego NIMOZ i obecnego NIM, sprawozdania z zakresu
bezpieczenstwa i ochrony zbiordw.

(akta kontroli tom Il str. 245-384)

Dyrektor wyjasnita, ze forma sporzadzania analizy poprzez gromadzenie czgstkowych protokotéw

w jedno opracowanie byta przyjeta przez poprzednie kierownictwo WSO. Obecnie po zmianach
kadrowych w kierownictwie WSO zapadta decyzja o zmianie struktury dokumentu i wypracowaniu

“® Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.

50W 2024 r. 12025 r. Muzeum ztozyto do Ministerstwa KiDN programy inwestycyjne, Modernizacja instalacji elektrycznych
i teletechnicznych w budynku Oberzy pod katem zapewnienia bezpieczefstwa ludzi i zbioréw na terenie MEK.
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syntetycznej analizy na kanwie poszczegélnych czastkowych protokotéw. Dodatkowo Dyrektor
wyjasnita, ze w przesytanych do NIMOZ/NIM sprawozdaniach dotyczgcych bezpieczenstwa
i ochrony zbioréw Muzeum przedstawiato stan zabezpieczert budowlanych i mechanicznych,
elektronicznych, przeciwpozarowych wskazujgc przy tym na wnioski badz ewentualne uwagi
w funkcjonowaniu systemu. Przekazywane sprawozdania oddawaty w catosci wnioski ptynace
z przeprowadzanych przegladdw, a co za tym idzie swiadczyly o dokonywaniu analizy dotyczacej
stanu zabezpieczenia Muzeum przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczeristwem.

(akta kontroli tom V str. 387, 426)

Zabezpieczenia, ktére zostaly zastosowane w Muzeum w celu ochrony eksponowanych zbiorow
sktadaly sie z kliku elementdw, w tym m.in. systemu monitoringu, systemu sygnalizacji wlamania
i napadu, a takze dozoru pracownikéw Dziatu Obstugi Publicznosci. [...J°".

(akta kontroli tom Ill str. 7)

Dyrektor wyjasnita, ze tazienki Krélewskie majg charakter muzeum wnetrz. Jednym z zatozen
ekspozycji statych byto ograniczenie stosowania muzealnych oston, tak by w najbardziej wierny
sposdb odtworzy¢ wnetrza historycznej rezydencji. Niemniej jednak, obiekty najmniejszych
rozmiaréw lub wyjatkowo delikatne (o ile znajdowaly sie blisko wyznaczonej trasy zwiedzania)
zostaty odpowiednio zabezpieczone. W Patacu na Wyspie w Sypialni znajdowaly sie dwie witryny,
w ktérych prezentowane byly przedmioty codziennego uzytku (m.in. elementy zastawy stotowej,
porcelana, czekoladki) oraz historyczna bron paradna. W gablocie w Pokoju Bachusa
prezentowane byly kafle z dawnego wystroju tego pomieszczenia. Zabezpieczenia z pleksi,
chronigce przed nieintencjonalnymi uszkodzeniami mechanicznymi, posiadaly takze porcelanowe
wazy w Pokoju Kgpielowym czy rzezby podpierajgce kominki w Sali Balowej. W Patacu
Myslewickim ostonami z pleksi zabezpieczone byly: wnetrze sekretery, przybornik toaletowy czy
klawiatura pianina. W bezpiecznej gablocie prezentowane byly tez cztery ztote monety

z wizerunkami polskich wladcdw. W trosce o ochrone obiektdw delikatnych (porcelana) byty one
eksponowane w gabinetach znajdujgcych sie na koricu amfilady, ktére zostaty wylaczone z trasy
zwiedzania (wnetrza ogladane przez drzwi sgsiedniego pokoju). W Biatym Domu znajdowaly sie
trzy grupy figuralne zabezpieczone kloszami szklanymi. Duzych rozmiardw ostone z pleksi

posiadata biblioteczka podrézna.

Ponadto z wyjasnien Dyrektor wynika, ze wiekszo$¢ z posiadanych 40 gablot wykorzystywana byta
do prezentacji obiektdw na wystawach czasowych, a sposdb prezentacji i zabezpieczenia
obiektdw na wystawach czasowych byt kazdorazowo dostosowywany do wymogdw wynikajgcych
z umdw uzyczenia zawartych z dang instytucja.

(akta kontroli tom V str. 359-360)

5" Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.
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Ochrona zbioréw w czasie transportu i przenoszenia

1.1.7. W okresie objetym kontrolg doszto do 37 przypadkdw transportu zbioréw Muzeum, w tym
16 transportéw®? odbyto sie w 2022 r., 1253 w 2023 r., sze$¢>* w 2024 r., trzy>> w 2025 r. (stan na
30 wrzesnia). W przypadku zadnego transportu koordynacje i nadzér nad organizacjg ochrony
zbiordw w czasie transportu nie sprawowata instytucja kultury tj. NIMOZ/NIM.

(akta kontroli tom Il str. 411)

Analiza dokumentacji czterech transportéw zbioréw Muzeum, ktére odbyly sie w okresie objetym
kontrolg®*, wykazata, ze wartos¢ zadnego z transportowanych muzealidw, nie przekroczyta jednej
jednostki obliczeniowej*’, a w zwigzku z tym Dyrektor nie wyznaczata kuriera muzealnego do
przeniesienia muzealidw.
Umowy zawarte z podmiotami, ktérym uzyczano zbiory Muzeum przewidywaty, ze to biorgcy do
uzywania byt obowigzany do zapewnienia odpowiedniego opakowania obiektu oraz jego
przewozu w warunkach gwarantujgcych catos¢ i nienaruszalno$¢ oraz do zapewnienia ochrony
transportu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Ponadto kazdorazowo Muzeum zastrzegato
sobie prawo obecnosci swojego przedstawiciela podczas pakowania, rozpakowywania,
transportu, montazu, demontazu wystawy i innych prac zwigzanych z obiektem bedacym
przedmiotem umowy.
W analizowanych przypadkach przedstawiciele Muzeum nie brali udziatu w transportach zbiordw.
(akta kontroli tom Il str. 412-413)

Dyrektor wyjasnita, ze przedstawiciele Muzeum tj. pracownik Dziatu Inwentarzy i pracownik
Dziatu Konserwacji byli obecni przy pakowaniu i zatadunku uzyczanego obiektu do transportu
z siedziby Muzeum w momencie uzyczenia obiektu, a takze przy roztadunku i rozpakowywaniu
obiektu w siedzibie Muzeum w momencie zwrotu obiektu z uzyczenia. Z uwagi na fakt, ze
uzyczane muzealia pozostawaty w dobrym stanie zachowania, niezagrazajagcym ich uszkodzeniu,
a takze z uwagi na ich relatywnie niskg warto$¢, Muzeum nie skorzystato z zastrzezonego
w umowie uzyczenia prawa do obecnosci swojego pracownika podczas samego przewozu a takze
montazu i demontazu wystawy.

(akta kontroli tom V str. 360)

1.1.8. Przed przeniesieniem zbiordw, w przypadku kazdego z czterech objetych analizg
transportdéw, Dyrektor Muzeum podpisata umowe z podmiotem, ktéry przyjmowat muzealia.
W umowach, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
15 maja 2008 r. w sprawie warunkdw, sposobu i trybu przenoszenia muzealidw®®, kazdorazowo
wskazywano: cel i miejsce przeniesienia, okres na jaki nastepuje przeniesienie, wymagane
warunki klimatyczne pomieszczen, w ktérych bedzie eksponowany obiekt (w przypadku
przekazania zbioréw na wystawe czasowa), a takze wykaz muzealidw wraz z dokumentacja

52 Wszystkie transporty dotyczyty przewozu muzealiéw do prac konserwatorskich.

53 Siedem transportéw zwigzanych byto z wypozyczeniem zbioréw, a piec z pracami konserwatorskimi.

54 Piec transportdw zwigzanych byto z wypozyczeniem zbiordw, a jeden z pracami konserwatorskimi.

55 Wszystkie transporty dotyczyty wypozyczenia zbiordw.

%6 Po jednym transporcie z kazdego roku objetego kontrola. Z czterech transportéw jeden dotyczyt przekazania obiektu do
prac konserwatorskich, a trzy zostaty uzyczone na wystawy czasowe realizowane przez inne muzea. Obiekty o nr
inwentarzowych: £Kr 89/1; £Kr 889; LKr 1505; LKr 1497.

57 Zgodnie z § 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum - jednostka obliczeniowa wynosi
120-krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kwartale poprzedzajgcym kwartat, w ktérym przypada
termin rozpoczecia transportu zbiordw, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

% Dz.U. Nr 91, poz. 569. Dalej: rozporzadzenie w sprawie przenoszenia muzealiéw.
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wizualng, stanowigcy zatgcznik do podpisanych uméw. W przypadku przekazania muzealium do
prac konserwatorskich ww. dokumentacja byta przekazywana wraz z protokotem zdawczo-

odbiorczym w momencie wydania obiektu.

Przeniesienie muzealidéw, zgodnie z 8 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przenoszenia muzealidw,
stwierdzano protokotem zdawczo-odbiorczym, ktéry zawierat: nazwe i adres stron oraz imiona

i nazwiska ich upowaznionych przedstawicieli; okreslenie przyczyny przeniesienia; opis
przenoszonych muzealidw, w tym okreslenie materiatu, techniki, wymiaru, czasu powstania

i stanu zachowania; numer inwentarzowy; wycene muzealidw w dniu przenoszenia; termin
planowanego zwrotu; date i miejsce sporzgdzenia protokotu.

Transport, wszystkich czterech objetych analizg przeniesionych zbioréw, odbywat sie na terenie
kraju. Trzy muzealia zostaty zwrdcone w terminach wynikajgcych z podpisanych uméw, a czwarty
obiekt, na dzien badania kontrolnego, nadal pozostawat w uzyczeniu.

(akta kontroli tom Il str. 412-413, 445-449)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wewnetrzne dokumenty okreslajgce procedury i sposoby dziatania w sytuacjach kryzysowych,
obowigzujgce w Muzeum, w latach 2022-2025, nie podlegaly obowigzkowe] aktualizacji, co
w konsekwencji spowodowato ich nieuzupetnienie o brakujace obligatoryjne elementy:
- Instrukcja przygotowania zbioréw do ewakuacji, obowigzujgca od dnia jej wprowadzenia tj.
18 marca 2019 r., nie podlegata aktualizacji, co byto niezgodne z & 30 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum, wedtug ktérego instrukcje aktualizuje sie nie
rzadziej niz co dwa lata. Ponadto niedokonywanie wymaganej aktualizacji skutkowato
nieuzupetnieniem Instrukgji o brakujgce elementy, ktére byly wymagane przez § 28 pkt 2
oraz pkt 8-10 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum, tj. nie okreslono
stref zagrozenia, nie wyznaczono osdb tworzacych zespoty majgce bra¢ udziat w ewakuacji
zbiordw, a jedynie stanowiska, ktdre w razie ewakuacji petnity funkcje kierownikdw
zespotdéw. Ponadto nie okreslono procedur powiadamiania dyrektora oraz pracownikdéw
Muzeum o powstaniu zagrozenia, a takze form wspdtpracy w zakresie ewakuacji zbioréw
z zewnetrznymi stuzbami i instytucjami.
- Plan Ochrony Muzeum nie zawierat aktualnego stanu bezpieczenstwa i ochrony jednostki.
Zapisy zaréwno w zakresie aktualnego stanu bezpieczeristwa, jak i ochrony odnosity sie do
2018 r., co byto niezgodne z art. 7 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o ochronie 0sdb i mienia, zgodnie
z ktérym plan ochrony powinien zawiera¢ analize stanu potencjalnych zagrozen, w tym
zagrozen o charakterze terrorystycznym i aktualnego stanu bezpieczenstwa, a takze
powinien podawac ocene aktualnego stanu ochrony jednostki. Ponadto nie zaktualizowano
zapiséw zatacznika antyterrorystycznego POM (zatgcznik z 2017 r.), w zakresie
przedsiewzied realizowanych po wprowadzeniu stopni alarmowych, pomimo ze w 2019 r.
Dyrektor wprowadzit ,Procedure realizacji przedsiewzie¢ wykonywanych w Muzeum tazienki
Krélewskie w Warszawie po wprowadzeniu stopni alarmowych”, co byto dziataniem
nierzetelnym.
W POM nie okreslono zakresu koniecznych zmian zabezpieczen technicznych
wynikajgcych z analizy stanu potencjalnych zagrozen, co byto niezgodne z § 27 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum, a takze nie dotgczono
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instrukgcji konwojowej, co byto niezgodne z wymogami § 27 ust. 4 pkt 5 ww. rozporzadzenia.
Dodatkowo Instrukcja postepowania w przypadkach szczegdlnych, stanowigca zatgcznik nr
5 do POM, nie okreslata zasad postepowania w przypadkach kradziezy i napadu, co byto
niezgodne z wymogami 8§ 27 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw
muzeum, zgodnie z ktédrym do planu ochrony dofgcza sie instrukcje postepowania
w przypadkach szczegdlnych, w szczegdlnosci kradziezy, napadu, podiozenia tadunku
wybuchowego.

(akta kontroli tom | str. 62-63, tom |l str. 165)

W odniesieniu do braku aktualizacji dokumentdéw Dyrektor wyjasnita, ze niepodjecie od

2023 r.>® decyzji o zainicjowaniu koniecznych dziatan zwigzanych z aktualizacjg Instrukg;ji
wynikato z braku informacji przekazanej od specjalisty do spraw obronnych i informacji
niejawnych odpowiadajgcego merytorycznie za ten obszar. W przypadku Planu Ochrony
Muzeum prawdopodobnie z uwagi na niedopatrzenie [...]%° plan nie podlegat aktualizacji i z
tego wzgledu nie zawierat aktualnego stanu bezpieczeristwa i oceny aktualnego stanu
ochrony. Prawdopodobnie réwniez w wyniku niedopatrzenia [...]¢" nie zaktualizowano
zatgcznika antyterrorystycznego w zakresie, wprowadzonych w 2019 r., procedur realizacji
przedsiewzie¢ wykonywanych w ramach poszczegdlnych stopni alarmowych. Dodatkowo
Dyrektor wyjasnita, ze aktualizacja POM o obecng analize stanu zagrozen bedzie dokonana
przy zaplanowanych zmianach w dokumencie, ktére zostang wdrozone po pierwszym
pdtroczu 2026 r., a aktualizacja Instrukcji powinna sie zakonczy¢ do konca 2025 roku.

W odniesieniu do braku w ww. dokumentach obligatoryjnych elementdéw Dyrektor wyjasnita,
ze nie sg jej znane okolicznosci, ktére wplynely na brak okreslenia wszystkich wymaganych
elementéw w Instrukcji przygotowania zbiordw do ewakuacji. Natomiast z uwagi na brak
aktualizacji POM nie zawierat on analizy i oceny aktualnego stanu bezpieczenstwa i ochrony
Muzeum. Ponadto brak instrukcji konwojowej, a takze opisu zakresu koniecznych zmian
zabezpieczen technicznych wynikajgcych z analizy stanu potencjalnych zagrozen byt
spowodowany prawdopodobnie niedopatrzeniem [...]%2. Dodatkowo Dyrektor wskazata, ze
WSO nie realizuje zadan z zakresu konwojowania, a w przypadku transportu zbioréw poza
teren Muzeum zadanie konwojowania zlecane byto podmiotom zewnetrznym specjalizujgcym
sie w tego typu zadaniach. W odniesieniu do instrukcji postepowania w przypadkach kradziezy
i napadu wyjasnita, ze w tych sytuacjach WSO postepuje wedtug zapiséw zawartych w POM i
podejmuje interwencje zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami, a takze wspdtpracuje ze
stuzbami porzadku publicznego. Przy aktualizacji Planu Ochrony w pierwszym pétroczu 2026
r. dokument zostanie uzupetniony o doszczegdtowienie: zasad postepowania w przypadkach
zwigzanych z konwojowaniem muzealidw; zadan realizowanych w przypadku kradziezy i
napadu, a takze o obecng analize stanu zagrozen.

%9 0Od 1 pazdziernika 2023 r. tj. z chwilg powotania na stanowisko Dyrektor Muzeum.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz. Urz. UEL 119z 4 maja 2016 r., str. 1) dalej: RODO, NIK wytgczyta jawnos¢ w zakresie ochrony danych
osobowych. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

¢ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 6 ust. 1 RODO, NIK wytaczyta jawnos¢é w
zakresie ochrony danych osobowych. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

52 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 6 ust. 1 RODO, NIK wytgczyta jawnos$é w
zakresie ochrony danych osobowych. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.
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(akta kontroli tom V str. 354-356, 416-417)

Specjalista do spraw obronnych i informacji niejawnych, do obowigzkdéw ktdérego nalezato
m.in. opracowywanie dokumentacji w zakresie ewakuacji ludzi i zbioréw Muzeum (pkt 22
zakresu obowigzkdw)®, wyjasnil, ze wczesniejsza wersja Instrukcji zostata wprowadzona
w 2015 r. i do 2018 r. nie byto potrzeby jej aktualizacji. Dopiero po potaczeniu Muzeum
tazienki Krélewskie z Muzeum towiectwa i Jezdziectwa, w grudniu 2018 r. podjeto prace nad
nowelizacjg instrukgji, ktérg wprowadzono w marcu 2019 r. Nastepnie w 2022 r. rozpoczeto
prace nad aktualizacjg instrukcji z uwzglednieniem kwestii dotyczgcych okreslenia stref
zagrozenia, sposobu powiadamiania pracownikdw w czasie zagrozenia, a takze wykazdw
zespotdw zadaniowych. Jednak prace te zostaly podjete po zorganizowaniu magazynu
materiatéw do ewakuacji zbiordw. Instrukcja przygotowania zbioréw do ewakuacji nie
zawierata wszystkich wymaganych elementdw takich jak system powiadamiania, sktady
zespotdw zadaniowych. Sugerowano bowiem podczas aktualizacji instrukcji, ze przy zmianach
obsady zespotdw zadaniowych trzeba bedzie aktualizowaé instrukcje. To wtasnie taka sytuacja,
jak wynika z wieloletniego doswiadczenia bedzie wymuszata aktualizacje instrukcji. Sposéb
wspotpracy ze stuzbami i instytucjami wynikat ze schematu zawartego w dokumencie. Ponadto
ww. specjalista wyjasnit, ze nie sposéb opisal wszystkich sytuacji z jakimi mozna mie¢ do
czynienia. Dlatego podczas ¢wiczen ewakuacji i ¢wiczenia obronnego ¢wiczone byly rézne
warianty zagrozen. Po kazdym ¢wiczeniu zbierane byly wnioski i spostrzezenia, a takze
sporzgdzany byt protokét z przebiegu ¢wiczenia wraz z uwagami i elementami do poprawy.
(akta kontroli tom V str. 365, 404-405)

W odniesieniu do wyjasnien specjalisty do spraw obronnych i informacji niejawnych NIK
wskazuje, ze obowigzujgce od 2014 r. rozporzadzenie w sprawie zabezpieczenia zbioréw
muzeum jednoznacznie wskazywato, ze instrukcje aktualizuje sie nie rzadziej niz co dwa lata.
W zwigzku z powyzszym nie mozna zgodzic¢ sie ze stwierdzeniem, ze od 2015 r. do 2018 r. nie
byto potrzeby aktualizacji ww. dokumentu. NIK zauwaza réwniez, ze od 2022 r., kiedy wedtug
wyjasniert ww. pracownika rozpoczeto prace nad aktualizacjg Instrukcji przygotowania
zbiordw do ewakuacji, minely trzy lata, a na dzien udzielania wyjasnien przez ww. specjaliste®,
nadal nie zaktualizowano ww. dokumentu i obowigzujgca Instrukcja nadal nie zawierata
wszystkich wymaganych elementdw, w tym m.in. stref zagrozenia. Ponadto ewentualna
zmiana skltadu zespotdéw zadaniowych, ktéra bedzie wymuszata aktualizacje Instrukgji, nie
moze stanowi¢ argumentu, aby w Instrukcji nie zawiera¢ elementu, ktéry byt wymagany, przez
przepisy rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczenia zbiordw muzeum. Z zakresu obowigzkdéw
specjalisty do spraw obronnych i informacji niejawnych wynikato, ze do jego obowigzkdéw
nalezato sumienne i staranne wykonywanie pracy. Zdaniem NIK, staranne wykonywanie
powierzonych obowigzkdéw wigze sie z dokonywaniem aktualizacji Instrukgcji zawsze, gdy
zajdzie taka koniecznos¢. Ponadto NIK zauwaza, ze od momentu wprowadzenia Instrukgji, tj.
od 2019 r., dokument nie byt aktualizowany, a tym samym nie zostat uzupetniony badz

zmodyfikowany w odniesieniu do wnioskdéw i spostrzezen, jakie wedlug wyjasnien specjalisty

% Do obowigzkdw specjalisty ds. obronnych i informacji niejawnych nalezato réwniez m.in., organizowanie ochrony
zabytkéw na podstawie Planu Ochrony Zabytkéw Muzeum na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (8§ 26
pkt 10 regulaminu organizacyjnego), planowanie catoksztattu przedsiewzie¢ w zakresie ochrony pracownikéw Muzeum,
obiektéw i zbioréw Muzeum (8 26 pkt 9 regulaminu organizacyjnego).

% Wyjasnienia udzielone 5 listopada 2025 r.
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do spraw obronnych i informacji niejawnych, byty formutowane w ramach prowadzonych
¢wiczen ewakuacji i ¢wiczenia obronnego. Ponadto, przedstawiona do kontroli, Instrukcja
zawierata schemat kierowania ewakuacja, ktdry dotyczyt komérek organizacyjnych Muzeum,
a nie form wspdtpracy ze stuzbami i instytucjami.

Dodatkowo zdaniem NIK, fakt nierealizowania przez WSO zadan z zakresu konwojowania, nie
oznacza, ze w Instrukgcji nie powinny by¢ zawarte informacje o sposobie w jaki odbywa sie
konwdj zbiordw poza teren Muzeum, w tym ze byt realizowany przez podmioty specjalizujace
sie w tego rodzaju transportach.

2. W 2022 r. dwczesny Dyrektor nie powotat komisji do spraw przegladu stanu zabezpieczen

budowlanych i mechanicznych, a jedynie komisje, ktérej zakres dziatania dotyczyt tylko
weryfikacji kompletnosci kluczy, co byto niezgodne z wymogiem & 10 ust. 3 rozporzgdzenia
w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum, zgodnie z ktérym przegladu stanu zabezpieczen
budowlanych i mechanicznych, w tym sprawdzenia kompletnosci kluczy dokonywata komisja
powotywana przez dyrektora muzeum.

(akta kontroli tom Il str. 246)

Dyrektor wyjasnita, ze nie ma wiedzy dlaczego dwczesny kierownik Muzeum nie powotat
komisji do spraw przegladu stanu zabezpieczerh budowlanych i mechanicznych. Pomimo
niepowotania, komisji do spraw przegladu stanu zabezpieczert budowlanych i mechanicznych,
to osoby, ktére od 2023 r. wchodzity w jej sklad przygotowaly i przestaty w 2022 r. do
dwczesnego szefa WSO protokoty czgstkowe z przeprowadzonych przegladdw.

(akta kontroli tom V str. 487, 516)

3. Komisja do spraw przegladu stanu zabezpieczen budowlanych i mechanicznych, w tym

sprawdzenia kompletnosci kluczy, powotywana od 2023 r., przez Dyrektor Muzeum, nie
sporzgdzata zbiorczego protokotu zawierajgcego ustalenia dotyczace przegladu, ktére
wynikaty z przeglagddéw dokonanych przez poszczegdlnych cztonkdw ww. komisji, co byto
niezgodne z wymogami zaréwno 8 10 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczenia zbiordw
muzeum, jak rowniez § 1 ust. 2 zarzgdzen Dyrektora Muzeum w sprawie powotania komisji do
spraw przegladu stanu zabezpieczen budowlanych i mechanicznych. Zgodnie z wymogami
powyzszych przepiséw komisja sporzgdzata protokét zawierajgcy ustalenia dotyczgce
przegladu, a dodatkowo protokdt miat zawierad imiona, nazwiska oraz stanowiska stuzbowe
0s0b, ktdre w nim uczestniczyty (8 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbiordéw
muzeum).

(akta kontroli tom Il str. 247-251, 298-335, 341-384)

Dyrektor wyjasnita, ze komisja powotana w 2023 r. i 2024 r. nie sporzadzita protokotu
z wykonanych czynnosci. Poszczegdlni cztonkowie udokumentowali dokonane przez siebie
ustalenia w notatkach/protokotach, ktére pdzniej byly jednymi z elementéw sktadajgcych sie
na dokument pn. ,Analiza stanu zabezpieczenia Muzeum przed pozarem, kradziezg i innym
niebezpieczeristwem. Zostang wdrozone zmiany skutkujgce sporzadzeniem, przez komisje ds.
przegladu stanu zabezpieczen budowlanych i mechanicznych, w tym sprawdzenia
kompletnosci kluczy, jednego protokotu, ktéry bedzie uwzgledniat wnioski pltynace z ustalen
dokonanych przez poszczegdlnych cztonkédw komisji.

(akta kontroli tom V str. 425, 516)
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1.2. Ochrona zabytkowych zbiordéw i siedzib muzeum na
wypadek sytuacji kryzysowych

Opis stanu faktycznego
Dziatania na rzecz ochrony muzeum przed wystgpieniem sytuacji kryzysowych

1.2.1 Wedlug stanu na 31 grudnia 2024 r., wielko$¢ muzealidw w pozycjach inwentarzowych
wynosita tgcznie 12 973 pozycji, z ktdrych 1 643 stanowity zbiory MtK, a 11 330 zbiory Oddziatu tj.
Muzeum towiectwa i Jezdziectwa. W sztukach inwentarzowych byto to tacznie 15 259 (2 235 sztuk
inwentarzowych Muzeum tazienki Krélewskie oraz 13 204 Oddziatu).
Ponadto Muzeum dysponowato depozytami w fgcznej liczbie 2 655 pozycji inwentarzowych
(w tym Muzeum tazienki Krélewskie - 1 541; Oddziat - 1 114), co przetozyto sie na 2 791 sztuk
inwentarzowych (w tym Muzeum tazienki Krélewskie - 1 615; Oddziat - 1 176). Na dzien
30 wrzesnia 2025 r., Muzeum w swojej kolekgji nie posiadato cennych zbiordw bibliotecznych,
w tym starodrukdw.

(akta kontroli tom V str. 361)

W zakresie digitalizacji zbioréw Dyrektor wyjasnita, ze zbiory MEK zostaly zdigitalizowane w ok.
93,1%, a zbiory Oddziatu w ok. 15,7%. Rozbiezne wartosci zdigitalizowanych zasobdw wynikaty
z faktu potgczenia 1 stycznia 2018 r. Muzeum tazienki Krélewskie oraz Muzeum towiectwa

i Jezdziectwa. Kluczowym aspektem byt fakt, iz Muzeum towiectwa i Jezdziectwa przed
potgczeniem nie dysponowato infrastrukturg ani kadrg, ktéra wykonywataby dokumentacje
wizualng obiektow. Digitalizacja byta wykonywana sporadycznie i w sposdb amatorski przez
poszczegdlnych opiekundw zbioréw. W celu racjonalnego wykorzystania funduszy publicznych
podjeto decyzje o przejeciu obowigzku wykonywania dokumentacji wizualnej przez pracownie
MEK.

Z wyjasnien Dyrektor wynika réwniez, ze proces digitalizacji zbioréw w MtK rozpoczat sie w 2013
r. ze srodkdéw Wieloletniego Programu Rzgdowego Kultura+. Wéwczas zainicjowano tworzenie
kompletnej infrastruktury pracowni digitalizacji (pomieszczenia, sprzet, kadra). Po wygasnieciu
programu Kultura+ digitalizacja finansowana byta przede wszystkim ze srodkéw whasnych.
W 2024 r. dokonano kompleksowe] modernizacji pracowni digitalizacji. Po 10 latach bardzo
intensywnej eksploatacji dokonano zakupu kompletu najnowsze]j generacji oswietlenia
studyjnego wraz z wymiang sprzetu komputerowego z dedykowanym oprogramowaniem
fotograficzno-bazodanowym. Analizujgc wyzwania dotyczgce petnego zdigitalizowania zbioréw
MEK wraz z Oddziatem trwajg prace nad przyjeciem strategii digitalizacji zbioréw (dokument jest
obecnie na etapie konsultacji wewnetrznych).

(akta kontroli tom V str. 361-362)

Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze na 30 wrzesnia 2025 r., wszystkie obiekty stanowigce zbiory
Muzeum posiadaty karty ewidencyjne. Ponadto wszystkie obiekty nalezgce do zbioréw Muzeum
posiadaty rekordy w elektronicznej bazie inwentarzowej. Baza liczy 24 490 rekordéw, przy czym
nalezy mie¢ na uwadze, ze liczba ta uwzgledniata nie tylko zbiory Muzeum, ale tez: depozyty
(aktualne i zwrdécone witascicielom oraz wykreslone z ewidencji), obiekty wykreslone z inwentarza
za zgoda Ministra oraz obiekty wpisane do ewidencji pomocniczej. Sposrdd wszystkich rekorddéw
4 958 posiadato dokumentacje wizualng. Ze zbioréw Muzeum tazienki Krélewskie 2 080

rekordéw zawierato dokumentacje wizualng, a ze zbioréw Muzeum towiectwa i Jezdziectwa
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2 051. Wystepujace punktowo braki odwzorowan wizualnych w elektronicznej bazie do ewidencji
zbiordw iArt wigzaly sie z trwajgcym procesem aktualizacji i uzupetniania danych
w oprogramowaniu iArt. Na potrzeby bazy wygenerowano zdjecia w matym formacie JPG, ktére
baza iArt na podstawie skryptu przydzielata do odpowiedniego rekordu (karty ewidencyjnej
konkretnego obiektu), zgodnie z nazwg pliku JPG. Ewentualne literédwki lub zastosowanie
nieodpowiedniego znaku interpunkcyjnego w nazwie pliku JPG moze skutkowaé
niedopasowaniem pliku JPG do odpowiedniego rekordu, a tym samym niepodpieciem zdjecia do
odpowiedniej karty. Tego typu btedy sg systematycznie diagnozowane i naprawiane. Obecnie do
bazy inwentarzowe] wprowadzono 41 484 fotografii obiektow.

(akta kontroli tom V str. 362)

Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze zaréwno w Muzeum, jak i w Oddziale ewidencja zbioréw
prowadzona byta w formie: ksigg inwentarzowych, kart ewidencyjnych oraz ewidencji
elektronicznej w programie iArt.

(akta kontroli tom V str. 361)

Analiza w zakresie ewidencjonowania zbioréw, przeprowadzona na probie czterech
wytypowanych muzealidw®®, wykazala, ze zostaly one wpisane do ksiegi inwentarzowej, kart
ewidencyjnych, a takze do ewidencji elektronicznej pod odrebnym numerem, zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania zbioréw muzeum.

Zakres danych identyfikacyjnych zawarty w poszczegdlnych wpisach odpowiadat wymogom
okreslonym w 8 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia tj. okreslenie autorstwa lub wytwdrcy, pochodzenie,
wartos¢ w dniu nabycia, czas i miejsca powstania, materiat, techniki wykonania, wymiary oraz
okreslenie cech charakterystycznych, przy czym dane te nie zawsze znajdowaly sie w jednej
formie prowadzonej ewidencji. | tak:

- wpis dotyczacy muzealium o nr inwentarzowym tKr 74 w ksiedze inwentarzowej i karcie
ewidencyjnej nie zawierat informacji w zakresie: autorstwa lub wytwdrcy oraz techniki
wykonania (informacje te znajdowaly sie w elektronicznej bazie inwentarzowsj),

a elektroniczng baze inwentarzowa nie uzupetniono o informacje w zakresie pochodzenia
muzealium (te informacje ujeto w ksiedze inwentarzowej i karcie ewidencyjnej);

- wpis dotyczacy muzealium o nr inwentarzowym £Kr 124 w elektronicznej bazie inwentarzowej
nie zawierat informacji w zakresie pochodzenia muzealium (te informacje zawarto w ksiedze
inwentarzowe] oraz karcie ewidencyjnej);

- wpis dotyczacy muzealium o nr inwentarzowym £Kr 143 w ksiedze inwentarzowej nie
wskazywat techniki wykonania (informacja zawarta w karcie ewidencyjnej oraz elektroniczne;j
bazie inwentarzowej), a elektroniczng baze inwentarzowg nie uzupetniono o informacje
w zakresie pochodzenia muzealium (informacja zawarta w ksiedze inwentarzowej i karcie
ewidencyjnej);

- wpis dotyczacy muzealium o nr inwentarzowym £Kr 373 w ksiedze inwentarzowej i karcie
ewidencyjnej nie zawierat autorstwa lub wytwdrcy, oraz techniki wykonania (informacja
zawarta w elektronicznej bazie inwentarzowej), a elektroniczng baze inwentarzowg nie
uzupetniono o informacje w zakresie pochodzenia muzealium (informacja zawarta w ksiedze
inwentarzowej i karcie ewidencyjnej).

5 Nr inwentarzowe: £Kr 74, £Kr 124, £Kr 143, £Kr 373.
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(akta kontroli tom IV str. 6)

Dyrektor wyjasnita, ze karty obiektéw wypetniono w 1962 r., 1965 r. oraz 1968 r., a wpiséw
muzealiéw do inwentarza dokonano w 1987 r., 1988 r. i 1989 r. Obowigzujgce wdwczas®®
rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 18 kwietnia 1964 r. w sprawie prowadzenia
inwentarza muzealidw®” nie precyzowato, jakie dane identyfikujgce zabytek powinien zawieraé
wpis w karcie ewidencyjnej lub ksiedze inwentarzowej. Rozporzadzenie nie okreslato rowniez,
jakie stowo powinien zawiera¢ wpis w przypadku braku wymaganych danych. Wszystkich wpiséw
do ksigg inwentarzowych jak réwniez wpisdw do kart ewidencyjnych dokonano zgodnie
z obowigzujgcymi wéwczas przepisami. Brakujgce w kartach ewidencyjnych i ksiedze
inwentarzowe]j dane zostaly jednak uzupetnione w elektronicznej bazie inwentarzowej. Natomiast
wdrozenie elektronicznej bazy inwentarzowej rozpoczeto w maju 2023 r., a w lipcu 2024 r.
rozpoczeto prace nad wdrozeniem programu iArt w Oddziale Muzeum. Aktualnie baza zawiera
rekordy wszystkich muzealidéw i depozytéw zaréwno Muzeum tazienki Krélewskie jak i Oddziatu
Muzeum towiectwa i Jezdziectwa. Trwajg prace w zakresie weryfikacji i uzupetniania danych
w kartach poszczegdlnych obiektdéw. Z uwagi na objetos¢ zbioréw i depozytdw jest to proces
dtugotrwaly. Brakujgce w elektronicznej bazie inwentarzowej dane dotyczace nabycia obiektéw
znajduja sie jednak w ksiedze inwentarzowej i/lub kartach ewidencyjnych. W zwigzku
z powyzszym Muzeum dysponuje petnig danych o zbiorach, chociaz wiedza jest rozproszona
pomiedzy réznymi typami prowadzonej ewidencji (ksiegi inwentarzowe, karty ewidencyjne,
elektroniczna ewidencja).

(akta kontroli tom V str. 363)

W zadnym z analizowanych wpisdéw nie zawarto informacji o wadze muzealium, a wpisy w ksiedze
inwentarzowe] zostaty dokonane w sposdéb trwaty i czytelny zgodnie z 8 3 ust. 4 rozporzgdzenia
w sprawie ewidencjonowania zbiordw muzeum. Wszystkie muzealia objete analizg pochodzily
z historycznej kolekgji kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego i zostaly oznakowane wedtug § 6
ust. 1 ww. rozporzadzenia tj. w nieusuwalne oznakowanie, sktadajace sie z oznaczenia wihasciciela
i numeru z ksiegi inwentarzowe;.

(akta kontroli tom IV str. 6)

[...]¢8.
(akta kontroli tom V str. 282-284)

1.2.2. Obowigzujgcy w Muzeum, w okresie objetym kontrolg, Plan Ochrony Zabytkdéw zostat

w 2006 r. uzgodniony z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw oraz zatwierdzony przez
Prezydenta m.st. Warszawy, co byto zgodne z wymogami 8 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych®. Natomiast z uwagi na brak dokumentacji, kontrola
nie byta w stanie potwierdzi¢ przekazania ww. planu wlasciwemu terenowemu organowi obrony
cywilnej. Po raz ostatni ww. plan zaktualizowano, z uwagi na zmiany organizacyjno-kadrowe,

w 2011 r. Brak corocznej aktualizacji POZ byt niezgodny z 8 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

% Rozporzadzenie obowigzywato od 18 kwietnia 1964 r. do 5 sierpnia 1997 r.

5 Dz. U. Nr 17 poz. 101.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2026 r. poz. 85) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy
przedsiebiorstwa.

% Dz.U. Nr 212, poz. 2153. Dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkdw.
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organizacji i sposobu ochrony zabytkdw, zgodnie z ktdrym plan jest integralng czescig plandw
obrony cywilnej i podlega corocznej aktualizacji w terminie do dnia 31 marca kazdego roku,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom IV str. 66, 69, tom V str. 381)
Plan Ochrony Zabytkdw sktadat sie z czterech czesci tj. Wprowadzenia, czesci pierwszej tj. Plonu
ochrony detali architektonicznych oraz innych zabytkéw nieruchomych Muzeum tozienki Krélewskie
w wypadku konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, czesci drugiej tj. Planu ochrony zabytkéw
ruchomych Muzeum tazienki Krélewskie w wypadku konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych oraz
Whioskdw, a tym samym nie zastosowano wytycznych zawartych w ust. 3 Instrukcji przygotowania
i realizacji plandw ochrony zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw, aby
plany ochrony zabytkdéw sporzadzi¢ oddzielnie dla zabytkdw nieruchomych i zabytkéw
ruchomych (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom IV str. 67-68)

[...]7°.
(akta kontroli tom IV str. 91)

[...]7"

(akta kontroli tom V str. 386-387)
POZ we Wprowadzeniu zawierat elementy, ktére odnosity sie zaréwno do zabytkdéw nieruchomych
jak i ruchomych tj.: sposdb dokumentowania dziatan ratowniczych i informowania o stratach,
szkodach i potrzebach; zamiar dziatania z okresleniem priorytetéw; schemat kierowania, oraz
tacznosci wspédtdziatania i przekazywania informacji, przy czym nie wskazano adresdw jednostek
ratowniczych, oséb funkcyjnych, rzeczoznawcdw (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W zakresie elementéw wymaganych dla zabytkéw nieruchomych w dokumencie okreslono:
sposdb oznakowania zabytku nieruchomego; organizacje prac zabezpieczajgcych z podziatem na
prace | i ll kategorii; przyblizone koszty wykonania prac przygotowawczo-zabezpieczajgcych.
Natomiast, w zakresie zabytkéw nieruchomych, nie ujeto: instrukcji postepowania pracownikéw
lub wyznaczonych grup pracownikdw, w tym wewnetrznych stuzb ochrony, w razie okreslonych
sytuacji kryzysowych; wykazu prac przygotowawczych, organizacyjnych, techniczno-
inzynieryjnych; a takze imiennego wykazu oséb reklamowanych na wypadek konfliktu zbrojnego;
wykazu 0s6b posiadajgcych przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do formacji obrony cywilnej;
wykazu rodzajdw i ilosci potrzebnych materiatdw i urzgdzen z okresleniem ich przeznaczenia,
sposobu pozyskania i miejsc przechowywania. Ponadto nie okreslono w odniesieniu do kazdego
zabytku nieruchomego: charakterystyki zabytku z okresleniem najbardziej cennych elementéw
oraz stanu dokumentacji, oceny potozenia i mozliwych zagrozen dla zabytku z wnioskami, a takze
oceny stanu technicznego, urzadzen, instalacji, komunikacji wewnetrznej, dojazddw, miejsc
poboru lub odprowadzania wody i innych tj. elementdw wskazanych w Instrukcji przygotowania

i realizacji plandw ochrony zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych

70 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.

7 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.
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stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw oraz
do POZ nie zalagczono ,Technicznego projektu zabezpieczenia zabytku” i ,Karty projektowej”,
o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1i 2 ww. Instrukcji (szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W zakresie elementéw wymaganych dla zabytkéw ruchomych w dokumencie okreslono: napisy
na opakowaniach dla zabytkdéw ruchomych; spisy zabytkdw z numerami inwentarzowymi

i numerami opakowan oraz miejsca ich przechowywania i sposoby zabezpieczenia; dane
dotyczgce opakowan i potrzeby ich uzupetnienia; kalkulacje czasu niezbednego do
przeprowadzenia prac zabezpieczajgcych; liczbe osdéb niezbednych do przeprowadzenia prac
zabezpieczajgcych; osobe odpowiedzialng za zabezpieczenie zabytkdw na miejscu.

W odniesieniu do zabytkdéw ruchomych w POZ nie ujeto: charakterystyki zabytku z okresleniem
najbardziej cennych elementdéw oraz stanu dokumentacji; oceny potozenia i mozliwych zagrozen
dla zabytku z wnioskami; instrukcji postepowania pracownikdw lub wyznaczonych grup
pracownikéw, w tym wewnetrznych stuzb ochrony, w razie okreslonych sytuacji kryzysowych;
wykazu prac przygotowawczych, organizacyjnych, techniczno-inzynieryjnych; sposobu pozyskania
i okredlenia miejsc przechowywania potrzebnych materiatdéw i urzadzen; okreslenia przyblizonych
kosztédw wykonania prac przygotowawczo-zabezpieczajgcych; imiennego wykazu oséb
reklamowanych na wypadek konfliktu zbrojnego oraz imiennego wykazu oséb posiadajgcych
przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne do formacji obrony cywilnej; sporzgdzony wykaz zbiorczy
zabytkdw ruchomych byt niezgodny z obowigzujgcym wzorem wykazu; imiennego wykazu ,kart
tozsamosci”; danych ilosciowych zasobdw oraz podstawowej dokumentacji przewidzianej do
ukrycia i zabezpieczenia w miejscu dotychczasowego eksponowania; niezbednych prac
adaptacyjnych pomieszczen zapewniajgcych wiasciwe przechowywanie zbiordw tj. elementéw
wskazanych w Instrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych stanowiacej zalgcznik do rozporzadzenia w sprawie organizagji
i sposobu ochrony zabytkdw (szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci).
[...]72
(akta kontroli tom IV str. 61-65)

1.2.3. Dla kazdego budynku Muzeum jak i Oddziatu, w ktérym przechowywane lub eksponowane
byty muzealia i depozyty, a takze dla Ogrodu sporzadzono listy obiektdw przeznaczonych do
priorytetowego przemieszczenia. W obrebie samych list réwniez zastosowano gradacje,
wyznaczono obiekty do przemieszczenia w pierwszej, drugiej i trzeciej kolejnosci, a w przypadku
Patacu na Wyspie wskazano takze dodatkowa grupe obiektdw do przemieszczenia w sytuagji
wystarczajgcej ilosci czasu. Listy zawieraly réwniez informacje o trudnosciach w demontazu
poszczegdlnych obiektdw (Koszary Kantonistéw) lub o tym, ze obiekt z réznych wzgleddw
powinien by¢ odpowiednio zabezpieczony w migjscu jego przechowywania, nie zas wywieziony
(Ogréd). Ponadto listy przy kazdym obiekcie zawieraly, jego zdjecie, rodzaj, nazwe, ilos¢, wymiar
oraz numer inwentarzowy.
[...]7°.

(akta kontroli tom IV str. 166-317, tom V str. 388)

72 Na podstawie art. art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.

73 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.
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Muzeum dysponowato m.in. 10 klimatycznymi skrzyniami, dwoma jezdnymi stelazami
magazynowymi do obrazéw, stelazami drewnianymi do obrazdéw, 10 aluminiowymi skrzyniami,
a takze 600 mb foli bgbelkowej, piecioma rolkami tektury falistej, siedmioma rolkami widkniny
poliestrowe;.

(akta kontroli tom Il str. 206-207)

Dyrektor wyjasnita, ze w razie zaistnienia sytuacji kryzysowej i koniecznosci szybkiej ewakuacji
zbiory bedg przenoszone i pakowane z obiektéw ,na miekko” z wykorzystaniem folii bagbelkowej,
geowtdkniny, a nastepnie kladzione na ptasko na podtodze w miejscu docelowym, bez uzycia
ciezkich i nieporecznych stelazy. Takie rozwigzanie pozwala na szybsze pakowanie i przenoszenie
obiektdéw, co jest szczegdlnie istotne w momencie zagrozenia i koniecznosci szybkiego
reagowania. Rozwigzanie takie utatwia takze transport obiektéw. Skrzynie i stelaze sg ciezkie,
wymagajg przy przenoszeniu udziatu przynajmniej dwdch osdb. Dodatkowo skrzynie
kazdorazowo nalezy dostosowywac do formatu przenoszonego obiektu poprzez dociecie i uzycie
specjalistycznych gabek lub innych wypetniaczy, a ich otwarcie i zamkniecie wymaga uzycia
dodatkowego sprzetu. [...]"*. Dodatkowo Muzeum nie dysponuje wystarczajgcg przestrzenia
magazynowg spetniajgca konieczne warunki na pomieszczenie wiekszej liczby skrzyn.
Przestrzenie w ktdrych przechowywane sg skrzynie powinny by¢ ogrzewane, suche i nieskazone
biologicznie.

Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze powyzsze rozwigzanie byto wynikiem rozméw z ukrainskimi
partnerami, ktérzy zwrdcili uwage, ze w czasie sytuacji kryzysowej, w tym wojny, majac
ograniczony czas reakcji, sSrodkami ktére najlepiej sprawdzity sie podczas pakowania
i przemieszczania zbiordw byly materiaty miekkie takie jak folia babelkowa czy geowtdknina.
Strona ukraifiska wprost wskazywata, ze niezbedne byly tak naprawde tylko folie, flamastry,
naklejki. Majgc na uwadze doswiadczenia ukrainskie podjeto decyzje, aby obiekty z 11 2 grupy
zbiordw do ewakuacji, ktére w wiekszosci stanowity obrazy i rzezby, bylty pakowane ,na miekko”,
tzn. z wykorzystaniem folii bgbelkowej, geowtdkniny. Na stanie Muzeum byto do dyspozycji ponad
600 mb folii bgbelkowej i ponad 1 100 mb geowtdkniny co pozwalato szacowad, ze zbiory do
przemieszczenia z grupy 1i 2 zostang odpowiednio zabezpieczone w przypadku koniecznosci ich
przemieszczenia.

(akta kontroli tom V str. 418-420)

Do przenoszenia zbioréw, w razie sytuacji kryzysowych, wyznaczono zespoty zadaniowe, a osoby
wchodzace w ich sktad byly zatrudnione w Muzeum w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych.
Osoby te potwierdzity réwniez przyjecie do wiadomosci uczestnictwo w odpowiednim zespole
zadaniowym.

(akta kontroli tom Il str. 115-124, tom V str. 421)

1.2.4. W Muzeum, zgodnie z wymogami 8 5 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie warunkéw
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych,
sporzadzono Plan Operacyjnego Funkcjonowania Muzeum?”. Plan zostat zatwierdzony przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz zawierat karty realizacji zadan operacyjnych

zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 lit. d oraz ust. 6 w zw. z 8 2 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie warunkdw

7 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.
75 Dalej takze: POF.
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i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych.
Karty realizacji zadarn operacyjnych nie zostaty przekazane do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa

Narodowego’.

Dyrektor wyjasnita, ze cykl planowania operacyjnego zostat zakoriczony 8 grudnia 2021 r. z chwilg
zatwierdzenia planu wraz z zatgcznikami przez Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra KIDN.
Po zatwierdzeniu planu Muzeum nie informowato dodatkowo o zakoriczeniu cyklu. Aktualnie nie
zaczat sie nowy cykl planowania, proces ten zaczyna sie po otrzymaniu z Ministerstwa KiDN
wypisu z planu operacyjnego funkcjonowania dziatu administracji rzgdowej. Dodatkowo
z wyjasnien Dyrektor wynika, ze Ministerstwo KiDN nie prosito o przestanie kart operacyjnych.
Muzeum w zwigzku z otrzymanym pismem z Ministerstwa KiDN’” dokonato 29 stycznia 2024 r.
aktualizacji POF. Zaktualizowano tabele realizacji zadan operacyjnych, a tabele przekazano do
Ministerstwa. Dodatkowo po wykonaniu aktualizacji uzgodnionej z Ministerstwem KiDN
wykonano karty zadan operacyjnych.

(akta kontroli tom V str. 389-390)

1.2.5. W Muzeum, w okresie objetym kontrolg, nie powotywano zespotu, ktdrego zadaniem byto
przygotowanie Muzeum do sytuacji kryzysowej i wojny. Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze w okresie
lipiec - sierpien 2024 r. odbywaly sie sztaby kryzysowe w Muzeum w zwigzku z przejsciem
gwattownych nawatnic nad Warszawg, ktore spowodowaly bardzo duze zniszczenia i uszkodzenia
zadrzewienia ogroddéw Muzeum i ktérych skutkiem byta decyzja o ich zamknieciu. Ponadto
Dyrektor wyjasnita, ze monitoring potencjalnych ryzyk i zagrozen byt realizowany m.in. poprzez
coroczne przeglady stanu zabezpieczert budowlanych i mechanicznych, w tym sprawdzenia
kompletnosci kluczy; cykliczne przeglady stanu systemu sygnalizacji pozarowej oraz jej
konserwacji zgodnie ze wskazaniami norm dotyczgcych eksploatacji i konserwacji tego systemu;
cyklicznych przegladdw sygnalizacji wlamania i napadu oraz CCTV. Dodatkowo w ramach tzw.
sezonu wysokiego (maj - wrzesien), kierownictwo Muzeum corocznie wystepowato do
Komendanta Rejonowego Policji oraz Komendanta Strazy Miejskiej z prosbg o wsparcie
i zapewnienie prewencyjnego zabezpieczenia poprzez zwiekszenie patroli funkcjonariuszy Policji
i Strazy Miejskiej na terenie ogrodéw Muzeum. Z poczatkiem wrzesnia 2025 r. w Muzeum,
w ramach pierwszej edycji polsko-ukrainsko-niemieckiego projektu "Cultural Guardians", odbyto
sie spotkanie z udziatem przedstawicieli siedmiu ukrainskich muzedw. Celem spotkania byto
nawigzanie wzajemnych relacji z ekspertami z instytucji dziedzictwa kulturowego, a takze
wymiana wiedzy w tym dodwiadczen zwigzanych z postepowaniem z zabytkami podczas konfliktu
zbrojnego.

(akta kontroli tom V str. 284-285)
Wprowadzono instrukcje punktu kierowania w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego’®, ktéry miat zapewni¢ Dyrektorowi Muzeum sprawne, operacyjne kierowanie
podlegla instytucjg w czasie pokoju, kryzysu i w czasie wojny z jednoczesnym umozliwieniem
realizacji biezgcych merytorycznych zadan wynikajgcych ze statutu, a takze powotano staty

76 Dalej takze: Ministerstwo KiDN, MKIiDN.

77 Pismo z dnia 6 grudnia 2023 r.

78 Instrukcja wprowadzona Zarzadzeniem nr 19/2019 Dyrektora Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie z dnia 18
marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Punktu Kierowania w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego w Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie.
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dyzur’®. Uruchomienie dyzuru nastepowato obligatoryjnie, w przypadku wprowadzenia wyzszych
standw gotowosci obronnej panstwa, a takze na polecenie Ministra KiDN w stanie gotowosci
obronnej panstwa. Staty Dyzur podlegat bezposrednio Dyrektorowi Muzeum, a funkcjonowanie
dyzuru nadzorowat i koordynowat specjalista ds. obronnych i informacji niejawnych. Dyzur miat
by¢ petniony catodobowo w systemie dwuzmianowym, sposrdd pracownikéw Muzeum, a obsade
dyzuru stanowit: kierownik statego dyzuru, kierownik zmiany statego dyzuru, dyzurny statego
dyzuru.
Ponadto Muzeum, w zwigzku z dyspozycjg otrzymang w 2024 r. z Ministerstwa KiDN®,
opracowato ,Zestawienie zagrozert mozliwych do wystgpienia w jednostce organizacyjnej
z przyporzgdkowanymi im poziomami ryzyka oraz stopniami akceptowalnosci ryzyka”, ktére
zawierato rodzaje zagrozenia mozliwe do wystgpienia w Muzeum. [...]*'

(akta kontroli tom V str. 1-3, 29-51)

W latach 2022-2025 dla pracownikéw Muzeum, odbyto sie fgcznie 20 szkoleri/kursdw, ktore
swoim zakresem tematycznym kwalifikowaty sie do obszaru przygotowania personelu Muzeum
do sytuacji kryzysowej i wojny. | tak:

- w2022 r. odbyly sie cztery szkolenia/kursy, w tym z: zapobiegania kradziezy lub uszkodzeniu
dziet sztuki (51 oséb); ochrony przeciwpozarowej (trzy osoby); kurs doskonalajgcy dla
kwalifikowanych pracownikdw ochrony (16 osdb); szkolenie z zakresu: Analiza bezpieczenstwa
Instytucji Kultury w nowych uwarunkowaniach prawnych. Realizacja procedur planowania na
okres zewnetrznego zagrozenia Panstwa i w czasie wojny. Realizacja zadan ochronnych
w Swietle dosdwiadczen wojny na Ukrainie (jedna osoba);

- w2023 r. odbyto sie szes¢ szkoler/kurséw: kurs doskonalajgcy dla kwalifikowanych
pracownikdéw ochrony (16 osdb); szkolenie Osoby w spektrum autyzmu, uwzglednienie 0séb
wymagajgcych dostosowan w procedurach ewakuacyjnych (pie¢ oséb); szkolenie dla Szeféw
Wewnetrznej Stuzby Ochrony ,Zabezpieczenie techniczne” (dwie osobyy); szkolenie dla
komendantéw WSO z zakresu realizacji dziatarh ochronnych w instytucjach kultury (jedna
osoba); szkolenie strzeleckie (cztery osobyy); praktyczne szkolenie dla pracownikéw
z cyberbezpieczenstwa”, (30 osdb);

- w2024 r. odbyto sie szes¢ szkoler/kurséw: ¢wiczenia praktyczne z ewakuacji zwiedzajacych
i pracownikdéw z obiektéw MEK z udziatem Panistwowej Strazy Pozarnej; kongres
Bezpieczenstwa Dziedzictwa (jedna osoba); szkolenie obronne dla szeféw WSO (jedna osoba);
szkolenie WSO w zakresie zabezpieczenia i ochrony débr kultury (jedna osoba); szkolenie
strzeleckie (cztery osoby); szkolenie ,Zasady bezpieczeristwa obchodzenia sie z bronig palng” (30
0sob);

- w2025r. odbyly sie cztery szkolenia/kursy z zakresu: zarzadzania ochrong i bezpieczenstwem
zbioréw muzealnych (dwie osobyy); obstugi systemu monitoringu CCTV (osiem oséb);
przeciwpozarowego dla dowddcdw zmian WSO - obstuga systemdw zabezpieczenia (cztery
osobyy); kurs recertyfikacyjny z kwalifikowanej pierwszej pomocy (jedna osoba).

(akta kontroli tom V str. 285-287)

7% Staty dyzur wprowadzono Zarzadzeniem nr 40/2025 Dyrektora Muzeum tazienki Krdlewskie w Warszawie z dnia 25
lipca 2025 r. w sprawie powotania statego dyzuru w Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie.

8 pismo o sygnaturze nr BDG-WS0.0172.20.2024.DO z 8 lipca 2024 r.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.
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Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze Muzeum nie podejmowato dziatan, na rzecz ochrony débr
kultury, skierowanych w ramach pomocy udzielanej stronie ukrainskiej w zwigzku z inwazjg
Federacji Rosyjskiej. We wrzesniu 2022 r. Muzeum przekazato nieodptatnie na rzecz strony
ukrainskiej sprzet komputerowy w postaci oSmiu laptopdw, szesciu komputerdw stacjonarnych,
szesciu monitordw, trzech drukarek, szesciu zasilaczy awaryjnych.

Dodatkowo Dyrektor wyjasnita, ze zapoznano sie z opublikowanym w listopadzie 2025 r.
projektem rozporzagdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wykazu
podmiotéw zobowigzanych do sporzgdzenia planu ochrony débr kultury na czas wojny oraz trybu
zgfaszania podmiotéw w celu wpisania ich do wykazu. Nie podejmowano jednak zadnych
konkretnych dziatari w kierunku sporzadzenia planu ochrony débr kultury, gdyz na chwile obecng
opublikowany akt wykonawczy jest projektem podlegajgcym konsultacjom publicznym i nie jest
jasne, jaki ostatecznie przyjmie ksztatt. [...]%%.

(akta kontroli tom V str. 287, 422)

Dziatania na rzecz ochrony muzeum w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych
1.2.6. W okresie objetym kontrolg, na terenie Muzeum, doszto tgcznie do siedmiu sytuacji
kryzysowych, w tym do jednej w 2022 r., dwdch w 2023 r., czterech w 2024 r. W 2022 r. doszto do
aktu wandalizmu; w 2023 r. w wyniku uszkodzenia rurociggu zalany zostat teren Ogrodu
Muzeum, a w trakcie prowadzonych robdt budowlanych odnaleziono niewybuch z czasow I
wojny swiatowej; w 2024 r. dwukrotne nawatnice uszkodzity zadrzewienie zabytkowego Ogrodu
Muzeum oraz dwukrotnie odnaleziono niewybuchy z czaséw Il wojny Swiatowej.

(akta kontroli tom V str. 52)

1.2.7. Analiza dokumentacji czterech sytuacji kryzysowych, do ktérych doszto na terenie
Muzeum, w latach 2022-2025, tj. [...]*2 oraz dwa pomniki znajdujgce sie na terenie Ogrodu (2022
r.); odnalezienie niewybuchdw z czaséw Il wojny Swiatowej (2023 r.); zalanie czesci terenu Ogrodu
w zwigzku z naruszeniem przez firme budowlang rurociggu (2023 r.); uszkodzenie drzewostanu w
wyniku wichur i nawatnic (2024 r.), wykazata, ze:
- zaden zabytek nie zostat utracony, uszkodzony badz trwale zniszczony;
[.1%%
- zadna z analizowanych sytuacji kryzysowych nie byta wynikiem niedochowania przez
pracownikdéw obowigzujgcych procedur;
- po sytuacji kryzysowej bedgcej wynikiem wichur oraz nawatnic zaktualizowano procedure
w zakresie postepowania Stuzb Ochrony Muzeum w przypadku burz, silnych wiatréw i innych
niebezpiecznych zjawisk atmosferycznych. Aktualizacja dotyczyta m.in. publikowania
informacji o zamknieciu Muzeum w mediach spotecznos$ciowych i na stronie internetowej
Muzeum; rozsytania do pracownikdw, poprzez wewnetrzny system powiadomien, sms
z informacjg o zamknieciu Muzeum;

82 Na podstawie art. art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytgczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.
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o szkodach w drzewostanie Ogrodu, bedacych wynikiem wichur i nawatnic, tego samego dnia
poinformowano Ministerstwo KiDN. Dodatkowo wystosowano do Ministerstwa prosbe
0 pomoc w usuwaniu skutkow wichur i nawatnic, ktérg Ministerstwo udzielito przyznajac
Muzeum dotacje celowg w wysokosci 500,00 tys. zk,
0 uszkodzeniu przez firme budowlang rurociggu sieci wodociggowej i zalaniu terenu Ogrodu
Muzeum poinformowano Ministerstwo KiDN;
o odnalezieniu na terenie Muzeum niewybuchdw poinformowano Policje, a na miejsce zostat
wezwany patrol saperski z jednostki wojskowej, ktory je zabezpieczyt, a nastepnie zdetonowat
na poligonie wojskowym;
nie poinformowano ani Ministra KiDN ani 6wczesnego Narodowego Instytutu Muzealnictwa
10chrony Zbioréw o akcie wandalizmu do ktérego doszto w 2022 r., co bylo niezgodne
zwymogami § 20 ust. 1i2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum,
zgodnie z ktorym w przypadku stwierdzenia, ze zbiory zostaty zniszczone w wyniku
przestepstwa, dyrektor muzeum zawiadamia organizatora muzeum, a takze przesyfa do
instytucji kultury dane dotyczgce tych zbioréw oraz informacje o okolicznosciach ich
zniszczenia (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom V str. 68, 391-392)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowigzujgcy w Muzeum, w latach 2022-2025, Plan Ochrony Zabytkéw nie podlegat corocznej

aktualizacji, co byto niezgodne z wymogiem okreslonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia sprawie

organizacji i sposobu ochrony zabytkéw, zgodnie z ktérym plan jest integralng czescig planow

obrony cywilnej i podlega corocznej aktualizacji w terminie do dnia 31 marca kazdego roku,
wedtug stanu na dzieri 31 grudnia roku poprzedniego. Dodatkowo niedokonywanie
aktualizacji skutkowato nieuzupetnieniem POZ, zaréwno w zakresie zabytkow ruchomych, jak

i nieruchomych, o brakujace elementy, ktére byly wymagane przez przepisy rozporzadzenia

W sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow:

- w zakresie elementéw wymaganych dla zabytkow nieruchomych Plan nie zawierat:
instrukcji postepowania pracownikow lub wyznaczonych grup pracownikdéw, w tym
wewnetrznych stuzb ochrony, w razie okreslonych sytuacji kryzysowych; wykazu prac
przygotowawczych, organizacyjnych, techniczno-inzynieryjnych; imiennego wykazu oséb
reklamowanych na wypadek konfliktu zbrojnego i imiennego wykazu os6b posiadajacych
przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne do formacji obrony cywilnej; wykazu rodzajow
i ilosci potrzebnych materiatdw i urzadzen z okre$leniem ich przeznaczenia, sposobu
pozyskania i miejsc przechowywania, co bylo niezgodne z wymaganiami okreslonymi w ust.
1 pkt5, 6, 7, 9 Instrukcji przygotowania i realizacji plan6w ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, stanowiacej zatgcznik do rozporzadzenia
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw oraz do POZ nie zatgczono
~Technicznego projektu zabezpieczenia zabytku" i ,Karty projektowej”, o ktérych mowa
w ust. 4 pkt 12 ww. Instrukciji.

Dodatkowo nie okreslono w odniesieniu do kazdego zabytku nieruchomego, informacji
z zakresu: charakterystyki zabytku, z okre$leniem najbardziej cennych elementéw oraz
stanu dokumentacji; oceny potozenia i mozliwych zagrozen dla zabytku z wnioskami; oceny
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stanu technicznego obiektu, urzadzen, instalacji, komunikacji wewnetrznej, dojazddw,
miejsc poboru lub odprowadzania wody i innych tj. elementéw okreslonych w ust. 1 pkt 1,
2, 3 Instrukcji przygotowania i realizacji plandéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, stanowigcej zatagcznik do rozporzadzenia w sprawie
organizacji i sposobu ochrony zabytkdw;
- w zakresie elementdéw wymaganych dla zabytkédw ruchomych Plan nie obejmowat
wszystkich zabytkdéw ruchomych bedacych wiasnoscia Muzeum oraz oddanych w depozyt,
a takze nie zawierak: charakterystyki zabytku z okresleniem najbardziej cennych elementéw
oraz stanu dokumentacji; oceny potozenia i mozliwych zagrozen dla zabytku z wnioskami;
instrukgcji postepowania pracownikéw lub wyznaczonych grup pracownikdw, w tym
wewnetrznych stuzb ochrony, w razie okreslonych sytuacji kryzysowych; wykazu prac
przygotowawczych, organizacyjnych, techniczno-inzynieryjnych; sposobu pozyskania
i okreslenia miejsc przechowywania potrzebnych materiatéw i urzagdzen; okreslenia
przyblizonych kosztéw wykonania prac przygotowawczo zabezpieczajgcych; imiennego
wykazu o0s6b reklamowanych na wypadek konfliktu zbrojnego oraz imiennego wykazu oséb
posiadajgcych przydziaty organizacyjno-mobilizacyjne do formacji obrony cywilnej;
sporzagdzony wykaz zbiorczy zabytkéw ruchomych byt niezgodny z obowigzujgcym wzorem
wykazu; imiennego wykazu ,kart tozsamosci”; danych ilosciowych zasobdw oraz
podstawowej dokumentacji przewidzianej do ukrycia i zabezpieczenia w miejscu
dotychczasowego eksponowania; niezbednych prac adaptacyjnych pomieszczen
zapewniajgcych wlasciwe przechowywanie zbiordéw, co byto niezgodne z wymogami
wskazanymiw ust. 1 pkt1, 2, 5, 6,7, 8, 9 oraz ust. 5 pkt 1, 2,a takze ust. 6 pkt 1 lit. a oraz e
Instrukgji przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie
organizacji i sposobu ochrony zabytkdw.
Ponadto w zakresie schematu kierowania oraz tgcznosci wspétdziatania i przekazywania
informacji, zawartego we Wprowadzeniu POZ, nie wskazano adresdw jednostek
ratowniczych, oséb funkcyjnych, rzeczoznawcédw, o ktdérych mowa w ust. 1 pkt 10 ww.
Instrukgji.
Dodatkowo nie zastosowano wymogoéw z ust. 3 Instrukcji przygotowania i realizacji planéw
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych stanowigcej zatgcznik
do rozporzadzenia w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkdw, aby plany ochrony
zabytkdéw sporzadzi¢ oddzielnie dla zabytkdw nieruchomych i zabytkdéw ruchomych.
(akta kontroli tom IV str. 61-65)
Dyrektor wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg, brak realizacji dziatari zwigzanych
z aktualizacjg POZ wynikat z braku informacji przekazanej od pracownika odpowiadajgcego
merytorycznie za ten obszar o obligatoryjnosci corocznej aktualizacji. Ponadto Dyrektor
wyjasnita, ze zadawata pracownikowi liczne pytania o plan pracy i koniecznos¢ realizacji
niezbednych dziatart zwigzanych z bezpieczeristwem i wielokrotnie byta zapewniana, ze
wszelkie konieczne dziatania byly realizowane i nie zachodzita potrzeba aktualizacji
dokumentdéw. Od 2023 r. w Muzeum przyjeto zasade systematycznych comiesiecznych
spotkan Dyrekcji oraz Kierownikdw i na zadnym z takich spotkan nie byto zglaszane przez
specjaliste ds. obronnych i informacji niejawnych zagadnienie koniecznosci aktualizacji POZ.
Z uwagi na fakt, ze Plan Ochrony Zabytkdw zostat przyjety w 2006 r. Dyrektor nie miata wiedzy
dlaczego dokument nie zawierat wszystkich wymaganych elementéw. Ponadto wyjasnita, ze
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zgodnie z wytycznymi przekazanymi telefonicznie przez Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdw, aktualizacja POZ zostanie przygotowana, jako dwa odrebne
dokumenty tj. plan dla zabytkdéw nieruchomych oraz plan dla zabytkédw ruchomych.

(akta kontroli tom V str. 379-386, 516-517)
Specjalista do spraw obronnych i informacji niejawnych wyjasnit, ze w latach 2022-2025 nie
przedstawiat kierownictwu Muzeum przygotowanej aktualizacji POZ, poniewaz brak byto
ustawy o obronie cywilnej lub innego podmiotu w to miejsce. Ostatnia przygotowywana
aktualizacja POZ datowana byta na 2023 r., a rozpoczeta sie w 2020 r. po zaktualizowaniu
instrukgji przygotowania zbiorédw do ewakuacji. Z powodu COVID dokoriczenie prac nad
aktualizacjg POZ byto bardzo utrudnione, a utrudniony kontakt z osobami funkcyjnymi
uniemozliwit przedyskutowanie i uzgodnienie elementdéw czy watpliwosci jakie nasuwaty sie
podczas aktualizacji planu. Proces aktualizacji wydtuzyt sie réwniez z powodu zmian
personalnych na kierowniczych stanowiskach w Muzeum. Ponadto ww. specjalista wyjasnit, ze
wczesniejsza aktualizacja nie byta podejmowana réwniez z uwagi na zdezaktualizowang
ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®® oraz
rozporzadzenie w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw. Dodatkowo w latach 2024-
2025 podczas spotkan z Dyrekcjg Muzeum bylty omawiane kwestie dotyczgce zadan z zakresu
przygotowan obronnych, zarzadzania kryzysowego i ochrony zabytkdéw. Na spotkaniach
Dyrektor podjeta decyzje o pilnym rozpoczeciu prac w sprawie POZ oraz Instrukgji
przygotowania zbioréw do ewakuacji. W zwigzku z brakiem wymaganych elementéw w POZ
specjalista wyjasnit, ze nie jest autorem planu ochrony zabytkéw z 2006 r. i nie pracowat wtedy
w Muzeum. Natomiast w zakresie reklamowania - wytgczenia od obowigzku powotania do
stuzby wojskowej w czasie mobilizacji uwaza, ze nie ma potrzeby umieszczania wykazéw
imiennych zawierajgcych dane wrazliwe (nr pesel, adres zamieszkania itp.) poniewaz wszelkie
dane dotyczace wylgczenia od stuzby wojskowej byly w dziale kadr Muzeum i bytly
aktualizowane na biezgco. Ponadto specjalista do spraw obronnych i informacji niejawnych
wyjasnit, ze nie wydaje mu sie, aby imienne wykazy moglyby by¢ dostepne dla osdb spoza
Muzeum. POZ jest dokumentem do uzytku stuzbowego.

(akta kontroli tom V str. 403-404)

W odniesieniu do wyjasnien specjalisty do spraw obronnych i informacji niejawnych NIK
wskazuje, ze zaréwno ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, jak

i rozporzadzenie w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkdéw sg obowigzujgcymi aktami
prawa. Ponadto z wyjasniet ww. specjalisty wynika, ze ostatnia aktualizacja byta
przygotowywana w 2023 r., a rozpoczeta sie w 2020 r. NIK podkresla, ze specjalista do spraw
obronnych i informacji niejawnych byt zatrudniony w Muzeum od 2010 r. i po raz ostatni
zaktualizowat POZ w 2011 r. NIK ma réwniez na uwadze, ze dokonana wéwczas aktualizacja
dotyczyta tylko kwestii organizacyjno-kadrowych i byta wykonana poprzez naniesienie skreslen
na dokumencie. Fakt, iz specjalista do spraw obronnych i informacji niejawnych nie byt
autorem sporzadzonego w 2006 r. Planu Ochrony Zabytkéw, nie zwalniat go z obowigzku
uzupetnienia POZ w zakresie brakujgcych elementéw. Ponadto obowigzujace, w okresie
objetym kontrolg, przepisy w zakresie POZ nie wskazywaty na mozliwos¢ niedotgczania
imiennych wykazéw do POZ. Wymagania zawarte w Instrukcji przygotowania i realizacji planéw

8 Dz U. 2 2024 r. poz. 1292. Dalej: ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
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ochrony zabytkdéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkdw precyzyjnie wyliczaty
elementy, ktére sktadaty sie na ww. dokument.

2. Nie powiadomiono Ministra KiDN oraz éwczesnego Narodowego Instytutu Muzealnictwa
i Ochrony Zbioréw o akcie wandalizmu, ktéry miat miejsce w 2022 r., co byto niezgodne
z wymogami odpowiednio § 20 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw
muzeum, zgodnie z ktédrym w przypadku stwierdzenia, ze zbiory zostaly utracone, uszkodzone
lub zniszczone w wyniku przestepstwa, dyrektor muzeum zawiadamia niezwtocznie najblizszg
jednostke Policji oraz organizatora muzeum, a w przypadku gdy zbiory zostaty utracone lub
zniszczone, dyrektor muzeum przesyta do instytucji kultury dane dotyczace tych zbiordw oraz
informacje o okolicznosciach ich utracenia lub zniszczenia.

(akta kontroli tom V str. 68)

Dyrektor wyjasnita, ze nie ma wiedzy dlaczego Muzeum nie powiadomito Ministerstwa KiDN
oraz éwczesnego Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw o akcie wandalizmu.
Stosowng informacje przekazano do Narodowego Instytutu Muzedw w sprawozdaniu rocznym
»Bezpieczeristwo i Ochrona Zbiordw Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie” z 20 lutego 2023 r.
Dodatkowo zdarzenie zostato oficjalnie zgltoszone 11 marca 2022 r. do Komendy Rejonowej
Policji | w Warszawie z petng dokumentacjg fotograficzng i konserwatorska dotyczgcg ww. aktu
wandalizmu.

(akta kontroli tom V str. 391)

Ocena czastkowa

W Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie wprowadzono wymagane przepisami prawa
dokumenty w zakresie zabezpieczenia i ochrony Muzeum, cho¢ obowigzujgce, w okresie objetym
kontrolg, dokumenty nie byly aktualizowane i nie zawsze zawieraty wszystkie wymagane
elementy. Zapewniono ochrone przeciwpozarowg, ochrone fizyczng, a takze przeprowadzano
obowigzkowe przeglady stosowanych zabezpieczen budowlanych, mechanicznych i technicznych.
Kontrola przeprowadzona, na zlecenie NIK, przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
potwierdzita prawidtowy stan uzytkowanych budynkéw. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
wykonane przez PSP, nie wykazaty wystepowania elementdw stanowigcych zagrozenie dla zycia
ludzi. Niemniej jednak ustalenia dokonane przez funkcjonariusza PSP, wykazaty brak zapewnienia
petnej sprawnosci funkcjonalnej oswietlenia awaryjnego. Stwierdzona nieprawidtowos¢, w toku
prowadzonej przez NIK kontroli, zostata przez Muzeum usunieta. W przypadku uzyczania zbioréw
Muzeum innym instytucjom, w umowach, kazdorazowo okreslano warunki w jakich nalezy
przechowywac uzyczone zbiory, a w zakresie transportu muzealidéw wskazywano, ze dokonuje go
wyspecjalizowany przewoznik. Zbiory, objete analizg, zostaly wpisane do ksiegi inwentarzowsej,

a wpisy zawieraty mozliwe do ustalenia dane identyfikacyjne zabytku. Zdigitalizowano 93%
zbioréw MEK oraz 16% zbioréw Oddziatu Muzeum, a 646 obiektdédw z uwagi na fakt, ze nie
wpisywaly sie w profil kolekcji pozostawato poza ewidencjg. Podczas wystapienia sytuagji
kryzysowych podejmowano odpowiednie dziatania, przy czym w jednym, z analizowanych
przypadkéw, nie powiadomiono o dokonanych zniszczeniach ani Organizatora tj. Ministra KiDN
ani NIMOZ. Srodki techniczne, ktérymi dysponowato Muzeum do przeniesienia zbioréw w razie
sytuacji kryzysowej, byty w liczbie, ktéra wynikata z wykazu srodkéw technicznych ujetego

w Instrukgji przygotowania zbiorédw do ewakuacji. W celu przygotowania Muzeum do sytuacji
kryzysowej, przedstawiciele MEK brali udziat w spotkaniu ze strong ukrainska, ktéra przedstawiata

strona 33z 43



doswiadczenia z postepowaniem z zabytkami podczas konfliktu zbrojnego. Opracowano rodzaje
zagrozen mozliwych do wystgpienia w Muzeum wraz z przypisanymi do nich poziomami ryzyka
oraz stopniami akceptowalnosci ryzyka. [...]12* Obowigzujgcy w Muzeum Plan Operacyjnego
Funkcjonowania Muzeum zostat zatwierdzony przez Ministra KiDN oraz zawierat karty realizacji
zadan operacyjnych

2. Wydatkowanie srodkéw publicznych na zabezpieczanie oraz
ochrone zbioréw i siedzib muzeum na wypadek sytuacji
kryzysowych

Opis stanu faktycznego

2.1. Wysokos¢ planowanych i wykonanych przychoddéw Muzeum, w kazdym roku objetym
kontrolag ksztattowata sie nastepujaco:

- w2022 r. zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 42 611,0 tys. zl, z czego dotacje
przekazane przez Organizatora stanowity 88,4%. Na dotacje w tgcznej wysokosci 37 650,2 tys.
zt sktadata sie dotacja podmiotowa w wysokosci 30 914,4 tys. zt (72,5% wszystkich
planowanych przychoddwy); dotacja biezgca celowa w wysokosci 5 838,8 tys. zt (13,7%
wszystkich planowanych przychodéw); dotacja inwestycyjna 897,0 tys. zt (2% wszystkich
planowanych przychoddw). Ponadto przychody wiasne zaplanowano w wysokosci 4 826,6 tys.
zt (11,3% wszystkich planowanych przychoddwy); srodki biezgce od instytucji niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych - 36,0 tys. zt (0,08% wszystkich planowanych przychoddwy);
darowizna - 9,4 tys. z} (0,02% wszystkich planowanych przychoddw); $rodki z UE - 88,8 tys. zt
(0,2% wszystkich planowanych przychoddw).

Wysokos¢ wykonanych przychoddw wyniosta 43 449,9 tys. zt i stanowita 102% planowanych
przychoddéw. Dotacja podmiotowa, srodki biezgce od instytucji niezaliczanych do sektora
finanséw oraz darowizna zostaty zrealizowane w 100% (odpowiednio 30 914,4 tys. zt, 36,0 tys.
zt, 9,4 tys. zt). Natomiast dotacje biezgcg celowag wykonano w 99% (5 775,0 tys. zb); dotacje
inwestycyjng w 99,8% (895,5 tys. zt); przychody wtasne w 120,6% (5 819,6 tys. zt), a planowane
srodki z UE nie zostaty wykonane.

- 2023 r. taczna wysokosé planowanych przychoddw wyniosta 51 142,0 tys. zt, w tym wysokos$¢
dotacji od Organizatora zostata okreslona na 42 300,6 tys. zt, co stanowito 82,7% planowanych
przychodéw. Dotacje Organizatora obejmowalty: dotacje podmiotowg w wysokosci 33 413,0
tys. zt (65,3% wszystkich planowanych przychoddw); dotacje biezacg celowg w wysokosci
7 115,0 tys. zt (14% wszystkich planowanych przychoddw); dotacje inwestycyjng 1 772,6 tys. zt
(3,5% wszystkich planowanych przychoddw). Przychody wlasne zaplanowano w wysokosci
7 950,6 tys. zt (15,5% wszystkich planowanych przychoddw); srodki biezgce od instytucji
niezaliczanych do sektora finansdw publicznych na 166,6 tys. zt (0,3% wszystkich planowanych
przychodéw); darowizne na 554,4 tys. zt (1,08% wszystkich planowanych przychodéwy); srodki
inwestycyjne z UE na 17,0 tys. zt (0,03% wszystkich planowanych przychoddw), a srodki biezace
z UE na 152,8 tys. zt (0,3% wszystkich planowanych przychodéw).

8 Na podstawie art. art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 30a ustawy o muzeach, NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony i zapewnienie bezpieczefstwa muzealiom.

strona 34 z 43



Przychody zrealizowano w 99,9% tj. w wysokosci 51 099,0 tys. zt. Dotacja podmiotowa zostata
zrealizowana w 100% (33 413,0 tys. z}), dotacja biezgca celowa w 99,7% (7 091,4 tys. zl), dotacja
inwestycyjna w 98,9% (1 753,7 tys. zl), a srodki biezgce od instytucji niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych w 99,7% (166,1 tys. zt). Natomiast w 100% zrealizowano przychody
wiasne (7 950,6 tys. zt), darowizne (554,4 tys. zt), srodki inwestycyjne z UE (17,0 tys. z}), Srodki
biezgce z UE (152,8 tys. zi).

- 2024 r. wysokos¢ planowanych przychoddw wyniosta tgcznie 61 842,5 tys. zt, z czego 88,7%
(54 838,5 tys. zl) stanowity dotacje otrzymane od Organizatora. W ramach przekazanych
dotacji zaplanowano: 38 021,0 tys. zt dotacji podmiotowe] (61,5% wszystkich planowanych
przychoddw), 13 568,2 tys. zt dotacji biezgcej celowej (22% wszystkich planowanych
przychoddw), 3 249,3 tys. zt dotacji inwestycyjnej (5,2% wszystkich planowanych przychoddw).
Przychody wtasne zaplanowano w wysokosci 6 487,1 tys. zt (10,5% wszystkich planowanych
przychodéw), srodki biezgce od instytucji niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
w wysokosci 205,1 tys. zt (0,3% wszystkich planowanych przychodéw), darowizne w wysokosci
184,1 tys. zt (0,3% wszystkich planowanych przychoddéw), srodki z UE w wysokosci 127,7 tys. zt
(0,2% wszystkich planowanych przychoddw).

Wysokos¢ wykonanych przychoddw wyniosta 62 796,9 tys. zt i stanowita 101,5% planowanych
przychodéw. Dotacja podmiotowa, darowizna oraz srodki z UE zostaly zrealizowane w 100%
(odpowiednio 38 021,0 tys. z}, 184,1 tys. zt, 127,7 tys. zt). Natomiast w 99,8% wykonano dotacje
biezgcg celowg (13 549,4 tys. zt); dotacje inwestycyjna (3 244,0 tys. zt) oraz srodki biezace od
instytucji nie zaliczanych do sektora finansdw publicznych (204,8 tys. zl). Przychody wtasne
zostaty wykonane w 115% (7 465,9 tys. zh) w stosunku do planowych przychoddw.

- w2025 r. zaplanowano przychody w tgcznej wysokos¢ 56 628,6 tys. zt, w tym wysokos$¢ dotacji
przekazanych przez Organizatora (tj. MKiDN) okreslono na 49 416,4 tys. zt, co stanowito 87,3%
planowanych przychoddw. Na dotacje przekazane przez MKiDN sktadata sie dotacja
podmiotowa w wysokosci 39 211,0 tys. zt (69,2% wszystkich planowanych przychoddéwy);
dotacja biezaca celowa w wysokosci 7 140,4 tys. zt (12,6% wszystkich planowanych
przychoddw); dotacja inwestycyjna 3 065,0 tys. zt (5,4% wszystkich planowanych przychoddwy).
Ponadto przychody wtasne zaplanowano w wysokosci 6 896,2 tys. zt (12,2% wszystkich
planowanych przychoddwy); srodki inwestycyjne od instytucji niezaliczanych do sektora
finansdw publicznych 250,0 tys. zt (0,4% wszystkich planowanych przychoddéw); darowizna 66,0
tys. zt (0,11% wszystkich planowanych przychodéwy).

W 2025 r. (do 31 sierpnia) zrealizowano przychody w tgcznej wysokosci 35 520,1 tys. zt (63%),
z czego dotacje podmiotowg w wysokosci 25 040,2 tys. zt (63,9%); dotacje biezgca celowa
w wysokosci 2 668,0 tys. zt (37,4%), a dotacje inwestycyjng w wysokosci 1 344,7 tys. zt (43,9%).
Ponadto przychody wtasne zostaly zrealizowane w wysokosci 6 151,2 tys. zt (89,2%), a Srodki
inwestycyjne od instytucji niezaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz darowizna
w 100% tj. odpowiednio 250,0 tys. zt i 66,0 tys. zt.

(akta kontroli tom V str. 288)

Dyrektor wyjasnita, ze wzrost przychoddow w 2022 r. i 2024 r. wynikat ze wzrostu frekwencji oraz
cen biletéw. Ponadto w 2022 r. na wzrost przychoddéw wptyneto réwniez stopniowe znoszenie
ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19. Po stopniowym znoszeniu ograniczen sanitarnych
i przywracaniu dziatalnosci publicznos¢ zaczeta stopniowo wracaé do uczestnictwa

w wydarzeniach na zywo, co przetozyto sie na wiekszg sprzedaz biletéw oraz wieksze
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zainteresowanie ofertg Muzeum. Dodatkowo cze$¢ przychoddw stanowity przychody
niefinansowe, ktdre wplywaly na realizacje przychoddw i tym samym na wynik finansowy.
W zakresie niezrealizowanych przychoddw ze srodkédw UE, Dyrektor wyjasnita, ze kwota planu
srodkéw EU w 2022 r. byta kwotg kosztow, ktére Muzeum poniosto w 2020 r. w zwigzku
z projektem UE program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko ,Stajnie Kubickiego”, za$ w
2022 r. Ministerstwo KiDN zrefundowato Muzeum kwote 89,0 tys. zt. Jednak ze wzgledu na ujecie
kosztow w ramach zyskdw i strat w 2020 r., jako koszty operacyjne, refundacje kosztow dwa lata
pdzniej Muzeum ujeto w pozostatych przychodach operacyjnych.

(akta kontroli tom V str. 432)

Wysokos¢ planowanych i poniesionych kosztdéw biezgcych w kazdym roku objetym kontrolg

ksztattowata sie nastepujgco:

- w2022 r. zaplanowano koszty biezgce w tgcznej wysokosci 40 648,0 tys. zt, z czego 51,2%
stanowity koszty wynagrodzen w wysokosci 20 808,0 tys. zt. W pozostatych kategoriach
planowane koszty wyniosty: zuzycie materiatéw i energii 4 372,0 tys. zt (10,8% planowanych
kosztowy), w tym na wydatki na utrzymanie i remonty budynkdéw 2 712,5 tys. zk ustugi obce
9 055,0 tys. zt (22,3% planowanych kosztéw) z tego 5 321,4 tys. zt na utrzymanie i remonty
budynkéw; podatki i optaty 135,0 tys. zt (0,3% planowanych kosztéw); ubezpieczenia spoteczne
i inne Swiadczenia 4 447,0 tys. zt (10,9% planowanych kosztéw); pozostate koszty 1 831,0 tys. zt
(4,5% planowanych kosztéw).

Wydatki inwestycyjne zaplanowano w kwocie 989,0 tys. zl, z czego $rodki organizatora miaty
wynies¢ 897,0 tys. zt, a srodki whasne 92,0 tys. zt.

Koszty poniesione w 2022 r. wyniosty tgcznie 39 704,6 tys. zt, i stanowity 97,7% planowanych
kosztow. Wysokos¢ poniesionych kosztéow w poszczegdlnych kategoriach wyniosta: 3 973,3 tys.
zt zuzycie materiatéw i energii (91% planowanych kosztéw w tej kategorii, w tym na utrzymanie
i remonty budynkdw 100% planowanych kosztdéwy); 8 486,9 tys. zt ustugi obce (93,7%
planowanych kosztéw w tej kategorii, w tym na utrzymanie i remonty budynkdéw 100%
planowanych kosztédw); 133,6 tys. zt podatki i optaty (99% planowanych kosztéw w tej
kategorii); 20 780,9 tys. zt wynagrodzenia (99,9% planowanych kosztéw w tej kategorii); 4 447,3
tys. zt (100% planowanych kosztéw w tej kategorii); 1 882,5 tys. zt pozostate koszty (102,8%
planowanych kosztéw tej kategorii). Wydatki inwestycyjne w wysokosci 987,0 tys. zt tj. 99,8%
planowanych wydatkow w tej kategorii®’.

w 2023 r. wysokos¢ planowanych kosztéw biezgcych wyniosta 46 256,0 tys. zt, z czego 22 796,0
tys. zt zaplanowano na wynagrodzenia (49,3% planowanych kosztéw). Koszty zuzycia
materiatéw i energii zaplanowano w wysokosci 4 607,0 tys. zt (10% planowanych kosztéwy),

w tym na wydatki na utrzymanie i remonty budynkdéw 3 281,0 tys. zt. Koszty ustug obcych

w wysokosci 11 656,0 tys. zt (z tego 8 082,6 tys. zt na utrzymanie i remonty budynkdéw)
stanowity 25,2% planowanych kosztéw, a kolejne 10,5% planowanych kosztéw - ubezpieczenia
spoteczne i inne Swiadczenia (4 863,0 tys. z}). Wysokos¢ podatkdw i optat zaplanowano na
144,0 tys. zt (0,3% planowanych kosztéw), a pozostatych kosztdéw na 2 190,0 tys. zt (4,7%

planowanych kosztéwy).

87 Ze $rodkdéw organizatora poniesiono 895,5 tys. 7t tj. 98,8% planowanych wydatkdw, a ze Srodkéw wiasnych 100%.
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Wydatki inwestycyjne zaplanowano w wysokosci 1 951,8 tys. zt, na ktére sktadata sie dotacja
Organizatora w planowanej wysokosci 1 772,6 tys. zt; Srodki wiasne w planowanej kwocie
162,2 tys. zt oraz 17,0 tys. z innych zrédet.

Wysokos¢ poniesionych, w 2023 r., kosztdw wyniosta 45 553,2 tys. zt i stanowita 98,5%
planowanych kosztédw. Koszty wynagrodzen wyniosty 22 795,9 tys. zt, co stanowito 99,9%
planowanych kosztéw w tej kategorii. Natomiast koszty poniesione w pozostatych kategoriach
wyniosty: zuzycie materiatéw i energii 4 471,7 tys. zt (97% planowanych kosztéw w tej kategorii,
w tym na utrzymanie i remonty budynkdw 100% planowanych kosztdw); ustugi obce 11 392,9
tys. zt (97,7% planowanych kosztéw w tej kategorii, w tym na utrzymanie i remonty budynkdw
100% planowanych kosztéw); podatki i optaty 139,2 tys. zt (96,7% planowanych kosztéw w tej
kategorii); ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia 4 829,6 tys. zt (99% planowanych
kosztow w te] kategorii); pozostate koszty 1 923,9 tys. zt (87,8% planowanych kosztow tej
kategorii).

Wydatki inwestycyjne poniesiono w wysokosci 1 932,9 tys. z*® (99% planowanych wydatkdw).

- w2024 r. planowane koszty biezgce okreslono na 58 250,4 tys. zt, z czego 46,6% kosztéw
zaplanowano w kategorii wynagrodzenia (27 106,9 tys. zt). W pozostalych kategoriach
planowane koszty wyniosty: zuzycie materiatdw i energii 5 236,6 tys. zt (9,0% planowanych
kosztowy), w tym na wydatki na utrzymanie i remonty budynkdéw 3 547,2 tys. zk ustugi obce
17 343,7 tys. zt (29,8% planowanych kosztéw) z tego 13 100,3 tys. zt na utrzymanie i remonty
budynkdw; podatki i optaty 199,6 tys. zt (0,3% planowanych kosztéw) ubezpieczenia spoteczne
i inne Swiadczenia 5 884,8 tys. zt (10,1% planowanych kosztéw); pozostate koszty 2 478,8 tys. zt
(4,2% planowanych kosztéwy).

Wydatki inwestycyjne zaplanowano w tgcznej wysokosci 3 921,7 tys. zt, z czego planowane
srodki Organizatora wynosity 3 249,3 tys. z}, a $rodki wlasne 672,5 tys. zt.

Koszty poniesione w 2024 r. wyniosty tgcznie 58 182,6 tys. zt, i stanowity 99,9% planowanych
kosztow. W 100% zrealizowano koszty w kategorii: wynagrodzen; ustug obcych, w tym
wydatkdw na utrzymanie i remonty obiektdéw, podatkdw i optat oraz ubezpieczenia
spotecznego i innych $wiadczen. Koszty w tych kategoriach wyniosty odpowiednio 27 106,9 tys.
zt, 17 343,7 tys. zt, 199,6 tys. zt; 5 884,8 tys. zk. Wysokos¢ kosztéw w pozostatych kategoriach
wyniosta: 5 170,3 tys. zt zuzycie materiatéw i energii (98,7% planowanych kosztéw w tej
kategorii, w tym na utrzymanie i remonty budynkdéw 100% planowanych kosztéw); 2 476,8 tys.
zt pozostate koszty (99,9% planowanych kosztéw tej kategorii).

Wydatki inwestycyjne poniesiono w kwocie 3 916,5 tys. zI#° (99,9% planowanych wydatkdéwy).

- w2025r. (do 31 sierpnia) wysokos$¢ planowanych kosztéw biezgcych zostata okreslona na
56 628,6 tys. zt, z czego 28 984,0 tys. zt zaplanowano na wynagrodzenia (54,5% planowanych
kosztow). Koszty zuzycia materiatdw i energii zaplanowano w wysokosci 4 247,0 tys. zt (8,0%
planowanych kosztédw), w tym na wydatki na utrzymanie i remonty budynkdéw 3 227,7 tys. zt.
Koszty ustug obcych w wysokosci 12 741,4 tys. zt (z tego 8 536,7 tys. zt na utrzymanie i remonty

budynkdw) stanowity 24,0% planowanych kosztéw, a ubezpieczenia spoteczne i inne

8 7 dotacji organizatora poniesiono 1 753,7 tys. zt tj. 98,9% planowanych wydatkéw, ze Srodkdw wiasnych i z innych zrédet
100%.

8 Z dotacji organizatora poniesiono 3 244,0 tys. zt tj. 99,8% planowanych wydatkdw, ze srodkdw wrasnych 101,6%, a z
innych Zrédet 100%.
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Swiadczenia w wysokosci 6 052,8 tys. zt - 11,4% planowanych kosztéw. Wysokos¢ podatkdéw
i optat zaplanowano na 127,0 tys. zt (0,2% planowanych kosztdéw), pozostatych kosztdéw na
1 046,0 tys. zt (2,0% planowanych kosztéw).

Wydatki inwestycyjne zaplanowano w wysokosci 3 430,3 tys. zt, z czego 3 065,0 zt zaplanowano
ze srodkéw Organizatora, 115,3 tys. zt ze Srodkdw wiasnych i 250,0 tys. zt z innych Zrédet.

Wysokos¢ poniesionych na 31 sierpnia 2025 r., kosztéw wyniosta 30 923,6 tys. zt i stanowita
58,1% planowanych kosztéw. Koszty wynagrodzen wyniosty 17 738,5 tys. zl, co stanowito
61,2% planowanych kosztéw w tej kategorii. Natomiast koszty poniesione w pozostatych
kategoriach wyniosty: zuzycie materiatéw i energii 2 447,6 tys. zt (57,6% planowanych kosztéw
w tej kategorii, w tym na utrzymanie i remonty budynkéw 58% planowanych kosztéw); ustugi
obce 5 827,6 tys. zt (45,7% planowanych kosztéw w tej kategorii, w tym na utrzymanie
i remonty budynkdéw 45,9% planowanych kosztéw); podatki i optaty 80,4 tys. zt (63,3%
planowanych kosztéw w tek kategorii); ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia 3 812,5 tys.
zt (63% planowanych kosztéw w tej kategorii); pozostate koszty 1 016,8 tys. zt (97%
planowanych kosztéw tej kategorii).
Wydatki inwestycyjne poniesiono w wysokosci 1 588,4 tys. zt (46,3% planowanych
wydatkdw)*.

(akta kontroli tom V str. 288)

Wysokos¢ zaplanowanych srodkéw finansowych na zabezpieczenie i ochrone Muzeum na

wypadek sytuacji kryzysowych, w kazdym roku objetym kontrolg, ksztattowata sie nastepujgco:

2176,9 tys. zt z czego na wydatki biezgce zaplanowano 1 849,0 tys. zt, a na wydatki

inwestycyjne 327,9 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokosci 2 175,4 tys. z (99,9%), w tym

1 849,0 tys. zt na wydatki biezgce i 326,4 tys. zt na wydatki inwestycyjne (2022 r.);

3627,7 tys. zt z czego na wydatki biezgce zaplanowano 2 010,8 tys. zt, a na wydatki

inwestycyjne 1 616,9 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokosci 3 540,5 tys. zt (97,6%), w tym

1941,2 tys. zt na wydatki biezgce i 1 599,3 tys. zt na wydatki inwestycyjne (2023 r.);

3070,6 tys. zt z czego na wydatki biezgce zaplanowano 2 793,3 tys. zt, a na wydatki

inwestycyjne 277,3 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokosci 3 016,3 tys. zt (98,2%), w tym

2 742,3 tys. zt na wydatki biezgce i 274,0 tys. zt na wydatki inwestycyjne (2024 r.);

3150,8 tys. zt z czego na wydatki biezgce zaplanowano 2 802,1 tys. zt, a na wydatki

inwestycyjne 348,7 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokosci 1 722,7 tys. zt (54,7%), w tym

1497,5 tys. zt na wydatki biezgce i 225,2 tys. zt na wydatki inwestycyjne (do 31 sierpnia 2025r.).
(akta kontroli tom V str. 293)

W okresie objetym kontrolg nie wydatkowano srodkéw publicznych w ramach pomocy udzielanej

stronie ukrainskiej w zwigzku z inwazjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

(akta kontroli tom V str. 289)

2.2. Wydatki w zakresie zabezpieczenia i ochrony Muzeum, wedtug wyjasnien Dyrektor,

planowane byty na podstawie analizy dokumentdw takich jak Plan Ochrony Muzeum, Instrukcja
bezpieczenstwa pozarowego, Instrukcja ewakuacji zbiordw i zapisanych w tych dokumentach
wymogow wraz z biezgcym monitorowaniem potrzeb. Dokonywano réwniez szacowania rynku
w zakresie planowania niezbednych potrzeb finansowych zwigzanych w zakresie Swiadczenia

%0 Z dotacji organizatora, do 31 sierpnia 2025 r. poniesiono 1 344,7 tys. zt tj. 44% planowanych wydatkdw, ze srodkdw
wtasnych pokryto 102% zaplanowanych wydatkdw, a ze $rodkéw z innych Zrédet 50,6% planowanych wydatkéw.
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catodobowej ochrony fizycznej obiektdw, terenu oraz oséb zwiedzajgcych Muzeum oraz
Swiadczenia ustug w zakresie serwisu i konserwacji elektronicznych systeméw bezpieczenstwa
istniejgcych w Muzeum.

(akta kontroli tom V str. 289-290)

W ramach wydatkdw na zabezpieczenie i ochrone Muzeum planowano m.in. wydatki na
zabezpieczenia przeciwpozarowe (97,7 tys. zt w 2022 r.; 114,8 tys. zt w 2023 r.; 139,0 tys. zt w 2024
r; 197,3 tys. zt w 2025 r.), w tym m.in. na serwis gasnic, hydrantdw zewnetrznych i wewnetrznych,
serwis instalacji gasniczej, monitoring sygnatu ppoz., Swiadczenie ustug z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, serwis instalacji oswietlenia awaryjnego; ochrone fizyczna (1 402,8 tys. zt
w2022 ., 1558,6tys. zt w2023 r.; 1 867,5 tys. zt w 2024 r.; 2 059,5 tys. zt w 2025 r.). Zrédtami
finansowania planowanych zadan byta dotacja Organizatora, srodki wtasne oraz srodki od
instytucji niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli tom V str. 433-434)

Dyrektor wyjasnita, ze w ramach dziatan podejmowanych w celu pozyskania srodkéw
finansowych na zabezpieczenie i ochrone Muzeum wystepowano do Organizatora o przyznanie
dotacji celowych. W ramach otrzymanych dotacji pozyskano: 315,0 tys. na zakup nowego serwera
oraz nowej macierzy dyskowej (2022 r.); 159,0 tys. zt na modernizacje systemu monitoringu
wizyjnego. (2023 r.); 60,0 tys. zt na rozbudowe systemu bezpieczenstwa (2024 r.); 65,0 tys. zt na
rozbudowe systemu bezpieczeristwa (2025 r.). Muzeum nie otrzymato 56,0 tys. zt na zakup
systemu pomiaru predkosci i kierunku wiatru, w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ostrzegania
zwiedzajacych i pracownikdw przed zblizajgcym sie zagrozeniem pogodowym, o ktére wystgpiono
do Organizatora w 2023 r.
Ponadto w ramach srodkdw wiasnych Muzeum, w latach 2022-2025, zakupito m.in.:
serwer (12,9 tys. zb); serwer dedykowany do elektronicznego systemu bezpieczeristwa CCTV
(31,0 tys. zt); rozbudowano zintegrowany system bezpieczenistwa (84,8 tys. zt); dostarczono
i zainstalowano kamery systemu CCTV do Matej Oficyny (40,1 tys. zl); zakupiono czujki do systemu
zabezpieczenia muzealidw (9,5 tys. zt).
Z wyjasnien Dyrektor wynika réwniez, ze w 2025 r. podpisano umowe z jednym z podmiotdw
nienalezacych do sektora finanséw publicznych i uzyskano $rodki finansowe na zakup kamer
cyfrowych oraz instalacje i montaz systemu sygnalizacji pozaru. Dodatkowo, w drugim kwartale
2025 r., ze srodkdw sponsorskich, zrealizowano projekt glosowego systemu ostrzegania,
a nastepnym krokiem ma by¢ pozyskanie srodkéw finansowych na realizacje systemu gtosowego
ostrzegania tak, aby mogt zosta¢ wdrozony w zabytkowym ogrodzie. Zostata takze zainicjowana
budowa stacji meteorologicznej na terenie ogrodu. Budowa stacji pozwoli na wczesne
otrzymywanie informacji o niebezpiecznych warunkach atmosferycznych (porywisty wiatr czy tez
opady deszczu) i szybsze wdrozenie zdefiniowanych procedur bezpieczenstwa na terenie ogrodu
Muzeum.

(akta kontroli tom V str. 291-292)

2.3. W okresie objetym kontrolg Muzeum zawarto z Organizatorem siedem umodw na tgczng

wysokos¢ 8 820,5 tys. zt, w ramach ktérych realizowano zadania w zakresie zabezpieczenia

i ochrony Muzeum. W poszczegdlnym roku objetym kontrolg zawarto:

- w2022 r. dwie umowy na tgczng kwote 4 065,0 tys. zt. W ramach jednej umowy wykorzystano
313,5 tys. zt na zakup nowego serwera oraz nowej macierzy dyskowej dla Muzeum, a w
ramach drugiej umowy za 33,7 tys. zt sfinansowano m.in. prace zwigzane z dostosowaniem
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instalacji bezpieczenstwa w ramach prac remontowo-konserwatorskich w budynku Oficyny
Ermitrazu;

- w2023 r. dwie umowy na taczng kwote 1 670,5 tys. z, z czego 1414 tys. z, zjednej umowy,
wykorzystano na modernizacje monitoringu wizyjnego, a za 1 342,00 tys. zt sfinansowano
oswietlenie wybranych rejonéw ogrodu Muzeum;

- w2024 r. dwie umowy na taczng kwote 3 020,0 tys. z. W ramach jednej umowy wykorzystano
56,7 tys. zt na rozbudowe monitoringu wizyjnego, a 349,0 tys. zt, w ramach drugiej umowy,
wykonano przylgcze elektryczne oraz instalacje systemoOw sygnalizacji pozaru w ramach
prowadzonych prac remontowo-konserwatorskich;

- w2025 r. jedng umowe na kwote 65,0 tys. zt na projekt systemu nagtos$nienia ostrzegawczego
w ogrodzie tazienki Krélewskie w Warszawie.

(akta kontroli tom V str. 145)

Cztery, wybrane do analizy, umowy9 w ramach ktorych wykonywano zadania w zakresie
zabezpieczenia i ochrony Muzeum, kazdorazowo przewidywaly realizacje zadah do 31 grudnia
danego roku. Ponadto kazda z uméw zobowigzywata Muzeum do wyodrebnienia dokumentac;ji
finansowo-ksiegowej srodkéw finansowych Ministra otrzymanych na realizacje zadania, a takze
do opatrywania dokumentéw stanowigcych podstawe rozliczenia finansowego odpowiednig
klauzulg ,,ptatne ze Srodkowfinansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego"® Muzeum
zostato roéwniez zobowigzane do prowadzenia dokumentacji zadania w sposéb umozliwiajacy
okresowg ocene wykonania zadania pod wzgledem rzeczowym ifinansowym. Realizowane
w ramach umow zadania z zakresu zabezpieczenia i ochrony Muzeum zostaty wykonane
terminowo, a do kazdego z nich prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkow
finansowych otrzymanych na podstawie umoéw z MKiDN. Analiza 16 dowodow ksiegowych
dokumentujgcych poniesione w ramach realizacji zadan wydatki, na tagczng kwote 2 465,6 tys. z
wykazata, ze byly one: opatrzone wymagang przez Zleceniodawce klauzulg, zwigzane z ich
realizacja i wykonane w terminach okreslonych w umowach.

(akta kontroli tom V str. 145-147)

2.4. Zapisy umow, w ramach ktorych realizowano zadania w zakresie zabezpieczenia i ochrony
Muzeum przewidywalty, ze przyznane $rodki finansowe miaty by¢ przekazywane w transzach na
rachunek bankowy Muzeum na podstawie zapotrzebowania ztozonego przez Muzeum®
Ponadto, w odniesieniu do zadan realizowanych w 2022 r., 2023 r. i 2025 r., kazdorazowe
przekazanie transzy dotacji wymagato przedtozenia nie p6zZniej niz 14 dni przed wnioskowang
datg przekazania dotacji wykazu ptatnosci zrealizowanych oraz szacunkowych zobowigzan
finansowych inwestora, ktore wymagaly uregulowania wnioskowang transza.

9 Umowy nr: 49/DF-V/EK/2022 z 8 kwietnia 2022 r. (aneks nr 1z 21 czerwca 2022 r., aneks nr 2 z 2 listopada 2022 r.),
150/DF-V/EK/2023 z 18 lipca 2023 r., 80/DF-VII/EK/2024 z 6 marca 2024 r., 50/DF-V/EK/2025 z 14 wrze$nia 2025 .

@ Zapisy uméw nr: 49/DF-V/EK/2022 z 8 kwietnia 2022 r., 150/DF-V/EK/2023 z 18 lipca 2023 r. oraz 50/DF-V/EK/2025 z 14
wrzeénia 2025 r. dodatkowo przewidywaty zapis ,,(...) w ramach umowy nr 49/DF-V/EK/2022", ,(...) w ramach umowy nr
150/DF-V/EK/2023" i odpowiednio ,(...) w ramach umowy nr 50/DF-V/EK/2025".

BZgodnie z zapisami uméw nr: 27/DF-VII/2022 z 28 stycznia 2022 r. oraz 80/DF-VII/EK/2024 z 6 marca 2024 kazdorazowe
przekazanie kolejnej transzy dotacji wymagato przedtozenia przez Muzeum os$wiadczenia o stopniu wydatkowania
dotychczas przekazanych $rodkéw. Natomiast zgodnie z zapisami umoéw nr: 150/DF-V/EK/2023 z 18 lipca 2023 r., oraz
50/DF-V/EK/2025 z 14 wrze$nia 2025 r. kazdorazowe przekazanie transzy dotacji wymagato przedtozenia nie pézniej niz
14 dni przed wnioskowang datg przekazania dotacji wykazu ptatnosci zrealizowanych oraz szacunkowych zobowigzan
finansowych inwestora, ktére wymagajg uregulowania wnioskowang transza.
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Informacja o wykorzystaniu srodkéw z dotacji za dany rok miata by¢ przekazywana do
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego MKiDN do 1 lutego roku nastepnego®,
a niewykorzystane $rodki nalezato zwréci¢ w terminie do 15 dni od dnia zakoriczenia zadania.
W przypadku zadan realizowanych w 2022 r., 2023 r. i 2025 r. zapisy umdw przewidywaly, ze
Zleceniodawca miat 30 dni na weryfikacje rozliczenia przedtozonego przez Muzeum.
W przypadku, gdy rozliczenie byto niekompletne, niepoprawne pod wzgledem merytorycznym lub
formalno-rachunkowym Zleceniodawca wzywat do usuniecia bteddw i wyznaczat termin na
Ztozenie korekty informacji o wykorzystaniu $rodkéw finansowych lub do ztozenia wyjasnien.
Poprawna informacja o wykorzystaniu srodkéw finansowych miata zostaé zatwierdzona w ciggu
30 dni od dnia jej przedstawienia. Wykonanie uméw nastepowato z chwilg zatwierdzenia
informacji o wykorzystaniu $rodkow®>.

(akta kontroli tom V str. 150-151, 180-181, 226-228, 247-248)

Muzeum kazdorazowo otrzymywato transze dotacji na podstawie ztozonych, do Ministerstwa
KiDN, zapotrzebowan, przy czym w trakcie realizowanego w 2023 r. zadania, cztery
zapotrzebowania ztozono w terminie krotszym niz 14 dni przed terminem ptatnosci dowoddéw
ksiegowych. W dwdch przypadkach wynikato to z faktu otrzymania faktur z siedmiodniowym
terminem ptatnosci, co uniemozliwiatlo Muzeum dotrzymanie terminu 14 dni. W trzecim
przypadku przekroczenie terminu wyniosto jeden dzien i wynikato z faktu, ze dzien, ktory
przypadat po dniu otrzymania przez Muzeum faktury byt dniem wolnym. Zapotrzebowanie do
Ministerstwa zostato wystane w kolejnym dniu. W czwartym przypadku zapotrzebowanie
przekazano do Ministerstwa KiDN czwartego dnia po otrzymaniu dowodu ksiegowego.

Dyrektor wyjasnita, ze Muzeum otrzymato fakture 5 pazdziernika 2023 r., a z uwagi na liczne
obowigzki zwigzane z biezgcymi rozliczeniami zapotrzebowanie wystano 9 pazdziernika 2023 r.
Ponadto opdznienie tak naprawde wyniosto jeden dzier - bowiem 7 i 8 pazdziernika wypadat

w weekend, a zapotrzebowanie zostato wystane 9 pazdziernika 2023 r.

Z uwagi na fakt, ze faktura zostata optacona terminowo, a pdzniejsze przekazanie
zapotrzebowania w zaden sposéb nie wptyneto na uregulowanie przez Muzeum pfatnosci, NIK nie
formutuje nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom V str. 148, 429-430)
Informacje o wykorzystaniu srodkéw, kazdorazowo zostaly przestane do Zleceniodawcy
terminowo i w sposodb okreslony w umowach. Nie wystapity przypadki nieterminowego zwrotu
niewykorzystanych srodkéw, a Minister KDiN nie wydawat decyzji w sprawie zwrotu dotagji
w czesci lub catosci w zwigzku z ich wykorzystaniem niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom V str. 145, 428)

%W przypadku zadan, ktérych termin realizacji okre$lony byt 31 grudnia danego roku. Zadania realizowane w ramach,
analizowanych uméw, miaty by¢ wykonane do 31 grudnia okre$lonego roku.

% W przypadku zadania realizowanego w 2024 r. umowa przewidywata, ze jesli informacja o przebiegu zadania oraz
wykorzystaniu srodkéw finansowych ztozona przez Muzeum jest niekompletna, niepoprawna pod wzgledem
merytorycznym lub formalno-rachunkowym Zleceniodawca wzywat do usuniecia bteddw i wyznaczat termin na ztozenie
korekty informacji lub do ztoZzenia wyjasnien. Niewykorzystane srodki miaty zostaé zwrécone w terminie nie dtuzszym
niz 15 dni od dnia wykonania zadania.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

W Muzeum planowano $rodki finansowe na zabezpieczanie i ochrone, przy czym planowanie to
odbywalo sie bez powigzania z podstawowym dokumentem, ktéry powinien okresla¢ organizacje
i sposdb ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, tj. z POZ.
Wystepowano do Organizatora o udzielenie dotacji celowych w ramach, ktérych finansowano
zadania z zakresu zabezpieczenia Muzeum, a takze pozyskiwano srodki finansowe od podmiotéw
zewnetrznych. Realizowane, na podstawie umdéw dotacyjnych, zadania byty kazdorazowo
wykonywane terminowo. Wydatki ponoszono na podstawie dokumentdw ksiegowych, ktére byty
opisane zgodnie z wytycznymi Organizatora. Prowadzona ewidencja ksiegowa umozliwiata
identyfikacje wydatkéw poniesionych na realizacje zadan, a informacje o wykorzystaniu srodkdw,
przestano terminowo i w sposdb okreslony w umowach. Nie wystapity przypadki wykorzystania
dotacji w czesci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokonanie aktualizacji, w tym uzupenienie brakujgcych elementéw w Instrukgji
przygotowania zbioréw do ewakuacji oraz Planu Ochrony Zabytkdw, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi odpowiednio w rozporzadzeniu w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum i
rozporzadzeniu w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw, a Planu Ochrony Muzeum
zgodnie z wymaganiami ustawy o ochronie oséb i mienia oraz rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczenia zbioréw muzeum.

2. Podjecie dziatart w celu zapewnienia sporzgdzania, przez komisje do spraw przegladu stanu
zabezpieczen budowlanych i mechanicznych, w tym sprawdzenia kompletnosci kluczy,
zbiorczego protokotu uwzgledniajgcego ustalenia dokonane przez poszczegélnych cztonkdw
komisji.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia kazdorazowego powiadamiania Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego oraz Narodowego Instytutu Muzedw o przypadkach zniszczenia
zbioréw Muzeum.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej lzby
Kontroli w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni

od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz

strona 42 z 43



o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpisdw elektronicznych.

Warszawa, dnia 18 grudnia 2025 .

Kontroler Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Marta Pietruszewska

p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Stanistaw Jarosz

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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Na podstawie art. 35c ust. 2 ustawy o NIKw powyzszym tekscie dokonano sprostowania oczywiste;j
omytki pisarskiej poprzez:

1. Zastgpienie na str. 20, w wierszu 27 stéw ,Owczesny kierownik Muzeum” stowami
~Owczesny kierownik jednostki”.

p.o. Dyrektor
Mazowieckiej Delegatury Najwyzszej Kontroli w Warszawie
Stanistaw Jarosz
/-1



