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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Piasecznie’, ul. Koscielna 3, 05-500 Piaseczno

Wojciech Turek, Komendant Powiatowy Policji w Piasecznie?, od 29 sierpnia
2024r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Pawet Krauz, Komendant KPP w Piasecznie, od 10 lutego 2020 r. do 19
stycznia 2024 r.,

- Rafat Patdyna p.o. Komendanta KPP w Piasecznie, od 20 stycznia 2024 r. do
28 sierpnia 2024 r.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadah zwigzanych z nadzorem nad
osobami posiadajgcymi pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich.

2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pozwoleniami na bron do
celdw kolekcjonerskich.

3. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw zwigzanych z wydanymi
pozwoleniami na bron do celéw kolekcjonerskich.

Od 2021 r. do dnia zakonhczenia kontroli z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Agnieszka Bolesta, doradca techniczny,
nr LWA/149/2024 z 2 grudnia 2024 r.

2. Tomasz Swistak, gléwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWA/148/2024 z 20 listopada 2024 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli tom | str. 1-14)

" Dalej: KPP w Piasecznie lub Komenda.
2 Dalej: Komendant Powiatowy lub Komendant.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Komendant Powiatowy nie wydawat pozwolen na
bron do celéw kolekcjonerskich, tj. na miotacze gazu obezwtadniajgcego oraz
narzedzia i urzadzenia, ktérych uzywanie moze zagraza¢ zyciu i zdrowiu,
wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunigji®.

W Komendzie nie uzyskano informacji o liczbie oséb posiadajgcych pozwolenie
na bron do celéw kolekcjonerskich, zamieszkatych na terenie powiatu
piaseczynskiego, oraz liczbie zarejestrowanej przez te osoby broni do ww. celéw,
mimo ze dane takie byty dostepne w Krajowym Systemie Informacyjnym Policjié.
Zgodnie z danymi KSIP na dzien 17 grudnia 2024 r. pozwoleniem na posiadanie
broni do celéw kolekcjonerskich dysponowato 206 oséb zamieszkatych na
terenie powiatu piaseczynskiego. Brak byto mozliwosci wygenerowania z KSIP
danych ile z tych os6b posiadato bron i jakiego rodzaju.

W uregulowaniach wewnetrznych Komendy wskazano Zesp6t Organizacji Stuzby
Wydziatu Prewencji jako komorke realizujgca m.in. zadania w zakresie
prowadzenia spraw i dokumentacji zwigzanej z bronig pneumatyczng,
miotaczami gazu obezwtadniajgcego oraz narzedziami i urzgdzeniami, ktérych
uzywanie moze zagrazac zyciu i zdrowiu, tj. okreSlonymi w art. 4 ust. 1 pkt 2, 3
i 4 UoBIiA. Do prowadzenia spraw i dokumentacji dotyczacych pozwolenia na
bron, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3 ww. ustawy wskazano asystenta Zespotu
Organizacji Stuzby Komendy. Ponadto czynnosci z zakresu UoBIA realizowali
funkcjonariusze Woydziatu Ruchu Drogowego i jednostek podleglych.
Funkcjonariusze posiadali kwalifikacje umozliwiajgce wykonywanie obowigzkéw
m.in. uczestniczyli w kursach i szkoleniach, podczas ktérych poruszano tematyke
dotyczacg broni i amunicji.

W kontrolowanym okresie Komenda realizowata zadania wynikajgce z UoBiA
w stosunku do 0s6b posiadajacych broh do celéw kolekcjonerskich, zlecone
przez Wydziat Postepowan Administracyjnych Komendy Stotecznej Policji?,
w tym sprawdzenia warunkéw jej przechowywania, odebrania broni, amunicji
i dokumentow potwierdzajgcych legalnos¢ jej posiadania. Posiadacze broni do
celdw kolekcjonerskich byli, w okresie objetym kontrolg, poddawani
legitymowaniu i karani za wykroczenia w ruchu drogowym. Nie odnotowano
noszenia przez nich broni do celéw kolekcjonerskich. W latach 2021-2024 nie
wystepowaty przypadki wszczecia procedury Niebieskiej Karty w stosunku do
0s6b posiadajgcych pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich.

W Komendzie podejmowano dziatania majgce na celu zmniejszenie liczby
wakatéw, jak réwniez zwiekszajgce zainteresowanie stuzbg w Policji.
Sprawowano nadzor nad przetwarzaniem informacji w systemach
informatycznych. Nie inicjowano lokalnej polityki zapobiegania, ujawniania
i Scigania  potencjalnych  sprawcédw posiadajacych  bron do celéw
kolekcjonerskich, ale zapewniano dziatania majace na celu zwiekszenie
bezpieczehstwa i Swiadomosci publicznej istniejgcych zagrozeh podejmujgc
wspotprace m.in. z organami samorzgdowymi.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdéIng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.
5Dz. U.z 2024 r. poz. 485, ze zm.; dalej: ustawa o broni i amunicji lub UoBiA.

6 Funkcjonujacy na podstawie zarzadzenia Nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji (Dz. Urz. KGP poz. 114, ze zm.), dalej: zarzadzenie w sprawie KSIP. Prowadzony w Komendzie
Gtéwnej Policji w systemach teleinformatycznych Policji jako scentralizowany zestaw zbioréw danych obejmujacy zakresem
dziatania terytorium catego kraju. Dalej: KSIP.

7 Dalej: WPA KSP.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z nadzorem
nad osobami posiadajagcymi pozwolenie na bron do celéw
kolekcjonerskich

1. W Regulaminie Komendy wskazano, ze Wydziat Prewencji realizuje zadania
z zakresu organizacji, koordynacji i nadzoru nad dziatalnoscig stuzby
prewencyjnej oraz wspotdziatania w obszarze prewencji ogélnej. Zgodnie z 8§ 21
ust. 1 Regulaminu Komendy kierownicy komdrek organizacyjnych okreslajg
szczego6towe zadania podlegtych komoérek. Komendant Powiatowy zatwierdzit
dokument pn. Szczegéfowe zadania, struktura organizacyjna oraz Ssposob
zorganizowania stuzby i pracy w Wydziale Prewencji KPP Piaseczno. Okreslono
w nim, ze Zespot Organizacji Stuzby Wydziatu Prewencji realizuje m.in. zadania
w zakresie prowadzenia spraw i dokumentacji zwigzanej z bronig
pneumatyczng, miotaczami gazu obezwitadniajgcego oraz narzedziami
i urzadzeniami, ktérych uzywanie moze zagrazac zyciu i zdrowiu, tj. okreslonymi
w art. 4 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 UoBiA. Prowadzeniem spraw i dokumentacji
dotyczacych pozwolenia na bron, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3 ww. ustawy
w badanym okresie zajmowat sie asystent Zespotu Organizacji Stuzby Komendy?®
wyznaczony decyzjg Komendanta Powiatowego Polic;ji®.

(akta kontroli tom | str. 30-61, 65, 81-82, tom |l str. 41, 44)

Ponadto w KPP w Piasecznie poza Wydziatem Prewencji zadania wynikajgce
z UoBiA realizowali funkcjonariusze Wydziatu Ruchu Drogowego oraz podlegtych
Komisariatow i Posterunkéw Policji. W poszczegdlnych latach okresu objetego
kontrolg byto to, odpowiednio wg stanu na:

- 31 grudnia 2021 r. 106 funkcjonariuszy i 12 wakatow;

- 31 grudnia 2022 r. 118 funkcjonariuszy i 10 wakatow;

- 31 grudnia 2023 r. 109 funkcjonariuszy i 19 wakatow;

- 30 listopada 2024 r. 109 funkcjonariuszy i 19 wakatow.

W badanym okresie liczba etatow i wakatow w Komendzie wynosita,

odpowiednio wg stanu na:

- 31 grudnia 2021 r. etatéw - 276 policyjnych i 49,5 pracowniczych oraz
wakatoéw - 23 policyjnych i 3,5 pracowniczych, w tym w Wydziale Prewencji,
odpowiednio: 62 etaty policyjne i 3 wakaty oraz 3 etaty pracownicze
i 1 wakat;

- 31 grudnia 2022 r. etatéw - 276 policyjnych i 49,5 pracowniczych oraz
wakatéow - 22 policyjne i 5 pracowniczych; w tym w Wydziale Prewencji,
odpowiednio: 60 etatéw policyjnych i 5 wakatdéw oraz 4 etaty pracownicze
i brak wakatow;

- 31 grudnia 2023 r. etatéw - 277 policyjnych i 49,5 pracowniczych oraz
wakatéow - 41 policyjnych i zero pracowniczych; wtym w Wydziale
Prewencji, odpowiednio: 55 etatéw policyjnych i 10 wakatéw oraz 4 etaty
pracownicze i brak wakatow;

- 30 listopada 2024 r. etatéw - 278 policyjnych i 49,5 pracowniczych oraz
wakatow - 50 policyjnych i zero pracowniczych; wtym w Wydziale
Prewencji, odpowiednio: 56 etatdow policyjnych i 9 wakatow oraz 4 etaty
pracownicze i brak wakatow.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Asystent w randze aspiranta sztabowego Policji - ID 846897, ktéry zastepowany byt - zgodnie z kartg opisu stanowiska
pracy - przez innego asystenta Zespotu. W Zespole byty obsadzone pozostate stanowiska asystenta.

0 Decyzja Nr 42/21 z dnia 21 maja 2021 r. Wczedniej obowigzujgca w przedmiotowym zakresie to Decyzja Nr 2 Komendanta
Powiatowego Policji z dnia 4 stycznia 2016 .



(akta kontroli tom | str. 315, tom Il str. 85-88)

W badanym okresie podejmowano dziatania majace na celu obsadzenie
wakujgcych etatéw poprzez prezentowanie informacji na stronie internetowej
Policji oraz w siedzibie Komendy o naborze i jego zasadach, udziale w targach
pracy organizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Piasecznie, wspétprace
ze szkotami $rednimi o profilu mundurowym, promocje stuzby w Policji podczas
spotkan ze spotecznoscig regionalng oraz pozytywne rozpatrywanie przez
Komendanta Powiatowego raportéw o przeniesienie do stuzby w KPP
w Piasecznie.

(akta kontroli tom | str. 282, 290-304, 316-318, tom |l str. 34)

2. Analiza posiadanych kwalifikacji przez wybranych 18 funkcjonariuszy

realizujgcych w badanym okresie zadania wynikajgce z UoBIA (czterech

z Zespotu Obstugi Stuzby i dziewieciu z Rewiru Dzielnicowych Wydziatu Prewencji

oraz pieciu z Wydziatu Ruchu Drogowego) wykazata, m.in., ze:

- 14 posiadato wyksztatcenie wyzsze cywilne, a czterech Srednie,

- zaden nie uczestniczyt w specjalistycznych kursach i szkoleniach
dotyczacych wytgcznie UoOBIA, w tym w szczegdlnosci dotyczacych
udzielania pozwolen na bron i nadzoru nad posiadaczami broni,

- jeden z funkcjonariuszy uczestniczyt w kursie specjalistycznym dla
policjantéw  wykonujgcych  zadania obronne, trzech w kursie
specjalistycznym dla dzielnicowych, pieciu w kursie specjalistycznym dla
ruchu drogowego,

- funkcjonariusze podijeli stuzbe w Policji po wejsciu w zycie UoBiA
i uczestniczyli w szkoleniu zawodowym podstawowym, ktérego program
zostat okreslony w decyzji Komendanta Gtdwnego Policji, a jego zakres
obejmowat m.in. wybrane przestepstwa i wykroczenia z ww. ustawy,
funkcjonowanie i wykorzystywanie systemow informatycznych w Policji,
w czesci dotyczacej dokonywania w nich sprawdzen oraz wykorzystywanie
uzyskanych wynikéw podczas wykonywania czynnosci stuzbowych,
funkcjonariusze posiadali staz pracy od trzech do 22 lat,

- zaden z funkcjonariuszy nie uczestniczyt w dedykowanych szkoleniach
dotyczacych wykorzystania w Policji systeméw informatycznych KSIP
i Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji'" w zakresie znajomosci zasad
obstugi tych systeméw informatycznych oraz obowigzujgcych przepiséw
dotyczgcych przetwarzania w nich informacji. Funkcjonariusze zostali
przeszkoleni z ww. systeméw w ramach tzw. szkolen stanowiskowych
realizowanych w ramach Komendy,

- uczestniczyli w szkoleniach z zakresu zasad i warunkéw uzycia srodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej oraz wykonywania czynnosci
w ramach procedury Niebieskiej Karty.

(akta kontroli tom | str. 219-264, tom Il str. 89-90, 159-160)

3. Komenda nie posiadata wewnetrznych uregulowan okreslajgcych sposéb
realizacji zadan wynikajgcych z UoBiA oraz sprawowania nadzoru nad osobami
posiadajgcymi pozwolenie na bron, w tym do celéw kolekcjonerskich poza ww.
dokumentem pn. Szczegdtowe zadania, struktura organizacyjna oraz sposéb
zorganizowania stuzby i pracy w Wydziale Prewencji KPP Piaseczno wydanym
w oparciu o Regulamin Komendy oraz Decyzjg Nr 42/21 z dnia 21 maja 2021 r.
Komendanta Powiatowego okreslajgcg zadania asystenta Zespotu Organizacji
Stuzby w obszarze zadan wynikajgcych z UoBiA.

" Dalej: SWD.



Do Komendy przekazywano z Komendy Stotecznej Policji'? informacje dotyczace
zmian przepisow UoBIA, a takze o ustawie z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej'> w zakresie cofniecia pozwolenia na
broh i zabezpieczenia broni w przypadku wszczecia procedury Niebieskiej
Karty'.

(akta kontroli tom | str. 65, 81-82, tom |l str. 41, 44-59, 64, 160-162, 177-219)

4. Komendant Powiatowy, w badanym okresie, nie inicjowat lokalnej polityki
zapobiegania, ujawniania i S$cigania sprawcow wykroczern bedgcych
posiadaczami broni do celéw kolekcjonerskich, a takze wspotpracy w tym
obszarze z innymi jednostkami. Nie podejmowano dziatarh organizacyjnych
w zakresie zapobiegania i zwalczania wykroczen, o ktérych mowa w art. 51
UoBIA.

Komendant wyjasnit, iz w zwigzku z nieodnotowaniem zdarzen z uzyciem broni
do celéw kolekcjonerskich oraz ewentualnych zlecen z jednostki prowadzace;j
nadzor instancyjny, takich dziatan nie podejmowano. W okresie objetym
kontrolg w KPP w Piasecznie podejmowano lub brano udziat w dziataniach
zlecanych przez jednostke nadrzedna, na podstawie przekazywanych
wytycznych, w zakresie eliminacji bgdz podjecia czynnosci ukierunkowanych na
minimalizacje zdarzen wystepujacych na obszarze dziatania KPP w Piasecznie
i jednostkach podlegtych, np. wzrost zdarzeh dotyczacych kradziezy
zwlamaniem, w tym pojazdéw, oszustw dokonywanych metodg na tzw.
~wnuczka”.

KPP w Piasecznie, w tym jednostki i komorki organizacyjne podlegte w okresie
objetym kontrolg nie weszty w posiadanie informacji o planowanych imprezach
sportowych, polowaniach lub rekonstrukcjach historycznych z udziatem
cudzoziemcow oraz przyblizonej liczbie uczestnikéw biorgcych w nich udziat.
(akta kontroli tom Il str. 29-30, 59-60, 64-65)

5. W ramach funkcjonujgcych w Komendzie systeméw informatycznych istniata

mozliwos¢ uzyskania informacji zwigzanych z osobami posiadajgcymi bron,

wtym do celéw kolekcjonerskich. Dziatania takie mozliwe byly z poziomu

Komendy podczas wykonywania czynnosci stuzbowych, jak réwniez na

urzadzeniach mobilnych w trakcie petnienia stuzby patrolowej poza siedzibg

Komendy. W okresie objetym kontrolg, w zakresie informacji o osobach

posiadajgcych bron wykorzystywano:

- Krajowy System Informacyjny Policji, ktéry umozliwiat dostep oraz
przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych w obszarach, np.: Bron,
Rzecz; Srodki zapobiegawcze lub karne; Legitymowania; Ruch drogowy;
Rejestracje procesowe. W systemie byly informacje dotyczace oséb, ktére
posiadaty pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich™ m.in.: imie
i nazwisko, data urodzenia, PESEL, obywatelstwo, adresy (zameldowania na
pobyt staty i/lub miejsce statego pobytu), liczby posiadanej broni
zrozbiciem na jej rodzaj, szczegétowy opis kazdej jednostki broni
zawierajacy jej cechy identyfikacyjne (ID literowo-cyfrowe)'®, wydane
decyzje dotyczgce broni z uwzglednieniem daty jej wydania (nr akt w KSP),
legitymacja posiadacza broni wraz z datg jej wydania, serii i numeru,
organem wydajgcym, jednostkg rejestrujgca. Ponadto w informacjach
dotyczacych decyzji o wydaniu pozwolenia na bron wskazywano: rodzaj
broni, cel pozwolenia, liczbe sztuk, liczbe sztuk tacznie, jednostke

12 Dalej KSP

3 Dz. U.z2024r. poz. 1673, dalej: ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej.

14 Szkolenia dotyczace zmian ustawowych odbyty sie w Komendzie w marcu 2023 r. oraz w marcu i listopadzie 2024 r.

5 W tym m.in. w systemach: System Poszukiwawczy Policji i w zbiorze Osoba.

6 Indywidualny ID KSIP broni, typ i rodzaj broni, marke, kaliber, informacje o tuskach w CLK (Centralnym Laboratorium
Kryminalistycznym Policji), informacje czy bron posiada wymienng lufe i czy jest kompletna oraz ewentualne uwagi.

6



rejestrujgca, informacje o prawie do jej noszenia. W zbiorach danych KSIP
widoczne byty zarejestrowane informacje dotyczace m.in.: legitymowania,
wykroczen w ruchu drogowym, nakazéw, zakazow, rejestracje procesowe,
rozstrzygniecia sadowe. W ramach KSIP funkcjonowat System
Poszukiwawczy Policji'’, ktéry tgczyt wszystkie zapytania kierowane do
systemow informatycznych - zaréwno tych dziatajgcych w Policji, jak
i innych zewnetrznych',

- Aplikacje Klient Mobilny SWD Policji - funkcjonujgcg na terminalach
mobilnych ~ (MTN).  Zapewniata ona dostep do  systeméw
teleinformatycznych KSIP za posrednictwem SPP w zakresie informacji
o osobach lub rzeczach przetwarzanych w zbiorach danych KSIP, w tym
w zakresie informacji o naruszeniach przepiséw ruchu drogowego;

- System Wspomagania Dowodzenia Policji umozliwiajgcy dostep do danych
z obszaru dziatania Komendy, w tym w szczegdlnosci dotyczacy interwencji
oraz obstugi zdarzen, czy pod wskazanym adresem zarejestrowana jest
bron (informacja pobierana byta z systemu KSIP).

(akta kontroli tom | str. 371-385)

W ramach stosowanych w Komendzie systemdéw informatycznych poza

uzyskaniem ww. informacji istniata mozliwos¢ uzyskania nastepujgcych danych:

- 0 zgonie posiadacza broni z systemu KSIP.www/SPP/Osoby oraz z systemu
PESEL;

- 0 przeprowadzonych interwencjach pod wskazanym adresem, gdzie
zarejestrowano bron z systemu SWD;

- 0 wszczeciu procedury Niebieskiej Karty - czeSciowo, jedynie w zakresie
wszczecia w systemie KSIP/FAKT oraz w SWD;

- 0 liczbie posiadanych przez osoby broni oraz jej rodzaju i cechach
identyfikacyjnych w systemie KSIP/Aplikacja Bron i Ruch Drogowy/zaktadka
Bron; w KSIP.www/SPP/Osoby oraz w systemie SWD.

W ramach ww. systemoéw brak byto mozliwosci uzyskania danych dotyczacych:

wydanych zaswiadczen uprawniajgcych do nabycia broni, urzedowych

informacji i opinii w zwigzku ze sprawami pozwoleh na bron, cztonkostwa

w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim, broni w depozycie oraz

informacji z Krajowego Rejestru Karnego.

Badanie szczegdtowe na probie 10 osdb posiadajgcych pozwolenie na bron do

celdw kolekcjonerskich wykazato, ze zapisy w bazie KSIP:

- we wszystkich przypadkach wskazywaty prawo do noszenia broni i we
wszystkich przypadkach jednostkg rejestrujgcg byt WPA KSP,

- w przypadku pieciu posiadaczy pozwolenia jako miejsce statego pobytu
wskazano powiat piaseczynski, w przypadku trzech wskazano zameldowanie
na pobyt staty na terenie powiatu piaseczynskiego oraz w dwdch
przypadkach wskazano obok miejsca statego pobytu na terenie powiatu
piaseczynskiego takze zameldowanie na pobyt staty, odpowiednio
w Warszawie i w Gdansku?,

- w przypadku pieciu posiadaczy pozwolenia na bron wskazano date od kiedy
obowigzuje zameldowanie na pobyt staty lub miejsce statego pobytu,
w pozostatych pieciu przypadkach brak wskazania daty od kiedy dany wpis

7 Dalej: SPP.

'8 M.in.: PESEL, Schengen Information System (SIS), Centralna Baza Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci (Noe.NET),
Centralna Ewidencja Kierowcéw (CEK), REGON, Rejestr Dowoddéw Osobistych (RDO), Rejestr Sprawcdw Przestepstw na Tle
Seksualnym (RSPTS).

19 Z grupy 206 posiadaczy broni dla celéw kolekcjonerskich na terenie powiatu piaseczyriskiego wg kryteriéw: jednostka
administracyjna - powiat piaseczynski, rodzaj decyzji, rodzaj broni, wynik - pozwolenie, przeznaczenie - kolekcjonerski).

20 Wprowadzone do KSIP adresy os6b byty kompletne, zawieraty wskazanie miejscowos$ci wraz z kodem pocztowym, ulice,
nr nieruchomosci oraz ewentualnie nr lokalu.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

obowigzuje. W zadnym przypadku nie wskazano daty koncowe;j
obowigzywania wpisu.
(akta kontroli tom | str. 422-445, 460-461, tom |l str. 84)
6. W badanym okresie na terenie dziatania KPP w Piasecznie nie byto zdarzen,
ktére identyfikowano jako przestanki wskazujgce na cofniecie lub mozliwos¢
cofniecia pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich.
(akta kontroli tom Il str. 95-96, 100-101)

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze nie zgtaszano informacji zwigzanych
z osobami posiadajacymi bron do celdw kolekcjonerskich, ktore wskazywatby na
koniecznos¢ podejmowania czynnosci okreslonych w UoBiA. W nadsytanych
zWPA KSP zleceniach dotyczacych kontroli prawidtowosci warunkow
przechowywania broni nie wyodrebniano, czy dotyczy ono posiadacza broni, czy
pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich. Zlecenia wptywaty w formie
druku, przygotowanego do wypetnienia.

(akta kontroli tom Il str. 60, 65)

7. W okresie objetym kontrolg Komendant Powiatowy, zgodnie z art. 10 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?!, sktadat roczne sprawozdania z dziatalnosci
oraz informacje o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego wiasciwym
organom?. W sprawozdaniach ujmowat informacje o liczbie i rodzaju
zaistniatych przestepstw wraz ze zmianami w stosunku do lat wczesniejszych.
Nie wskazano danych zwigzanych z przestepstwami z uzyciem broni palnej,
w tym do celéw kolekcjonerskich.

W badanym okresie na obszarze dziatania KPP stwierdzono jedno przestepstwo
z uzyciem broni palnej (zabdéjstwo). Nie stwierdzono przestepstw z uzyciem broni
do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli tom | str. 129-187, tom |l str. 72-73)

Komendant wyjasnit, ze z uwagi na nieodnotowanie informacji i zdarzen
zwigzanych z osobami posiadajgcymi bron do celéw kolekcjonerskich, ktére
mogtyby mie¢ wptyw na realizacje zadarn wynikajgcych z UoBIiA nie sporzadzano
raportow z realizacji zadan wynikajgcych z przytoczonej ustawy.

(akta kontroli tom | str. 408-421, tom Il str. 60, 65)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W uregulowaniach wewnetrznych Komendy?* wskazano Zespét Organizacji
Stuzby Wydziatu Prewencji jako komérke realizujgcg m.in. zadania w zakresie
prowadzenia spraw i dokumentacji zwigzanej z bronig pneumatyczng,
miotaczami gazu obezwtadniajgcego oraz narzedziami i urzgdzeniami, ktdrych
uzywanie moze zagrazac zyciu i zdrowiu, tj. okreslonymi w art. 4 ust. 1 pkt 2, 3
i 4 UoBIA, za$ do prowadzenia spraw i dokumentacji dotyczgcych pozwolenia na
bron, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3 ww. ustawy wskazano asystenta Zespotu
Organizacji Stuzby Komendy. Funkcjonariuszom zapewniono uczestnictwo
w szkoleniach z zakresu zasad i warunkow uzycia broni palnej oraz wykonywania
czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty. Nie zidentyfikowano
w badanym okresie na terenie dziatania Komendy przestanek do cofniecia
pozwolenia na broA do celéw kolekcjonerskich. Jednakze poprzez
przeprowadzanie, zlecanych przez WPA KSP kontroli, zapewniono mozliwos¢
rozpoznania takich przestanek. Funkcjonariusze Komendy posiadali dostep do

21 Dz. U. 22024 r. poz. 145, dalej ustawa o Policji.

22 Zarok 2021, 2022 i 2023.

2 pn. Szczegoétowe zadania, struktura organizacyjna oraz sposéb zorganizowania stuzby i pracy w Wydziale Prewencji KPP
Piaseczno.
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policyjnych baz danych umozliwiajagcych weryfikacje posiadania broni
i sprawdzenia danych posiadacza pozwolenia na bron i broni.

2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pozwoleniami na bron
do celéw kolekcjonerskich

1. W Komendzie nie prowadzono rejestréw, zestawien lub innego rodzaju
statystyk wskazujacych osoby posiadajgce pozwolenie na bron i bron do celéw
kolekcjonerskich. Wg informacji Wydziatu Prewencji oraz jednostek podlegtych
Komendzie, danych systemu KSIP, corocznych informacji statystycznych,
w okresie objetym kontrolg, na terenie powiatu piaseczyriskiego Komendant
Powiatowy nie wydawat pozwolen na bron dla celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli tom | str. 408-421, 446-449, tom || str. 75)

2. Komendant Powiatowy, w badanym okresie, nie wydawat na podstawie art. 9
ust. 3 UoBiA pozwolen na bron do celéw kolekcjonerskich, tj. na miotacze gazu
obezwtadniajgcego oraz narzedzia i urzadzenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 3 i 4 tej ustawy, ktérych uzywanie moze zagrazac zyciu i zdrowiu.
W badanym okresie w toku dziatan KPP w Piasecznie nie zidentyfikowano oséb
na terenie powiatu piaseczynskiego, ktore posiadatyby pozwolenie na ww. bron.
W Komendzie nie podejmowano dziatan celem uzyskania informacji o osobach,
ktére mogty wejs¢ w posiadanie wskazanej powyzej broni.
(akta kontroli tom | str. 460-461, tom Il str. 75)
3. Nie dokonano oceny prawidtowos$ci wydawania pozwoleh na bron do celéw
kolekcjonerskich przez Komendanta Powiatowego z uwagi, iz w badanym
okresie nie wydawat pozwolen na bron do celéw kolekcjonerskich.
(akta kontroli Il str. 75)
4. Pozwolenie na miotacze gazu obezwtadniajgcego oraz narzedzia i urzadzenia,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBiA wydaje, na czas nieokreslony,
wiasciwy ze wzgledu na miejsce statego pobytu zainteresowanej osoby
komendant powiatowy policji, a w przypadku zotnierzy zawodowych komendant
oddziatu Zandarmerii Wojskowej?,
W badanym okresie Komenda nie otrzymata od innych jednostek Policji (spoza
powiatu piaseczynskiego) informacji o zmianie miejsca statego pobytu osdb
posiadajgcych pozwolenie na miotacze gazu obezwtadniajgcego oraz narzedzia
i urzadzenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBiA. Jak réwniez nie
przekazywano ww. informacji do innych jednostek Policji poza powiat
piaseczynski.
(akta kontroli tom Il str. 39-42)
Komendant Powiatowy wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg do KPP
w Piasecznie nie wptywaty informacje o zmianie miejsca statego pobytu przez
osoby posiadajgce pozwolenie na bron kolekcjonerska, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 3 i 4 UoBiA. Majgc na uwadze nieodnotowanie wptywu informacji
0 zmianie miejsca statego pobytu przez osoby posiadajgce pozwolenie na bron
kolekcjonerskg, nie przekazywano do KPP w Piasecznie akt spraw takich oséb.
Nie odnotowano przypadkdéw przekazania akt sprawy danej osoby do innego
komendanta powiatowego Policji. Komendant Powiatowy nie posiadat wiedzy
i nie byt informowany przez wtasciwego komendanta Zandarmerii Wojskowej
0 osobach, ktére zakonczyty stuzbe w wojsku, a byty posiadaczami pozwolenia
na bron do celéw kolekcjonerskich.

24 Zgodnie z art. 26 UoBIiA osoba posiadajgca pozwolenie na bron jest obowigzana w razie zmiany miejsca statego pobytu
zawiadomi¢ o tym fakcie pisemnie, w terminie 14 dni od dnia zmiany miejsca statego pobytu, organ Policji wtasciwy ze
wzgledu na nowe miejsce statego pobytu.



(akta kontroli tom Il str. 97-98, 103-104)

5. Na podstawie danych dostepnych w KSIP w aplikacji Brori i Ruch Drogowy
w Komendzie wygenerowano (wg stanu na dzien 17 grudnia 2024 r.) liste 206
0s6b, ktorych stalym miejscem pobytu jest lub byt teren powiatu
piaseczynskiego i uzyskaty pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 pkt 6 UoBiA. W zestawieniu tym ujete byty osoby,
ktére zarejestrowaty zakup ww. broni®, jak i takie, ktére dysponowaty tylko
pozwoleniem na ww. bron. Nie przedstawiono ww. danych wg stanu na 31
grudnia 2021 r., 2022 r. oraz 2023 r. Powyzsze dane nie obejmowaty jednej osoby
(funkcjonariusza Komendy), ktory réwniez byt posiadaczem pozwolenia i broni
do celéw kolekcjonerskich, a nie zostat ujety w wygenerowanym zestawieniu
0s6b w KSIP w aplikacji Brori i Ruch Drogowy (wg stanu na 17 grudnia 2024 r.).
System nie ujawnit oséb, ktére posiadaty pozwolenie na bron dla celéw
kolekcjonerskich wydane przez Komendanta Powiatowego.

(akta kontroli tom | str. 422-449, 460-461)

6. W Komendzie, w badanym okresie, nie zidentyfikowano przypadkéw zmiany
miejsca statego pobytu oséb posiadajgcych pozwolenie na bron do celéw
kolekcjonerskich, ktérych miejsce statego pobytu znajdowato sie na terenie
dziatania KPP w Piasecznie.
Komendant Powiatowy wyjasnit, ze funkcjonariusze KPP w Piasecznie nie
podejmowali dziatarn dedykowanych ustaleniu oséb posiadajgcych pozwolenie
na bron palng do celéw kolekcjonerskich. Wiedza o osobach posiadajgcych
pozwolenia na bron (bez rozgraniczenia na bron kolekcjonerskg) pochodzita
z WPA KSP w zwigzku z wptywem zlecen do realizacji w stosunku do oséb
zamieszkujacych na terenie powiatu piaseczynskiego.

(akta kontroli tom Il str. 98-99, 104)

7. WKPP w Piasecznie nie inicjowano w badanym okresie lokalnej polityki
zapobiegania, ujawniania i Scigania sprawcéw wykroczen posiadaczy broni do
celdw kolekcjonerskich, jak i wspétpracy w tym obszarze z innymi jednostkami.
W ramach tzw. prewencji kryminalnej realizowano dziatania majgce na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa i Swiadomosci publicznej istniejacych zagrozen
m.in. w ramach programoéw ,Razem Bezpieczniej” i ,Bezpieczne Wakacje".
W przedmiotowym zakresie KPP w Piasecznie wspotpracowata z organami
samorzgdowymi oraz organizacjami pozarzadowymi w zapewnieniu szeroko
rozumianego bezpieczenstwa.

(akta kontroli tom | str. 129-165, 167-186)

W badanym okresie przeprowadzono 12 postepowan o wykroczenia na
podstawie art. 51 ust. 2 UoBiA. Postepowania nie dotyczyty broni do celéw
kolekcjonerskich.

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze dziatania w zakresie zapobiegania
i zwalczania wykroczen dotyczgcych broni do celéw kolekcjonerskich, o ktérych
mowa w art. 51 ust. 2 ww. ustawy byly realizowane wytacznie na zlecenie
jednostki nadrzednej. Nie podejmowano dziatar z wiasnej inicjatywy. Podczas
realizacji ustawowych zadan funkcjonariusze podejmowali dziatania
ukierunkowane na przeciwdziatanie i zwalczanie innych zjawisk, ktore
wystepowaty czesciej (kradziez pojazdéw, kradziez z wkamaniem do mieszkan,
naruszanie przepiséw ruchu drogowego).

(akta kontroli tom | str. 460-461, tom Il str. 29-30, 104-105, 220-223)

8. W okresie objetym kontrolg do KPP w Piasecznie nie wptynety informacje
0 ograniczeniach dla terenu powiatu piaseczynskiego, wydane na podstawie art.
33 ust. 1 UoBIiA, dotyczace zakazu noszenia lub przemieszczania w stanie
roztadowanym wszelkiej broni lub niektérych jej rodzajow.

(akta kontroli tom Il str. 39, 42)

25 Dalej: posiadacze broni do celéw kolekcjonerskich.
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9. W zwigzku z niewydaniem przez Komendanta Powiatowego, w badanym
okresie, pozwolerr na bron do celéw kolekcjonerskich, KPP w Piasecznie nie
wykonywata z wtasnej inicjatywy kontroli warunkéw przechowywania broni.
Komenda kontrolowata sposdb przechowywania broni i amunicji, w tym do
celéw kolekcjonerskich, w oparciu o pozwolenia wydane przez Komendanta KSP
na zlecenie WPA KSP. Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych dokumentowano
zgodnie z opracowanym wzorem protokotu (notatki), w ktérym wskazywano:
dane identyfikacyjne osoby, pozwolenie na bron (legitymacje), miejsce
przechowywania wraz z okresleniem urzadzenia spetniajgcego wymaganga klase
ochrony. Ustalone informacje poréwnywano z danymi w bazie KSIP. Po
przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych catos¢ dokumentacji przesytano do
WPA KSP. Nie prowadzono rejestréw kontroli oséb fizycznych, ani innej formy
ewidencjonowania tych dziatan. W KPP w Piasecznie nie byto mozliwosci
ustalenia liczby kontroli oraz oséb, ktérych dotyczyty.

(akta kontroli tom | str. 265-272, tom |l str. 40-42, 91-94)

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze dzielnicowi z KPP w Piasecznie i jednostek
podlegtych przeprowadzali kontrole warunkéw przechowywania broni na
podstawie pisma z WPA KSP. Dokumentacja po zrealizowaniu kontroli byta
przekazywana do WPA KSP. KPP w Piasecznie nie dysponuje planami, jak tez
wykazami zrealizowanych kontroli w poszczegélnych latach.

(akta kontroli tom Il str. 60, 65-66)

10. W Komendzie dokonywano co najmniej raz w roku weryfikacji czynnych
rejestracji m.in. broni utraconej dokonanych w KSIP przez policjantéw
i pracownikéw Policji i przekazywano w wyznaczonych przez KSP terminach do
Wydziatu Wywiadu Kryminalnego KSP. Wyniki dokonanych weryfikacji
obejmowaty dane liczbowe dotyczace ogdlnej liczby zweryfikowanych
informacji, z wyszczegdlnieniem liczby rekordéw (rejestracji) zmodyfikowanych
lub usunietych. Dokonano m.in. weryfikacji czynnych rejestracji broni wydanych
na podstawie pozwoler WPA KSP, w tym:
- w 2021 r. zweryfikowano rejestracje czterech sztuk broni, nie dokonano
modyfikacji i usuniecia rejestracji broni,
- w 2022 r. zweryfikowano rejestracje dwéch sztuk broni, nie dokonano
modyfikacji i usuniecia rejestracji broni,
- w 2023 r. zweryfikowano rejestracje jednej sztuki broni, nie dokonano
modyfikacji i usuniecia rejestracji broni.
We wszystkich przypadkach weryfikacja rejestracji dotyczyta broni utraconej
w latach wczes$niejszych i wcigz nie odnalezionej. W zwigzku z brakiem nowych
zdarzen lub czynnosci w danej sprawie weryfikacja miata charakter czynnosci
nadzorczej pod katem zgodnosci danych, potwierdzajgcy brak zaistnienia
nowych zdarzehn w danej sprawie, w szczegdlnosci odnalezienia utraconej
wczesniej broni lub innych istotnych informaciji.
(akta kontroli tom | str. 399-407, tom Il str. 1-15)

11. W badanym okresie w Komendzie nie zidentyfikowano przestanek
obligatoryjnego cofniecia pozwolenia na bron do celdw kolekcjonerskich
wskazanych w art. 18 ust. 1 UoBiA. Komenda nie otrzymata od jednostek
podlegtych informacji w powyzszym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 76-77)
12. W badanym okresie w Komendzie nie zidentyfikowano przestanek
wskazujgcych na mozliwos¢ cofniecia pozwolenia na bron do celow
kolekcjonerskich, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4 i 5 UoBIA.

(akta kontroli tom Il str. 78-79)
13. W latach 2021-2024 wystgpity cztery przypadki odebrania broni w zwigzku
z zakoriczonym lub toczacym sie postepowaniem karnym o przestepstwo
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okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 6 UoBiA (m.in. przestepstwo przeciwko zyciu
i zdrowiu), z ktérych zadne nie dotyczyto oséb posiadajgcych pozwolenie na
bron do celéw kolekcjonerskich?®,

(akta kontroli tom Il str. 80-82)

14. W okresie objetym kontrolg osoby posiadajace bron do celéw
kolekcjonerskich byty legitymowane oraz wystawiono wobec nich mandaty.
Analiza wpiséw dotyczacych 11 o0s6b posiadajgcych broA do celéw
kolekcjonerskich w systemie KSIP wykazata, ze osoby te byly tacznie
legitymowane 31 razy (w tym trzykrotnie w miejscu publicznym oraz 28 razy
w ruchu drogowym):
- w odniesieniu do trzech posiadaczy broni nie odnotowano informacji
o legitymowaniu i karaniu za wykroczenie;
- trzy osoby byly legitymowane w miejscu publicznym i w ruchu drogowym;
- trzy osoby legitymowane byty w ruchu drogowym;
- dwie osoby legitymowane byty w ruchu drogowym i ukarane za wykroczenie
drogowe.

W kazdym przypadku w systemie odnotowano date legitymowania, informacje
0 wysokosci mandatu i rodzaju wykroczenia. Kontrolowane zapisy dotyczyty
dziatan wykonywanych przez jednostki Policji spoza powiatu piaseczynskiego.

(akta kontroli tom | str. 372-373, 460-461)
Zastepca Komendanta Powiatowego, w zakresie stosowanej praktyki
legitymowania oséb posiadajgcych bron dla celéw kolekcjonerskich, wyjasnit;
~Funkcjonariusze Policji podczas podjetej interwencji w wyniku dokonanych
sprawdzen w systemach i w przypadku ujawnienia informacji, iz osoba wobec
ktérej jest podjeta interwencja posiada bron, dokonujg rozpytania oraz ustalen,
czy posiada jg przy sobie, sprawdzajg prawidtowos¢ jej przechowywania
i przenoszenia. W wyniku nieujawnienia jakiejkolwiek nieprawidtowosci
przedmiotowy fakt nie zostaje w zaden sposéb odnotowany”.

(akta kontroli tom | str. 387)

15. W toku dziatan funkcjonariuszy KPP w Piasecznie, w okresie objetym
kontrolg, nie ujawniono okolicznosci uzasadniajacych podejrzenie, iz osobe
posiadajgcg pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich nalezy niezwtocznie
zobowigza¢ do poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznych wraz
z przedstawieniem stosownych orzeczen.

Z wyjasnien udzielonych przez pieciu dzielnicowych Wydziatu Prewencji

Komendy wynika, Ze:

- na zlecenie WPA KSP dokonywali doreczenia korespondencji osobie
opiniowanej posiadajacej bron w zwigzku z uptywem terminu waznosci
badan lekarskich (w tym psychologicznych) lub zaistnienia okolicznosci
dotyczacych funkcjonowania osoby opiniowanej celem ponownego
przeprowadzenia badan i uzyskania pozytywnej opinii. Nie wystgpity inne
przypadki i okolicznosci dokonania rozpoznania zaburzen psychicznych,
poniewaz, jak wskazali dzielnicowi, nie posiadali wiedzy ani uprawnien
uzasadniajgcych mozliwos¢ dokonywania ocen ww. zakresie. W przypadku
sygnatéw od sasiaddéw lub oséb bliskich lub innych zobowigzani byli do
informowania WPA KSP o zachowaniach odbiegajacych od przyjetych norm
spotecznych;

26 W przypadku przestepstwa majacego miejsce w 2022 r. podczas interwencji odebrano bron palng w dniu 1 listopada
2022 r., a sprawa zostata zakoriczona aktem oskarzenia. Brori w dniu 8 maja 2023 r. zostata cze$ciowo zwrdcona (imitacja
karabinka AKMS), a w odniesieniu do pozostatych jednostek broni sgd orzekt ich przepadek. W przypadku dwéch
przestepstw zaistniatych w 2024 r. bror zostata odebrana i zabezpieczona, a postepowania sg w toku. W przypadku jednego
przestepstwa z 2024 r. (zabdjstwo przy uzyciu broni palnej) sprawe przekazano do Wydziatu do walki z Terrorem
Kryminalnym i Zabdéjstw Komendy Stotecznej Policji. W toku prowadzonych czynnosci zostat zatrzymany sprawca i bron.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- wydawali opinie o osobach w zwigzku ze ztozonymi wnioskami o pozwolenia
na bron. Nie posiadali wiedzy ile z nich dotyczyto broni kolekcjonerskiej, bo
w pismie WPA KSP nie byto wskazania dla jakich celéw bron ma by¢ wydana.
Nie odnotowywali liczby takich przypadkéw w badanym okresie, nie byty
one takze ewidencjonowane. Wyjasnili, ze wydawali opinie zaréwno
pozytywne jak i negatywne, lecz ich statystyki ilosciowej nie mogg wskazac.
Dzielnicowi nie byli informowani przez WPA KSP o dalszych
rozstrzygnieciach w sprawie konkretnej osoby, wobec ktérej prowadzili

czynnosci;
- nie posiadali wiedzy i nie prowadzili ewidencji 0s6b, ktére w ich rejonach
stuzbowych posiadajg pozwolenie i ewentualnie bron do celéw

kolekcjonerskich i w jakiej liczbie. Wskazali, ze nigdy nie nakazywano
gromadzenia takich informacji. Przed objeciem rejonu stuzbowego taka
wiedza nie byta im przekazana. Dodali, ze problematyka broni do celéw
kolekcjonerskiej stanowi nieznaczny procent pracy dzielnicowego. Wiedze
o posiadaczu broni nabywali w chwili otrzymania zlecenia o wykonaniu
opinii o osobie ubiegajacej sie o pozwolenie na broh lub ponownej opinii
0 osobie posiadajgcej bron bez wskazania przez zlecajgcy WPA KSP
przyczyn, a takze na zlecenie WPA KSP o przeprowadzeniu kontroli
warunkéw przechowywania broni przez posiadacza broni, w tym
kolekcjonerskiej.

(akta kontroli tom | str. 359-370)

16. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wszczecia procedury
Niebieskiej Karty wobec o0s6b posiadajgcych pozwolenie na bron do celéw
kolekcjonerskich. Dokonano analizy jednego, zidentyfikowanego, przypadku
odebrania broni palnej?” w sytuacji wszczecia procedury Niebieskiej Karty.
W zwigzku z wdrozeniem 14 listopada 2024 r. ww. procedury nakazano kontrole
adresu celem zabezpieczenia broni palnej wraz z amunicjg i pozwoleniem na
bron. Dokonano sprawdzenia i weryfikacji danych w KSIP. W dniu 21 listopada
2024 r. zabezpieczono (odebrano) bron i amunicje oraz pozwolenie i promese.
W zwigzku z przebywaniem osoby posiadajacej bron zagranicg jej
zabezpieczenie nastgpito niezwtocznie po jej powrocie do kraju i zgtoszeniu sie
do jednostki Policji. W aktach sprawy znajduja sie dwie notatki o dziataniach
monitorujgcych adres pomiedzy okresem 14-21 listopada. 26 listopada 2024 r.
protokolarnie przekazano bron i amunicje do WPA KSP.

(akta kontroli tom | str. 279, tom |l str. 127-152)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie Komendant Powiatowy nie wydat pozwolen na bron do
celdw kolekcjonerskich, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBIA.
W Komendzie nie gromadzono informacji o osobach zamieszkujgcych na terenie
jej dziatania, ktére posiadaty bron do celdw kolekcjonerskich. Posiadacze broni
do celdw kolekcjonerskich byli legitymowani i karani za wykroczenia w ruchu
drogowym, a ich dane weryfikowano w systemach informatycznych. Nie
odnotowano w systemie KSIP faktu noszenia przy sobie przez te osoby broni do
celéow kolekcjonerskich, jak réwniez nie odnotowano wszczecia wobec nich
procedury Niebieskiej Karty. W Komendzie dokonywano co najmniej raz w roku
weryfikacji czynnych rejestracji osdb, broni utraconej dokonanych w KSIP przez
policjantéw i pracownikdéw Policji i przekazywano wynik tej weryfikacji,
w wyznaczonych przez KSP terminach, do Wydziatu Wywiadu Kryminalnego KSP.

27 Bron palna nie do celéw kolekcjonerskich.
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Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw zwigzanych
z wydanymi pozwoleniami na bron do celéw kolekcjonerskich

1. W badanym okresie wystepujgce w KPP w Piasecznie i jednostkach podlegtych
wakaty® w obsadzie stanowisk policyjnych oraz poziom etatowy byty
przedmiotem dziatari Komendanta Powiatowego, w szczegdlnosci poprzez:

- korespondencje kierowang do KSP w celu m.in. zwiekszenia liczby
funkcjonariuszy w jednostkach na terenie powiatu piaseczynskiego??,

- udziatw targach pracy organizowanych przez powiatowy urzad pracy w celu
promocji wymogdw zawodu policjanta i sposobu rekrutacji,

- promocje zawodu policjanta na spotkaniach prowadzonych przez
dzielnicowych, policjantéw realizujgcych zadania z zakresu preweng;ji
kryminalnej oraz pracownika komérki kadrowej, w tym w szkotach o profilu
mundurowym oraz ponadpodstawowych, na spotkaniach ze spotecznoscia
lokalng,

- umieszczanie informacji na stronie internetowej Policji i jej mediach
spotecznos$ciowych.

Zastepca Komendanta Powiatowego wyjasnit, ze liczba wakatow w KPP
w Piasecznie jest réwnomiernie roztozona na poszczegdélne komorki i jednostki
podlegte. Priorytetem Komendanta Powiatowego byto zapewnienie dostepnosci
funkcjonariuszy petnigcych w szczegélnosci stuzbe o charakterze zewnetrznym,
a wiecw pionie prewencji i ruchu drogowego, w celu zapewnienia jak najszybszej
reakcji na zgtoszone zdarzenie. W sktad struktury komoérek o charakterze
prewencyjnym wchodzg dzielnicowi, jako przedstawiciele formacji do
codziennych kontaktéw z obywatelami.

(akta kontroli tom | str. 280-282, 290-304, tom || str. 86)

W ramach lokalnego szkolenia zawodowego oraz w zwigzku z nowelizacjg
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej Komendant zapewnit
funkcjonariuszom szkolenie pn. ,Nowelizacja przepisdw dotyczgcych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wprowadzona ustawg z dnia 9 marca
2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawg
z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw”. Ponadto w latach 2021-2023 w podlegtych Komendzie
komisariatach przeprowadzono szkolenie dotyczgce procedury Niebieskiej
Karty. Zgodnie z wytycznymi Komendanta KSP z 2024 r. przeprowadzono
instruktaz dotyczacy wydawania zakazoéw i nakazdéw obejmujagcy m. in.
procedure odebrania broni od osoby, wobec ktérej zachodzi podejrzenie
stosowania przemocy domowe;j.

(akta kontroli tom | str. 305-313)

Zastepca Komendanta Powiatowego wyjasnit, ze nadzér nad jakoscig
i aktualnoscig informacji przetwarzanych w KSIP i SWD, w tym danych
osobowych oraz nadawaniem uprawnien do systemoéw sprawowany byt w toku
biezacej stuzby przez kadre kierowniczg, przez bezposrednich przetozonych
policjiantéw Iub  pracownikéw przetwarzajagcych informacje poprzez:
(a) analizowanie operacji przetwarzania informacji w KSIP i ich terminéw
wykonywanych w jednostkach i komoérkach organizacyjnych KPP w Piasecznie

28 Liczba wakatéw policyjnych w jednostkach podlegtych wyniosta na koniec: 2021 r. -9, 2022 r. - 10,2023 r. - 19 oraz na 30
listopada 2024 r. - 26.

29 Np. dziatania zwigzane z budowg nowej siedziby Komisariatu w Gérze Kalwarii wynikajace ze zmieniajacych sie potrzeb
etatowych adekwatnych do zwiekszajgcej sie liczby mieszkancédw i wystepujgcych zagrozen; propozycja przeksztatcenia
Posterunku Policji w Prazmowie w Komisariat Policji z jednoczesnym zwiekszeniem stanu etatowego, co przetozytoby sie na
mozliwo$¢ prowadzenia polityki kadrowej umozliwiajgcej przeniesienie etatéw w celu wzmocnienia komoérek
odpowiedzialnych za realizacje obszaru objetego kontrola.
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oraz wyjasnianie stwierdzonych rozbieznosci i watpliwosci w tym zakresie,
(b)wglad do formularzy rejestracyjnych lub wydrukdéw potwierdzajgcych
dokonanie rejestracji celem sprawdzenia poprawnosci rejestracji informacji
w KSIP, (c) kierowanie na szkolenie uzytkownikéw KSIP w zakresie znajomosci
zasad obstugi systeméw informatycznych oraz obowigzujgcych przepiséow
dotyczacych przetwarzania informacji w KSIP.

W przypadku stwierdzenia przekazania btednych informacji do bazy KSIP,
kierownik jednostki/komérki organizacyjnej KPP w Piasecznie kierowat wniosek
za posrednictwem Komendanta Powiatowego do Naczelnika Wydziatu Wywiadu
Kryminalnego KSP o dokonanie odpowiedniej zmiany danych na dane poprawne
niepowodujgce  znieksztatcenia  wynikowych informacji  statystycznych
o przestepczosci lub wynikach dziatalnosci Policji ze wskazaniem w uzasadnieniu
wniosku rodzaju, zakresu i przyczyny wprowadzenia btednych danych oraz
danych poprawnych w poszczegélnych zbiorach.

(akta kontroli str. 283-287, 318-328)

Analiza wybranej sprawy dotyczacej postepowania przygotowawczego
prowadzonego w Wydziale Dochodzeniowo-Sledczym Komendy (znak sprawy:
KPP-4187/24, nr RSD 534/24) wykazata, ze formularze rejestracyjne KSIP (w tym
m.in.: KSIP Przestepstwa, KSIP Osoba 1, KSIP Osoba A, KSIP Postepowanie) byty
sprawdzone i zaakceptowane przez sprawdzajgcego/rejestrujgcego oraz przez
przetozonego.

(akta kontroli tom | str. 329-349)

Zastepca Komendanta Powiatowego wyjasnit, ze z poziomu KPP w Piasecznie nie
wprowadza sie modyfikacji w rejestrze BRON. Kwestia ta jest realizowana przez
jednostke nadrzedng. W przypadku uprawniern Komendanta Powiatowego
w zakresie wprowadzania, modyfikacji lub usuwania danych, w okresie objetym
kontrolg takich przypadkéw wprowadzajgcych koniecznos$¢ podjecia rzeczonych
czynnosci nie realizowano, gdyz nie wystapity tego typu zdarzenia. Po realizacji
czynnosci zleconych przez WPA KSP, wszelkie czynnosci w zakresie modyfikacji,
czy tez cofania uprawnien sg realizowane przez jednostke nadrzednga. W wyniku
obstugi interwencji lub z tytutu samoistnego podjecia czynnosci stuzbowych, np.
w trakcie interwencji domowej po zaistnieniu przestanek dotyczacych
zasadnosci odebrania broni palnej, w celu dokonania wpiséw do systemu BRON,
stosowna informacja jest przesytana do jednostki nadrzednej. W okresie
objetym kontrolg nie odnotowano przypadkéw utraty broni, jak tez Wydziat
Dochodzeniowo Sledczy KPP w Piasecznie nie dokonywat zabezpieczenia broni
w ramach dziatan KPP.

(akta kontroli tom | str. 286)

2. W badanym okresie w stosunku do posiadaczy broni do celow
kolekcjonerskich nie wymierzono kary grzywny w drodze mandatow karnych
i nie kierowano wnioskéw o ukaranie do sgdu w zakresie naruszenia przepiséw
stanowigcych wykroczenia, o ktérych mowa w art. 51 ust 2 UoBIA.

Zastepca Komendanta Powiatowego wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem zdarzen
okreslonych w art. 51 ust 2 UoBiA w odniesieniu do broni do celéw
kolekcjonerskich sprawowany nadzér nad dziataniami w zakresie zapobiegania
i zwalczania wykroczen ujetych ww. przepisie dotyczyt dziatani dzielnicowych
podczas czynnosci kontroli broni zlecanych przez WPA KSP. Zgodnie z zasada
domniemania niewinnosci, dzielnicowi nie dokonujg wyrywkowych kontroli
posiadaczy broni, z uwagi na fakt, iz aby dokonac jakiejkolwiek kontroli, w tym
kontroli broni muszg posiadac podstawe (dodatnig przestanke) faktyczng - nie
kazdy posiadacz broni palnej z zatozenia jest sprawcg przemocy domowej lub
mogacym wykorzystac jg w celu niezgodnym z prawem.
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(akta kontroli tom | str. 288-289, 460-461)

3. W badanym okresie na obszarze dziatania Komendy nie zidentyfikowano
przypadkéw stosowania przemocy domowej, w ktorych wszczeto procedure
Niebieskiej Karty przez osoby posiadajgce bron do celéw kolekcjonerskich.

Zastepca Komendanta Powiatowego wyjasnit, ze faktyczny nadzér nad
komérkami Komendy i jednostkami podlegtymi odbywat sie w codziennej pracy
w ramach porannych odpraw stuzbowych kadry kierowniczej (i komendy
i podleglych  jednostek) poprzez wideokonferencje Ilub bezposrednio
w rozmowach roboczych, odpraw w poszczegdlnych pionach i komoérkach
organizacyjnych, w ramach odpraw tematycznych w sprawach zleconych przez
jednostki nadrzedne. W ramach tych odpraw omawiane s3 biezgce wydarzenia,
sposéb ich zatatwienia i przekazywane sg uwagi co do sposobu prowadzenia
spraw przez poszczegdélnych policjantdéw, jakos¢ sporzadzanej dokumentac;i.
Nadzér nad dziataniami policjantéw w podlegtych komisariatach i posterunkach
sprawowany jest w biezgcej pracy zgodnie z obowigzujgcym regulaminem
organizacyjnym Komendy i poszczegélnych komisariatow.

(akta kontroli tom | str. 279, 386, 459)

Komendant sprawowat nadzér nad kierowang Komendg i jednostkami
podleglymi m.in. w zakresie realizacji zadan wynikajagcych z UOoBIA,
w szczegblnosci okreslonych w art. 19 i 19a ww. ustawy oraz wytycznych KSP
w ramach procedury Niebieskiej Karty. Analiza jednego przypadku w ktérym
wszczeto procedure Niebieskiej Karty dotyczacej posiadacza broni palnej (lecz
nie przeznaczonej dla celéw kolekcjonerskich) wykazata, ze w terminie trzech dni
roboczych od dnia wszczecia procedury, powiadamiano pisemnie komoérke
organizacyjng KSP wtasciwg w sprawach wydawania pozwolen na bron,
nastepnie niezwtocznie, cho¢ po uptywie 12 dni, z uwagi na pobyt posiadacza
broni za granica, dokonano jej zabezpieczania, a nastepnie przekazano do
depozytu WPA KSP.

(akta kontroli tom Il str. 118-152)

4. W zwigzku z realizacjg zadan, w okresie objetym kontrolg, wynikajgcych
zUoBIiA, w tym w obszarze dotyczagcym broni dla celdw kolekcjonerskich
Komendant Powiatowy wyjasnit, ze na podstawie informacji pochodzacych od
funkcjonariuszy realizujgcych  zadania oraz uzytkownikéw systemow
informatycznych, w szczegdlnosci kierownikdw jednostek i komodrek
organizacyjnych podleglych Komendzie stwierdzono, ze kierownictwo nie
powzieto informacji o wystepowaniu trudnosci w kontrolowanym obszarze.
(akta kontroli tom Il str. 61, 67)

5. W badanym okresie nie wptynety skargi dotyczgce osdb posiadajgcych bron
do celdw kolekcjonerskich. Jak réwniez nie byty prowadzone kontrole i audyty
wewnetrzne i zewnetrzne dotyczgce kontrolowanej problematyki.

(akta kontroli tom | str. 460-461, tom |l str. 67-68)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Komendzie podejmowano dziatania majgce na celu zmniejszenie liczby
wakatéw, jak réwniez zwiekszajace zainteresowanie stuzba w Policji. W ramach
szkolenn zawodowych ujmowano zagadnienia dotyczace broni, w tym m.in.
wramach wdrazania procedury Niebieskiej Karty jak i innych zadan
wynikajgcych z UoBiA. Sprawowano nadzér nad przetwarzaniem informacji
w systemach informatycznych. Nie inicjowano lokalnej polityki zapobiegania,
ujawniania i Scigania potencjalnych sprawcdéw posiadajacych broh do celéw
kolekcjonerskich, ale zapewniano dziatania majgce na celu zwiekszenie
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

bezpieczehstwa i Swiadomosci publicznej istniejgcych zagrozeh podejmujgc
wspotprace m.in. z organami samorzgdowymi.

IV.Uwagi i wnioskKi

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono i podpisano w postaci elektronicznej
z uzyciem kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 10 lutego 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Tomasz Swistak z up. Urszula Klimska
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor Delegatury
/-1
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podpisano elektronicznie

podpisano elektronicznie
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