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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Stoteczna Policji' ul. Nowolipie 2; 00-150 Warszawa

Inspektor Dariusz Walichnowski Komendant Stoteczny Policji? od 16 kwietnia
2024r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
nadinspektor Pawet Dzierzak Komendant Stoteczny Policji od 27 stycznia 2021 r.
do 15 kwietnia 2024 r.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad osobami
posiadajgcymi pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich.

2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pozwoleniami na bron do celéw
kolekcjonerskich.

3. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw zwigzanych z
pozwoleniami na bron do celéw kolekcjonerskich.

wydanymi

Od 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Wanda Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/142/2024 z 4 listopada 2024 r.

2. Marta Pietruszewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/143/2024 z 4 listopada 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

' Dalej: KSP lub Komenda.
2 Dalej: Komendant KSP.
3Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Komendzie Stotecznej Policji stworzono warunki
organizacyjne zapewniajgce realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 21
maja 1999 r. o broni i amunicji®>. W strukturze KSP wyodrebniono Wydziat
Postepowann Administracyjnych®, w gestii ktérego pozostawato m.in.
prowadzenie postepowan w zakresie dotyczagcym wydania, odmowy wydania
lub cofniecia pozwolenia na bron, w tym do celéw kolekcjonerskich. Pracownicy
oraz funkcjonariusze zajmujacy sie tematyka UoBIiA posiadali uprawnienia, aby
w Krajowym Systemie Informacji Policji” dokonywaé¢ operacji przetwarzania
danych, o ktérych mowa w § 41 ust. 4 zarzgdzenia nr 70 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacji Policji®
w tym m.in. rejestrowania, sprawdzania, weryfikowania, modyfikacji i usuwania.
Obsada kadrowa w Sekcjach ds. Pozwoleh na Bron, realizujgcych zadania
z zakresu UoBIA, stanowita 94,3% przypisanego stanu etatowego. Z uwagi na
liczbe korespondencji, jaka wptywata rocznie do Wydziatu w zakresie UoBIA,
srednio ok. 2500 dokumentéw rocznie na jednego referenta, w KSP
podejmowano dziatania zmierzajgce do odcigzenia i usprawnienia pracy oséb
realizujgcych zadania z zakresu ww. ustawy. Z uwagi na liczbe wptywajacych
spraw nie przyniosty one jednak oczekiwanego efektu.

Wydziat gromadzit dane dotyczace posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich,
pozwalajgce na sporzgdzenie informacji przekazywanych corocznie do Komendy
Gléwnej Policji°. Z ww. danych wynika, ze od 1 stycznia 2021 r. do 30 listopada
2024 r. liczba posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich majacych state miejsce
pobytu na terenie dziatania KSP wzrosta z 6620 do 14381, a liczba
nowowydanych pozwolen na bron w ww. okresie wynosita 9 200. Podczas
prowadzonych postepowan administracyjnych, w sprawach wydania pozwolen
na bron do celéw kolekcjonerskich, wnioskodawcy byli poddawani weryfikacji
w systemach dostepnych dla WPA. W przypadku wystapienia obligatoryjnych
przestanek do cofniecia pozwolenia na bron kazdorazowo cofano pozwolenia.
Osobom, ktére posiadaly bron do celéw kolekcjonerskich i wobec ktérych
wszczeto procedure Niebieskie Karty', w zwigzku z zagrozeniem zycia lub
zdrowia osoby doznajgcej przemocy domowej, stosownie do art. 19a ust. 1 pkt
1 UoBiA, odbierano bron.

W ramach dziatan prewencyjnych WPA KSP przekazywat podlegtym jednostkom
organizacyjnym, tj. komendom powiatowym Policji'" oraz komendom
rejonowym Policji'?, zalecenia i wytyczne badZ interpretacje przepiséw z zakresu
UoBIiA, ktére nalezaty do ich kompetencji, a takze podejmowano z nimi
wspotprace w celu prewencyjnego zabezpieczenia broni w razie wystapienia
takiej koniecznosci.

W latach 2021-2024 w KSP nadzér nad wykonywaniem obowigzkow
wynikajgcych z UoBiA sprawowany byt poprzez WPA KSP. W badanym okresie
w zwigzku z brakiem odnotowania znaczacej liczby wykroczeh ze strony
posiadaczy bron do celdw kolekcjonerskich oraz w zwigzku z uwarunkowaniami
dziatalno$ci garnizonu stotecznego, dziatania Komendanta KSP w zakresie
sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan wynikajacych z UoBiA przez WPA,
polegaty gtdbwnie na doraznym (w miare potrzeb) pozyskiwaniu od Kierownictwa

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
°Dz.U.z 2024 r. poz. 485, ze zm. Dalej: UoBiA.

© Dalej takze: WPA, WPA KSP, Wydziat.

7 Dalej takze: KSIP.

8 Dz. Urz. KGP poz. 114, ze zm. Dalej takze: zarzadzenie w sprawie KSIP.

° Dalej takze: KGP.

'° Dalej takze: procedura NK.

" Dalej: KPP.

'2 Dalej: KRP.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

WPA informacji o realizacji zadan wynikajgcych z UoBiA oraz na zapoznawaniu
sie z danymi przekazywanymi corocznie do Biura Prewencji KGP.

Stwierdzone, w kontrolowanej dziatalnosci, nieprawidtowosci dotyczyly

w szczegoblnosci:

— wprowadzania nierzetelnych danych w rejestrze ,Bron” w zakresie informacji
dotyczacej prawa do noszenia broni. Pomimo, iz zadnej osobie nie przyznano
takiego prawa, to w badanej prébie spraw, przy wszystkich osobach
znajdowata sie informacja o posiadaniu takiego uprawnienia;

— naruszenia w przypadku 13 spraw 30 dniowego terminu na ich zatatwienie,
okreslonego w art. 35 §8 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’®, a w przypadku dwdch spraw zatatwienie
ich z naruszeniem art. 35 8 1 ww. ustawy;

- niedokonywania na biezgco w rejestrze ,Bron” operacji przetwarzania
informacji o ktérych mowa w § 41 ust. 4 pkt 2, 4, 519 zarzadzenia w sprawie
KSIP, tj. sprawdzen, weryfikacji, modyfikacji i usuwania danych posiadaczy
broni do celéw kolekcjonerskich;

— w przypadku o$miu 0s6b (na dziesie¢ objetych badaniem), ktére zmienity
miejsce statego pobytu tzn. przeszty z innego wojewddztwa pod wiasciwosé
KSP, nie dokonano sprawdzenia miejsca przechowywania broni,
a w przypadku dwdéch posiadaczy broni kontroli warunkéw przechowywania
broni dokonano po uptywie 61 i 130 od dnia zaistnienia zdarzenia
uzasadniajgcego dokonanie tej czynnosci.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe
kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z nadzorem
nad osobami posiadajacymi pozwolenie na bron do celéw
kolekcjonerskich

1. W okresie objetym kontrolg w KSP zadania wynikajgce z UoBiA realizowat
Wydziat Postepowan Administracyjnych', nad ktérym bezposredni nadzér
sprawowat Komendant KSP. Do zadan WPA nalezato m.in.:

- prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie dotyczacym
wydania, odmowy wydania lub cofniecia pozwolenia na bron palg w celach
kolekcjonerskich dla osdb fizycznych;

— organizowanie i przeprowadzanie egzaminéw dla os6b ubiegajacych sie
0 pozwolenie na bron;

- opracowywanie i wydawanie zaswiadczen, zezwolen i dokumentéw
rejestracyjnych dotyczacych posiadaczy pozwolen i broni, dokonywanie
czynnosci rejestracyjnych dotyczgcych nabycia lub zbycia broni, zmiany
adresu statego pobytu przez osoby posiadajgce pozwolenie na bron;

- prowadzenie czynnosci weryfikacyjnych dotyczacych wykonywania przez
osoby posiadajgce pozwolenie na bron obowigzkéw wynikajgcych z UoBiA;

— prowadzenie kontroli warunkéw przechowywania broni przez osoby
fizyczne;

— aktualizacja danych w rejestrze ,Bron”;

- prowadzenie depozytu broni.

(akta kontroli tom | str. 5-54)

3 Dz. U. 22024 r. poz. 572. Dalej takze: Kpa.

' Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badarn kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

> Do 3 maja 2023 r. w strukturze WPA funkcjonowata m.in. Sekcja ds. Pozwoler na bron (bojowa i mysliwska), Zespot |
(pozwolenia na bron palng gazowa ,bron na Swiadectwo”, depozyt broni), Zespét Il (pozwolenia na bron sportowa,
kolekcjonerska, dopuszczenie do pracy z bronig). Od 4 maja 2023 r. w strukturze Wydziatu funkcjonuja trzy Sekcje ds.
Pozwolen na Bron.



Komendant KSP w latach 2021-2024, upowaznit kierownictwo WPA'® do dziatania
w jego imieniu w zakresie realizacji spraw wynikajgcych z UoBiA, m.in.:
wydawania decyzji administracyjnych w sprawach pozwoleh na bron palng,
w celach o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 1 i 2 UoBiA, decyzji
administracyjnych zmieniajacych decyzje w sprawach pozwolen na bron, w
czesci dotyczacej okresSlenia liczby egzemplarzy broni palnej, decyzji
odmawiajgcych takiej zmiany oraz do zlecania przeprowadzania kontroli
warunkéw przechowywania broni i amunigji.

(akta kontroli tom | str. 54-133, 276-281, tom Ill str. 8-12, 26)

W latach 2021-2024 (do 30 listopada)' w WPA zatrudnionych byto ogdtem
odpowiednio 72, 71, 74 i 75 os6b sposréd ktérych zadania z zakresu UoBIA,
wtym broni kolekcjonerskiej realizowato odpowiednio (z uwzglednieniem
kierownictwa Wydziatu) 3178, 30"%, 342 | 332" osoby. W okresie objetym kontrolg
w Wydziale byt jeden wakat dla pracownika cywilnego na stanowisko do realizacji
zadan zwigzanych z UoBiA?2 oraz w 2022 i 2024 r. po jednym wakacie dla
funkcjonariuszy na stanowiska do realizacji tych zadan?.

(akta kontroli tom | str. 134-135)

W okresie 2021-2024 (do 30 listopada) do WPA KSP wptyneto odpowiednio
46 690, 55762, 46557 i 51485 korespondencji dotyczgcej zakresu UoBIA.
Korespondencje te, zgodnie z witasciwoscig merytoryczng obstugiwali referenci
zatrudnieni w Zespotach/Sekcjach ds. Pozwolen na Bron, w ktorych faktyczne
zatrudnienie w ww. okresie wynosito odpowiednio 18, 17, 22i 21 0séb24. Srednia
liczba korespondencji przypadajaca rocznie do realizacji na jednego referenta
wynosita odpowiednio 2 593, 3280, 2 1161 2 451.

(akta kontroli tom I str. 136)

Odnosnie zmniejszenia obcigzenia pracownikéw realizujgcych zadania
wynikajace z UoBiA oraz usprawnienia pracy w Wydziale Naczelnik wyjasnit, ze
w przesztosci i obecnie brano pod uwage przesuniecia kadrowe w Wydziale,
niemniej jednak, z uwagi na obcigzenie praca zaréwno w sekcjach jak i kancelarii
oraz sekretariatu, nie ma mozliwosci przesuniecia etatowego wewnatrz
Wydziatu bez uszczerbku dla prawidtowej realizacji zadan przez
sekcje/podzespot kancelaryjny, z ktérej etat/etaty miatyby zosta¢ zabrane.
Ponadto Naczelnik wyjasnit, ze aby zmieni¢ powyzszg sytuacje wystgpiono
w styczniu 2023 r. do Komendanta KSP z wnioskiem o zmiane struktury etatowej
WPA, ktéry zostat zaakceptowany 1 marca 2023 r. Dzieki temu, w utworzonych
trzech sekcjach pojawity sie 3 osoby, co przyspieszyto obieg dokumentaciji.
Ponadto w lipcu 2023 r. na wniosek Naczelnika WPA zwiekszono po jednym
etacie policyjnym? sekcji ds. pozwolen na broh. Dodatkowo, z uwagi na
przewidywany zwiekszony naptyw wnioskéw o wydanie pozwoler na bron palng,
wynikajacy z art. 10 ust. 3a UoBiA, powotano nieetatowy Zespét ds. wydawania
pozwolen na bron?, ktéry funkcjonowat do 1 sierpnia 2024 r. Do zadan zespotu

% po3 maja 2023 r. dziatalnoscig WPA kierowat Naczelnik Wydziatu przy pomocy dwéch Zastepcéw Naczelnika Wydziatu,
a od 4 maja 2023 r. - Naczelnik Wydziatu przy pomocy Zastepcy Naczelnika Wydziatu oraz trzech Kierownikéw Sekcji
ds. Pozwolen na Bron.

"7 Za lata 2021-2023 zatrudnienie podano wg stanu na 31 grudnia.

'8 17 funkcjonariuszy (w tym jeden delegowany do WPA z Oddziatu Prewencji Policji KSP) i 14 pracownikéw cywilnych.

1916 funkcjonariuszy i 14 pracownikéw cywilnych.

2020 funkcjonariuszy i 14 pracownikéw cywilnych.

2119 funkcjonariuszy i 14 pracownikéw cywilnych.

22 W okresie 2021-2024 (do 30 listopada) WPA posiadat 15 etatéw dla pracownikéw cywilnych, dedykowanych realizacji
zadan zwigzanych z bronig kolekcjonerska.

3 W okresie 2022 r. WPA posiadat 17 etatow dla funkcjonariuszy, dedykowanych realizacji zadan zwigzanych z bronig
kolekcjonerska, a w 2024 r. - 20 etatéw dla funkcjonariuszy do realizacji tych zadan.

24 Z wytaczeniem kierownictwa WPA oraz technikdéw zatrudnionych w Zespotach/Sekcjach ds. Pozwolern na Bron,
wspomagajacych funkcjonariuszy/pracownikéw prowadzacych postepowania administracyjne z zakresu UoBiA.

% Na podstawie rozkazu organizacyjnego Komendanta Stotecznego Policji nr 6/WA/23 z dnia 6 lipca 2023 r.

% Decyzja nr 308/23 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 28 lipca 2023 r.
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nalezato rozpatrywanie wnioskéw o wydanie pozwolen na bron do celéw
ochrony osobistej oraz ochrony oséb i mienia, ztozonych przez funkcjonariuszy,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a UoBIA oraz zotnierzy Wojsk Obrony
Terytorialnej. Naczelnik WPA wyjasnit, ze nie wystepowano o przedtuzenie
funkcjonowania zespotu, poniewaz ilos¢ realizowanych wnioskéw dot. wydania
pozwolenia w trybie art. 10 ust. 3a UoBiA z uplywem kolejnych miesiecy
uksztattowata sie na poziomie umozliwiajgcym realizacje tych zadan sitami
wiasnymi WPA KSP. Ideg powstania zespotu byto zapobiezenie paralizowi WPA,
w zwigzku z naptywem w stosunkowo krotkim czasie kilkutysiecznej liczby
wnioskow funkcjonariuszy zainteresowanych uzyskaniem pozwolenia na bron w
celu ochrony osobistej w oparciu o art. 10 ust. 3a UoBiA. Ponadto Naczelnik
wyjasnit, ze widzi koniecznos¢ wystgpienia o dodatkowe etaty w zwigzku z
ciggtym przyrostem zadan i indywidualnym obcigzeniem pracg poszczegdlnych

pracownikow i policjantow.
(akta kontroli tom | str. 169-178, tom Il str. 8-12, 23-24, 59-60, 167-168, 172-
177, 242-244, 257-258)

Analiza zakreséw zadah 15 oséb (12 funkcjonariuszy? i trzech pracownikéw
cywilnych) zatrudnionych w WPA, wykazata m.in., ze przypisano im realizacje
zadan z zakresu UoBiA:

- wprzypadku funkcjonariuszy na stanowisku Kierownika Sekcji: zapewnienie
nadzoru nad wiasciwym oraz terminowym wykonywaniem zadan przez
funkcjonariuszy i pracownikéw z zakresu analizy spraw dotyczacych
pozwoleh na bron palng, brohn na Swiadectwo oraz dopuszczen do
posiadania broni; rozliczenia broni po decyzji cofajgcej pozwolenie oraz
osobach zmartych; organizowanie egzamindéw i udziat w komisjach
egzaminacyjnych, powotanych przez Komendanta KSP dla oséb
ubiegajgcych sie o wydanie pozwolenia na bron palnag/dopuszczenia do
posiadania broni; dokonywanie kontroli podmiotéw posiadajgcych bron na
Swiadectwo w ramach posiadanych decyzji wydanych przez Komendanta
KSP oraz przeprowadzanie kontroli warunkéw przechowywania broni przez
osoby fizyczne.

- w przypadku funkcjonariuszy realizujgcych zadania administracyjne
w sekcjach pozwoleni na bron: prowadzenie postepowan administracyjnych
w zakresie dotyczacym wydania, odmowy wydania oraz cofniecia
pozwolenia na bronh palng oraz dopuszczenia do posiadania broni; analiza
przyjmowanych dokumentéw w sprawach dotyczacych pozwolen na bron;
przyjmowanie broni palnej, przekazanej KSP w celu zniszczenia oraz broni
sktadanej do depozytu WPA KSP; przygotowywanie i opracowywanie
postanowien oraz decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych broni.

- w przypadku pracownikéw cywilnych WPA: weryfikacja dokumentacji
w sprawach pozwolen na broh palng oraz dopuszczenia do posiadania
broni z uwzglednieniem sprawdzeh w informatycznych bazach danych;
sporzadzanie projektow postanowien lub decyzji administracyjnych, w celu
wydania lub odmowy wydania pozwolenia; weryfikacja pod wzgledem
formalno-prawnym akt oséb posiadajacych bron palng oraz dopuszczenie
do posiadania broni, a w przypadku prowadzonych postepowan karnych
wobec tych oséb przedstawianie propozycji wnioskéw oraz projektow
dokumentacji w sprawach podjecia czynnosci administracyjnych, w celu
zabezpieczenia broni lub cofniecia zezwolen; weryfikacja akt w sprawach
odwotann od decyzji Komendanta KSP oraz przedstawianie propozycji
wnioskow, dotyczacych dalszego trybu postepowania, w celu ewentualne;

27 W tym trzech petnigcych funkcje Kierownikdw Sekcji i dziewieciu realizujacych zadania administracyjne w sekcjach.
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zmiany decyzji lub przestania akt do oceny organowi odwotawczemu;
prowadzenie przestuchan swiadkdéw w postepowaniach administracyjnych
w sprawach broni palnej oraz dopuszczenia do posiadania broni w celu
weryfikacji wczesniej zebranych dowoddéw i wnioskowania co do dalszego
trybu postepowania; obstuga interesantdw w zakresie przyjmowania
wnioskow i dokumentéw w sprawach dotyczacych posiadania broni palnej
oraz dopuszczenia do posiadania broni.

(akta kontroli tom | str. 137-168)

2. Z analizy dokumentacji kadrowej ww. 15 pracownikéw WPA wynika, ze
11 funkcjonariuszy posiadato wyksztatcenie wyzsze, a pozostate cztery osoby
wyksztatcenie srednie®®. Ponadto sposrdd 12 funkcjonariuszy osmiu posiadato
kwalifikacje zawodowe aspiranckie, trzech - oficerskie i jeden podoficerskie. Staz
pracy w Policji ww. 15 funkcjonariuszy wahat sie od czterech do 26 lat, a staz
pracy w WPA od jednego roku do 24 lat, natomiast staz pracy pracownikéw
cywilnych wynosit od 11 do 28 lat.

(akta kontroli tom I str. 137-140)

W okresie objetym kontrolg WPA przekazywato do Wydziatu Doskonalenia
Zawodowego KSP roczne plany doskonalenia zawodowego, z ktérych wynika, ze
szkolenia z zakresu UoBIA planowane byty na 2023 i 2024 r. Na 2023 r.
zaplanowano szkolenie dotyczgce wydawania pozwolen na bron, a na 2024 r.
szkolenie z zakresu broni czarnoprochowej®. W szkoleniu z zakresu ,Wybranych
zagadnien postepowan administracyjnych dotyczacych pozwolenia na bron”,
ktére zostato przeprowadzone 23 pazdziernika 2023 r. uczestniczyto 57
pracownikow WPA3, a w szkoleniu z zakresu broni czarnoprochowej
uczestniczyto 34 pracownikéw?'.

(akta kontroli tom | str. 179-224)

W okresie objetym kontrolg WPA nie zgtaszato potrzeb szkoleniowych z zakresu
obstugi i funkcjonalnosci KSIP, a pracownicy Wydziatu nie uczestniczyli
w szkoleniach w przedmiotowym zakresie. Naczelnik WPA wyjasnit, ze wynikato
to z braku potrzeb we wskazanym zakresie. Instruktazu nowych
pracownikow/funkcjonariuszy w zakresie obstugi systemu KSIP, dokonywali
pracownicy WPA KSP, ktérych zadaniem jest aktualizacja bazy KSIP i ktorzy
posiadajg doswiadczenie w realizacji przedmiotowego zadania. Te same osoby
przekazywaty na biezgco pracownikom i funkcjonariuszom informacje
o zmianach i modyfikacjach w systemie.

(akta kontroli tom Il str. 203-205, 211)

3. W okresie objetym kontrolg w KSP obowigzywaty wewnetrzne regulacje

dotyczace realizacji zadan wynikajacych z UoBiA, w tym np. w zakresie:

— wykonywania czynnosci sprawdzajacych w ramach prowadzonych
postepowan administracyjnych dotyczacych wydawania pozwoleh na
posiadanie broni/dopuszczenia do posiadania broni na Swiadectwo;

-  przetwarzania danych w systemie IMI32;

—  postepowania w przypadku uzyskania informacji o zgonie posiadacza broni;

-  postepowania w sprawach dotyczgcych broni po osobach zmartych oraz
osobach, ktérym cofnieto pozwolenie na bron;

28 W tym jeden funkcjonariusz i trzech pracownikéw cywilnych.

2 Szkolenie nt. ,Wybrane zagadnienia postepowar administracyjnych dotyczacych pozwolenia na bron” zostato ujete
w rocznym planie na 2023 r. pod poz. 1., a szkolenie z zakresu broni czarnoprochowej zostato wprowadzone aneksem nr
2 do planu szkoler na 2024 r. w zwigzku poleceniem | Zastepcy Komendanta Stotecznego Policji wynikajgcym z pisma PR-
4957/24 z dnia 14 lipca 2024 r.

30 Szkolenie zorganizowano w formie czterdziestopieciominutowego wyktadu.

31 Szkolenie w formie czterdziestopieciominutowej. prezentacji multimedialnej, udostepnionej pracownikom na portalu
pracowniczym.

32 IMI (Internal Market Information System) to system umozliwiajgcy wymiane informacji organom publicznym
odpowiedzialnym za wdrazanie przepiséw unijnych.



- wykonywania czynnosci w postepowaniach w przypadku pozyskania
informacji na temat rejestracji procesowych wnioskodawcy,
- dokumentacji prowadzonej w sprawach depozytu broni;
- realizacji spraw Europejskiej Karty Broni Palnej** na bron czarnoprochowg
w przypadku osdb posiadajgcych i nieposiadajgcych pozwolenia na bron.
Ponadto Komendant KSP ustalit wytyczne w sprawie organizacji rozpatrywania
wnioskow dotyczgcych wydania pozwolenia na bron na podstawie art. 10 ust. 3a
UoBIA przez nieetatowy Zesp6t ds. wydawania pozwolen na bron.
(akta kontroli tom | str. 225-250)

W badanym okresie KSP otrzymywata z KGP pisma informujace o zmianach
w UoBiA34 interpretacji przepiséw UoBiA oraz rozporzadzen wykonawczych do
ww. ustawy?®®; stwierdzonych przez MSWIiA nieprawidtowosciach zwigzanych
z realizacjg ustawowych zadan pozostajgcych we wtasciwosci WPA KWP38/KSp37
oraz wytyczne w przypadku podejmowania czynnosci stuzbowych wobec oséb
posiadajgcych bron czarnoprochowa®.

(akta kontroli tom I str. 251-275)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze kierownictwo WPA KSP zapoznaje sie z trescig pism
wptywajacych z KGP, co potwierdza podpisem na dokumencie. Zgodnie
z przyjetg praktyka, w sprawach dotyczacych pozwolen na bron dla oséb
fizycznych, to Kierownicy Sekcji Pozwolen na Bron, na odprawach zapoznaja
podlegtych pracownikéw i policjantéw z dokumentami, przekazujg im takze inne,
wazne informacje. Ponadto Naczelnik WPA wyjasnit, ze tylko dwa z ww. pism3
dotyczyto zadan realizowanych przez jednostki podlegte i zostaly one
przekazane do wiadomosci i stosowania przez KPP oraz KRP.

(akta kontroli tom Il str. 159-162, 170-171)

4, W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze i pracownicy WPA
realizujgcy zadania wynikajgce z UoBIiA, posiadali uprawnienia w zakresie
dostepu i przetwarzania danych zgromadzonych w poszczegélnych obszarach
systemu KSIP nadane przez Naczelnika Wydziatu Wywiadu Kryminalnego KSP na
wniosek Naczelnika WPA?,

(akta kontroli tom | str. 237-238, tom Ill str. 53-56)

Pracownicy WPA KSP podczas weryfikacji oséb ubiegajgcych sie o wydanie
pozwolenia na bron, w tym bron kolekcjonerska, korzystali z ponizszych
systemow i baz danych:

- KSIP WWW (zaktadka OSOBA - sprawdzenie z powodu): sprawdzenie
rejestracji procesowych osoby,

- Aplikacja Osadzony - sprawdzenie ewentualnego pobytu osoby w Areszcie
Sledczym badz Zaktadzie Karnym,

- Aplikacja PESEL - potwierdzenie zgodnosci danych podanych we wniosku ze
stanem faktycznym (numer PESEL, imiona rodzicéw, miejsce urodzenia,
adres zameldowania, seria i nr dowodu osobistego),

- Aplikacja IMI - sprawdzenie czy w przesziosci do systemu zostaty
wprowadzone decyzje dotyczgce wnioskodawcy,

* Dalej: EKBP.

34 Pisma: ES-2196/2023/BB z 26 kwietnia 2023 r.; ES-2489/2023/BB z 12 maja 2023 r.; ES-2894/23/BB z 1 czerwca 2023 r.;

3 pisma: ES-2307/1197/2021/BB z 26 kwietnia 2021 r.; ES-1926/1813/2022/BB z 29 marca 2022 r., ES-1990/22/AM z 30 marca
2022 r.; ES-6126/5911/22/AM z 24 listopada 2022 r.; ES-40/5487/22/AM z 4 stycznia 2023 r.; ES-3580/2023/BB z 7 lipca
2023 r.; ES-5243/4130/2023/BB z 19 pazdziernika 2023 r.

% Komenda Wojewddzka Policji.

37 Pismo ES-5871/5511/21/AM z 19 listopada 2021 r.

38 Pismo ES-562/2024 z 24 stycznia 2024 r.

3 Pismo BP KGP ES-2489/2023/BB z 12 maja 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” i pismo Zastepcy KGP nr ES-
562/2024 z 24 stycznia 2024 r. w sprawie broni czarnoprochowe;j.

4 Obszar uprawien dotyczy gtéwnie odczytu w zakresie wiekszosci obszaréw KSIP, natomiast odczyt, wprowadzanie,
modyfikacja oraz usuwanie jest z reguty nadawany dla obszaru , Bron”.
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- System Wyszukiwawczy Policji KRK - sprawdzenie czy osoba figuruje
w Krajowym Rejestrze Karnym Ministerstwa Sprawiedliwosci*'.
(akta kontroli tom Il str. 159-162 i 169-170)

Sprawdzenie systemu KSIP oraz innych wybranych systemoéw i zbioréw
dostepnych w Policji w zakresie mozliwosci uzyskania informacji w danej
sprawie, wykazato m.in., ze istnieje mozliwos¢ pozyskania informacji m.in.:

— 0 zgonie posiadacza broni: aplikacja KSIP WWW - System Poszukiwawczy
Policji*?, aplikacja System Wyszukiwawczy Policji, PESEL;

— 0 wydanych zaswiadczeniach uprawniajgcych do nabycia broni przez
obywateli spoza Panstw strefy Schengen“® (art. 12 ust. 2 UoBiA): w rejestrze
.Bron” i aplikacji KSIP WWW - SPP;

- prowadzonych interwencjach pod wskazanym adresem statego miejsca
pobytu posiadacza broni: aplikacji KSIP WWW - SPP oraz Systemie
Wspomagania Dowodzenia*;

— wszczeciu i zakonczeniu procedury Niebieskie Karty: czeSciowo w SWD
w zakresie opisu zdarzenia;

- urzedowych informacjach i opiniach w zwigzku ze sprawami pozwolen na
bron (art. 27 ust. 2 pkt 3 UoBiA): czesciowo w rejestrze ,Bron” w zakresie
wydanych decyzji pozwolen na bror/dopuszczenia do posiadania broni;

—  liczbie egzemplarzy broni bedacej na stanie danego posiadacza oraz jej
rodzaju i cechach identyfikacyjnych (art. 27 ust. 2 pkt 4 UoBiA): rejestr
.Bron”; KSIP WWW - SPP; SWD;

—  broni w depozycie: rejestr ,Bron”;

- obowigzku poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym
i przedstawienia orzeczen (art. 15 ust. 3-5 UoBIiA): rejestr ,Bron”;

— informacji z Krajowego Rejestru Karnego: aplikacja System Wyszukiwawczy
Policji - KRK.

(akta kontroli tom | str. 282-408)

Odnosnie informacji o zgonie posiadacza broni, Naczelnik wyjasnit, ze oprécz

informacji w systemie PESEL, informacje otrzymywane s z jednostek

terenowych Policji, a takze od cztonkdéw rodziny zmartego.
(akta kontroli tom Il str. 242-252)

Pomimo dostepu do danych dotyczgcych osoby lub broni w systemach SPP
i SWD, pracownicy WPA KSP nie korzystali z tych danych.

Naczelnik WPA wyjasnit, ze funkcjonariusze i pracownicy WPA KSP posiadajg
dostep do systemu SPP jednakze z niego nie korzystajg w zakresie spraw
dotyczacych pozwolenn na broh. Powodem powyzszego jest otrzymanie
w przesztosci korespondencji z KGP, wskazujacej na brak podstawy prawnej
wykorzystania tego systemu w postepowaniu administracyjnym. Zdaniem
Naczelnika zakres stosownych sprawdzen dot. pozwolenia na bron uzyskiwany
z systemow KSIP WWW, PESEL i KRK umozliwia ocene osoby wnioskodawcy pod
katem przestanek wydania pozwolenia zawartych w art. 10 i art. 15 UoBIA.
Ponadto Naczelnik wyjasnit, ze funkcjonariusze i pracownicy WPA KSP nie
posiadajg dostepu do aplikacji Klient Mobilny SWD ani urzadzen
umozliwiajgcych korzystanie z ww. aplikacji. Nie zwracano sie do Komendanta

1 Weryfikacja w Systemie Wyszukiwawczym Policji prowadzona jest od pazdziernika 2023 r. Przed tg datg kierowane byto
pisemne zapytanie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o udzielenie informacji z rejestru KRK.

42 Dalej: SPP.

43 Zadwiadczenie widoczne wytgcznie po zarejestrowaniu broni w KSIP (dostep do informacji po numerze broni. Do broni
podiagczone jest zaswiadczenie, na podstawie ktérego dokonano zakupu broni). System nie umozliwia uzyskania
informacji o wydanych zaswiadczeniach tym osobom przed zarejestrowaniem broni w systemie.

4 Dalej: SWD. Jest to system teleinformatyczny wspierajacy wykonywanie zadan, podejmowanych w szczegélnosci na
podstawie zgtoszen przyjmowanych przez dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji i innych policjantéw, ustalen
dokonywanych przez poszczegdlne stuzby policyjne w zwigzku z tymi zgtoszeniami oraz informacji uzyskanych w zwigzku
z obstuga zgtoszen alarmowych otrzymywanych z centréw powiadamiania ratunkowego.
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KSP o przyznanie dostepu do ww. aplikacji i przydziatu mobilnych urzadzen.
Podobnie jak w przypadku SPP, zakres sprawdzen dotyczgcy pozwolenia na bron
uzyskiwany jest z ww. systemow oraz jednostek terenowych Policji (np. w formie
opiniowania) i uzyskany zakres informacji umozliwia ocene wnioskodawcy pod
katem przestanek zawartych w art. 10 i art. 15 UoBiA i sprawowania stosownego
nadzoru.

(akta kontroli tom Il str. 242-255)

W okresie objetym kontrolg rejestr broni z terenu dziatania KSP prowadzony byt
w aplikacji ,Bron i Ruch Drogowy” - zaktadka ,Bron”. W zaktadce tej dokonywano
rejestracji i modyfikacji informacji m.in. w zakresie: nowej osoby ubiegajacej sie
0 pozwolenie na bron; zmiany miejsca statego pobytu; decyzji w sprawie
pozwolenia na bror/dopuszczenia do posiadania broni lub cofajgcej pozwolenie
na bron; nowej jednostki broni oraz wprowadzano informacje o zgonie
posiadacza broni. System wymagat wpisania danych obligatoryjnych, pozostate
dane byty fakultatywne, np. odznaczenie opcji ,prawo do noszenia broni”.
Ponadto system nie posiadat mozliwosci wprowadzenia informacji o faktycznym
miejscu przechowywania broni.

(akta kontroli tom | str. 282-285, 306)

Pracownik WPA KSP#, oswiadczyt, ze nie ma obowigzku prawnego zgtaszania
przez posiadacza broni do WPA miejsca jej przechowywania. Takich informacji
nie gromadzi sie w KSIP. Niektorzy posiadacze broni dobrowolnie mogg zgtaszac,
gdzie bedzie przechowywana bron i te informacje gromadzone sg jedynie
w dokumentacji papierowej posiadacza broni.

(akta kontroli tom | str. 282-285)

Na podstawie badania préby dokumentacji i zapiséw w rejestrze dotyczacych 10
posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich?* stwierdzono, ze w rejestrze ,Bron”
widniaty nierzetelne dane w zakresie informacji dotyczacej prawa do noszenia
broni, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 425-430)

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkdéw noszenia broni do
celéw kolekcjonerskich.
(akta kontroli tom | str. 424)

W celu poprawy funkcjonalnosci rejestru ,Bron”, KSP 2 lipca 2021 r., przestata do

KGP#” propozycje usprawnienia, ktére dotyczyty m.in.:

- mozliwosci automatycznego generowania informacji dotyczacej Smierci
posiadaczy broni zarejestrowanych w KSIP i przekazywania jej na przyktad
w formie jednorazowej informacji koordynacyjnej - utatwitoby to dziatania
majgce na celu rozliczenie broni nalezacej do osoby zmartej;

— umozliwienia przyporzadkowania jednej jednostki broni do kilku decyzji
posiadanych przez posiadacza broni;

— umozliwienia okreslenia daty waznosci Legitymacji Posiadacza Broni (obecnie
powyzsza funkcjonalnos¢ jest niemozliwa, a w poprzedniej wersji bazy KSIP
byta dostepna). Jest to istotna funkcja w przypadku kradziezy dokumentu lub
jego zagubienia. Wéwczas, w nowym dokumencie, automatycznie mogtby byc
widoczny kazdy egzemplarz broni bez koniecznosci recznego przepisywania
ze ,starej” legitymacji;

- mozliwosci generowania precyzyjnych i rzetelnych raportéw m.in. danych
o liczbie zarejestrowanej broni do okreslonego celuy;

4 Wskazany przez Komendanta Stotecznego Policji do uczestniczenia w ogledzinach.

% Sprawy: OBO-1739135586F, OB0-3998636592R, OBO-1376194619E, OBO-414359320N, OBO-4153652741C, OBO-
712051508E, OBO-4153426939F, OBO-10305846), OBO-19889551C, OBO-3293741818E.

47 Propozycje modyfikacji zostaty przestane przez KSP w ramach odpowiedzi na pismo Wydziatu Nadzoru nad
Specjalistycznymi Uzbrojonymi Formacjami Ochronnymi Biura Prewencji KGP z 17 czerwca 2021 r., sygnatura ES-
3207/21/AB.
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— przypadku, gdy jednostka broni przekazywana jest posiadaczowi bedgcemu
w ewidencji Komendanta Zandarmerii Wojskowej*, informacje takg mozna
umiesci¢ w zaktadce zatytutowanej Przekazania do ZW. W momencie, gdy ta
sama jednostka zostanie nabyta przez cywilnego posiadacza, nie mozna
umiesci¢ informacji, ze ZW usuneta jg ze swojej ewidencji;

- mozliwosci wyszukiwania posiadaczy broni po dacie wydania decyzji;

— wyswietlania, w aplikacji Brori i Ruch Drogowy petnej informacji
o cudzoziemcu, tj. jego danych osobowych, numeru zaswiadczenia
uprawniajgcego do wywozu broni z terytorium RP, numeru akt oraz ewidengji
zakupionej broni. Obecnie udostepnione sg dane osobowe cudzoziemca,
a pozostate informacje sg niewidoczne;

— potaczenia bazy KSIP z bazg posiadaczy broni podlegajgcych aktualnie ZW;

- wprowadzenia mozliwosci usuwania wszystkich danych dotyczacych
posiadacza broni za pomocga jednego polecenia;

— dostosowania systemu KSIP do Systemu Rejestracji Broni*® w kwestii
stworzenia wykazu zaswiadczen uprawniajgcych do zakupu broni.

(akta kontroli tom Il str. 24-25, 36-40)

Sprawdzenie w systemie KSIP danych dotyczacych 10 0séb*® (zaréwno
w rejestrze ,Bron” jak i SPP), ktére pisemnie zgtaszaty do WPA inne miejsce
przechowywania broni niz miejsce statego pobytu wykazato, ze w kazdym
przypadku system przyporzadkowuje zarejestrowang bron do miejsca statego
pobytu posiadacza broni.

(akta kontroli tom | str. 426-432)

W ocenie NIK brak informacji w ww. systemach informatycznych o miejscu
przechowywania broni przez ich posiadaczy, ma istotny wplyw na
bezpieczenstwo funkcjonariuszy prowadzacych interwencje pod adresem, gdzie
znajduje sie bron oraz podczas analizy zagrozen w przypadku planowania
réznego rodzaju zabezpieczen obejmujgcych dany obszar.

Analiza adreséw statego miejsca pobytu 10 posiadaczy broni®', u ktérych w ww.
raporcie widniato inne wojewd6dztwo niz wtasciwos¢ KSP wykazata, ze w szesciu
przypadkach® aktualne state miejsce pobytu posiadaczy broni (zgodnie z ich
os$wiadczeniami) znajdowato sie na terenie witasciwosci KSP, aktualny adres
zostat wprowadzony do KSIP i akta znajdowaly sie w WPA KSP. W pozostatych
czterech przypadkach akta posiadaczy broni zostaty przekazane do komend
wojewddzkich Policji®?, wiasciwych ze wzgledu na miejsce statego pobytu
posiadacza broni.

(akta kontroli tom | str. 433)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze w szeSciu ww. przypadkach, powodem przypisania
w KSIP innego wojewddztwa niz wtasciwos¢ terytorialna, wynikajgca z miejsca
statego pobytu posiadaczy broni, jest automatyczne pobieranie adresu
zameldowania z systemu PESEL, podczas rejestracji wnioskow o wydanie
pozwolenia na bron. Aktualizacja danych w zakresie adresu statego pobytu,
polega na stworzeniu nowego rekordu adresu ,,MIEJSCE STALEGO POBYTU". Dla
kazdego z ww. szesciu przypadkdéw zostat wprowadzany przez pracownikéw
Wydziatu, adres miejsca statego pobytu, ktory jest zgodny z aktualng
wiasciwoscig miejscowg KSP. Odnosnie pozostatych przypadkéw (trzech,

8 Dalej: ZW.

49 Dalej takze: SRB.

%0 ID KSIP: OBO-1739135586F; OB0O-3998636592R; OBO-1376194619E; OBO-4142359320N; OB0-4153652741C; OBO-
712051508E; OBO-4153426939F; OBO-10305846); OBO-19889551C; OBO-3293741818E.

*" Nr ID w KSIP: OBO-1452515787R, OB0-99441718], OBO-1405809386), OBO-1410383021C, OBO-1386858092K, OBO-
1620264994N, OBO-1408527540U, OBO-1408141123C, OBO-1458633038L, OBO-1446307943C.

2 Nr ID w KSIP: OBO-1452515787R, OB0-99441718), OBO-1410383021C, OBO-1386858092K, OBO-1620264994N, OBO-
1408527540U.

3 Dalej: KWP.



w ktérych akta zostaty przekazane do innych KWP i jednego, w ktérym akta
zostaty przekazane do ZW), Naczelnik wyjasnit, ze moze by¢ to konsekwencjg
braku aktualizacji danych przez aktualnie wtasciwe podmioty. WPA KSP nie moze
dokonac tej zmiany zaréwno z powodu utraty wtasciwosci, jak réwniez braku
pewnosci, ze adres statego pobytu danego posiadacza, wskazany
w korespondencji skutkujgcej przestaniem akt, jest nadal aktualny.

(akta kontroli tom Il str. 203-208, 212)

5. Z danych WPA KSP wynika, ze w latach 2021-2024 cofnieto na podstawie
art. 18 ust. 1, 4 i 5 UoBiA ogétem 53 decyzje pozwolenia na bron, w tym: 12
w2021 r., 9 w 2022 r. oraz po 16 w 2023 r. i w okresie od 1 stycznia do 30
listopada 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 9-23)

Informacje w zakresie przestanek uzasadniajgcych cofniecie pozwolenia na bron
(zaréwno obligatoryjne jak i fakultatywne), WPA otrzymywat od jednostek
i komorek organizacyjnych Policji na podstawie wynikéw prowadzonych sledztw
i dochodzen (w szczegdlnosci komendy rejonowe/powiatowe Policji, wydziaty
pionu kryminalnego KSP). Informacje przesytane byly elektronicznie do Wydziatu
w postaci tzw. koordynat, ktére zawieraty informacje o wprowadzeniu rejestracji
procesowych dotyczgcych osoby ubiegajgcej sie o wydanie pozwolenia lub
posiadajgcej pozwolenie na broh. W tego rodzaju przypadkach WPA zwracat sie
z pisemnym zapytaniem do KRP i KPP, prokuratur i sagdéw, w celu ustalenia
sposobu zakoriczenia sprawy karnej prowadzonej przeciwko posiadaczowi
pozwolenia na bron. W przypadku uzyskania negatywnej informacji, wszczynane
byto postepowanie administracyjne, a nastepnie wydawana byta decyzja
o cofnieciu pozwolenia na bron. Informacje w tym zakresie miaty zastosowanie
do przestanki okreslonej w art. 18 ust. 1 pkt. 2 w zw. art. 15 ust. 1 pkt 6 UoBiA.
Ponadto w przypadku przestanek obligatoryjnych cofniecia pozwolenia na bron,
informacje w tym zakresie uzyskiwane byly gtéwnie z terenowych jednostek
Policji, tj. KRP i KPP, ktére w ramach dziatarn wiasnych ujawnity lub otrzymaty
informacje o zachowaniach posiadaczy broni, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1
w tym pkt 3 i 4 ww. ustawy>.
W przypadku przestanek fakultatywnych cofniecia pozwolenia na bron ujetych
w art. 18 pkt 5 UoBiA informacje o ich zaistnieniu WPA uzyskiwat najczesciej
w wyniku wiasnych czynnosci, tj. w przypadku naruszenia przez osobe
posiadajgca pozwolenie na bron obowigzku rejestracji broni (art. 18 ust. 5 pkt 2),
obowigzku przedstawienia orzeczen lekarskiego i psychologicznego
potwierdzajgcych mozliwo$¢ dysponowania bronig (art. 18 ust. 5 pkt 2),
naruszenia zasad przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni
i amunigcji (art. 18 ust. 5 pkt 4). Czynnosci w sprawach dotyczgcych cofniecia
pozwolenia na bron prowadzone byty adekwatnie do otrzymywanych wczesniej
informacji z organdéw scigania (Policji, prokuratury lub sadéw), tj. w przypadku
uzyskania informacji o przekazaniu sprawy karnej z jednostki Policji do
prokuratury skierowane byto zapytanie do prokuratury o ustalenie sposobu
zakonczenia sprawy. Kolejne czynnosci podejmowane byly we wspétpracy
z sgdami i zmierzaty do ustalenia sposobu zakonczenia danego postepowania
karnego, co miato znaczenie dla podjecia decyzji, co do dalszego posiadania
przez osobe pozwolenia na bron. Wszystkie czynnosci miaty forme pisemna,
a stosowna korespondencja w tym zakresie gromadzona byta w aktach
posiadacza broni. O wydarzeniach nadzwyczajnych zwigzanych z bronig
kierownictwo WPA informowane byto za posrednictwem wiadomosci SMS.
(akta kontroli tom Ill str. 8-12, 26-27)

54 Naruszenie obowiagzku zawiadomienia o utracie broni, przemieszczanie sie z bronig znajdujgc sie w stanie po uzyciu
alkoholu, Srodka odurzajgcego lub substancji psychotropowe;j.
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Z oswiadczenia | Zastepcy Komendanta KSP wynika takze, ze w przypadku
ubiegania sie przez osobe o pozwolenie na bronh (niebedaca funkcjonariuszem
wymienionym w art. 15 ust. 6 UoBiA) kazdorazowo do wiasciwej jednostki Policji
kierowano prosbe o sporzadzenie opinii, ze szczegélnym uwzglednieniem
nastepujacych informacji: karalnos¢ (sgdowa i administracyjna), uwagi co do
zachowania opiniowanego w miejscu pracy i zamieszkania, sktonnosci do
naduzywania alkoholu (zatrzymania w izbie wytrzezwien, interwencje,
zaktécenia porzadku publicznego, itp.), narkotykdéw, srodkéw odurzajgcych,
srodkéw zastepczych lub substancji psychotropowych, leczenie odwykowe (czy
byty kierowane wnioski do Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
czy byly kierowane wnioski do Zespotu Interdyscyplinarnego - tzw. Niebieskie
Karty), leczenie w poradniach badz pobyty w zaktadach zdrowia psychicznego
lub sytuacje mogace swiadczyc¢ o zaburzeniach psychicznych (informacje, opinie,
zaswiadczenia lekarskie itp.), informacje dotyczace stanu zdrowia uzasadniajgce
podejrzenie, ze opiniowany moze naleze¢ do 0sdb o znacznie ograniczonej
sprawnosci psychofizycznej, okolicznosci wskazujgce na to, ze osoba opiniowana
moze stanowic¢ zagrozenie dla siebie, porzadku publicznego lub bezpieczeristwa
publicznego, notowania w jednostkach organizacyjnych Policji i ich wynik, w
oparciu o posiadane materiaty, Zrédta - z jakich korzystano przy sporzgdzaniu
niniejszej opinii. W przypadku ujawnienia w toku czynnosci zwigzanych z
opiniowaniem osoby, okolicznosci uzasadniajgcych podejrzenie: zaburzen
psychicznych, znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizycznej, wykazania
istotnych zaburzen funkcjonowania psychologicznego, uzaleznienia od alkoholu
lub substancji psychoaktywnych. WPA zwracat sie z prosbg o niezwtoczne
przekazanie stosownych informacji, w celu umozliwienia wniesienia odwotania
od przedstawionych przez opiniowanego orzeczen.
Ponadto | Zastepca Komendanta KSP oswiadczyl, ze w przypadku
funkcjonariuszy stuzb wymienionych w art. 15 ust. 6 UoBiA wraz z decyzjg
administracyjng przyznajacg pozwolenie na bron wysytane byto pismo do
macierzystej jednostki, w ktérej dany funkcjonariusz petnit stuzbe, informujace
0 przyznaniu pozwolenia na bron palng, w tym do celéw kolekcjonerskich.
W tres$ci powyzszego pisma sformutowana byta prosba o natychmiastowe
poinformowanie WPA na temat okolicznosci wymienionych w art. 15 ust. 1
UoBIiA uzasadniajgcych podejrzenie, ze dany funkcjonariusz moze naleze¢ do
0s6b: z zaburzeniami psychicznymi, znacznie ograniczonej sprawnosci
psychofizycznej,  wykazujgcym istotne  zaburzenia funkcjonowania
psychologicznego, uzaleznionym od alkoholu lub substancji psychoaktywnych,
stanowigcym zagrozenie dla siebie, porzagdku lub bezpieczeristwa publicznego.
(akta kontroli tom Il str. 8-12, 27-28)

6. W latach 2021-2024%° liczba stwierdzonych przestepstw z uzyciem broni
palnej wyniosta odpowiednio: 62, 55, 51, 46. Natomiast liczba przestepstw
z uzyciem broni wskazanej w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBIiA, tj. miotaczy gazu
obezwtadniajgcego oraz narzedzi i urzadzen, ktérych uzywanie moze zagrazac
zyciu lub zdrowiu®® wyniosta: 127, 91, 108, 108.

(akta kontroli tom | str. 434)

W poszczegdélnych latach objetych kontrolg, sposréd ponizszych rodzajow
przestepstw: zabojstwo (w tym takze usitowanie), uszczerbek na zdrowiu, udziat
w bdjce lub pobiciu, zgwatcenie, przestepstwa rozbojnicze najwiecej przestepstw
dokonano przy wykorzystaniu nastepujacych rodzajow broni:

% Stan na 11 listopada 2024 r.

6 Bron biata w postaci ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajacych wygladu broni, kastety i nunczaki, patki posiadajgce
zakonczenie z ciezkiego i twardego materiatu lub zawierajgce wktadki z takiego materiatu, patki wykonane z drewna lub
innego ciezkiego i twardego materiatu, imitujgcych kij bejsbolowy, a takze bron cieciwowa w postaci kusz oraz przedmioty
do obezwtadniania 0séb za pomocg energii elektrycznej.
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— 2021 r.: 45 przestepstw rozbodjniczych, z tego przy wykorzystaniu: miotaczy
gazu obezwtadniajgcego 31, niebezpiecznych narzedzi i urzadzen - osiem,
broni palnej - szes¢; 13 uszczerbkéw na zdrowiu z tego przy wykorzystaniu:
niebezpiecznych narzedzi i urzadzehn - siedem, miotaczy gazu
obezwtadniajgcego - pie¢, broni palnej - jedno; osiem udziatéw w béjce lub
pobiciu z tego przy wykorzystaniu niebezpiecznych narzedzi i urzadzen -
pie¢, miotaczy gazu obezwtadniajgcego - trzy; trzy zabodjstwa (usitowania
zabdjstw), z tego przy wykorzystaniu broni palnej - dwa i niebezpiecznych
narzedzi i urzadzen - jedno;

— 2022 r.: 42 przestepstwa rozbodjnicze, z tego przy wykorzystaniu: miotaczy
gazu obezwiadniajgcego - 29, niebezpiecznych narzedzi i urzadzen -
dziewie¢, broni palnej - cztery; dziewie¢ uszczerbkéw na zdrowiu, z tego przy
wykorzystaniu: niebezpiecznych narzedzi i urzadzen - siedem, miotaczy
gazu obezwtadniajacego - dwa; szes¢ udziatéw w bdjce lub pobiciu, z tego
przy wykorzystaniu niebezpiecznych narzedzi i urzadzen - pie¢, miotaczy
gazu obezwitadniajgcego - jedno; cztery zabdjstwa (usitowania zabdjstw),
ztego przy wykorzystaniu broni palnej - trzy i niebezpiecznych narzedzi
i urzadzen - jedno;

— 2023 r.: 51 przestepstw rozbdjniczych, z tego przy wykorzystaniu: miotaczy
gazu obezwiadniajagcego - 34, niebezpiecznych narzedzi i urzadzen -
dziewie¢, broni palnej - osiem; 16 uszczerbkdédw na zdrowiu z tego przy
wykorzystaniu: miotaczy gazu obezwtadniajgcego - osiem, niebezpiecznych
narzedzi i urzadzen - siedem, broni palnej - jedno; trzy udziaty w béjce lub
pobiciu i wszystkie przy wykorzystaniu miotaczy gazu obezwtadniajgcego;

— 2024 r.: 34 przestepstwa rozbdjnicze, z tego przy wykorzystaniu: miotaczy
gazu obezwtadniajgcego - 23, niebezpiecznych narzedzii urzgdzen - siedem,
broni palnej - cztery; 23 uszczerbkdéw na zdrowiu z tego przy wykorzystaniu:
miotaczy gazu obezwtadniajgcego - 15, niebezpiecznych narzedzi
i urzagdzen - siedem, broni palnej - jedno; 10 udziatdow w béjce lub pobiciu,
ztego przy wykorzystaniu niebezpiecznych narzedzi i urzagdzen - osiem,
miotaczy gazu obezwladniajgcego - dwa; trzy zabdjstwa (usitowania
zabdjstw) z tego przy wykorzystaniu niebezpiecznych narzedzi i urzadzen -
dwa, broni palnej - jedno.

Z uwagi na fakt, ze KSIP na etapie rejestracji przestepstw nie posiada mozliwosci
klasyfikujgcej bron ze wzgledu na cel jej posiadania nie byto mozliwosci
wskazania przestepstw z uzyciem broni do celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli tom | str. 434)

Komendant KSP wyjasnit, ze w Komendzie nie odnotowano polecen kierowanych
z jednostek nadrzednych, dotyczacych gromadzenia i przesytania informacji
w zakresie przestepstw dokonanych przy wykorzystaniu broni do celéw
kolekcjonerskich.

(akta kontroli tom Il str. 93-97)

W okresie objetym kontrolg Komendant KSP na podstawie art. 10 ust. 1a ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*’, przekazywat Prezydentowi m.st. Warszawy
informacje o stanie porzadku i bezpieczehstwa publicznego. Informacje te
zawieraty dane dotyczgce m.in. struktury przestepczosci na terenie miasta,
w tym ogélnej liczby przestepstw, a takze ich podziat na poszczegélne kategorie
(np. zabdjstwo, uszczerbek na zdrowiu, udziat w béjce lub pobiciu, uszkodzenie,
zniszczenie mienia, kradziez cudzej rzeczy, przestepstwa przeciwko
funkcjonariuszowi publicznemu, oszustwo, w tym metodg na wnuczka).
W dokumentach znalazly sie réwniez informacje o przestepczosci narkotykowej,

57 Dz.U. z 2024 r. poz. 145, ze zm. Dalej: ustawa o Poligji.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przemocy w rodzinie, czynach karalnych nieletnich, przestepczosci na obszarach
wyodrebnionych (obszary kolejowe, metro, srodki komunikacji, Port Lotniczy
Warszawa Okecie, obszar dziatania Komisariatu Rzecznego Policji), zagrozeniach
0 charakterze terrorystycznym. Dodatkowo wskazywano na zjawiska
patologiczne (alkoholizm, bezdomnos$¢, zebractwo), stan bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, a takze na realizowane na terenie m.st. Warszawy programy
profilaktyczne. W informacjach nie ujmowano danych dotyczacych przestepstw
dokonanych przy uzyciu broni do celédw kolekcjonerskich.

(akta kontroli tom | str. 435-545)

Komendant wyjasnit, ze informacje o stanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, przekazywane do Biura Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu m.st. Warszawy (obecnie Stotecznego Centrum Bezpieczenstwa Urzedu
m.st. Warszawy) przygotowywane byty kazdorazowo wedtug kryteridow i wzoréw
Scisle okres$lonych przez ten organ. Wsréd przekazywanych danych znajdowaty sie
dane statystyczne dotyczace przestepczosci rozbdjniczej, o jakich mowa w art. 280
§ 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®®. Kwestie dotyczace przestepstw
dokonywanych z uzyciem broni, w tym kolekcjonerskiej, nie pozostawaty
w zainteresowaniu Urzedu m.st. Warszawy.

(akta kontroli tom Ill str. 93-97)

KSP, pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 10 ust. 1a ustawy o Policji, nie
przekazywat sprawozdan ze swojej dziatalnosci oraz informacji o stanie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego Wojewodzie Mazowieckiemu oraz
Radzie m.st. Warszawy o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Na podstawie badania préby dokumentacji i zapiséw w rejestrze
dotyczacych 10 posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich® stwierdzono,
ze rejestr ,Bron” zawierat nierzetelne dane w zakresie informacji dotyczacej
prawa do noszenia broni. Ustalono, ze w ww. przypadkach zaréwno w
rejestrze ,Bron” oraz w systemie SPP widniata informacja o prawie do
noszenia broni (Prawo do noszenia broni: TAK). Ze zgromadzonej w WPA
dokumentacji papierowej tych oséb wynika, ze zadna z tych oséb nie
wnioskowata o prawo do noszenia broni oraz nie posiadata takiej zgody.
Podczas kontroli stwierdzono, ze system umozliwiat wprowadzenie
rzetelnych danych w ww. zakresie. W legitymacjach ww. posiadaczy broni
do celéw kolekcjonerskich nie odnotowano zakazu noszenia broni.

(akta kontroli tom | str. 425-430)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze btedne wskazanie w KSIP informacji o prawie
ww. 0séb do noszenia broni wynikato z faktu, ze osoby dokonujgce
rejestracji decyzji dotyczacych posiadaczy broni w celu kolekcjonerskim
w systemie KSIP nie zaznaczaty opcji ,Bez prawa noszenia” kierujgc sie
przekonaniem, iz dotyczy ona jedynie oséb, ktérym organ Policji wtasciwy
w sprawach pozwolen na bron, dziatajgc w oparciu o art. 10 ust. 7 UoBiA
ograniczyt lub wykluczyt mozliwos¢ noszenia broni. Ponadto Naczelnik
wyjasnit, ze wydat polecenie natychmiastowej korekty rejestracji
dotyczacych decyzji, o ktérych mowa powyzej; poinformowanie wszystkich
policjantéw/pracownikéw o zmianie sposobu rejestracji decyzji oraz
koniecznosci dokonania stosownej korekty w zakresie odnos$nika ,Bez
prawa noszenia” w systemie KSIP przy pierwszej czynnosci wykonywanej

%8 Dz. U.z2024 r. poz. 17. Dalej: Kk.
%9 Sprawy: OBO-1739135586F, OB0O-3998636592R, OBO-1376194619E, OBO-414359320N, OBO-4153652741C, OBO-
712051508E, OBO-4153426939F, OBO-10305846), OBO-19889551C, OB0O-3293741818E.
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w sprawie danej osoby (np. zmiana miejsca statego pobytu, rejestracja
nabytej broni). Polecono réwniez, by od 2 stycznia 2025 r. osoby realizujgce
weryfikacje sposobu przechowywania broni dokonywaty takze korekty opg;ji
»Noszenia” broni w systemie KSIP.
Naczelnik WPA wyjasnit rowniez, ze w legitymacjach ww. posiadaczy broni
do celéw kolekcjonerskich nie odnotowywano zakazu noszenia broni,
poniewaz art. 10 ust. 7 UoBiA wskazuje na koniecznos¢ tego rodzaju
adnotacji jedynie w przypadku wprowadzenia stosownego zakazu lub
ograniczenia natozonego przez wiasciwy organ Policji.

(akta kontroli tom Il str. 203-205, 209-210)

2. Komendant Stoteczny Policji, w latach 2021-2024, nie przekazywat
Wojewodzie Mazowieckiemu oraz Radzie m.st. Warszawy sprawozdan ze
swojej dziatalnosci oraz informacji o stanie porzadku i bezpieczehstwa
publicznego. Ponadto Prezydentowi m.st. Warszawy nie przekazywano
sprawozdania z dziatalnosci Komendanta Stotecznego Policji. Obowigzek
przekazywania tych dokumentéw ww. organom wynikat z art. 10 ust. 1a
ustawy o Policji.

Komendant KSP wyjasnit, ze w Komendzie odbywa sie coroczna odprawa
podsumowujgca efekty pracy. Na odprawy kazdorazowo byli zapraszani,
m.in. Wojewoda Mazowiecki, przedstawiciel Biura Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu m.st. Warszawy oraz przedstawiciel
Urzedu Wojewody Mazowieckiego. Na wskazanych odprawach
prezentowano i omawiano dane w ujeciu rocznym dotyczgce efektow
dziatalnosci pracy pionu kryminalnego, prewencyjnego oraz logistycznego
KSP, efektywnosci funkcjonowania KRP i KPP oraz przedstawiano zadania
priorytetowe na kolejny rok. Majgc na uwadze powyzszg praktyke w tym
zakresie, w okresie objetym kontrolg, nie przekazywano powyzszych
dokumentéw ww. organom.

(akta kontroli tom Il str. 93-97 i 323-326)

W ocenie NIK coroczna odprawa nie moze zastapi¢ ustawowego obowigzku
sktadania pisemnych sprawozdan lub informacji ww. organom.

W latach 2021-2024 w strukturze organizacyjnej KSP funkcjonowat WPA,
ktéremu przypisano realizacje zadan wynikajgcych z UoBiA, w tym dotyczacych
nadzoru nad bronig do celéw kolekcjonerskich. W WPA zadania te realizowaty
Zespoty/Sekcje ds. Pozwolen na Bron, ktérych obsada kadrowa niemal w 94,3%
odpowiadata stanowi etatowemu. Pracownicy realizujgcy zadania z zakresu
UoBIA posiadali wieloletni staz pracy w WPA KSP oraz uczestniczyli m.in.
w szkoleniu dotyczgcym wydawania pozwoleh na bron oraz w szkoleniu z
zakresu broni czarnoprochowej. Ww. pracownicy posiadali uprawnienia i dostep
do systemu KSIP, umozliwiajgcego dokonywanie niezbednych sprawdzen
i weryfikacji oséb ubiegajgcych sie o wydanie pozwolenia na broh do celéw
kolekcjonerskich lub podczas wykonywania czynnosci dotyczacych modyfikacji
danych w rejestrze ,Bron”. Komendant KSP upowaznit kierownictwo WPA KSP
do dziatania w jego imieniu w zakresie wynikajacym z UoBiA. W okresie objetym
kontrolg obowigzywaly wewnetrzne regulacje dotyczace realizacji zadan,
o ktérych mowa w ww. ustawie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczylty rejestru ,Bron”, ktéry zawierat
nierzetelne dane w zakresie informacji dotyczacej prawa do noszenia broni,
w zwigzku z brakiem wskazania przez pracownika tej informacji w ww. rejestrze.
W ocenie NIK, powyzsza sytuacja mogta by¢ wynikiem braku szkoleh
pracownikdéw obstugujgcych rejestr ,Bron”, z zakresu funkcjonalnosci i obstugi
KSIP.
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Ponadto kontrola wykazata, ze Komendant KSP, w latach 2021-2024, nie dopetnit
obowigzku przekazania Wojewodzie Mazowieckiemu oraz Radzie m.st.
Warszawy sprawozdan ze swojej dziatalnosci oraz informacji o stanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego.

2. Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z pozwoleniami na bron
do celéw kolekcjonerskich

1. W okresie objetym kontrolg pracownicy WPA KSP, realizujgcy zadania
z zakresu UoBIA, korzystali z aplikacji ,Bron i Ruch Drogowy” - zaktadka ,Bron”,
gdzie prowadzony byt rejestr broni. W rejestrze tym dokonywano m.in.
rejestracji (np. nowej osoby ubiegajgcej sie o pozwolenie na bron, nowej
jednostki broni), i modyfikacji (np. z uwagi na zmiane miejsca statego pobytu
posiadacza broni), danych posiadaczy broni, dla ktérych wtasciwym ze wzgledu
na miejsce statego pobytu byt Komendant KSP. Na podstawie danych zawartych
w ww. rejestrze dokonywano sprawdzen m.in. danych osobowych posiadacza
broni, liczby i rodzaju posiadanych jednostek broni, wydanych decyzjach,
legitymacjach, EKBP.

(akta kontroli tom | str. 282-285)

W latach 2021-2024, obowigzywaty dyspozycje i wytyczne przekazane przez
Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji®, zgodnie
z ktérymi corocznie przekazywano do KGP dane w zakresie m.in. liczby oséb,
ktérym wydano pozwolenia na bron, z podziatem wedtug celu oraz liczby
podmiotéw, ktérym wydano pozwolenia na bron, z podziatem na kategorie
wedtug art. 29 ust. 1 UoBiA. W przesytanych danych uwzgledniano liczbe
jednostek broni, do ktérych posiadania uprawnialy wydane pozwolenia, a takze
liczbe jednostek broni faktycznie zarejestrowanych. Z przekazanych wytycznych
wynikato, ze w zakresie liczby pozwolen na bron do celéw kolekcjonerskich (wg
stanu na 31 grudnia danego roku), nie nalezy uwzglednia¢ oséb, ktérym organ
cofnagt w danym roku pozwolenie na bron. Dane odzwierciedlaty rzeczywista
liczbe posiadaczy pozwolen na bron i pozwoler do posiadania broni, wg stanu
na koniec danego roku, czyli nie mogly obejmowaé oséb ktére utracity
uprawnienia®'.
(akta kontroli tom Il str. 1-8)

W okresie objetym kontrolg w WPA KSP nie prowadzono rejestréw wydanych
decyzji na posiadanie broni oraz decyzji cofajgcych pozwolenie na bron, w tym
do celow kolekcjonerskich.
Naczelnik WPA wyjasnit, ze formutujac zakres gromadzenia danych w 2014 r.
uznano za wystarczajace zbieranie danych w formie liczbowej, bez tworzenia
rejestru oséb, ktérym wydano lub cofnieto pozwolenie na bron, w tym do celéw
kolekcjonerskich. Dane zbierane w ten sposéb bylty i sg wystarczajgce do
prawidtowego wypetniania tabel przekazywanych do KGP. Ponadto Naczelnik
WPA wyjasnit, ze w jego ocenie brak tego rodzaju rejestru nie wptywa negatywnie
na poziom sprawowanego nadzoru nad sprawami dotyczacymi pozwolen na
bron.

(akta kontroli tom Il str. 244 i 258)

WPA prowadzito, w pliku Excel, baze danych dotyczacag m.in. liczby wydanych
pozwolen na bron, pozwolen cofnietych, przyjetych i przekazanych z/do innych
jednostek®?, liczbe jednostek broni nowo zarejestrowanych, przyjetych do
depozytu i Ztomowania, a takze zdjetych z ewidencji. Dane gromadzono wediug
celu na jaki wydano pozwolenia na bron. Dane stanowity podstawe do

0 Pismo z 17 grudnia 2014 r. o sygnaturze ES-4441/14/MB oraz pismo KGP nr ES.4494/14/MB z 23 grudnia 2014 r.
61 Zgodnie z wytycznymi zawartymi w piSmie ES-4494/14/MB z 23 grudnia 2014 r.
6 Komend Wojewddzkich, Mazowieckiego Oddziatu Zandarmerii Wojskowej.
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sporzadzenia informacji dla KGP. Ponadto w celu zgromadzenia na potrzeby
KGP danych w ww. zakresie, WPA co roku wystepowato do KRP i KPP o przestanie
danych w zakresie wskazanym przez KGP. Statystyki przekazywane do KGP w
zakresie liczby pozwoleh na bron do celéw kolekcjonerskich (wg stanu na 31
grudnia danego roku), zgodnie z wytycznymi KGP, odzwierciedlaty rzeczywistg
liczbg posiadaczy pozwolen na bron, majgcych state miejsce pobytu na terenie
garnizonu stotecznego i bedacych we wiasciwosci KSP. W raportach tych
uwzgledniano osoby, ktére odeszly/przyszty z innych KWP, ZW oraz osoby
zmarte.

(akta kontroli tom Il str. 9-52)

Kontrola wykazata, ze system KSIP oraz System Analityczny_v19% nie posiadaty
funkcjonalnos$ci umozliwiajgcych sporzadzenie raportdw w ujeciu wymaganym
przez KGP i w zwigzku z tym nie stanowity podstawy do ich sporzadzenia.

(akta kontroli tom | str. 282-285 i 409-423)

Z wewnetrznych danych WPA KSP wynika m.in., Zze wg stanu na 31 grudnia 2021,

2022, 2023 r. oraz 30 listopada 2024 r.:

— liczba os6b majacych state miejsce pobytu na terenie dziatania KSP®4,
posiadajgcych pozwolenie na broh palng do celéw kolekcjonerskich
wynosita odpowiednio 6620 (wzrost o 26,4% w stosunku do roku
poprzedniego), 9 352 (wzrost o 41,3% w stosunku do roku poprzedniego),
12 109 (wzrost 0 29,5% w stosunku do roku poprzedniego) i 14 381 (wzrost
0 18,8% w stosunku do roku poprzedniego);

— liczba broni, na ktérg wydano pozwolenie do celéw kolekcjonerskich
wynosita odpowiednio: 67 408 (wzrost o 25,7% w stosunku do roku
poprzedniego), 95 340 (wzrost o0 41,4% w stosunku do roku poprzedniego),
126 381 (wzrost o 32,6% w stosunku do roku poprzedniego) i 176 626
(wzrost 0 40,0% w stosunku do roku poprzedniego)®>;

—  liczba broni zarejestrowana przez posiadaczy pozwoleh na bron do celéw
kolekcjonerskich wynosita odpowiednio: 16 057 (wzrost 0 23,7% w stosunku
do roku poprzedniego), 19279 (wzrost o 20,1% w stosunku do roku
poprzedniego), 20 623 (wzrost o 7,0% w stosunku do roku poprzedniego)
i 24 521 (wzrost 0 18,9% w stosunku do roku poprzedniego)®®.

(akta kontroli tom Il str. 53-54)

Z danych pozyskanych z KSIP, wedtug stanu na 30 listopada 2024 r., wynika, ze
liczba oséb posiadajgcych pozwolenie na bron palng do celéw kolekcjonerskich
majgcych pobyt staty na terenie dziatania KSP wynosita 2 075 i stanowita 14,4%
liczby osob, ktére wykazano w wewnetrznych statystykach WPA oraz
statystykach przekazanych do KGP (14 381).

(akta kontroli tom Il str. tabela nr 55)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze dane generowane z KSIP nie odzwierciedlajg
rzeczywistosci i w WPA nie jest znana tego przyczyna. Ponadto wyjasnit, ze dane
dotyczace liczby o0s6b posiadajgcych pozwolenie na bron do celow
kolekcjonerskich, majacych state miejsce pobytu na terenie garnizonu
stotecznego, ujete w wewnetrznych danych WPA s3 prawidtowe.

(akta kontroli tom Il str. 230-232, 238)

Srednia liczba jednostek broni, jaka przypadata na osobe, w danym roku
objetym kontrolg®’, wynosita odpowiednio: 2,43; 2,06; 1,7; 1,7. Natomiast

 Funkcjonujacy jako aplikacja w ramach KSIP.

5 WPA KSP nie gromadzono danych w rozbiciu na jednostki terenowe KPP/KRP.

%5 WPA KSP nie gromadzono danych ww. zakresie w rozbiciu na jednostki terenowe oraz nie gromadzono danych w zakresie
rodzaju broni, na ktéra wydano pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich.

% WPA KSP nie gromadzono danych w ww. zakresie w rozbiciu na jednostki terenowe oraz nie gromadzono danych w
zakresie rodzaju broni zarejestrowanej przez posiadaczy pozwolenia na bror do celéw kolekcjonerskich.

7 Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2021-2023 oraz 30 listopada 2024 r.
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najwieksza liczba jednostek broni do celdw kolekcjonerskich zarejestrowana
przez jedng osobe wynosita: 1261 (2021 r.), 1307 (2022 r.); 1355 (2023 r.); 1407
(2024 r.). W systemie KSIP nie byto mozliwosci agregacji danych w zakresie liczby
0s06b posiadajgcych pozwolenie na bron, ktére nie zakupity broni.

(akta kontroli tom Il str. 56)

Ustalono, ze w aplikacji Bron i Ruch Drogowy (zaktadka ,Wydruki”) istnieje
mozliwos¢ sporzadzania m.in. ,raportu bron” i zestawienia ,statystyki broni”.
Sporzadzony na potrzeby kontroli ,raport bron” ze wskazaniem miejscowosci
.Warszawa", zawierat m.in. imienng liste 705 posiadaczy broni ze wskazaniem
adresu oraz liczby i rodzaju posiadanej broni. Poréwnanie danych jednego
posiadacza broni ujetego w ww. raporcie z informacjami zawartymi w rejestrze
.Bron”, wykazato rozbieznosci w zakresie liczby posiadanej broni (z raportu
wynika, ze osoba posiada 2 jednostki broni, a z rejestru ,Bron” - 3 oraz adresu
(raport generuje poprzednie miejsce zamieszkania posiadacza broni t;.
Warszawa, podczas gdy zgodnie z oSwiadczeniem posiadacza broni i danymi
wynikajacymi z rejestru ,,Bron” od 2014 r. miejscem statego pobytu posiadacza
broni jest Grodzisk Mazowiecki).
Proba wygenerowania ,statystyki bron” oséb fizycznych posiadajgcych
pozwolenie na bron z terenu dziatania KSP, ze wskazaniem na cel kolekcjonerski,
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2024 r., wykazata, ze system
wymusza wskazanie konkretnego wojewddztwa, zgodnie z przyjetym podziatem
administracyjnym kraju (jako jednostki ktdrej bedzie dotyczyt wydruk) i dalej nie
umozliwia wskazania powiatu. Z wygenerowanego raportu wynika m.in., ze na
terenie wojewddztwa mazowieckiego wg stanu na 31 grudnia 2024 r.
zarejestrowanych byto 19 656 pozwolenn na bron do celéw kolekcjonerskich
(wtym nowo wydanych 13588) oraz 33595 jednostek broni do celow
kolekcjonerskich (w tym 26 266 nowo wydanych).

(akta kontroli tom | str. 282-285, 322-331)

Pracownik WPA oswiadczyt, ze Wydziat nie korzysta z raportéw lub statystyk
generowanych poprzez ww. zaktadke, poniewaz nie odzwierciedlajg one stanu
faktycznego. WPA KSP nie przesyta do KGP danych pozyskiwanych z raportéow
KSIP. Wszystkie informacje przekazywane na potrzeby KGP sporzadzane sg na
podstawie wtasnych danych, gromadzonych przez pracownikéw WPA w pliku
Excel.
Pracownik WPA oswiadczyt, ze sporzadzony wydruk dla wojewddztwa
mazowieckiego obejmuje prawdopodobnie taczne dane zaréwno z terenu
dziatania Komendy Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu oraz Komendy
Stotecznej Policji. Ponadto pracownik WPA oswiadczyt, ze ww. wartosci nie
odzwierciedlajg faktycznego stanu, oraz ze nie jest w stanie wyttumaczy¢ skad
i jakie dane zacigga system do raportu.

(akta kontroli tom | str. 282-285)

Ustalono, ze z Systemu Analitycznego_v19 istniata mozliwo$¢ sporzadzenia

gotowych raportéw m.in. dotyczgcych BRONI w zakresie:

— wnioskéw o wydanie pozwolenia oraz sposobu ich rozpatrzenia - system
umozliwiat sporzadzenie raportu dla KSP w zakresie decyzji (pozwolen) oraz
raportu cofnie¢ z mozliwoscig wskazania czasookresu, ale bez mozliwosci
wskazania celu na jaki wydano pozwolenie lub cofnieto decyzje,

—  broni i pozwoleh ze wzgledu na cel i rodzaj broni - system umozliwiat
sporzadzenie dla KSP raportu ze wskazaniem celu oraz mozliwoscig
wskazania czasookresu,

— liczba wydanych decyzji i jednostek broni palnej dla oséb fizycznych -
system umozliwiat sporzadzenie raportu dla KSP, ze wskazaniem
czasookresu oraz z wyszczegélnieniem rodzaju broni, ale bez mozliwosci
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wskazania celu posiadania broni na jaki wydano pozwolenie lub cofnieto
decyzje,

— danych o0s6b z podziatem na miejscowosci - system umozliwiat
sporzadzenie raportu zawierajgcego imienny wykaz osob na dzieh jego
sporzadzenia oraz bez mozliwosci wskazania celu posiadania broni,

— listy oséb kierowanych na badania lekarskie,

—  posiadaczy broni, ktérzy zostali przekazani do ZW - zaréwno w ujeciu
zbiorczym jak i z mozliwoscig wgladu do kazdej sprawy,

—  statystyk dotyczacych broni kolekcjonerskiej (w postaci zbiorczego raportu)
dla wiasciwosci KSP oraz dla poszczegdlnych powiatéw odrebnie
wchodzacych w sklad garnizonu stotecznego na dzien sporzadzenia
raportu.

Sporzadzone ww. raporty za okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 listopada 2024 r.

nie odzwierciedlajg danych liczbowych wykazywanych w wewnetrznych

statystykach WPA KSP.
(akta kontroli tom | str. 409-423)

Funkcjonariusz Wydziatu Wywiadu Kryminalnego KSP® oswiadczyt, ze nie ma
wiedzy jakie System Analityczny v19 uwzglednia parametry przy sporzadzaniu
raportow i czy dane zawarte w tych raportach s3 wiarygodne. Ponadto
oswiadczyt, ze w biezacej pracy system wykorzystywany byt gtéwnie do
sporzadzania sprawozdawczosci w zakresie postepowan przygotowawczych (np.
dotyczacych przestepstw, podejrzanych, sposobu zakonczenia postepowania
itp.) do celéw informacyjnych (np. typowania prawdopodobnych sprawcéw
przestepstw) oraz do nadzoru nad jakoscig danych KSIP. W WWK nie
sporzgdzano w tym systemie zadnych raportéw, czy analiz z zakresu broni i jej
posiadaczy, w tym do celéw kolekcjonerskich zarejestrowanych w rejestrze
~Bron”.

(akta kontroli tom | str. 409-410)

W okresie od 12 lipca 2024 r. do 20 sierpnia 2024 r. wybrani pracownicy WPA
KSP, w ramach pilotazu prowadzili testy udostepnionej przez MSWIA wersji
testowej Systemu Rejestracji Broni. Zgtoszone przez KSP uwagi do systemu
dotyczyty m.in. braku mozliwosci wprowadzenia osoby upowaznionej do zakupu
broni w wydanym zaswiadczeniu dla przedsiebiorstwa. Wersja produkcyjna SRB
zostata wdrozona 4 listopada 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 45-50)

| Zastepca Komendanta KSP oswiadczyt, ze z uwagi na zbyt krotki okres
testowania systemu na chwile obecng trudno o jednoznaczne stwierdzenie, czy
jego wykorzystanie przyniesie utatwienia i korzysci w biezgcej pracy.

(akta kontroli tom Il str. 8-12 i 28)
2. W latach 2021-2024% liczba oséb, ktérym Komendant KSP, wydat po raz
pierwszy pozwolenia na bronn palng do celéw kolekcjonerskich wynosita
nastepujgco: 1 395; 2 746; 2 759; 2 300.
Liczba broni”® do celéw kolekcjonerskich, na ktérg w okresie objetym kontrolg,
wydano pozwolenia wynosita odpowiednio: 15 000; 29 230; 33 456; 52 496.
Natomiast zarejestrowano bron w liczbie”: 3 730; 3 953; 2 593; 4 973.

% Dalej takze: WWK.

% Dane statystyczne dotyczace liczby oséb, a takze liczby broni, na ktérg wydano pozwolenia oraz liczby broni
zarejestrowanej podawane sg wedtug stanu na 31 grudnia lat 2021-2023 oraz 30 listopada 2024 r.

70 Liczba broni zawiera takze egzemplarze broni, ktére wynikajg z otrzymanych na podstawie decyzji wydanej w trybie art.
155 Kpa zmieniajacej decyzje w czesci dotyczacej liczby egzemplarzy broni oraz kolejnego pozwolenia na broA w tym
samym celu, wydanego po 2011 r. na podstawie art. 10 UoBiA.

71 Bron, ktdéra zostata zarejestrowana w danym roku, mogta by¢ zarejestrowana na podstawie pozwolenia wydanego
w danym roku lub w latach poprzednich.
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W systemie KSIP nie byto mozliwe wygenerowanie danych, za poszczegdlny rok
objety kontrolg, w zakresie zaréwno liczby okreSlonego rodzaju broni
kolekcjonerskiej, na ktérg wydano pozwolenia, jak i liczby okreslonego rodzaju
broni kolekcjonerskiej, ktéra zostata zarejestrowana.

Komendanci KPP, w okresie objetym kontrolg, nie wydali pozwoleh na bron do
celéw kolekcjonerskich, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBIA.
(akta kontroli tom Il str. 57-58)

3. W latach 2021-2024 (do 30 listopada) Komendant KSP wydat ogétem
9200 pozwolenn na bron do celéw kolekcjonerskich. Na podstawie analizy
16 postepowan administracyjnych dotyczacych wydania pozwolenia na bron do
celéw kolekcjonerskich (po cztery w latach 2021-2024)? ustalono, ze:

— osoby ubiegajgce sie o wydanie ww. pozwolenia ukonczyty 21 lat;

— we wnioskach wskazywano m.in. cel wydania pozwolenia, liczbe egzemplarzy
broni, rodzaj broni, wazng przyczyne posiadania broni, miejsce statego
pobytu na terytorium RP73;

- w kazdym przypadku do wnioskéw dotgczano: zaswiadczenie potwierdzajgce
cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim, statut
stowarzyszenia, orzeczenie lekarskie i orzeczenie psychologiczne wydane
przez uprawnionych lekarzy nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
ztozenia wniosku, potwierdzenie uiszczenia optaty skarbowej za wydanie
pozwolenia na bron;

— 15 z nich’ posiadato i dotgczyto do wniosku o pozwolenie na bron patenty
strzeleckie (potwierdzajgce zdany egzamin strzelecki) oraz aktualne licencje
przynaleznosci do kluboéw strzeleckich, natomiast jedna osoba zdata egzamin
strzelecki (obejmujgcy czes¢ teoretyczng i praktyczng) przed komisja
powotang w KSP;

— w trakcie kazdego postepowania administracyjnego dokonywano
sprawdzenia osoby ubiegajgcej sie o pozwolenie na bron w systemach
i aplikacjach: KSIP WWW; Aplikacja Osadzony; Aplikacja PESEL; System
Wyszukiwawczy Policji KRK w zakresie opisanym w obszarze 1 pkt 4
niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

- WPA w ramach weryfikacji ww. 0s6b ubiegajgcych sie o pozwolenie na bron,
pozyskiwato opinie z jednostek Policji wtasciwych dla miejsca statego pobytu
danej osoby, na temat jej zachowania, uzaleznien, czy przeprowadzonych
interwencji w miejscu zamieszkania’;

— decyzje administracyjne zezwalajgce ww. osobom na posiadanie broni
zostaty wydane przez osoby upowaznione do tej czynnosci i zawieraty
elementy, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 Kpa oraz informacje, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 UoBiA. W zadnej z analizowanych decyzji nie znalazty
sie zapisy dotyczace zakazu lub zgody na noszenie broni;

— sposréd analizowanych 16 decyzji administracyjnych zezwalajgcych na
posiadanie broni, sze$¢ zostato wydanych w terminie do 30 dni od dnia
wptywu wniosku do WPA’8, w przypadku jednej sprawy’’ decyzja zostata
wydana po uptywie 244 dni w zwigzku z czterokrotnym przesuwaniem przez
wnioskodawce termindw wyznaczanych przez WPA KSP na odbycie
egzaminow strzeleckich (teoretycznego i praktycznego), niezbednych do

72 Nr spraw: 65863, 66395, 65328, 65153, 68875, 70284, 69544, 68951, 80260, 71426, 71641, 90244, 110652, 130833,
102354, 102345. Zadna z badanych spraw nie dotyczyta osoby, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2 UoBiA.

73 W analizowanych postepowaniach nie stwierdzono przypadkéw, aby wnioskodawca informowat WPA KSP, ze miejsce
przechowywania broni bedzie inne niz miejsce statego pobytu.

74 Poza sprawg 90244.

7> Opinie sporzadzane byty na podstawie wywiadu w miejscu zamieszkania, rejestru interwencji w systemie SWD, informacji
z Osrodku dla Oséb Nietrzezwych, systemu KSIP, Systemu Informacyjnego Schengen (SIS), PESEL.

76 Dotyczy spraw nr: 65863, 66395, 110652, 130833, 102354, 102345.

77 Sprawa nr 90244.
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wydania decyzji administracyjnej zezwalajagcej na posiadanie broni.
W analizowanym przypadku WPA kazdorazowo informowata wnioskodawce
0  wyznaczeniu nowego  terminu  zakohczenia postepowania
administracyjnego. W pozostatych dziewieciu analizowanych przypadkach’®
wydanie pozwolenia na bron nastepowato po uptywie 30 dni od dnia wptywu
wniosku do WPA (szczego6towy opis tych przypadkéow zawarto w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci);

- osoby, ktérym wydano pozwolenie na bron otrzymywaty informacje
zawierajgce wybrane pouczenia o obowigzkach posiadacza broni, w tym
dotyczgce: sposobu przechowywania broni (art. 32 ust. 1 UoBIA),
zarejestrowania broni w ciggu 5 dni od jej nabycia (art. 13 ust. 1 UoBiA),
zbywania lub utraty broni (art. 21 ust. 2 i art. 25 UoBiA), zmiany miejsca
statego pobytu (art. 26 UoBIiA);

— podczas wydawania decyzji w sprawie ww. pozwolen na bron, WPA KSP nie
zwracat sie do Narodowego Funduszu Zdrowia’ z zapytaniami dotyczgcymi
udzielanych $wiadczen osobom ubiegajgcym sie o wydanie pozwolenia,
w zakresie wskazanym w art. 15 ust. 1 pkt 2-4 UoBIA.

(akta kontroli tom Il str. 59-80)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg w indywidualnych
przypadkach kierowano zapytania do NFZ na temat os6b ubiegajgcych sie
o wydanie pozwolenia na bron (zapytania takie mogty rowniez dotyczy¢ oséb
wnioskujgcych o wydanie lub posiadajgcych pozwolenia na bron w celu
kolekcjonerskim). Zapytania te kierowano w odniesieniu do spraw, w ktérych
w toku czynnosci dowodowych uzyskano informacje uzasadniajgca podejrzenie,
ze osoba moze naleze¢ do 0so6b, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2-4 UoBiA.
W wielu przypadkach nie uzyskano zadanych informacji ze wzgledu na
stanowisko NFZ wskazujgce na brak podstaw do udostepnienia danych WPA
KSP.

(akta kontroli tom Il str. 242, 253)

4, Z danych WPA wynika m.in., ze w okresie od 1 stycznia 2021 do 30
czerwca 2024 r. KSP przejeta z innych jednostek (KWP/ZW) dokumentacje 222
posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich, ktérzy zmienili miejsce statego
pobytu na teren dziatania KSP i przekazata do innych jednostek (KWP/ZW),
zgodnie z wiasciwoscig, dokumentacje 198 posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich, ktorzy zmienili miejsce statego pobytu poza teren dziatania
KSP.

(akta kontroli tom Il str. 9-23)

W Komendzie nie gromadzono odrebnych danych w zakresie ilosci
przekazywanych przez komendantéw oddziatéw ZW informacji, o zakoriczeniu
stuzby wojskowej przez osoby posiadajgce pozwolenie na broh w celu
kolekcjonerskim. Z oswiadczenia | Zastepcy Komendanta KSP wynika, ze
w przypadku uzyskania potwierdzonej informacji o zakoriczeniu stuzby
wojskowe] przez osobe posiadajaca pozwolenie na bron palng w celu
kolekcjonerskim, ktorej akta nie zostaty przekazane do KSP, WPA wystepowat do
komendantéw oddziatéw ZW, z pro$bg o przekazanie akt, zgodnie z wiaéciwoscig
miejscowq i rzeczowg, niezwtocznie po uzyskaniu przedmiotowej informacji.
(akta kontroli tom IIl str. 8-12, 28)

Analiza dokumentacji dziesieciu posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich,
ktérzy zmienili miejsce statego pobytu tzn. przeszli z innego wojewddztwa pod

78 Sprawy nr: 65328, 65153, 68875, 70284, 69544, 68951, 80260, 71426, 71641.
7 Dalej: NFZ.
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witasciwos¢ KSP#, wykazata m.in., ze w o$miu przypadkach®' posiadacze broni
poinformowali KSP 0 zmianie miejsca statego pobytu. WPA KSP wystepowat do
poprzednich KWP o przekazanie dokumentacji sSrednio po uptywie szesSciu dni
od otrzymania informacji o zmianie miejsca statego pobytu przez posiadacza
broni. W pozostatych dwéch przypadkach posiadacze broni nie zgtosili do WPA
KSP zmiany miejsca statego pobytu i dokumentacja zostata przekazana przez
poprzednie KWP bez wezwania. Pracownicy WPA KSP w kazdym przypadku
dokonywali weryfikacji otrzymanej dokumentacji pod wzgledem poprawnosci,
kompletnosci informacji zawartych w KSIP, w tym w rejestrze ,Bron”, co zostato
udokumentowane wydrukami z KSIP. Analiza wykazata, ze w przypadku osmiu
spraw (sposrdd dziesieciu analizowanych) nie wystepowano do posiadaczy broni
o dostarczenie aktualnego zaswiadczenia potwierdzajgcego cztonkostwo
w stowarzyszeniu kolekcjonerskich i/lub nie dokonano sprawdzenia miejsca
przechowywania broni#2,

(akta kontroli tom Il str. 81-82)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze w ww. oSmiu przypadkach, nie wzywano posiadaczy
broni w celu kolekcjonerskim o dostarczenie aktualnego zaswiadczenia
potwierdzajgcego cztonkostwo w stowarzyszeniu kolekcjonerskim z uwagi na
fakt, iz UoBiA nie wskazuje terminu w ktérym organ Policji wiasciwy w sprawach
pozwolen na bron jest zobowigzany do wnioskowania o aktualizacje
przedmiotowych  zaswiadczen. W  przypadku uzyskania informacji
uzasadniajgcej podejrzenie, ze posiadacz pozwolenia na bron do celéw
kolekcjonerskich, wutracit cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze
kolekcjonerskim, a tym samym mogt utraci¢ wazng przyczyne posiadania broni,
o ktéorej mowa w art 10 ust. 3 pkt 5 UoBIiA, w Wydziale kazdorazowo
podejmowane byly czynnosci wyjasniajgce, majgce na celu potwierdzenie, czy
dana osoba w dalszym ciggu przedstawia wazng przyczyne posiadania broni®,
Ponadto Naczelnik wyjasnit, ze WPA KSP nie wystepowato do stowarzyszen
kolekcjonerskich o przekazywanie zbiorczych informacji na temat wykluczonych
lub zmartych cztonkéw i nie podejmowato masowych dziatarh dotyczacych ogotu
0s6b posiadajgcych pozwolenie na bron w celu kolekcjonerskim z uwagi na fakt,
ze wiele stowarzyszen dziatajgcych na terenie KSP przestato informacje, iz
cztonkostwo w nich nie jest ograniczone czasowo (nie ustaje z koncem danego
roku kalendarzowego), a w przypadku skreslenia konkretnej osoby z listy
cztonkdéw stosowna informacja zostanie przestana do Wydziatu.

(akta kontroli tom Il str. 203-205, 212-213, 242, 253)

Przyczyny braku przeprowadzania kontroli miejsca przechowywania broni
u posiadaczy, ktérzy zmienili miejsce statego pobytu i przeszli pod wtasciwos¢
KSP opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci - pkt 2.

Na podstawie dziesieciu wybranych spraw?®* ustalono, ze w przypadku zmiany
miejsca statego pobytu przez posiadacza broni poza wiasciwos¢ KSP,
dokumentacja (akta osobowe posiadacza) przekazywane byty do wiasciwego
miejscowo WPA KWP. W konsekwencji WPA KSP nie dysponuje dokumentacjg
takiego posiadacza, a jedynie kopig pism przewodnich potwierdzajacych
przekazanie akt do wtasciwego WPA KWP.

8 Nr sprawy: 65326, 68207, 66105, 54178, 90167, 130819, 64969, 120323, 121169, 120087.

& Nr sprawy: 65326, 68207, 66105, 54178, 130819, 120323, 1211'69, 120087.

82 Nr sprawy: 66105, 54178, 90167, 130819, 64969, 120323, 1211'69, 120087.

8 W przypadku analizowanej sprawy nr 65326 uzasadnieniem tego rodzaju czynnosci byt fakt nieposiadania zadnego
egzemplarza broni przez dang osobe natomiast w przypadku sprawy nr 68207 wezwanie zostato wystosowane w zwigzku
z faktem, ze dana osoba ubiegajac sie o wydanie pozwolenia na bronh przedstawita dokument potwierdzajgcy cztonkostwo
w stowarzyszeniu, co do ktérego brak jest potwierdzenia, ze cztonkostwo w nim nie jest ograniczone czasowo.

8 Sprawy nr: OBO-1405809386), OBO-1408141123C, OBO-1458633038L, OBO-1446307943C, OBO-4153803949Y, OBO-
3292661644A, OBO-1384215206H, OBO-3292551590E, OBO-1636782913P, oraz jedna sprawa bez numeru (WPA
dysponuije jedynie pismem przekazujgcym akta do wtasciwej KWP).
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(akta kontroli tom Il str. 83-90)

5. W okresie objetym kontrolg WPA KSP, wraz z decyzjg administracyjng
o pozwoleniu na posiadanie broni do celéw kolekcjonerskich, przekazywat
pisemng informacje o obowigzkach posiadaczy pozwolenia na bron. Osoby te
byty informowane, ze:

— zgodnie z art. 32 ust.1 UoBiA osoby posiadajgce bron i amunicje
zobowigzane byty przechowywac i nosi¢ jg w sposéb uniemozliwiajgcy
dostep do nich oséb nieuprawnionych;

- zgodnie z art. 13 ust. 1 UoBiA nabywca broni byt zobowigzany zarejestrowac
jg w ciggu 5 dni od dnia nabycia. Rejestracja broni nastepuje na podstawie
dowodu nabycia broni (oryginatu lub uwierzytelnionej kopii), ztozonego
osobiscie lub przestanego za posrednictwem poczty;

— zgodnie z art. 21 ust. 2 UoBiA zbywajgcy bron i amunicje do tej broni,
obowigzany jest niezwtocznie powiadomi¢ pisemnie o tym fakcie wtasciwy
organ Policji;

— zgodnie z art. 26 UoBIA osoba posiadajgca pozwolenie na bron lub
posiadajgca bron podlegajaca rejestracji, ktéra nie wymaga pozwolenia na
bron, jest obowigzana w razie zmiany miejsca statego pobytu zawiadomic
o tym fakcie pisemnie, w terminie 14 dni od dnia zmiany miejsca statego
pobytu, organ Policji wiasciwy ze wzgledu na nowe miejsce statego pobytu;

— zgodnie z art. 15 ust. 4 UoBIiA osoba posiadajgca pozwolenie na bron
wydane w celu okreslonym w art. 10 ust. 2 pkt. 1 - 2 ww. ustawy, tj. ochrony
osobistej, ochrony oséb i mienia, obowigzana jest raz na 5 lat przedstawic
wiasciwemu organowi Policji orzeczenia lekarskie i psychologiczne,
o ktérych mowa w ust. 3, wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem tego terminu;

— zgodnie z art. 25 UoBiA posiadacz broni w przypadku jej utraty jest
zobowigzany niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 24 godzin od
chwili stwierdzenia utraty broni, zawiadomi¢ o tym Policje albo
Zandarmerie Wojskowa.

(akta kontroli tom Il str. 80)

| Zastepca Komendanta KSP oswiadczyt, ze w celu zapobiegania i zwalczania
wykroczenh dotyczgcych posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich, o ktérych
mowa w art. 51 ust. 2 UoBiA, informacje te umieszczane byty réwniez na tablicy
informacyjnej znajdujgcej sie na biurze obstugi interesanta WPA. Ponadto
policjanci garnizonu stotecznego, w ramach petnienia codziennej stuzby®’,
w przypadku ujawnienia broni do celéw kolekcjonerskich, kazdorazowo
zobligowani byli do weryfikowania uprawnienn osoby posiadajgcej bron, jej
legalnosci oraz prawidtowosci przenoszenia. Ponadto z ww. oswiadczenia
wynika, ze powyzsze kwestie byly niejednokrotnie omawiane podczas
codziennych odpraw stuzbowych.

(akta kontroli tom Il str. 8-12, 29-30, 71-74)

6. W zwigzku z wprowadzonymi zakazami noszenia lub przemieszczania sie
w stanie roztadowanym wszelkiego rodzaju broni wprowadzonymi
odpowiednimi rozporzadzeniami Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji®®, informacje w powyzszym zakresie kazdorazowo byty

85 podczas ktérych funkcjonariusze podejmujg szereg czynnosci polegajgcych m.in. na dokonywaniu w uzasadnionych
przypadkach: kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrecznego bagazu, sprawdzenia przewozonych tadunkéw w
$rodkach transportu, a takze sprawdzen prewencyjnych, pod katem ujawnienia niebezpiecznych, nielegalnych bgdz
zabronionych prawem przedmiotéw, w tym broni palnej i amunicji. Dodatkowo policjanci dokonujg sprawdzenia stanu
trzezwosci w sytuacji uzasadnionego podejrzenia, ze osoba, ktéra nosi bron mogta by¢ pod wptywem alkoholu.

8 Rozporzadzenia: z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie
roztadowanym na obszarze wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego przylegtym do granicy parstwowej z Republika
Biatorusi (Dz. U. poz. 489), na okres od dnia 2 marca 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.; z dnia 9 listopada 2022 r. w
sprawie czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym (Dz. U. poz. 2292) - na obszarze
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publikowane na stronie internetowej WPA i na stronach internetowych komend
garnizonu stotecznego. Ponadto informacje te, w formie wydruku byty
umieszczane na tablicy informacyjnej, znajdujgcej sie w biurze obstugi
interesanta Wydziatu. W okresie objetym kontrolg, w zwigzku z wprowadzonymi
zakazami w Elektronicznym Rejestrze Spraw o Wykroczenia nie odnotowano
przypadkéw ztamania zakazéw noszenia lub przemieszczania w stanie
roztadowanym broni.

(akta kontroli tom Il str. 8-12, 30, 52, 71-74, 77-81)

7. W okresie objetym kontrolg w WPA KSP nie ustalano planu kontroli
warunkéw przechowywania broni u posiadaczy pozwolenia na bron (w tym do
celéw kolekcjonerskich). Kontrole warunkéw przechowywania broni w ramach
upowaznien wydanych przez Komendanta Stotecznego Policji przeprowadzali
zwyczajowo dwaj upowaznieni do tego funkcjonariusze Sekcji ds. Pozwolen na
Bron, ktérych podstawowym zadaniem stuzbowym byto prowadzenie depozytu
broni.
Naczelnik WPA wyjasnit, ze WPA KSP prowadzit jedynie kontrole dorazne np.
w przypadku, gdy ich realizacja mogta by¢ przeprowadzona tylko przez
upowaznionych funkcjonariuszy WPA KSP (np. ,,odbiér magazynu broni”) badz
gdy ze wzgledu na liczbe i réznorodnos¢ egzemplarzy broni i amunicji, czynnos¢
bytaby trudna do przeprowadzenia przez funkcjonariuszy z terenowych
jednostek Policji dysponujgcych zdecydowanie mniejszym doswiadczeniem.
W badanym okresie czynnosci sprawdzajgce w zakresie warunkow
przechowywania broni, byly realizowane przede wszystkim przez witasciwe
miejscowo jednostki terenowe Policji (KPP/KRP), na zlecenie WPA KSP w ramach
pomocy prawnej na podstawie art. 52 Kpa. Dopuszczenie zlecania jednostkom
terenowym kontroli warunkéw przechowywania broni w oparciu o art. 52 Kpa
zostato wyrazone w pismie Naczelnika Wydziatu Nadzoru nad Specjalistycznymi
Uzbrojonymi Formacjami Ochronnymi w Biurze Prewencji KGP nr
ES2059/1991/17 z dnia 17 maja 2017 r.%’

(akta kontroli tom Il str. 159-162, 169, 203-205, 210-217)

W badanym okresie w WPA KSP funkcjonowaty wzory: protokotow
z przeprowadzonej kontroli spetniania wymagan technicznych magazynu broni
i sposobu zabezpieczenia broni i amunicji®® oraz z przeprowadzonej kontroli
warunkéw przechowywania broni®, a takze wzér notatki urzedowej ze
sprawdzenia warunkéw przechowywania broni palnej: bojowej, mysliwskiej,
sportowej i gazowej®,

(akta kontroli tom Il str. 91-95)
Wg stanu na 31 grudnia 2021, 2022 i 2023 r. na terenie dziatania garnizonu
stotecznego byto odpowiednio 6620, 9535 i 12109 osdb posiadajacych bron do
celéw kolekcjonerskich, a na 30 listopada 2024 r. liczba ta wzrosta do 14381
0sob. W ww. okresie w WPA KSP nie sporzadzano planu rocznych kontroli
warunkow przechowywania broni, w tym do celéw kolekcjonerskich, oraz nie
prowadzono ewidencji przeprowadzonych kontroli, w tym liczby

miasta stotecznego Warszawy, miasta Krakowa i miasta Wroctawia, w dniu 11 listopada 2022 r.; z dnia 16 lutego 2023 r.
w sprawie czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym (Dz. U. poz. 315) - na obszarze
miasta stotecznego Warszawy, w okresie od dnia 20 lutego 2023 r. do dnia 22 lutego 2023 r.; z dnia 4 kwietnia 2023 r. w
sprawie czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym (Dz. U. poz. 643) - na obszarze
miasta stotecznego Warszawy, w dniu 5 kwietnia 2023 r.; z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie czasowego zakazu noszenia
broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym (Dz. U. poz. 2439) - na obszarze miasta stotecznego Warszawy oraz
miasta Wroctawia w dniu 11 listopada 2023 r.

87 Stanowisko w tej sprawie zostato poparte opinig Radcy Prawnego Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP z 23
czerwca 2016 .

8 Wykorzystywane przez pracownikéw WPA KSP podczas kontroli magazynéw broni.

8 Wykorzystywane przez pracownikow WPA KSP i funkcjonariuszy wtasciwych miejscowo KPP/KRP podczas kontroli miejsc
przechowywania broni.

% Wykorzystywane podczas sprawdzen przez funkcjonariuszy wtasciwych miejscowo KPP/KRP.
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skontrolowanych posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich. Wyniki
przeprowadzonych kontroli lub sprawdzern udokumentowane w formie
protokotéw lub notatek urzedowych umieszczano w aktach osobowych danego
posiadacza broni. W ww. okresie w systemie KSIP nie byto mozliwosci
zamieszczania informacji o przeprowadzonej kontroli u posiadacza broni (np.
poprzez wprowadzenie daty i wynikow przeprowadzonej kontroli), w zwigzku
zczym nie byto mozliwosci sporzadzenia zbiorczych zestawien/raportow
prezentujacych liczbe i wyniki przeprowadzonych kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 96)

Naczelnik wyjasnit, ze w WPA KSP nie prowadzito ewidencji kontroli warunkow
przechowywania broni. W momencie, w ktérym rozpoczeto dziatalnos¢
kontrolng (siega to ponad 20 lat wstecz) nie widziano potrzeby prowadzenia
takiej ewidencji. Kierownictwo WPA KSP ma Swiadomos¢, ze posiadanie spisu
tego rodzaju czynnosci, mogtoby utatwi¢ nadzér nad posiadaczami broni
i umozliwi¢ m.in. ustalenie oséb, u ktérych przeprowadzono kontrole warunkéw
przechowywania broni. Celem jest objecie kontrolg 100% takich oséb. WPA KSP
ciggle realizuje swoje zadania zwigzane z nadzorem nad posiadaczami réznego
rodzaju broni, ale nie posiada rozeznania jaki ich procent (w tym posiadaczy
broni do celéw kolekcjonerskich) zostat w poszczegdlnych latach objety
kontrolg/sprawdzeniem dotyczacym przechowywania broni. Ponadto Naczelnik,
odnoszac sie do zagadnienia sprawowania nadzoru nad osobami posiadajgcymi
pozwolenie na bron, w tym do celéw kolekcjonerskich, u ktérych nie dokonano
sprawdzenia/skontrolowania warunkéw przechowywania broni wyjasnit, ze
WPA KSP prowadzi czynnosci zwigzane z okresowym (co 5 lat) weryfikowaniem
aktualizacji orzeczen: lekarskich i psychologicznych przez osoby posiadajgce
pozwolenie na bron palng bojowa lub gazowg, w celu ochrony osobistej (czes¢
z tych o0s6b posiada réwniez pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich).
W toku przedmiotowych czynnosci funkcjonariusze wiasciwej miejscowo
terenowej jednostki Policji (KRP/KPP) sporzgdzajg opinie na temat posiadacza
broni oraz sprawdzajg warunki przechowywania posiadanej przez niego broni
palnej (w tym réwniez posiadanej w celu kolekcjonerskim). Ponadto, czynnosci
weryfikujgce warunki przechowywania broni prowadzone s3 w zwigzku
z nabyciem pierwszego egzemplarza broni oraz w toku postepowan
administracyjnych dot. np. wydania pozwolenia na kolejne egzemplarze broni
badz pozwolenia na inny rodzaj broni.

Naczelnik wskazat, ze na czynnosci dotyczace sprawdzania wypetniania przez
posiadaczy broni (w tym do celéw kolekcjonerskich) obowigzkéw w zakresie jej
przechowywania, ogromny wptyw miata w pierwszej kolejnosci epidemia COVID
(od marca 2020 r.), ktéra spowodowata powazne utrudnienia w zakresie
bezposredniego kontaktu z posiadaczami broni, co jest warunkiem realizacji
czynnosci tego rodzaju oraz spowodowata wprowadzenie restrykgcji i ograniczen
réowniez w organizacji pracy WPA KSP. Druga okolicznos$¢, tj. inwazja Rosji na
Ukraine, spowodowata lawinowy wzrost wnioskéw o wydanie pozwolenia na
bron, poczawszy od wiosny 2022 r. Koniecznos¢ terminowego rozpatrzenia tych
wnioskéw, zdeterminowata decyzjie o maksymalnym  wykorzystaniu
pracownikéw/funkcjonariuszy zespotéw/sekcji broni WPA KSP na sprawng
realizacje tych spraw. Konsekwencjg powyzszego byt réwniez brak mozliwosci
przyspieszenia usuwania zalegtosci powstatych w okresie pandemii, czego skutki
odczuwalne sg niekiedy takze obecnie. Naczelnik wyjasnit ponadto, ze bardzo
waznym elementem nadzoru nad posiadaczami broni, w tym kolekcjonerskiej,
jest sprawdzanie wszystkich niepokojgcych informacji (w tym takze zawartych w
anonimach), a dotyczgcych posiadaczy pozwolen. W ocenie Naczelnika, ta
prewencyjna dziatalnos¢, tj. zabezpieczenie broni i cofniecie pozwolenia,

26



minimalizuje np. ilos¢ préb samobdjczych. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w zakresie przechowywania broni, akta sprawy danego
posiadacza znajdujg sie w biezagcym prowadzeniu referenta do zakonhczenia
czynnosci wyjasniajacych. Reakcjg na otrzymanie korespondencji z jednostki
terenowej Policji dotyczacej stwierdzenia nieprawidtowosci w tym zakresie jest
wystosowanie wezwania do posiadacza broni w sprawie ich usuniecia
i poinformowanie o tym fakcie WPA KSP. Nastepnie, po uzyskaniu odpowiedzi
badz uptywu czasu na jej udzielenie, do wtasciwej miejscowo jednostki Policji
kierowane jest pismo o ponowienie czynnosci sprawdzajacych. Do czasu
zakonczenia czynnosci akta znajduja sie u referenta sprawy, a ich zakonczenie
nadzoruje wiasciwy kierownik sekgji.

(akta kontroli tom Ill str. 178-181, 185-187, 203-210)

Komendant KSP wyjasnit, ze w jego ocenie sposéb i zasady przeprowadzania
czynnosci kontrolnych w dotychczasowej praktyce byly wystarczajgce do
petnienia wifasciwego nadzoru nad posiadaczami broni, co potwierdza
incydentalno$¢ zdarzen (przestepstw i wykroczen) dotyczacych legalnych
posiadaczy broni. Ewentualne sporzadzenie rocznych plandéw kontroli
warunkéw przechowywania broni oraz prowadzenie ewidencji tychze kontroli
miatoby walor jedynie statystyczny. Czynnosci wykonywane w tym zakresie
przez WPA KSP realizowane sg na miare posiadanych mozliwosci. Ponadto
Komendant wyjasnit, ze majgc na wzgledzie powyzsze, od dnia 01.02.2025 r.
polecit Naczelnikowi WPA KSP prowadzenie ewidencji zrealizowanych kontroli
warunkow przechowywania broni przez osoby fizyczne.

(akta kontroli lll tom str. 278-281, 287-288)

Analiza 20 zdarzen dotyczacych rejestracji pierwszych jednostek broni, zmiany
statego miejsca pobytu, rozszerzenia pozwolenia na bron o kolejne jednostki
broni®' wykazata, ze w przypadku wszystkich ww. zdarzen, upowaznieni
pracownicy WPA KSP dokonali kontroli miejsca przechowywania broni®; przy
czym w przypadku pieciu zdarzen kontrole zostaly przeprowadzone
w magazynach broni i dotyczyty posiadaczy majgcych powyzej 50 egzemplarzy
broni. Ustalenia z kontroli magazynéw przechowywania broni®
dokumentowane byly na obowigzujgcym wzorze protokotu ,z przeprowadzonej
kontroli spetniania wymagan technicznych magazynu broni i sposobu
zabezpieczania broni i amunicji”, zgodnie z ktérym sprawdzano m.in.:
wyposazenie pomieszczenia w gasnice; spetnianie wymagan dotyczacych drzwi
i okien; wyposazenie pomieszczenia w wymagane zabezpieczenia systemoéw
sygnalizacji wklamania i napadu oraz urzadzenia stuzgce do przechowywania
broni i amunicji. W pozostatych przypadkach, tj. w zwigzku z kontrolg oséb
posiadajgcych ponizej 50 jednostek broni, sprawdzano spetnianie wymagan
urzadzen do przechowywania broni palnej, poréwnywano dane identyfikacyjne
przechowywanej broni (typ, seria i numer) z danymi wynikajgcymi z pozwolenia
na bron i/lub zapisow w legitymacji posiadacza broni. Ustalenia z kontroli
dokumentowano w ,protokole z przeprowadzenia kontroli warunkéw
przechowywania broni”, na obowigzujgcym w WPA KSP wzorze. Analiza tresci
protokotéw kontroli przeprowadzonych w zwigzku z wystgpieniem ww. 20
zdarzen wykazata, ze w zadnym przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci
lub naruszenia obowigzujgcych przepiséw. Protokoty zostaty podpisane
zaréwno przez osobe kontrolujgcg (pracownika WPA KSP) jak i kontrolowana
(posiadacza broni).

1 Sprawy objete badaniem: 64110, 64943, 31343 (dwa zdarzenia), 30637, 38459, 59715, 66143, 63082, 3888, 53705, 80235,
45827, 71257, 58610, 68538, 70566, 55087, 63530, 53069.

92 Poza czterema przypadkami (sprawy nr 31343 - dwa zdarzenia, 30637, 53069), miejsce statego pobytu posiadacza broni
byto tozsame z miejscem przechowywania broni.

% Sprawy nr: 30637, 3888, 31343 - dotyczy dwdch zdarzen i 53069.
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(akta kontroli tom Il str. 97-98)

W analizowanych sprawach WPA KSP podejmowato kontrole po uptywie od
jednego do 130 dni liczac od dnia wptywu informacji do WPA KSP o wystgpieniu
zdarzenia, stanowigcego przyczyne podjecia kontroli, przy czym po uptywie 14
dni** wszczeto kontrole w przypadku spraw: 31343 - 53§ 42 dni, 30637 - 130 dni,
38459 - 35 dni, 63082 - 35 dni, 3888 - 36 dni, 80235 - 61 dni, 45827 - 17 dni,
70566 - 31 dni i 63530 - 17 dni.

(akta kontroli tom Il str. 97-98)

W przypadku spraw 31343, 38459, 63082, terminy realizacji czynnosci
przypadaty na okres wprowadzonych obostrzeh w zwigzku z pandemig COVID
19. Naczelnik WPA, wyjasnit, ze ograniczenia w zakresie mozliwosci realizacji
czynnosci z osobami poddanymi weryfikacji oraz zmiana organizacji m.in. pracy
WPA KSP (skrécenie czasu pracy) przyczynity sie do wydtuzenia czasu realizacji
czynnosci zwigzanych ze sprawdzeniem warunkéw przechowywania broni.
Dodatkowo w ww. okresie policjanci WPA KSP realizowali wsparcie dla jednostek
terenowych Policji w zwigzku z kontrolg oséb przebywajgcych na kwarantannie
i poruszania sie obywateli w miejscach publicznych. W przypadku sprawy 3888
(dot. osoby posiadajacej ponad 1000 egz. broni), podjecie kontroli po uptywie 36
dni od zaistnienia zdarzenia bylo spowodowane trudnosciami umdédwienia
dogodnego terminu z posiadaczem broni, a w sprawach 45827, 63530 kontrole
warunkow przechowywania broni dokonano odpowiednio po 16 17 dniach od
wystapienia zdarzenia, co w ocenie Naczelnika WPA, (biorgc pod uwage, iz
zgodnie z art. 35 § 3 KPA, zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca), zostato
zrealizowane zgodnie z obowigzujgcymi terminami. Ponadto Naczelnik wyjasnit,
ze termin taki uwaza za akceptowalny w zestawieniu z aktualnym obcigzeniem
pracownikéw i policjantéw WPA. Ponadto Naczelnik wyjasnit, ze w sprawie 70566
kontrola zostata przeprowadzona po 31 dniach, ze wzgledu na fakt, ze pod tym
adresem realizowano czynnosci kontrolne w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem administracyjnym w sprawie rozszerzenia pozwolenia na bron
osobie, ktéra mieszkata pod tym samym adresem.

(akta kontroli tom Il str. 97-98, tom lll str. 230-234)

Przyczyny przeprowadzenia kontroli po uptywie 14 od dnia wystgpienia
zdarzenia uzasadniajgcego podjecie kontroli w przypadku spraw nr 30637
i 80235 opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci- pkt 2.

8. Na podstawie 15 zdarzen®, dotyczgcych wydania pozwolenia na bron
(osiem spraw) lub zmiany miejsca pobytu (siedem spraw) ustalono, ze rejestracja
lub modyfikacja zdarzenia w KSIP byta dokonywana przez pracownikéw WPA KSP
w terminie od trzech do 46 dni od dnia uzyskania informacji o zaistnieniu
zdarzenia, z czego do siedmiu dni®® od wystgpienia zdarzenia dokonano
rejestracji lub stosownej zmiany w KSIP w przypadku 10 spraw?’, a w przypadku
sprawy 66105, WPA wystgpito do wtasciwej KWP o przekazanie akt posiadacza
broni po uptywie 22 dni od otrzymania oswiadczenia tej osoby o zmianie miejsca
statego pobytu pod wiasciwos¢ terytorialng KSP. Przyczyny modyfikacji zmian
w KSIP w czterech sprawach, po uptywie siedmiu dni od powziecia informacji
o0 zaistnieniu zdarzenia oraz powdd wystgpienia po uptywie 22 dni do
wiasciwego KWP o przekazanie dokumentacji posiadacza broni, ktory przeszedt
pod wiasciwos¢ KSP opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci - pkt 4.

% Liczba 14 dni przyjeta przez koordynatora kontroli na potrzeby niniejszej kontroli.

% Dotyczy spraw nr: 68875, 65863, 80260, 90244, 110652, 65328, 69544, 71426, 65326, 68207, 66105, 54178, 90167, 130819,
64969.

% Liczba siedmiu dni przyjeta na potrzeby niniejszej kontroli NIK.

97 Sprawy nr: 68875, 65863, 80260, 110652, 65328, 69544, 71426, 65326, 68207 i 64969.
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(akta kontroli tom Il str. 99-101)

W okresie objetym kontrolg w WPA KSP dokonywano aktualizacji danych w KSIP
po otrzymaniu akt z innej (wtasciwej poprzednio) KWP. Zdaniem Naczelnika WPA
KSP przyjeta praktyka umozliwia kompletne wprowadzenie danych w oparciu
0 w petni wiarygodne materiaty, ktérymi sg niewatpliwie akta posiadacza broni.
Oprocz wprowadzenia nowego miejsca statego pobytu, nadawany jest wtedy
nr akt wg systematyki obowigzujgcej w WPA KSP.

(akta kontroli lll tom str. 230-235)

Na podstawie analizy ww. 15 spraw posiadaczy broni do celéow
kolekcjonerskich®® stwierdzono, ze pracownicy WPA dokonali sprawdzeh w
dostepnych na poziomie WPA systemach i aplikacjach (KSIP WWW, PESEL, KSIP
Bron i Ruch Drogowy, Osadzony, IMI). W przypadku siedmiu spraw®
sprawdzenia byty dokonywane w zwigzku ze zmiang miejsca statego pobytu
posiadacza broni, a w pozostatych sprawach sprawdzer dokonano w zwigzku z
rejestracjg wnioskéw o wydanie pozwolenia na bron. Wykonane czynnosci
zostaty udokumentowane w formie wydrukéw dotgczonych do akt posiadaczy
broni. Sprawdzen w ww. przypadkach dokonano po uptywie od jednego do 64
dni od dnia wystgpienia zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie sprawdzenia,
przy czym w czterech przypadkach sprawdzenia dokonano po uptywie 14 dni'®
(wyjasnienie tych przypadkdéw opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci -
pkt 4).
Ponadto na podstawie ww. 15 spraw stwierdzono, ze w przypadku pieciu
z nich™’, pracownicy WPA KSP dokonali weryfikacji informacji zawartych w KSIP
o ktérej mowa w § 104 ust. 1 zarzadzenia w sprawie KSIP. W pozostatych
dziesieciu przypadkach w okresie 2021-2024 nie przeprowadzono takiej
weryfikacji. Przyczyny braku przeprowadzenia ww. weryfikacji opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci - pkt 4.

(akta kontroli tom Il str. 99-101)

Analiza teczek osobowych 15 posiadaczy broni'®?, ktérzy posiadajg najdtuzej
pozwolenie na bron do celéw kolekcjonerskich wykazata, ze w trzech
przypadkach'® pracownicy WPA KSP dokonali sprawdzen ich danych w latach
2021-2024 w zwigzku z wnioskiem posiadaczy broni o wydanie uprzedniej zgody
przewozowej na bron, podaniem o wydanie zaswiadczenia na zakup kolejnej
jednostki broni lub wydanie kolejnego pozwolenia na broh. W pozostatych
12 przypadkach nie dokonywano sprawdzeh (przyczyny braku sprawdzen
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci - pkt 4).

(akta kontroli tom Il str. 102-103)

Naczelnik wyjasnit, ze w latach 2021-2024 w WPA KSP dokonywano w trybie
ciggtym czynnosci, o ktérych mowa w § 104 ust. 1 zarzagdzenia w sprawie KSIP -
dotyczy to tysiecy spraw rocznie w ktérych sg prowadzone czynnosci
administracyjne. Tego rodzaju czynnosci w pierwszej kolejnosci, wykonywano
wramach sprawdzen aktualnosci orzeczen: lekarskich i psychologicznych,
potwierdzajgcych mozliwos¢ dysponowania bronig (dotyczyto to osoéb
posiadajgcych broh w celu ochrony osobistej, ktérzy mogli posiada¢ réwniez
bron do celéw kolekcjonerskich'®4). Czynnosci te obejmowaty sprawdzanie danej
osoby w bazie PESEL (potwierdzenie adresu statego pobytu, ujawnienie

% Dotyczy spraw nr: 68875, 65863, 80260, 90244, 110652, 65328, 69544, 71426, 65326, 68207, 66105, 54178,90167, 130819,
64969.

% Sprawy nr: 65326, 68207, 66105, 54178, 90167, 130819, 64969.

190 Sprawy nr: 65326 - 15 dni, 68207 - 64 dni, 66105 - 46 dni, 90167 - 31 dni.

10! Sprawy nr: 65326, 68207, 66105, 90167 i 64969.

102 Sprawy nr: 1049, 48145, 48167, 49076, 28316, 47875, 2051, 47778, 15209, 31041, 48073, 41432, 47580, 45827, 30637.

13 Sprawy nr: 48167, 28316 i 45827.

%4 pomimo braku obowigzku aktualizacji orzeczen: lekarskiego i psychologicznego dla posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich.
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ewentualnego zgonu posiadacza broni). Nastepnie osoba byta sprawdzana pod
katem rejestracji procesowych, ktére majg bezposredni wptyw na dalsze
posiadanie pozwolenia na bron (w przypadku koniecznosci prowadzona byta
korespondencja z jednostkg terenowg Policji lub komérka organizacyjna
KSP/KWP w celu wyjasnienia przedmiotowych rejestracji procesowych).
W dalszej kolejnosci - po pozytywnej weryfikacji powyzszych kwestii - kierowana
byta korespondencja do wiasciwej miejscowo jednostki Policji o sporzadzenie
opinii na temat posiadaczy broni oraz o sprawdzenie warunkdéw
przechowywania broni (a takze doreczenie zainteresowanemu pisemne;
informacji dotyczacej obowigzku dostarczenia orzeczeh: lekarskiego
i psychologicznego). Ponadto Naczelnik wyjasnit, ze w toku prowadzonych
obecnie czynnosci majgcych na celu potwierdzenie wtasciwego przechowywania
broni, referent dokonuje sprawdzen w systemie KSIP (pod katem aktualnosci
i prawidtowosci danych), a w przypadku stwierdzenia potrzeby uaktualnia dane.
Naczelnik wyjasnit rowniez, ze w WPA KSP nigdy w historii nie byta prowadzona
coroczna weryfikacja pod katem aktualnosci danych w KSIP. Obcigzenie
zadaniami stuzbowymi, koniecznos¢ dotrzymywania terminéw
administracyjnych, a takze utrzymania nadzoru, porzadku w dokumentacji
i ciggtego, niezaktéconego dostepu do akt sg tylko przyktadami przestanek
w praktyce uniemozliwiajgcymi takie coroczne dziatania.

(akta kontroli tom Il str. 230-236)

Z poziomu pracownikédw WPA KSP, uzytkujacych rejestr ,Bron”, nie ma
mozliwosci podgladu w systemie KSIP dokonanych operacji przetwarzania
informacji w danej sprawie, tj. identyfikacji daty i rodzaju operacji, o ktérych
mowa w § 41 ust. 4 pkt 1, 2 i 4 zarzadzenia w sprawie KSIP, tj. dokonanych
rejestracji, sprawdzen czy weryfikacji.
Naczelnik WWK, do zadan ktérego nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad
jakoscig i aktualnoscig informacji rejestrowanych w zbiorach danych KSIP oraz
nad terminowoscig wykonywania operacji ich przetwarzania przez komorki
organizacyjne KSP i jednostki podlegte, wyjasnit, ze pozyskanie z poziomu
operatora WWK KSP informacji z KSIP, o rodzaju operacji o ktérych mowa w § 41
ust. 4 pkt 1, 2 i 4 zarzadzenia w sprawie KSIP, dotyczacych rejestracji broni do
celéw kolekcjonerskich nie jest mozliwe, a usuniecie rejestracji z KSIP
uniemozliwia jej podglad. Ustalenie i udostepnienie informacji dotyczacych dat
i rodzaju operacji prawdopodobnie jest mozliwe do uzyskania z wiasciwej
komorki ds. wywiadu kryminalnego w KGP w trybie kontroli i nadzoru.

(akta kontroli tom Il str. 1-4)

W latach 2021-2024 Naczelnik WPA KSP, (przy pomocy Zastepcy oraz
kierownikow Sekcji ds. Pozwolen na Bron) prowadzit nadzor, wynikajacy § 8 ust.
6 zarzadzenia w sprawie KSIP, nad jakoscig i aktualnoscig informacji
przetwarzanych w rejestrze ,Bron" oraz nad terminowoscia wykonywania
operacji przetwarzania.

Naczelnik wyjasnit, ze dziatania te prowadzono, w ramach codziennej obstugi
wptywajgcej korespondencji i czynnosci sprawdzajgcych'®, zwigzanych np.
z aktualizacjg orzeczen lekarskich i psychologicznych, zmiang przez posiadaczy
broni statego miejsca pobytu lub w przypadku uzyskania kolejnego pozwolenia
na bron. Podobne czynnosci w zakresie sprawdzania prawidtowosci
i terminowosci aktualizacji danych KSIP prowadzone byly réwniez w zakresie
weryfikacji sposobu przechowywania broni przez osoby posiadajgce pozwolenie
na bron, w toku czynnosci zwigzanych z zatatwianiem wnioskéw o wydanie m.in.
zaswiadczen uprawniajgcych do nabycia broni, duplikatow legitymacji, zgéd

195 Dla przyktadu tylko w 2024 r. wydano okoto 50 tys. zaswiadczen uprawniajacych do nabycia broni.

30



przewozowych, europejskich kart broni palnej lub o rejestracje/ wyrejestrowanie
broni palnej lub przekwalifikowanie celu jej posiadania. Naczelnik wyjasnit, ze
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub danych budzacych watpliwosci
przez pracownika/policjanta, po konsultacji z przetozonym dokonywana byta
korekta. Sporzgdzany wydruk z KSIP byt wigczany do akt.
Naczelnik wyjasnit réwniez, ze w okresie objetym kontrolg w WPA KSP
funkcjonowata komisja do usuwania danych osobowych ze zbioru KSIP,
powotana przez Komendanta Stotecznego Policji na podstawie 8 111 zarzadzenia
w sprawie KSIP'%,

(akta kontroli tom Il str. 230-238)

W zwigzku z realizacjg 8 8 ust. 1 zarzadzenia w sprawie KSIP, WWK KSP
sprawowat nadzér nad jakoscig i aktualnoscig informacji przetwarzanych
w zbiorach danych KSIP oraz nad terminowoscia wykonywania operacji
przetwarzania w jednostkach i komoérkach organizacyjnych Policji podlegtych
Komendantowi KSP.
Naczelnik WWK wyjasnit, ze wskazane zadania realizowane byly poprzez
wyznaczonych pracownikéw Sekcji ds. Obstugi Informacyjnej WWK poprzez state
analizowanie operacji przetwarzania informacji w KSIP wykonywanych
w podlegtych jednostkach i komdérkach organizacyjnych Policji oraz wyjasnianie
na biezgco stwierdzonych rozbieznosci lub watpliwosci. Ponadto w przypadku
zaistnienia koniecznosci uszczegdtowienia informacji w zakresie dokonanych
rejestracji przeprowadzane sg czynnosci, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 pkt 2 i 4
ww. zarzgdzenia.
W celu zapewnienia prawidtowej realizacji obowigzkéw dla celéw statystki
publicznej, jednostki i komérki organizacyjne KSP prowadzace postepowania
przygotowawcze lub postepowania w sprawach nieletnich, comiesiecznie
otrzymuja drogg elektroniczng wykazy zarejestrowanych postepowan
przygotowawczych, zarejestrowanych przestepstw, 0sO6b podejrzanych,
postepowan zawieszonych (8 9 ust. 4 Zarzgdzenia). Dokonuje sie réwniez, co
najmniej raz w roku weryfikacji czynnych rejestracji zgodnie z zakresem
okreslonym w 8 104 ust. 4 ww. zarzadzenia.
W zwigzku z nadzorem nad jakoscig danych przetwarzanych w KSIP,
dokonywana byta réowniez weryfikacja informacji, w tym danych osobowych
w mys| przepiséow ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o ochronie danych
osobowych’ przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci. Sprawozdawczo$¢ w tym aspekcie nadzoru prowadzona jest
w ujeciu kwartalnym.

(akta kontroli tom Il str. 5-7)

W okresie objetym kontrolg jednostki oraz komorki organizacyjne pionu
kryminalnego KPS dokonywaty weryfikacji informacji przetwarzanych w KSIP,
o ktérych mowa w § 104 ust. 4 zarzgdzenia w sprawie KSIP, obejmujgcych m.in.
weryfikacje broni w zakresie: liczby zweryfikowanych rejestracji, liczby
zmodyfikowanych rejestracji oraz liczby usunietych rejestracji. WWK KSP
przekazywat do Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych KGP, w wyznaczonych
terminach (tj. do 31 marca kazdego roku), zbiorcze wyniki weryfikacji.
Z przekazanych do KGP informacji wynika m.in., ze: w 2021 r. KSP dokonata
czterech weryfikacji broni, w 2022 r. - 48, w 2023 r. - 16 i w 2024 r. - 13
weryfikacji. Przekazywane dane nie byly prezentowane w podziale na cel
posiadania broni.

(akta kontroli tom Il str. 93-97, 150-152)

1% powotanie i sktad komisji zostato ustalono w Decyzji nr 147/2020 z 1 kwietnia 2020 r. (obowigzujacej w okresie 9 grudnia
2020 r.) i Decyzji nr 531/24 z 10 grudnia 2024 r.(obowigzujgcej od 10 grudnia 2024 r.)
97Dz, U.22019r. poz. 1781.
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W badanym okresie WPA KSP nie przekazywato do WWK KSP wynikéw
wykonanych weryfikacji, obejmujgcych m.in. sprawdzenia w obszarze bron,
poniewaz jak wyjasnit Naczelnik WPA KSP ww. przepis zarzadzenia, dotyczy
kierownikow jednostek organizacyjnych, ktérzy w ramach realizowanych zadan
dokonujg rejestracji w KSIP danych, dotyczgcych przestepstw, w zakresie m.in.
dziet sztuki, broni itp. W zakresie czynnych rejestracji broni, dane tego rodzaju
wprowadzane sg przez Wydziat Badan Broni, Mechanoskopii i Wypadkéw
Drogowych Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji - w zakresie
broni utraconej, na podstawie m.in. pisma dotyczgcego zgtoszenia utraty broni,
wystosowywanego przez WPA KSP. W Wydziale nie s3 gromadzone dane
w zakresie broni utraconej.

(akta kontroli tom Il str. 230-232, 236-237)

Na podstawie analizowanych 14 decyzji cofajgcych pozwolenie na bron do celéw
kolekcjonerskich'® stwierdzono m.in., ze w przypadku pieciu'® nie usunieto
z KSIP (z rejestru ,Bron”) danych osobowych oséb, ktérym cofnieto pozwolenia
na bron, a w jednej z nich nie zmodyfikowano informacji o cofnieciu pozwolenia
na bron do celow kolekcjonerskich. Ponadto w czterech analizowanych
przypadkach usuniecie danych z KSIP nastgpito po uptywie od 45 do 955 dni od
momentu uprawomocnienia sie decyzji cofajacej pozwolenie na bron'.

(akta kontroli tom Il str. 182, 187-188, 256-267)

W odniesieniu do posiadaczy, ktérym pozwolenia na bron zostaly cofniete
z uwagi na obligatoryjne przestanki zawarte w art. 18 ust. 1 UoBiA, Naczelnik
wyjasnit, ze w jednym przypadku™' odstgpiono od niezwtocznego usuniecia
danych osobowych posiadacza z KSIP ze wzgledu na fakt, ze pomimo
ostatecznego cofniecia pozwolenia na bron, nie dokonat on zbycia broni, ktéra
stanowita jego wtasnos¢ i byta przechowywana w depozycie WPA KSP. Natomiast
w drugiej sprawie'? w ktorej bron posiadacza réwniez znajdowata sie
w depozycie WPA KSP, strona mogta ztozy¢ do organu drugiej instancji
odwotanie od decyzji cofajgcej pozwolenie na bron, ktére mogto jeszcze nie
wptynag¢ do Wydziatu. W odniesieniu do osdb, ktérym pozwolenie na bron do
celéw kolekcjonerskich zostato cofniete z uwagi na fakultatywne przestanki
zawarte w art. 18 ust. 5 UoBiA, Naczelnik wyjasnit, ze brak usuniecia danych
osobowych posiadaczy wynikat z faktu, ze jedna osoba posiadata dopuszczenie
do posiadania broni, bron kolejnej pozostawata w depozycie Wydziatu, a bronh
trzeciej z ww. 0s6b pozostawata do dyspozycji prokuratury, jako dowdd
rzeczowy.

(akta kontroli tom Il str. 260-263)

Przyczyny braku modyfikacji informacji w KSIP w przypadku sprawy nr 58322
oraz zwioki w usunieciu danych z tego systemu opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

9 10. Z danych WPA KSP za lata 2021-2024 wynika, ze w ww. okresie cofnieto
na podstawie art. 18 ust. 1, 4 i 5 UoBiA ogdtem 53 decyzje w sprawie pozwolen
na bron do celéw kolekcjonerskich (w tym: 12 w 2021 r., 9 w 2022 r. oraz po 16
w 2023 r. i w okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2024 r., a 34 postepowania
o cofniecie ww. pozwolen zostato umorzonych (w tym: 3w 2021 r., 7 w 2022 r.,
15w 2023 r.i 9 w okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2024 r.).

(akta kontroli tom Il str. 104-105)

198 Osiem decyzji cofajgcych pozwolenie na podstawie obligatoryjnych przestanek zawartych w art. 18 ust. 1 UoBiA (sprawy
nr 58322, 60300, 62155, 59317, 69192, 60287, 62103, 56171) i sze$¢ decyzji cofajgcych pozwolenie na podstawie
fakultatywnych przestanek zawartych w art. 18 ust. 5 UoBiA (sprawy nr 63777, 60308, 64062, 64895, 120492, 68576).

199 Sprawy nr: 58322, 56171, 63777, 60308, 120492.

"% Sprawa nr 60300 - usuniecie z KSIP po 45 dniach; 59317 - po 231 dniach; 69192 - po 238 dniach; 64895 - po 955 dniach.

" Sprawa nr 58322.

"2 Sprawa nr 56171.
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Do kontroli przedstawiono 11 spraw, w ktérych zachodzity obligatoryjne
przestanki do cofniecia pozwolenia na broh oraz 11 spraw, w ktérych zachodzity
fakultatywne przestanki do cofniecia pozwolenia™3. Badaniem kontrolnym
objeto osiem spraw, w ktérych zaistniaty obligatoryjne przestanki do cofniecia
pozwolenia na bron i 10 spraw, w ktérych wystapity fakultatywne przestanki do
jego cofniecia™.

(akta kontroli tom Il str. 106-107)
Analiza osmiu spraw, w ktérych zaistniaty obligatoryjne przestanki do cofniecia
pozwolenia na bron wykazata, ze za kazdym razem pozwolenie na bron zostato
cofniete w formie decyzji administracyjnej wraz z uzasadnieniem jej podjecia,
a takze podpisane przez osoby upowaznione.

W pieciu sprawach podstawg cofniecia pozwolenia na bron byta przestanka
zawarta w art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. a UoBiA, tj. osoba
stanowigca zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego,
skazana prawomocnym orzeczeniem sgdu za umys$line przestepstwo lub
umysine przestepstwo skarbowe. W dwdch sprawach pozwolenie na bron
zostato cofniete na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 UoBiA, tj. przemieszczanie sie
z roztadowang bronig albo noszenie broni znajdujgc sie w stanie po uzyciu
alkoholu, srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej albo $rodka
zastepczego. W jednej sprawie pozwolenie zostato cofniete z uwagi na
przestanke zawartg w art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 3 UoBIA, tj.
osoba wykazujgca istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego>.

O wszczeciu postepowan administracyjnych w sprawie cofniecia pozwolenia na
bron kazdorazowo informowano ich posiadaczy, co byto zgodne z art. 61 § 4 Kpa,
wedtug ktérego o wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze
stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie.

Zawiadomienia o wszczeciu postepowan w sprawie cofniecia pozwolen na bron
do celdw kolekcjonerskich przygotowywano po uptywie od dwdéch do 28 dni po
uzyskaniu informacji bedgcych podstawg do cofniecia pozwolenia. W dwéch'®
z o$miu spraw postanowienie przygotowano po uptywie odpowiednio 15 i 28
dni.

(akta kontroli tom Il str. 182)
W odniesieniu do sprawy, w ktérej zawiadomienie przygotowano po uptywie
15 dni Naczelnik wyjasnit, ze zawiadomienie zostato wystosowane w szczytowym
okresie stanu epidemii COVID i w Swietle obowigzujgcych éwczesnie przepiséw
zmianie ulegla organizacja pracy WPA zas funkcjonariusze otrzymali kolejne
zadania stuzbowe niezwigzane z problematykg broni. Natomiast w przypadku
sprawy, w ktérej zawiadomienie przygotowano po uptywie 28 dni Naczelnik
wyjasnit, ze zostato ono wystosowane po uptywie trzech dni od otrzymanej
informacji z Krajowego Rejestru Karnego''” potwierdzajgcej, ze posiadacz broni
figuruje w tymze rejestrze jako osoba skazana za popetnienie umysinego
przestepstwa. Zapytanie do KRK wystosowano dzieh po otrzymaniu wyroku
z Sadu Rejonowego i miato ono na celu potwierdzenie prawidtowosci zapisu

"3 Naczelnik WPA o$wiadczyt, ze w okresie od 12 listopada 2024 r. do 17 stycznia 2025 r. dokonano kwerendy okoto 1000
akt posiadaczy broni (z ponad 14 tys.), w wyniku czego wyselekcjonowano 22 sprawy dotyczace cofniecia pozwoler na
bron do celdw kolekcjonerskich. Jednoczesnie Naczelnik o$wiadczyt, ze z uwagi na realizacje biezacych zadan Wydziatu
nie jest mozliwe wybranie brakujgcych 18 akt i dokonczenie kwerendy pozostatych akt do zakorczenia czynnosci
kontrolnych.

14 Z uwagi na fakt, ze w czterech sprawach decyzje o cofnieciu pozwolenia na bror wydano w oparciu m.in. o art. 15 ust. 1
pkt 4 UoBIA tj. osoba uzalezniona od alkoholu lub substancji psychoaktywnych, sprawy te nie zostaty objete badaniem -
zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. i ustawy o NIK, Izba nie jest uprawniona do przetwarzania danych o natogach.

> Dodatkowo posiadacz broni nie doreczyt orzeczenia lekarskiego potwierdzajgcego, ze moze dysponowa¢ bronia, przez
co wypetnit réwniez fakultatywng przestanke do cofniecia pozwolenia na bron okreslong w art. 18 ust. 5 pkt 2 UoBiA.
(Sprawa nr 58322).

"6 Sprawa nr 62155, 56171.

"7 Dalej takze: KRK.
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dotyczgcego prawomocnosci orzeczenia (wyrok wydano w 2022 r., a klauzula
prawomocnosci sporzgdzona 17 pazdziernika 2024 r., wskazywata na date
uprawomochnienia sie wyroku 14 czerwca 2024 r.)

(akta kontroli tom Il str. 258-259)

Dwie'® z o$miu decyzji w sprawie cofniecia pozwolenia na broh wydano po
uptywie 30 dni od momentu wszczecia postepowania administracyjnego, tj. po
45 i 31 dniach. Z dwdch decyzji jedng wydano w zwigzku z wystapieniem
obligatoryjnej przestanki do cofniecia pozwolenia na bron, jaka jest zawarta
w art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. a UoBIA, tj. osoba stanowigca
zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego, skazana
prawomocnym orzeczeniem sgdu za umyslne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe. Natomiast podstawg do wydania drugiej decyzji
cofajgcej pozwolenie byta przestanka zawarta w art. 18 ust. 1 pkt 4 UoBIA, t.
przemieszczanie sie z roztadowang bronig albo noszenie broni, znajdujac sie
w stanie po uzyciu alkoholu, s$rodka odurzajagcego lub substancji
psychotropowej albo Srodka zastepczego. W zadnej z dwéch ww. spraw nie
przedtuzono postepowania administracyjnego. Ponadto w jednej sprawie’”,
w ktorej decyzje o cofnieciu pozwolenia na bron réwniez wydano ze wzgledu na
przestanke zawartg w art. 18 ust. 1 pkt 4 UoBiA, postanowienie o przedtuzeniu
postepowania wydano po uptywie terminu na wydanie decyzji. O czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom Il str. 182)
Naczelnik, w odniesieniu do decyzji wydanej z jednodniowym opdznieniem
wyjasnit, ze fakt zakoniczenia postepowania po uptywie 31 dni byt
najprawdopodobniej konsekwencjg znaczgcego obcigzenia pracg biezaca
referenta sprawy. Nie sporzadzono postanowienia o przedtuzeniu terminu
zakonczenia postepowania administracyjnego. Termin ten Naczelnik uwaza za
akceptowalny w zestawieniu z obcigzeniem biezgcymi  obowigzkami
pracownikow WPA.
(akta kontroli tom Il str. 259-260)

Analiza 10 spraw, w ktérych zaistniaty przestanki na podstawie ktérych wtasciwy
organ Policji mogt cofnag¢ pozwolenie na broh wykazata, ze w szesciu
przypadkach pozwolenie zostato cofniete w formie decyzji administracyjnej.
Decyzje zostaty podpisane przez osoby upowaznione i kazdorazowo zawieraty
uzasadnienie ich podjecia.

Z szesciu cofnietych pozwolen, w czterech' sprawach decyzje zostaty wydane
zuwagi na art. 18 ust. 5 pkt 4 UoBIA, tj. naruszenie zasad przechowywania,
noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji. W jednej'?' sprawie z uwagi
na art. 18 ust. 4 UoBIA, tj. ustanie okolicznosci faktycznych stanowigcych
podstawe do wydania pozwolenia. Jedng decyzje'* wydano na podstawie art. 18
ust. 5 pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 18 ust. 4 UoBIA, tj. osoba
z zaburzeniami psychicznymi lub o znacznie ograniczonej sprawnosci
psychofizycznej, a takze wykazujgca istotne zaburzenia funkcjonowania
psychologicznego. Dodatkowo w sprawie ustaly okolicznosci faktyczne
stanowigce podstawe do wydania pozwolenia. Informacje o naruszeniu
przepisow, na podstawie ktérych wiasciwy organ Policji mogt cofng¢ pozwolenie
WPA KSP uzyskiwato od jednostek terenowych badz z informacji koordynacyijne;j.

"8 Sprawy nr 62155, 69192.

"% Sprawa nr 60287.

120 Sprawy nr 63777, 60308, 64895, 120492.
21 Sprawa nr 68576.

'22 Sprawa nr 64062.
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Pozostate cztery sprawy, w ktérych nie cofnieto pozwolenia na bron dotyczyty
naruszenia obowigzku wynikajgcego z art. 18 ust. 5 pkt 1 UoBiA, tj. rejestracji
broni (trzy sprawy)'?® oraz z art. 18 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy, tj. niezawiadomienia
wiasciwego organu Policji o zmianie miejsca statego pobytu w terminie 14 dni od
dnia jego zmiany (jedna sprawa)'?4. Informacje o naruszeniach wymogoéw UoBIA,
na podstawie ktérych wtasciwy organ Policji mégt cofng¢ pozwolenia uzyskano
z przeprowadzonej przez pracownikéw WPA KSP analizy akt posiadaczy broni do
celéw kolekcjonerskich. Materiaty zebrane w sprawach przesytano do jednostek
terenowych celem dalszego przeprowadzenia stosowanego postepowania.
(akta kontroli tom Il str. 187-188)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze w kazdej z tych spraw doszto do naruszenia
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw UoBiA, jednakze kazdy z tych posiadaczy
ostatecznie dopetnit tego obowigzku. W przypadku tego rodzaju naruszenia
obowigzkow, gdzie waga naruszen byta niewielka z punktu widzenia
bezpieczehstwa i porzadku publicznego, postepowanie administracyjne
w sprawie cofniecia pozwolenia na bron nie byto wszczynane.

(akta kontroli tom Il str. 255)

W szesciu przypadkach, w ktérych pozwolenie na bron zostato cofniete w formie
decyzji administracyjnej, o wszczeciu postepowan administracyjnych
informowano ich posiadaczy, co byto zgodne z art. 61 § 4 Kpa, zgodnie z ktédrym
0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy
zawiadomi¢ wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie. Pie¢ z szesciu
postepowan wszczeta WPA KSP, a w jednym przypadku postepowanie wszczeta
KWP z siedzibg w Radomiu'?,

Zawiadomienia o wszczeciu postepowan w sprawie cofniecia pozwolen na bron
do celéw kolekcjonerskich przygotowywano po uptywie od jednego do 482 dni
od uzyskania informacji o naruszeniu przepiséw, na podstawie ktérych wtasciwy
organ Policji mogt cofng¢ pozwolenia. W dwéch sprawach'® zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania przygotowano po uptywie odpowiednio 101 i 482 dni
od uzyskania informacji o naruszeniu przepiséw, oraz po uptywie odpowiednio
67 dni od otrzymania informacji z KPP i 28 dni od otrzymania prawomocnego
wyroku sagdu. O czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 187-188)

W odniesieniu do spraw, w ktérej zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania
w sprawie cofniecia pozwolenia na broh sporzgdzono po 482 dniach Naczelnik
wyjasnit, ze przeciwko stronie prowadzona byta sprawa karna z art. 263 § 4 Kk,
w zwigzku z tym podjeto decyzje o monitorowaniu sprawy karnej bez wszczecia
postepowania administracyjnego. Powodem takiego trybu dziatania byty
Owczesne i pdzniejsze decyzje Komendanta Gtéwnego Policji, jako organu Il
instancji, jasno wskazujace, ze podstawa rozstrzygniecia w tego rodzaju
sprawach, dotyczacych naruszenia zasad przechowywania broni, jest
zgromadzenie materiatu dowodowego potwierdzajgcego w sposdb niebudzacy
watpliwosci naruszenie zasad przechowywania broni. KGP w niektérych swoich
decyzjach uchylajagcych rozstrzygniecia KSP, jasno wskazywat koniecznos¢
uzupetnienia materialu dowodowego o informacje na temat toczacych
sie/zakoriczonych innych postepowan dotyczacych naruszenia zasad
przechowywania broni. Odstgpienie od monitorowania przedmiotowej sprawy

123 Sprawy nr 64638, 30318, 65327.

124 Sprawa nr 1373.

25 W sprawie nr 120492 postepowanie ws. cofniecia pozwolenia na bron wszczeta KWP z siedzibg w Radomiu. Dokumenty
zostaty przekazane do KSP w zwigzku ze zmiang miejsca statego pobytu posiadacza pozwolenia na bron.

126 Sprawy nr 63777, 60308.
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karnej, mogtoby stanowi¢ podstawe do uchylenia decyzji KSP przy ewentualnym
odwotaniu.
(akta kontroli tom Il str. 261)

W dwoch™ z pieciu postepowan administracyjnych, ktére zostaty wszczete przez
WPA KSP i zakoriczone wydaniem decyzji cofajgcej pozwolenie na bron, nie
sporzadzono postanowien w sprawie ich przedtuzenia, a decyzje wydano po
uptywie 30 dni od dnia ich wszczecia. W jednej sprawie podstawa do wydania
decyzji cofajagcej pozwolenie na broh byly przestanki wskazane w art. 18 ust. 5
pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 18 ust. 4 UoBIiA, tj. osoba
z zaburzeniami psychicznymi lub o znacznej ograniczonej sprawnosci
psychofizycznej, wskazujgca na istotne zaburzenia funkcjonowania
psychologicznego, a takze ustanie okolicznosci faktycznych, ktére stanowity
podstawe do wydania pozwolenia. Natomiast podstawg wydania drugiej decyz;ji
byta przestanka zawarta w art. 18 ust. 5 pkt 4 UoBIA, tj. naruszenie zasad
przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji. O czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
WPA KSP w prowadzonych postepowaniach, w ktérych zaistnialy przestanki na
podstawie ktorych wiasciwy organ Policji mdgt cofngé¢ pozwolenie na bron, nie
wystepowat do stowarzyszen kolekcjonerskich o przestanie informacji
w zakresie aktualnego statusu posiadacza pozwolenia na bron.

(akta kontroli tom Il str. 187-188)

Naczelnik wyjasnit, ze odstgpiono od wystepowania do stowarzyszen
kolekcjonerskich w celu weryfikacji ewentualnej przestanki do cofniecia
pozwolenia na bron w oparciu o art. 18 ust. 4 UoBiA - w przypadku innych
przestanek do cofniecia pozwolenia na broh wymienionych w art. 18 ust. 5 UoBiA
poniewaz uzasadniata to ekonomika postepowania (dgzenie do zakonczenia
postepowania po wiasciwym udokumentowaniu zaistnienia przestanki
uzasadniajgcej cofniecie pozwolenia na bron). Ponadto czes¢ stowarzyszenh
przestata do Wydziatu pisemne informacje wskazujgce na to, ze cztonkostwo nie
ustaje wraz z uptywem roku kalendarzowego, w takim przypadku oczywistym
byto, ze w sytuacji wystagpienia takiej okolicznosci stowarzyszenie poinformuje
o tym WPA.

(akta kontroli tom Il str. 262-263)

11. Z 18 spraw'?®, w ktérych zaszly obligatoryjne i fakultatywne przestanki do
cofniecia pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich, w szesciu przypadkach,
przed wydaniem decyzji o cofnieciu pozwolenia, doszto do odebrania broni
posiadaczom. W przypadku osmiu spraw, w ktérych zaszlty obligatoryjne
przestanki do cofniecia pozwolenia na broh do celéw kolekcjonerskich
w czterech'® bron zostata odebrana posiadaczom. Odbidr broni nastepowat od
dziewieciu do 38 dni od dnia uzyskania przez WPA KSP informacji o naruszeniu
przepisbw przez osoby posiadajagce pozwolenie na broh do celdw
kolekcjonerskich. W dwodch sprawach bron zabezpieczono dwa dni przed
uzyskaniem przez WPA KSP informacji o naruszeniu przepiséw przez jej
posiadacza™®. Odebrang bron jednostki terenowe Policji przekazywaty do
depozytu WPA KSP w tym samym dniu, w ktérym doszto do jej zabezpieczenia
(jedna sprawa) oraz od pieciu do 36 dni od jej zabezpieczenia, pomimo ze
zgodnie z wymogami art. 19a ust. 2 UoBIiA, odebrang bron niezwiocznie
przekazuje sie do depozytu wiasciwemu organowi Policji.

127 Sprawy nr 64062 i 64895.

128 Osiem spraw, w ktérych zaszly obligatoryjne przestanki do cofniecia pozwolenia na bron oraz 10, w ktérych zaistniaty
fakultatywne przestanki do jego cofniecia.

129 Sprawy nr 58322, 69192, 62103, 56171.

% Sprawa nr 69192, 56171.
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W pozostatych czterech sprawach, w ktérych zaszty obligatoryjne przestanki do
cofniecia pozwolenia na bron, bron nie byta odbierana z uwagi na fakt, ze
posiadacze pozwolenh nie mieli zarejestrowanej broni do celéw kolekcjonerskich
badz jg sprzedali.

(akta kontroli tom Il str. 196)
W przypadku 10 spraw (jedna prowadzona i przekazana do WPA KSP z KWP
z siedzibg w Radomiu), w ktdrych zaistnialy przestanki na podstawie ktérych
wiasciwy organ Policji modgt cofng¢ pozwolenie na bron do celéw
kolekcjonerskich, w jednej bron zostata odebrana posiadaczowi. Bror odebrano
osobie, wobec ktérej uzyskano informacje, ze mogta naleze¢ do oséb
z zaburzeniami psychicznymi lub o znacznie ograniczonej sprawnosci
psychofizycznej, wykazujacej istotne zaburzenia funkcjonowania
psychologicznego - art. 18 ust. 5 pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 2 i3 oraz art. 18
ust. 4 UoBIA.

Odbior broni nastgpit szes¢ dni od dnia uzyskania przez Wydziat informacji
0 naruszeniu przepiséw przez osobe posiadajgcg pozwolenie na bron do celéw
kolekcjonerskich. Odebrang bron jednostka terenowa Policji przekazata do
depozytu WPA KSP dziewie¢ dni od jej zabezpieczenia, pomimo, ze zgodnie
zwymogami art. 19a ust. 2 UoBiA, odebrang bron niezwtocznie przekazuje sie
do depozytu wtasciwemu organowi Policji.

Dodatkowo w trzech przypadkach™' bron zostata sprzedana; w pieciu sprawach
nie odebrano broni, z czego wobec czterech posiadaczy nie wszczeto
postepowania w sprawie cofniecia pozwolenia na bron; jeden posiadacz
pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich nie miat zarejestrowanej broni
do takich celow.

(akta kontroli tom Il str. 197)

Naczelnik w odniesieniu do nieodebrania broni posiadaczowi pozwolenia na
bron do celéw kolekcjonerskich wyjasnit, ze nie zastosowano prewencyjnego
zabezpieczenia broni na podstawie art. 19 ust. 1 UoBiA poniewaz organ Policji
uznat, iz w przedmiotowej sprawie nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa
w ww. przepisie. Odstgpienie od zabezpieczenia broni nie stanowito zagrozenia
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

(akta kontroli tom Il str. 264)

W pieciu sprawach'? posiadaczy pozwolen na bron do celdw kolekcjonerskich,
ktérym cofnieto pozwolenie z uwagi na wystgpienie obligatoryjnej przestanki
okreslonej w art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 15 ust.1 pkt 6 lit. a UoBIA, tj. osoba
stanowigca zagrozenie dla siebie porzgdku lub bezpieczenstwa publicznego,
skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe, w dwdch przypadkach odebrano bron. Z pozostatych
trzech posiadaczy pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich, ktorym nie
odebrano broni, dwdch nie miato jej zarejestrowanej, a jeden sprzedat bron trzy
dni po otrzymaniu przez WPA KSP pierwszej informacji o naruszeniu przez
posiadacza przepisow.

Jeden z dwoch posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich, ktéremu odebrano
i przekazano bron do depozytu WPA KSP dokonat jej sprzedazy przed
ogtoszeniem orzeczenia sadu'3. Po otrzymaniu przez Wydziat informacji
o prawomocnym wyroku skazujgcym zostato wszczete postepowanie w sprawie
cofniecia pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich.

'3 Sprawy nr: 64895, 68576, 12049.
132 Sprawy nr: 60300, 62155, 59317, 62103, 56171.
'3 Sprawa nr: 62103.
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Drugiemu z posiadaczy broni do celdéw kolekcjonerskich, bron zostata
zabezpieczona w oparciu o art. 19 ust. 1 pkt 1 UoBiA, tj. w przypadku
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1-2 i 4 oraz ust. 5, w zakresie
broni palnej, a zwtoka zagrazataby bezpieczenstwu publicznemu. Jak wyjasnit
Naczelnik Wydziatu w momencie zabezpieczenia broni, nie dysponowano
informacjg o formalnym przedstawieniu zarzutéw popetnienia przestepstwa,
w konsekwencji brak byto przestanki umozliwiajgcej zastosowanie art. 19 ust. 1a
UoBIA.

(akta kontroli tom Il str. 199-200)

Analiza pieciu spraw'* w zakresie postepowania w zwigzku z powzieciem
informacji o zgonie posiadacza broni wykazata, ze w czterech przypadkach
rodzina poinformowata wifasciwg miejscowo komende Policji o zgonie
posiadacza broni, a w jednym informacja ta zostata pozyskana bezposrednio
przez funkcjonariuszy Policji'®. Zabezpieczenie broni przez wtasciwe KPP/KRP
nastepowato maksymalnie do 15 dni od pozyskania informacji o zgonie
posiadacza broni'®, a przekazanie jej do depozytu WPA KSP maksymalnie po
uptywie dziewieciu dni od jej zabezpieczenia. W kazdym przypadku liczba
egzemplarzy broni zabezpieczoneji przyjetej do depozytu WPA KSP odpowiadata
liczbie broni posiadanej faktycznie w dniu zgonu jej posiadacza.

(akta kontroli tom Il str. 108)

11. Informacje, w zakresie dotyczagcym wszczecia procedury NK wobec
posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich byty przekazywane do Wydziatu
przez jednostki terenowe Policji od 22 czerwca 2023 r., tj. od wprowadzenia
zmian w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej'%’,
Zgodnie z wprowadzonymi zmianami, jezeli osoba stosujgca przemoc domowg
posiada bron palng, o wszczeciu wobec niej procedury NK niezwtocznie
powiadamia sie komérke organizacyjng KWP albo KSP, wiasciwg w sprawach
wydawania pozwolen na bron (art. 9f ust. 1 ww. ustawy).
Od 22 czerwca do 31 grudnia 2023 r. wobec szesciu oséb posiadajgcych bron do
celéw kolekcjonerskich wszczeto procedure NK, a w 2024 r. (wedtug stanu na
30 listopada) wobec siedmiu's8,

(akta kontroli tom Il str. 202)

Analiza dziesieciu spraw posiadaczy pozwolen na bron do celéw
kolekcjonerskich, wobec ktérych w okresie od 22 czerwca 2023 r. do 30 listopada
2024 r. wszczeto procedure NK wykazata, ze:

— informacje o wszczeciu procedury NK wobec posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich WPA otrzymywato tego samego dnia, w ktdrym wszczeto
procedure NK (cztery sprawy); dzien po jej wszczeciu (cztery sprawy); dwa
dni po wszczeciu procedury NK (jedna sprawa) oraz 127 dni od rozpoczecia
procedury NK™°, WPA w kazdym przypadku zwracato sie do jednostek
terenowych Policji o przestanie kompletu materialu zgromadzonego
w sprawie;

—  jednostki podlegte KSP (KPP/KRP), w dniu wszczecia procedury NK odebraty
bron trzem osobom. W kolejnych trzech sprawach broA zostata
zabezpieczona nastepnego dnia po rozpoczeciu ww. procedury; w jednym
przypadku bron odebrano sze$¢ dni po wdrozeniu procedury NK'¥,

134 Sprawy nr: 60559, 58114, 56591, 47072, 69360.

'35 Przy czym liczba dni jaka uptyneta od zgonu posiadacza broni do zabezpieczenia broni wynosita od pieciu do 92.

1% Sprawy nr: 60559 - 4 dni, 58114 i 47072 - 12 dni, 56591 - 15 dni, 69360 - bron zabezpieczona tego samego dnia.

37 Dz. U. 22024 r. poz. 1673.

138 Statystyka sporzadzona w oparciu o dane przekazane przez jednostki terenowe KSP.

139 Akta sprawy nr 56730.

40 Bron nie zostata zabezpieczona w dniu wszczecia procedury NK z uwagi na nieobecno$¢ posiadacza broni w miejscu
zamieszkania oraz zamkniety sejf na bron. Nastepnego dnia po wszczeciu procedury NK, WPA wystapito do posiadacza
broni o jej zdanie do depozytu WPA za posrednictwem funkcjonariuszy KPP.
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a dwoch posiadaczy broni sprzedato jg dzien przed wszczeciem procedury
NK badz nastepnego dnia'¥'. Akta jednej sprawy zostaty przekazane do KWP
wiasciwego ze wzgledu na state miejsce pobytu posiadacza broni. Do
Wydziatu przesytano réwniez pokwitowania odebrania broni;

- w jednym przypadku, jednostka podlegta KSP, ktéra zabezpieczyta bron
przekazata jg do depozytu WPA tego samego dnia, w ktorym dokonata jej
zabezpieczenia. Pomimo wymogu wynikajgcego z art. 19a ust. 2 UoBiA, aby
odebrang bron niezwtocznie przekaza¢ do depozytu wtasciwemu organowi
Policji, to zaréwno KRP, jak i KPP, ktére dokonaly zabezpieczern broni
przekazywaty jg do depozytu po uptywie: czterech dni od zabezpieczenia
(jedna sprawa); szesciu dni (jedna sprawa); siedmiu dni (dwie sprawy);
27 dni (jedna sprawa); 42 dni (jedna sprawa);

—  posiadacze broni, ktérym jg zabezpieczono kazdorazowo byli informowani
0 obowigzku poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym.
W przypadku czterech spraw'  Wydziat ztozyt odwotania od
przedstawionych orzeczen lekarskich badz psychologicznych, w tym
w jednej sprawie odwotanie ztozono 87 dni po jego otrzymaniu, co byto
niezgodne z art. 15h ust. 3 UoBiA, odwotanie wnosi sie w terminie 30 dni od
dnia doreczenia orzeczenia, za posrednictwem lekarza albo psychologa,
ktéry wydat orzeczenie, do innego wybranego lekarza upowaznionego albo
psychologa upowaznionego. O czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

- z depozytu bron odebrata jedna osoba’™3, do jednej osoby wystosowano
pismo w sprawie zgtoszenia sie po odbidr broni'#, pie¢ oséb sprzedato
bron™5; w dwdéch przypadkach wszczeto postepowanie w sprawie cofniecia
pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich™,

(akta kontroli tom Il str. 262)

Naczelnik WPA w odniesieniu do sprawy, w ktérej uptyneto 127 dni od wszczecia
procedury NK do przekazania tej informacji do Wydziatu wyjasnit, ze we
wczesniejszym okresie nie odnotowano wptywu korespondencji, w powyzszej
sprawie. Wydziat otrzymat te informacje 12 grudnia 2024 r. Natomiast
w odniesieniu do przekazywania do depozytu WPA, zabezpieczonej przez
KRP/KPP broni po uptywie siedmiu dni'¥ od jej odebrania wyjasnit, ze
priorytetem Policji w tego rodzaju sprawach jest niezwtoczne odebranie danej
osobie broni, amunicji oraz dokumentéw potwierdzajgcych legalnos¢ broni.
Jakakolwiek zwtoka przy tej czynnosSci zagrazataby bowiem w pierwszej
kolejnosci osobom dotknietym przemocg. Zdecydowanie mniejsze (wrecz
drugorzedne) znaczenie z punktu bezpieczenstwa, ma przekazanie broni
zabezpieczonej przez jednostke terenowg Policji do depozytu WPA KSP. W zaden
sposob nie wplywa ono na czynnosci realizowane przez organ Policji wiasciwy
w sprawach pozwolen na bron. Ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje zwigzang
z wakatami w jednostkach terenowych, siegajgcych ponad 20%, w okresie
objetym kontrolg, nie monitowano pisemnie jednostek w tego rodzaju

41 Akta sprawy nr 53890 - w dniu wszczecia procedury NK (tj. 30 pazdziernika 2023 r.), bron byta przechowywana w innym
miejscu niz miejsce pobytu posiadacza broni do celéw kolekcjonerskich. Nastepnego dnia po wszczeciu procedury
jednostka terenowa Policji udata sie do miejsca przechowywania broni, gdzie sporzadzono pokwitowanie odebrania
legitymacji posiadacza broni i stwierdzono sprzedaz broni w dniu 31 pazdziernika 2023 r. (posiadacz broni przedstawit
policjantom umowe kupna-sprzedazy broni).

42Tj, wszystkich spraw w badanej prébie, w ktérych posiadacze pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich przedstawili
orzeczenia z wykonanych badan psychologicznych i lekarskich.

43 Sprawa nr 50498, bron odebrana 8 stycznia 2025 r.

144 Sprawa nr 63913, pismo skierowano do posiadacza pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich 16 stycznia 2025 r.

145 Sprawy nr 53890 bron sprzedano dzier po wszczeciu procedury NK, nr 64979 wydano decyzje cofajgcg pozwolenie na
bron, nr 58960 posiadacz pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich ztozyt rezygnacje z jego posiadania, nr 56730
bron sprzedana dzien przed wszczeciem NK, nr 58793 posiadacz pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich ztozyt
rezygnacje z jego posiadania.

146 Sprawy nr 69270, 70463.

47 Przyjete na potrzeby niniejszej kontroli.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sytuacjach. Przyjeto, ze przekazanie broni nastapi w momencie, w ktérym
jednostka terenowa, bez ryzyka naruszenia swoich, priorytetowych zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na wtasnym terenie, bedzie mogta
wydelegowaé do KSP na co najmniej kilka godzin funkcjonariuszy i radiowéz.
Ponadto wyjasnit, ze decyzja o wniesieniu odwotania od orzeczen jest
podejmowana po dokonaniu analizy sprawy pod katem okolicznosci
uzasadniajgcych, ze posiadacz pozwolenia na brohn moze naleze¢ do oséb,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2-4 UoBiA oraz stanowigcych zagrozenie dla
siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego np. préba samobdjcza,
agresywne i niekontrolowane zachowania. Wydziat podejmuje wszelkie
dziatania, aby ostatecznie potwierdzi¢ zdolno$¢ do dysponowania bronig przez
posiadaczy pozwolen na bron. Jest to bowiem istotna kwestia z punktu widzenia
bezpieczehstwa i porzadku publicznego. W takim przypadku interes strony
wyrazajacy sie w posiadaniu broni palnej winien ustgpi¢ na rzecz interesu
spotecznego, ktéry przejawia sie tym, aby bronig palng dysponowaty osoby,
majagce do tego zdolnos¢ potwierdzong wymaganymi ostatecznymi
orzeczeniami.

(akta kontroli tom Il str. 182-183)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku 13 spraw naruszono 30 dniowy termin na ich zatatwienie
okreslony w art. 35 8§ 3 Kpa, a w przypadku trzech z nich dodatkowo nie
wysytano powiadomien o niezatatwieniu sprawy w terminie stosownie do
art. 36 § 1i 2 Kpa. Ponadto dwie sprawy zostaty zatatwione z naruszeniem
art. 358 1 ww. ustawy:

—  dziewieciu sprawach o nr 65328, 65153, 68875, 70284, 69544, 68951, 80260,
71426, 71641 decyzje zezwalajace na posiadanie broni do celéw
kolekcjonerskich wydano odpowiednio po 52, 36, 55, 58, 63, 42, 58, 42, 62
dniach od wptywu wniosku do WPA KSP;

(akta kontroli tom Il str. 59-63)

— trzech sprawach o nr 62155%8 64062, 64895™° decyzje o cofnieciu
pozwolen na bron do celéw kolekcjonerskich wydano odpowiednio po 45,

87 i 34 dniach od wszczecia postepowania administracyjnego;
(akta kontroli tom Il str. 182, 187)

- W sprawie 63777 po otrzymaniu 13 lutego 2023 r. informacji z KPP
0 ujawnionych przez funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupcyjnego™' nieprawidtowosciach w przechowywaniu amunicji
w mieszkaniu posiadacza pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich,
21 kwietnia 2023 r. zwrécono sie do CBA o przestanie kserokopii protokotu
przeszukania potwierdzajgcego stwierdzone nieprawidtowosci, tj. po
uptywie 67 dni od dnia otrzymania informacji z KPP. Odpowiedz z CBA
otrzymano 10 maja 2023 r., a zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania
przygotowano 25 maja 2023 r,;

%8 postanowienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia pozwolenia na bron zostato
sporzgdzone 23 listopada 2021 r., a odebrane 6 grudnia 2021 r. Decyzje w sprawie cofniecia pozwolenia na bror wydano
20 stycznia 2022 r., co oznacza, ze decyzje wydano po 58 dniach od sporzadzenia postanowienia o wszczeciu
postepowania w sprawie cofniecia pozwolenia na bron oraz 45 dniach od jego odbioru.

49 postanowienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia pozwolenia na bron zostato
sporzadzone 2 lutego 2022 r., a odebrane 7 lutego 2022 r. Decyzje w sprawie cofniecia pozwolenia na bror wydano 5
maja 2022 r., co oznacza, ze decyzje wydano po 92 dniach od sporzadzenia postanowienia o wszczeciu postepowania w
sprawie cofniecia pozwolenia na bron oraz 87 dniach od jego odbioru.

50 postanowienie o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia pozwolenia na bron zostato
sporzgdzone 24 lutego 2022 r., a odebrane 16 marca 2022 r. Decyzje w sprawie cofniecia pozwolenia na bror wydano 19
kwietnia 2022 r., co oznacza, ze decyzje wydano po 54 dniach od sporzgdzenia postanowienia o wszczeciu postepowania
w sprawie cofniecia pozwolenia na bron oraz 34 dniach od jego odbioru.

5" Dalej takze: CBA.
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w sprawie 60308 po otrzymaniu, 13 czerwca 2022 r., prawomocnego
wyroku skazujgcego posiadacza pozwolenia na bron do celéw
kolekcjonerskich, 15 czerwca 2022 r. przygotowano zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie cofniecia
pozwolenia na broh palng sportowg w celu sportowym. Natomiast
zawiadomienie w sprawie cofniecia pozwolenia na bron sportowg do celéw
kolekcjonerskich przygotowano 11 lipca 2002 r., tj. 28 dni od otrzymania
wyroku skazujgcego oraz 26 dni po przygotowaniu zawiadomienia
W sprawie wszczecia postepowania w sprawie cofniecia pozwolenia na bron
palng sportowg w celu sportowym.

(akta kontroli tom Il str. 187-188)

Ponadto w sprawie o nr 60287 postanowienie 0 wyznaczeniu nowego
terminu zakonczenia postepowania wydano po uptywie terminu, w ktérym
powinna by¢ wydana decyzja. Postanowienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie cofniecia pozwolenia na bron do celéw
kolekcjonerskich strona odebrata 4 sierpnia 2023 r. W dniu 13 sierpnia 2023 r.
strona postepowania powotujac sie na art. 10 8 1 oraz art. 73 Kpa wniosta
o udostepnienie do wgladu akt; umozliwienie wypowiedzenia sie co do
zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan; poinformowania
o terminie, w ktérym mozliwy jest przeglad akt. Zainteresowany zapoznat sie
z aktami 7 wrzesnia 2023 r., a 11 wrzesnia 2023 r. wydano postanowienie
0 wyznaczeniu nowego terminu na zatatwienie sprawy powotujac sie na
prawo strony postepowania wynikajace z art. 10 Kpa, tj. wypowiedzenia sie
co do zebranych dowoddéw i materiatdow oraz zgtoszenia zgdan. Biorgc pod
uwage termin odebrania postanowienia, tj. 4 sierpnia 2023 r. decyzja
powinna zosta¢ wydana 4 wrzesnia 2023 r., a postanowienie o wyznaczeniu
nowego terminu na zatatwienie sprawy powinno zosta¢ wydane przed
4 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 182)

Naczelnik WPA w odniesieniu do dziewieciu spraw, w ktérych decyzje
zezwalajgce na posiadanie broni do celéw kolekcjonerskich wydano po
uptywie 30 dni od ztozenia wnioskdw wyjasnit, ze sprawy zostaty
zakwalifikowane jako szczegélnie skomplikowane i dlatego termin ich
zatatwienia wynosit dwa miesigce. Kierowano sie specyfikg zagadnienia
majgcego wpltyw na bezpieczenstwo obywateli. Podstawg prawng
wyznaczania dwumiesiecznego terminu zatatwienia sprawy byt art. 35 § 3
Kpa. Wnioskodawcy zostali o tym fakcie poinformowani zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania lub wprowadzong pdzniej ze wzgledéw
ekonomicznych pisemng ,INFORMACJA" o podstawowych obowigzkach
i prawach stron postepowania. Ta ostatnia forma procedowania uzyskata
akceptacje Radcy Prawnego KSP i Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
Nie budzita ona zastrzezen Komendy Gtownej Policji jak i Sadow
Administracyjnych. Funkcjonowata w okresie objetym kontrolg, ale jedynie do
przetomu roku 2023/2024. Ze wzgledu na wypracowany nowy model nadzoru
nad terminowoscia w prowadzonych postepowaniach administracyjnych
(zwigzany z otrzymywaniem ponaglen sktadanych przez wnioskodawcéw)
odstgpiono od kwalifikowania spraw tego rodzaju jako szczegdinie
skomplikowanych i przyjeto miesieczny termin zatatwienia sprawy. Wedtug
Owczesnie obowigzujgcej procedury, w dziewieciu wskazanych sprawach nie
doszto do naruszenia terminu wynikajgcego z art. 35 kpa. Konsekwencjg
powyzszego byt fakt nieinformowania o wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia sprawy.

(akta kontroli tom Il str. 203-205, 211)
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Natomiast w odniesieniu do wydania decyzji w sprawie cofniecia pozwolen
na posiadanie broni po uptywie 30 dni oraz braku sporzadzenia postanowien
0 wyznaczeniu nowego terminu na zatatwienie sprawy Naczelnik WPA
wyjasnit, ze bylo to wynikiem déwczesnego obcigzenia pracg referentéw
sprawy, a dodatkowo czas prowadzenia postepowari administracyjnych
przypadat na szczytowy okres stanu epidemii COVID 19. W zwigzku
z powyzszym stanem, w Swietle obowigzujgcych przepiséw ulegta zmianie
organizacja pracy WPA za$ funkcjonariusze otrzymali kolejne zadania
stuzbowe niezwigzane 2z problematykg broni. Ponadto pracownicy
Owczesnych zespotdw broni byli znaczgco obcigzeni wnioskami dotyczgcymi
wydania pozwolenia na bron, ktére byly sktadane w zwigzku z wybuchem
wojny na Ukrainie.
W odniesieniu do sprawy nr 60287 Naczelnik wyjasnit, ze strona po
zapoznaniu sie z aktami nie wskazata czy wnosi o jakiekolwiek uwagi co do
zebranego materiatu. Kierujgc sie zasadami ogoélnymi postepowania
administracyjnego zawartymi m.in. w art. 8 Kpa wystosowano do strony
korespondencje informujac jg w sposéb precyzyjny i jednoznaczny, ze zostat
zgromadzony materiat dowodowy umozliwiajagcy wydanie decyzji
administracyjnych konczacych postepowanie. Z uwagi na obcigzenie
sprawami  biezagcymi  referenta  sprawy, korespondencja  zostata
przygotowana i podpisana 11 wrzesnia 2023 r. wraz z postanowieniem
0 Wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia postepowania
administracyjnego. Przedluzenie postepowania nie wigzato sie z ryzykiem
wygasniecia przestanki do cofniecia pozwolenia.

(akta kontroli tom Il str. 260)

NIK zwraca uwage, ze w art. 35 ust. 3 Kpa ustawodawca wskazal, ze zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie
pdZniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pézniej
niz w ciggu dwéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Analiza akt
dziewieciu spraw wykazata, ze prowadzone postepowania administracyjne w
sprawie wydania decyzji zezwalajgcych na posiadanie broni mogtly zostac
zakonczone w terminie 30 dni z uwagi na fakt, ze ograniczono sie w nich do
wykonania standardowych czynnosci, ktére podejmowane byty w tego typu
sprawach.

Ponadto w odniesieniu do dwdéch spraw, tj. 63777 oraz 60308, w ktérych
zawiadomienia o wszczeciu postepowan administracyjnych w sprawie cofniecia
pozwolenn na posiadanie broni palnej do celdéw kolekcjonerskich byty
przygotowywane z opéznieniem, Naczelnik WPA wyjasnit, ze w sprawie 63777
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego wystosowano w
terminie 15 dni od otrzymania uwierzytelnionej kopii materiatdw wskazujacych
na wystgpienie przestanki uzasadniajgcej cofniecie pozwolenia na bron,
przestanych przez CBA. Wystapienie do CBA o przestanie niezbednych do
podjecia dalszych czynnosci materiatéw po dwdch miesigcach prawdopodobnie
byto konsekwencjg znacznego obcigzenia pracg 6éwczesnego referenta sprawy,
zastepujgcego innego funkcjonariusza WPA przebywajgcego na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim. Termin pomiedzy uzyskaniem odpowiedzi z CBA, a
wystosowaniem zawiadomienia o wszczeciu postepowania Naczelnik uwazat za
akceptowalny. Ponadto zdaniem Naczelnika wystgpienie do CBA o materiaty w
sprawie byto zasadne ze wzgledu na konieczno$¢ niebudzacego watpliwosci
ustalenia okolicznosci w jakich doszto do naruszenia warunkéw przechowywania
broni. Powyzsze ostatecznie nastgpito i skutkowato cofnieciem pozwolenia na
bron, utrzymanym w mocy przez organ drugiej instancji. Natomiast w sprawie
60308 wyjasnit, ze w toku postepowania administracyjnego dokonano przegladu
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akt wwyniku czego stwierdzono, ze omytkowo do strony nie zostato
wystosowane zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego
dotyczgcego pozwolenia na bron palng sportowg do celéw kolekcjonerskich.
Powyzsze uzupetniono 11 lipca 2022 r.

(akta kontroli tom Ill str. 261)

2. W przypadku osmiu oséb (na dziesie¢ objetych badaniem), ktore zmienity
miejsce statego pobytu tzn. przeszty z innego wojewddztwa pod wiasciwosé
KSP'2, stwierdzono, ze WPA KSP nie dokonat sprawdzenia miejsca
przechowywania broni. Ponadto w dwdéch analizowanych sprawach™3,
upowaznieni pracownicy WPA KSP przeprowadzili kontrole warunkéow
przechowywania broni po uptywie 14 dni'** od dnia wystgpienia zdarzenia
uzasadniajgcego podjecie kontroli, tj. w zwigzku z rejestracjg pierwszej
jednostki broni; rejestracja kolejnej jednostki broni przez osobe posiadajacg
ponad 50 egzemplarzy broni.

(akta kontroli tom Il str. 81-82, 97-98)

Naczelnik WPA wyjasnit, ze Wydziat sukcesywnie (w miare posiadanych w danym
czasie mozliwosci) realizowat zadania zwigzane ze sprawdzaniem warunkéw
przechowywania broni, ktére z uwagi na aktualne, bardzo duze obcigzenie
innymi (w tym terminowymi) ustawowymi obowigzkami, nie zawsze byly
skorelowane ze zmiang miejsca statego pobytu przez osobe posiadajgcg bron.
Jeden z technikéw Sekcji Il ds. Pozwolen na Bron WPA KSP, przygotowuje
korespondencje do wtasciwych miejscowo jednostek terenowych Policji z prosbg
0 przeprowadzenie sprawdzenia sposobu przechowywania broni przez danego
posiadacza. Kontynuowane sg roéwniez czynnosci zwigzane ze zlecaniem
sprawdzania warunkéw przechowywania broni po zakupie pierwszego
egzemplarza broni.

(akta kontroli tom Il str. 203-205, 212-213)

Ponadto w ww. sprawach dotyczgcych przeprowadzenia kontroli po uptywie 14

dni od dnia zaistnienia zdarzenia Naczelnik WPA wyjasnit, ze:

-  w sprawie 80235 kontrola warunkéw przechowywania broni po 61 dniach
od wystgpienia zdarzenia byta konsekwencjg ciggtych, utrzymujacych sie na
bardzo wysokim poziomie zalegtosci, wygenerowanych po epidemii COVID
19, oraz obcigzeniem 0s6b kontrolujgcych, biezgcymi sprawami zwigzanym
z gwattownym wzrostem wnioskéw o wydanie pozwolen na bron majgcymi
zwigzek z trwajgcg wojng na Ukrainie;

- w sprawie 30637 czynnosci kontrolne w zakresie warunkéw
przechowywania broni rozpoczeto w pierwszej potowie 2021 .
Funkcjonariusz WPA KSP nie udokumentowat rozpoczecia czynnosci
kontrolnych, ktére faktycznie wykonat, ustalajac jednak, ze bron i amunicja
przechowywane byly zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Posiadacz
pozwolenia nie dysponowat wtedy dokumentacjg techniczng dot.
zainstalowanego systemu alarmowego i podjat czynnosci majace na celu
uzyskanie dokumentu potwierdzajgcego spetnienie wymogu systemu
wlamania i napadu. Ostatecznie kontrola (pomimo telefonicznego
monitorowania sprawy przez pracownika WPA KSP) zakoriczyta sie po 130
dniach od wystgpienia zdarzenia.

(akta kontroli tom Il str. 234)

3. W sprawie nr 63913 odwotanie od przedstawionego orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego ztozono 87 dni od jego otrzymania'®, co byto niezgodne

152 Nr sprawy: 66105, 54178, 90167, 130819, 64969, 120323, 1211'69, 120087.

53 Sprawy nr: 80235 i 30637.

5% Liczba 14 dni przyjete przez koordynatora kontroli na potrzeby niniejszej kontroli.
'35 Orzeczenia otrzymano 5 lutego 2024 r., a odwotania zostaty ztozone 2 maja 2024 r.
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z art. 15h ust. 3 UoBIiA, odwotanie wnosi sie w terminie 30 dni od dnia
doreczenia orzeczenia, za posrednictwem lekarza albo psychologa, ktory
wydat orzeczenie, do innego wybranego lekarza upowaznionego albo
psychologa upowaznionego.

(akta kontroli tom Il str. 264)
Naczelnik wyjasnit, ze z uwagi na znaczace obcigzenie biezgcg pracg, a takze
w wyniku niedopatrzenia nie sporzgdzono w ustawowym terminie 30 dni
odwotania od orzeczen lekarskiego i psychologicznego. Po zidentyfikowaniu
przeoczonej sprawy, co nastgpito 2 maja 2024r., z uwagi na fakt, ze osoba
posiadajgca pozwolenie na bron w przesztosci mogta mie¢ mysli
samobodjcze oraz moze stanowi¢ zagrozenie dla siebie, porzadku
publicznego lub bezpieczehstwa publicznego, pomimo, ze uptynat
ustawowy czas odwotanie zostato wniesione.

(akta kontroli tom Il str. 184)

Ustalenia kontroli wskazujg, ze WPA KSP nie dokonywato na biezgco
operacji przetwarzania informacji w rejestrze ,Bron”, o ktérych mowa
w841 ust. 4 pkt 2, 4, 51 9 zarzadzenia w sprawie KSIP, tj. sprawdzen,
weryfikacji, modyfikacji i usuwania danych posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich o czym swiadczg ponizsze przyktady:
w przypadku czterech posiadaczy broni™® w odniesieniu do ktérych
zaistniata przestanka dokonania w KSIP modyfikacji danych, w zwigzku ze
zmiang miejsca statego pobytu posiadacza broni, zmian w ww. systemie
dokonano po uptywie 7 dni od dnia uzyskania od posiadacza oswiadczenia
w ww. sprawie lub otrzymania kompletu akt z poprzedniego KWP,
stanowigcych podstawe dokonania stosownych modyfikacji. Ponadto
w przypadku sprawy 66105, WPA wystapito do wiasciwej KWP o przekazanie
akt posiadacza broni po uptywie 22 dni od otrzymania oswiadczenia tej
osoby o zmianie miejsca statego pobytu pod wiasciwos¢ terytorialng KSP;
w przypadku jednego posiadacza™ nie zmodyfikowano informacji
w zakresie danych dotyczacych przekazania przez posiadacza broni do
depozytu, a takze wydania decyzji cofajgcej pozwolenie na bron;
w przypadku w czterech spraw, sprawdzen w systemie KSIP, w zwigzku ze
zmiang miejsca statego pobytu posiadacza broni dokonano po uptywie 14
dni™8, a w przypadku 12 posiadaczy broni, ktérzy najdiuzej posiadajg
pozwolenie na bron™° w okresie 2021-2024 w ogodle nie dokonywano takich
sprawdzen;
w przypadku dziesieciu spraw’'®® (sposréd 15 analizowanych), w latach 2021-
2024 nie przeprowadzano weryfikacji informacji zawartych w KSIP (pod
katem ich przydatnosci), w celu ustalenia czy istniejg informacje, ktérych
dalsze przechowywanie jest zbedne oraz w zakresie legalnosdi,
prawidtowosci i aktualnosci przetwarzanych informacji;
w czterech sprawach usuniecie danych posiadaczy z KSIP nastgpito po
uptywie od 45 do 955 dni od momentu uprawomocnienia sie decyzji
cofajgcej pozwolenie na bron'’,

(akta kontroli tom Il str. 99-103, 182-186)

Zgodnie z 8 42 ust. 5 zarzadzenia w sprawie KSIP, modyfikowania informacji
zawartych w juz istniejgcej w KSIP rejestracji dokonuje sie poprzez zmiane lub
uzupetnienie tej rejestracji niezwtocznie po zebraniu, uzyskaniu, pobraniu lub

136 Sprawy nr: 90244, 68207, 90167 i 64969.

7 Sprawa nr. 58322.

158 Sprawy nr: 65326 - 15 dni, 68207 - 64 dni, 66105 - 46 dni, 90167 - 31 dni.

159 Sprawy nr: 1049, 48145, 49076, 47875, 2051, 47778, 15209, 31041, 48073, 41432, 47580, 30637.

6% Sprawy nr: 68875, 65863, 80260, 90244, 110652, 65328, 69544, 71426, 54178 i 130819,

"6 Sprawa nr 60300 - usuniecie z KSIP po 45 dniach; 59317 - po 231 dniach; 69192 - po 238 dniach; 64895 - po 955 dniach.
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otrzymaniu niezbednych informacji albo powszieciu istotnych informacji
uzasadniajgcych zmiane lub uzupetnienie informacji zawartych w KSIP, nie
pozniej jednak niz wterminach okreslonych dla rejestracji poszczegélnych
informacji w odpowiednich zbiorach danych KSIP. Ponadto zgodnie z § 104 ust.
1 ww. zarzadzenia, weryfikacji informacji, w tym danych osobowych,
przetwarzanych w KSIP w celu ustalenia, czy istniejg informacje, ktérych dalsze
przechowywanie jest zbedne oraz w zakresie legalnosci, prawidtowosci
i aktualnosci przetwarzanych informacji, zwanej dalej ,,weryfikacjg pod katem
przydatnosci", dokonujg jednostki i komorki organizacyjne Policji, ktére
zarejestrowaty informacje w zbiorze danych KSIP. Natomiast z 8 110 ust. 2
zarzadzenia w sprawie KSIP, wynika, ze usuwanie z rejestru ,Bron” danych
osobowych oséb posiadajgcych pozwolenie na bron, nastepuje niezwtocznie, po
uzyskaniu przez komorke organizacyjng KSP, wtasciwg w sprawach wydawania
pozwolen na bron informacji o doreczeniu osobie, ktérej dane osobowe sg
przetwarzane w rejestrze ,,Bron", ostatecznej decyzji administracyjnej lub
prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego, na mocy ktérych cofnieto
pozwolenie na bron.
W odniesieniu do dokonania dla ww. spraw modyfikacji w systemie KSIP po
uptywie siedmiu dni Naczelnik WPA wyjasnit, ze w przypadku sprawy 90167,
rejestracja w KSIP nastgpita po uptywie 31 dni od otrzymania informacji
zpowodu koniecznosci rejestrowania w pierwszej kolejnosci wnioskéw
o wydanie pozwoleh na bron, ktére w éwczesnym czasie (w zwigzku z inwazjg
Rosji na Ukraine) wptywaty do WPA KSP. Natomiast w przypadku spraw 90244,
68207, 64969, modyfikacji dokonano po uptywie odpowiednio 8, 9 i 15 dni
z powodu obcigzenia funkcjonariuszy i pracownikdéw biezacymi sprawami.
Naczelnik wyjasnit, ze w ocenie kierownictwa WPA terminy te sg akceptowalne.
Ponadto Naczelnik wyjasnit, ze w przypadku sprawy 66105, wystgpienie o akta
do wilasciwego KWP nastgpito po uptywie 22 dni od momentu uzyskania
informacji, z uwagi na absencje spowodowang okresem urlopowym oraz z uwagi
na trwajgcg w 2021 r. pandemie i ograniczenia czasu pracy. Rejestracja zdarzenia
w KSIP nastapita po uptywie 1 dnia od momentu wptywu akt do WPA KSP.
Dodatkowo w sprawie nr 58322 wyjasnit, ze dane zostaty zaktualizowane
31 stycznia 2025 r., a brak weryfikacji i aktualizacji danych wynikat z utrzymujace;j
sie duzej liczby zdarzeh wymagajacych rejestracji w KSIP. Ponadto podkreslit, ze
w tej sprawie priorytetowe znaczenie miato zabezpieczenie broni, fakt braku
niezwtocznego odnotowania tego zdarzenia w KSIP, cho¢ nie powinien miec
miejsca, nie miat zadnego znaczenia dla bezpieczeristwa i porzagdku publicznego.
(akta kontroli tom Il str. 230-235, 311-315)

Odnosnie dokonywania weryfikacji i sprawdzen w KSIP Naczelnik wyjasnit, ze
w zwigzku z iloscig spraw (tj. liczbg akt posiadaczy broni - jest ich w podrecznej
sktadnicy akt kilkadziesigt tysiecy) czynnosci te dokonywane sg w przypadku
wystapienia zdarzenn uzasadniajgcych przeprowadzenie tego rodzaju
sprawdzen/weryfikacji, do ktérych zalicza sie m.in. wystapienie przez posiadacza
z wnioskiem o: wydanie kolejnego pozwolenia na bron lub zmiane decyzji
przyznajacej tego rodzaju uprawnienie, wydanie zaswiadczenia uprawniajgcego
do zakupu broni lub poswiadczenie uprzedniej zgody przewozowej. Ze wzgledu
na aktualny stan kadrowy WPA KSP oraz ciggle utrzymujacy sie bardzo wysoki
wptyw spraw biezgcych (co potwierdza np. 300 interesantow w sprawach broni
przyjetych na biurze obstugi WPA w dniu 20 stycznia 2025 r. albo 27 500
zaswiadczen uprawniajgcych do nabycia broni wydanych w roku 2021, 33 800
takich zaswiadczen wydanych w roku 2022 i ich 44 700 w roku 2023), obcigzenie
czynnosciami, ktére muszg by¢ zrealizowane w terminach okreslonych w Kpa,
sprawdzenia czy weryfikacje sg przeprowadzane w przypadku wystapienia
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zdarzen o ktérych mowa powyzej. Ponadto Naczelnik wyjasnit, ze sprawdzenia
tego rodzaju w tym weryfikacja danych w KSIP przeprowadzane sg cyklicznie
w stosunku do 0s6b posiadajgcych bron do celéw ochrony osobistej.

(akta kontroli tom Il str. 230-238)

Ponadto Naczelnik WPA KSP wyjasnit, ze olbrzymie obcigzenie pracownikow
praca biezgcg byto przyczyng usuniecia danych osobowych z KSIP 0séb, ktérym
cofnieto pozwolenia na bronh do celéw kolekcjonerskich po uptywie od 45 do 955
dni od dnia uprawomocnienia sie decyzji cofajgcej pozwolenie na bron.

(akta kontroli tom Il str. 265-267)

Najwyzsza lIzba Kontroli bierze pod uwage wystepujgce problemy kadrowe
w WPA KSP oraz nadmierne obcigzenie pracownikéw biezgcymi sprawami, ale
brak biezgcej realizacji w rejestrze ,Bron” czynnosci okreslonych w ww.
przepisach zarzadzenia w sprawie KSIP moze mie¢ wptyw na rzetelnos¢ oraz
aktualnos$¢ danych w ww. rejestrze.

W okresie objetym kontrolg Wydziat posiadat informacje dotyczace posiadaczy
broni do celdw kolekcjonerskich, w zakresie m.in. liczby nowowydanych
pozwolen na bron, pozwolen cofnietych, przyjetych i przekazanych z/do innych
jednostek oraz liczby jednostek broni nowo zarejestrowanych, przyjetych do
depozytu i ztomowania, a takze zdjetych z ewidencji WPA oraz przekazywat
corocznie do KGP dane statystyczne w ujeciu wynikajacym z wytycznych
okreslonych przez Komende Gtéwnga Policji. Osoby, ktére ubiegaty sie o wydanie
pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich byty kazdorazowo sprawdzane
w systemach i aplikacjach dostepnych z poziomu WPA KSP, w zakresie
wynikajagcym z posiadanych uprawnien. W przypadkach wystgpienia
obligatoryjnych przestanek do cofniecia pozwolenia na bron do celéw
kolekcjonerskich kazdorazowo wydawano decyzje w tej sprawie. Kazdorazowo
podejmowano dziatania w celu uzyskania z jednostek terenowych Policji,
dokumentacji w sprawie posiadaczy pozwolenia na bron do celéw
kolekcjonerskich, wobec ktérych wszczeto procedure NK.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci: przekroczenia,
w analizowanych sprawach, terminéw okreslonych w Kpa na zatatwienie spraw,
wszczynanych na wniosek strony i z urzedu, a takze niewysytania powiadomien
0 niezatatwieniu spraw w terminie; niedokonania sprawdzenia miejsca
przechowywania broni w przypadku oséb, ktdre zmienity miejsce statego pobytu
tzn. przeszly z innego wojewddztwa pod wtasciwos¢ KSP lub wykonywania tych
czynnosci po uptywie 61 i 130 dni od zaistnienia zdarzenia uzasadniajgcego
podjecie kontroli. Ponadto stwierdzono przypadek przekroczenia ustawowego
terminu na wniesienie odwotania od orzeczenia lekarskiego i psychologicznego
wystawionego dla posiadacza broni wobec ktérego wszczeto procedure NK.
W rejestrze ,Bron” nie dokonywano, na biezaco, rejestracji, sprawdzen
i modyfikacji danych posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich, co w ocenie
NIK miato wptyw na rzetelnos$¢ danych gromadzonych w tym rejestrze.

3. Nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw zwigzanych
z wydanymi pozwoleniami na bron do celéw kolekcjonerskich

1. Garnizon stoteczny Policji jest jednym z najwiekszych garnizonéw Policji
w kraju, w ktérym swoje siedziby majg najwazniejsze instytucje Rzeczypospolitej
Polskiej, a natezenie zgromadzen i uroczystosci publicznych wysokiego ryzyka,
ktérych moze dochodzi¢ do zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jest bez poréwnania wieksze niz w innych garnizonach Policji'®2.

'62 Dla przyktadu od stycznia do grudnia 2024 roku Komendant Stoteczny Policji zarzadzit 14 operacji policyjnych i 73 akcje
policyjne. Ponadto w roku 2024 stoteczni policjanci zabezpieczali tacznie 187 masowych imprez sportowych, 304 rozrywkowe
imprezy masowe, a takze 1804 protesty, w tym zgromadzenia publiczne.
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W latach 2021-2024 iaczna liczba wnioskédw o wydanie pozwolen na bron
i dopuszczenie do jej posiadania, ktére wptynety do KSP wyniosta 37 322163,
Komendant KSP wyjasnit, ze obcigzenia sprawami WPA KSP nie mozna poréwnac z
obcigzeniem w innych garnizonach w kraju. W zwigzku z powyzszym w KSP
opracowano wykaz problemdéw jednostek i komdrek organizacyjnych KSP oraz
propozycje ich rozwigzania. W powyzszym dokumencie uwzgledniono réwniez
problemy dotyczace funkcjonowania WPA KSP, polegajgce m.in. na braku zasobdéw
kadrowych oraz problemy lokalowe.

(akta kontroli tom | str. pismo. 9)

Komendant Stoteczny wyjasnit, ze w badanym okresie, zgodnie z § 8 ust.
3 zarzadzenia w sprawie KSIP, nadzér nad jakoscig i aktualnoscig informacji
przetwarzanych w systemie oraz nad terminowoscia wykonywania operacji
przetwarzania sprawowali m.in. bezposredni przetozeni policjantéw lub
pracownikéw KPP i KRP, przetwarzajgcych informacje w KSIP.
Nadzér ten realizowany byt poprzez state analizowanie tych operacji,
wyjasnianie na biezgco stwierdzonych rozbieznosci lub watpliwosci, wglad do
formularzy rejestracyjnych Ilub wydrukéw potwierdzajgcych dokonanie
rejestracji, celem sprawdzenia poprawnosci rejestracji informacji w KSIP oraz
kontrole terminowosci wykonywania operacji przetwarzania informacji w KSIP.
Ponadto Komendant wyjasnit, ze w podlegtych jednostkach organizacyjnych KSP
uprawnienia do przetwarzania danych w rejestrze ,Bron” systemu KSIP, w tym
dokonywania modyfikacji, sprawdzenia lub rejestracji posiadali wyznaczeni
funkcjonariusze/pracownicy, w  zaleznosci od charakteru irodzaju
wykonywanych zadan na danym stanowisku stuzby/pracy. W ramach
prowadzonych z kierownikami jednostek ikomdrek organizacyjnych KSP
odpraw stuzbowych (odbywajgcych sie m.in. za posrednictwem videokonferencji
organizowanych w zaleznosci od biezgcych potrzeb stuzby oraz zadan
realizowanych w Komendzie Stotecznej Policji i jednostkach podlegtych), lub
bezposrednio w rozmowach roboczych z ww. kierownikami, niejednokrotnie
omawiane byly m.in. kwestie dotyczgce systemu KSIP, w tym réwniez rejestru
.Bron”. Podlegli kierownicy komend rejonowych i powiatowych Policji podczas
ww. kontaktéw nie sygnalizowali probleméw wynikajacych z realizacji
przetwarzania informacji w rejestrze ,Bron”. Ponadto Komendant wyjasnit, ze
w podlegtych komendach rejonowych i powiatowych Policji dokonywano, co
najmniej raz w roku weryfikacji czynnych rejestracji broni w systemie KSIP przez
policjantéw i pracownikéw Policji, ktére przekazywano w wyznaczonych przez
KSP terminach do WWK KSP. Komendant wskazat, ze w okresie objetym kontrolg
kierownicy komend powiatowych garnizonu stotecznego Policji nie wydawali
pozwolen na bron do celéw kolekcjonerskich, a zakres przetwarzanych danych
w KSIP dotyczyt weryfikacji czynnych rejestracji oraz sprawdzen dokonywanych
w zwigzku z realizowanymi zadaniami stuzbowymi przez podlegtych im
funkcjonariuszy lub pracownikéw. Majagc na uwadze powyzsze, a takze
marginalny charakter zdarzen z wykorzystaniem broni do celéw
kolekcjonerskich na terenie garnizonu stotecznego Policji, nadzér Komendanta
Stotecznego Policji, o ktdrym mowa w § 8 ust. 6 zarzagdzenia w sprawie KSIP
w zakresie rejestru ,Bron"nie wymagat podjecia szczegdlnych i dodatkowych
dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 323-326)

Z wyjasnien Komendanta KSP wynika, ze nadzér wynikajagcy z § 8 ust. 5
zarzadzenia w sprawie KSIP, tj. w zakresie nadzoru nad zgodnoscig uprawnien
dostepu do KSIP byt realizowany za posrednictwem wiasciwych kierownikéw

163 W zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie tysigce oséb w Polsce podjeto dziatania ukierunkowane na uzyskanie
pozwolenie na bron.
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jednostek i komérek organizacyjnych KSP. Procedura nadawania, zmiany oraz
cofania uprawnien do przetwarzania informacji w KSIP okreslona zostata w § 12
przywotanego zarzgdzenia. Uprawnienia do przetwarzania informacji w KSIP
nadawane s na pisemny wniosek kierownika jednostki lub komorki
organizacyjnej Policji i podlegajg analizie pod katem zakresu wnioskowanych
uprawnien w stosunku do zakresu obowigzkéw wskazanych we wniosku.
Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze na kierowniku komdérki organizacyjnej
wnioskujgcego o nadanie uprawnien do przetwarzania informacji w KSIP, cigzy
obowigzek dokonywania na biezgco weryfikacji nadanych uprawnien, m.in.
w zakresie zgodnosci posiadanych uprawnien z realizowanymi zadaniami
stuzbowymi.

(akta kontroli tom Il str. 278-289)

W latach 2021-2024 w podlegtych KSP jednostkach organizacyjnych KRP, KPP nie
funkcjonowaty stanowiska zajmowane przez policjantéw lub pracownikow
Policji, ktérzy wytgcznie w zakresie swoich obowigzkéw realizowali zadania
dotyczace broni kolekcjonerskiej, wynikajgce z UoBiA. Wybrane zadania jak np.
sprawdzenie sposobu przechowywania broni kolekcjonerskiej realizowane byty
przez policjantéw rewiréw dzielnicowych, na pisemne zlecenie skierowane przez
WPA. Czynnosci te prowadzono w ramach realizacji obowigzkéw stuzbowych, na
ktére m.in. skiadaly sie zadania dotyczgce broni kolekcjonerskiej, wynikajgce
z UoBIA.

(akta kontroli tom Il str. 8-12, 30)

Z danych w zakresie zatrudnienia 0s6b realizujgcych w WPA KSP zadania

wynikajgce z UoBiA'®, w tym dotyczgce broni do celéw kolekcjonerskich, wynika,

ze na 30 listopada 2024 r. faktyczne zatrudnienie wynosito 33'%5 osoby (na 33

etatach), przy ustalonym stanie etatowym w liczbie 35, co 94,3% ustalonego

stanu etatowego. W kontroli ustalono, ze na pracownika realizujgcego zadania

z zakresu UoBIA przypada srednio w roku ok. 2500 szt. korespondencji. Kontrola

wykazata m.in.:

- nierzetelne prezentowanie danych w rejestrze ,Bron” w zakresie informacji
0 prawie do noszenia broni (szczegdtowy opis w obszarze 1 pkt 1 w sekgji
nieprawidtowosci);

- brak prowadzenia w rejestrze ,Bron” biezacej analizy (sprawdzen,
modyfikacji i weryfikacji) danych posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich m.in. pod katem ich aktualnosci, kompletnosci
i przydatnosci  (szczegdtowy opis w obszarze 2 pkt 4 w sekgcji
nieprawidtowosci);

-  przypadki zatatwiania postepowan administracyjnych z przekraczaniem
termindw ustalonych w Kpa (szczegdtowy opis w obszarze 2 pkt 1 w sekcji
nieprawidtowosci);

— brak przeprowadzania systematycznych kontroli przechowywania broni
(szczegotowy opis w obszarze 2 pkt 2 w sekcji nieprawidtowosci).

Naczelnik WPA, we wszystkich ww. przypadkach jako powdd zaistniatych sytuacji

wskazat na nadmierne obcigzenie pracownikéw sprawami realizowanymi na

biezaco.

Odnosnie sprawowania przez Komendanta KSP biezgcego nadzoru nad WPA

w zwigzku z realizacja zadan wynikajgcych z UoBiA Komendant wyjasnit, ze

informacje te w okresie objetym kontrolg, przekazywane byty Komendantowi

Stotecznemu Policji w miare potrzeby, doraznie w formie ustnej przez

Kierownictwo WPA. W formie pisemnej Komendant KSP zapoznawat sie m.in. ze

statystykami broni przekazywanymi corocznie do Biura Prewencji KGP oraz np.

164 Z uwzglednieniem Naczelnika, Zastepcy Naczelnika oraz trzech kierownikéw Sekcji ds. Pozwolen na Bron.
"6 19 funkcjonariuszy i 14 pracownikéw cywilnych.
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z wnioskami o zwiekszenie stanu etatowego Wydziatu. Ponadto Komendant
wyjasnit, ze informacje przekazywane przez Naczelnika WPA nie wymagaty
podejmowania przez Komendanta KSP szczegdlnych dziatan nadzorczych, ani
wdrazania dodatkowych procedur kontrolnych. Dotychczasowe dziatania
nadzorcze prowadzone w tym zakresie okazaty sie skuteczne, a liczba
stwierdzonych uchybien pozostaje znikoma w stosunku do ogélnej liczby
przestepstw. Analiza zgtoszonych kwestii wykazata, ze nie stanowig one
istotnego zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania jednostki, ani nie
wptywaja na kluczowe obszary jej dziatalnosci. Dotychczasowe rozwigzania oraz
obowigzujgce procedury okazaly sie wystarczajgce do nadzoru i realizacji zadan.
W zwigzku z tym nie istniata potrzeba intensyfikacji dziatari kontrolnych oraz
angazowania dodatkowych zasobdéw w tym zakresie. Komendant wyjasnit
rowniez, ze stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w podejsciu Komendy
Gtoéwnej Policji, ktéra nie klasyfikuje tej kwestii jako, wymagajgcej szczegdlnego
nadzoru, ani dodatkowych zasobéw. W zwigzku ztym dostepne srodki
kierowane sg na obszary o wiekszym znaczeniu operacyjnym i realnym wptywie
na bezpieczenstwo publiczne.
Odnos$nie stanu etatowego WPA KSP Komendant wyjasnit, ze aktualnie
wzmocnienie etatowe Wydziatu, w szczegdlnosci poprzez pozyskanie nowych
etatow stato sie czesciowo mozliwe do realizacji z uwagi na uzyskanie
dodatkowych pomieszczen biurowych przez Wydziat, co w perspektywie pozwoli
na zapewnienie miejsc do pracy nowoprzyjetym funkcjonariuszom. Obecnie
trudnos¢ stanowi zapetnienie wakatéw (w pierwszej kolejnosci poprzez skale
wakatow w catej KSP przekraczajacych 20%, w nastepnej kolejnosci ze wzgledu
na brak miejsca niezbednego do pracy nowoprzyjetych policjantéw). Poziom
wakatow w WPA jest zdecydowanie nizszy niz np. w jednostkach terenowych,
wykonujgcych szereg istotnych zadan w zakresie bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego. Przewidywalne zapetnienie wakatéw, (ktére wymaga jednak czasu
ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje KSP w tej dziedzinie, gdzie priorytetem w
pierwszej kolejnosci jest zapewnienie ochrony bezpieczenstwa oraz utrzymanie
bezpieczenstwa i porzagdku publicznego na terenie garnizonu), przyczyni sie do
poprawy efektywnosci dziatan, takze w stosunku do posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich (bez ewentualnej zmiany dotychczasowej formy nadzoru).
(akta kontroli tom Il str. 278-289, 318-322)

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg nadzér nad jakoscig
i aktualnoscig informacji przetwarzanych w rejestrze ,Bron” prowadzony byt
w WPA.

Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji przekazata Komendantowi

Stotecznemu Policji do wiadomosci i wykorzystania stuzbowego, informacje

dotyczace wydanych pozwolen na broA osobom fizycznym i podmiotom

realizujgcym zadania z bronig za lata 2021, 2022 i 2023, W ww. informacjach
corocznie kierowano do komend wojewddzkich oraz do KSP do realizacji

wniosek: ,w celu zapewnienia prawidtowego nadzoru nad posiadaniem broni i

amunicji organy wtasciwe w sprawach pozwolen na bron powinny:

- przeprowadzal systematyczne czynnosci kontrolne oséb i podmiotow
legitymujgcych sie pozwoleniem na bron, zgodnie z uprawnieniem organu
wynikajgcym z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji;

- zapewnic¢ biezagce monitorowanie, zgodnie z art. 8 ust. 6 zarzadzenia nr 70
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji (Dz. Urz. KGP z 2019 r., poz. 114 ze zm.)

165 Informacja za 2021 r. przekazana przy pismie ES-873/22/AB z 14 lutego 2022 r.; informacja za 2022 r. przekazana przy
pismie ES-867/23/AB z 10 lutego 2023 r.; informacja za 2023 r. przekazana przy pimie ES-1015/24/AB z 14 lutego 2024 r.
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jakoéci i aktualnosci informacji gromadzonych w rejestrze ,BRON” oraz
terminowosci ich przetwarzania.”
(akta kontroli tom Il str. 109-167)

Komendant KSP wyjasnit, ze wniosek Biura Prewencji KGP realizuje WPA gtéwnie
poprzez prowadzenie dziatah kontrolnych, przez funkcjonariuszy Wydziatu oraz
za posrednictwem jednostek terenowych KSP, na miare obecnie posiadanych
mozliwosci. Wzmocnienie etatowe WPA KSP w roku 2023, w pierwszej kolejnosci
postuzyto do zapewnienia biezgcej obstugi stale rosngcej liczby spraw, w tym
przede wszystkim wnioskéw o wydanie pozwolenia na bron. Liczba spraw
biezgcych utrzymuje sie nadal na bardzo wysokim poziomie, w zwigzku z czym
zatozenia zwigzane ze wzmocnieniem z 2023 r. staty sie nieaktualne, a realny
wzrost czynnosci kontrolnych mozliwy bedzie dopiero po przewidywanym
wstepnie wzmocnieniu etatowym WPA KSP, ktorego koniecznos¢ sygnalizowato
juz wczesniej kierownictwo tego Wydziatu. Ponadto Komendant Stoteczny Policji
wyjasnit, ze catoksztatt dziatan kontrolnych iinformacyjnych, w zakresie
obowigzkéw cigzacych na osobach posiadajgcych pozwolenie na bron,
realizowanych przez WPA KSP, przyczynia sie do podniesienia przez posiadaczy
broni Swiadomosci w tym zakresie, co ma niewatpliwy walor prewencyjny.
Komendant wyjasnit réwniez, ze czynnosci kontrolne i Komendant Stoteczny
Policji nie nadzoruje osobiscie i nie monitoruje bezposrednio czynnosci
kontrolnych dot. warunkéw przechowywania broni wykonywanych w stosunku
do posiadaczy broni.
Komendant wyjasnit réwniez, ze kierownictwo WPA KSP prowadzi biezacy
nadzor oraz monitoruje jakos¢ i aktualnos¢ informacji gromadzonych w rejestrze
.Bron” oraz terminowos$¢ ich przetwarzania, m.in. w ramach weryfikacji,
sprawdzen danej osoby w systemie KSIP (w zakresie aktualnosci i prawidtowosci
danych wprowadzonych do tego systemu) wykonywanych w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci (na wniosek posiadacza broni) w danej sprawie.
Obecnie liczba oséb zarejestrowanych w KSIP w rejestrze ,Bron” siega
kilkudziesieciu tysiecy rekordéw, co praktycznie wyklucza mozliwos¢ innego
i petniejszego sposobu wykonywania tych czynnosci (np. w postaci cyklicznych
przegladéw aktualnosci danych w KSIP - ,Bron”, ktére wymagatyby ich
poréwnania z zawartoscig kilkudziesieciu tysiecy akt).
Komendant wyjasnit réwniez, ze struktura Policji opiera sie na zasadzie
hierarchicznosci, co oznacza jasno okreslony podziat rél, kompetencji
i odpowiedzialnosci na réznych szczeblach organizacyjnych. Kazda jednostka
i komédrka organizacyjna ma swojego kierownika, ktéry sprawuje nadzér nad
podlegtymi funkcjonariuszamii pracownikami, dbajgc o skuteczne wykonywanie
powierzonych zadan. Jednoczesnie kierownicy nizszego szczebla, mimo
podlegtosci stuzbowej, ponoszg petng odpowiedzialnos¢ za podejmowane
decyzje oraz realizacje zadan w ramach swoich kompetencji. Taki model
zarzadzania zapewnia nie tylko sprawny przeptyw informacji i egzekwowanie
obowigzkow, ale takze pozwala na utrzymanie wysokiego poziomu dyscypliny
i efektywnosci dziatania w catej strukturze Policji.

(akta kontroli tom Il str. 278-287, 318-322)

2. W okresie objetym kontrolg Wydziat Prewencji KSP realizowat nadzér
instancyjny nad czynnosciami w sprawach o wykroczenia w podlegtych mi
jednostkach i komodrkach organizacyjnych, wigczajac to wykroczenia posiadaczy
broni do celéw kolekcjonerskich.

Komendant KSP wyjasnit, ze liczba zdarzen, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2
UoBiA, w tym wykroczen dotyczacych posiadaczy broni do celéw
kolekcjonerskich na terenie Garnizonu Stotecznego jest incydentalna. W zwigzku
z powyzszym nie podejmowano szczegdélnych dziatan majacych na celu ich
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zapobieganie i zwalczanie oraz wspétdziatanie z organami administracji
publicznej i organizacjami spotecznymi.

(akta kontroli tom Il str. 278-289)
W ramach koordynacji dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy jednostek
terenowych Policji, przekazywano wytyczne wydane przez organy nadrzedne,
wtym przez KGP. W zwigzku z wprowadzonymi zmianami, w przepisach
regulujagcych obszar przeciwdziatania przemocy w rodzinie, kierownikom
jednostek i komodrek organizacyjnych KSP zostato przekazane, celem
stuzbowego wykorzystania, pismo Dyrektora Biura Prewencji Komendy Gtéwnej
Policji'®” dotyczgce sposobu postepowania w zakresie dostepu do broni
i amunicji przez osoby stosujgce przemoc domowg. Ponadto pismem z 22
czerwca 2023 r."%® poinformowano kierownikéw jednostek organizacyjnych KSP
o0 trwajgcych w KGP pracach zmierzajgcych do dostosowania aktow
wewnetrznego  kierowania, jak réwniez narzedzi umozliwiajgcych
dokumentowanie podejmowanych przez Policje dziatan w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej. Przypomniano takze o obowigzkach,
wtym m.in. niezwtocznym powiadamianiu WPA o wszczeciu, wobec osoby
posiadajgcej bron palng, procedury NK. W zwigzku z wprowadzonymi zmianami
zorganizowano, 17 sierpnia 2023 r., odprawe szkoleniowg, w ktérej wzieli udziat
koordynatorzy szczebla rejonowego, powiatowego oraz w komisariatach
zajmujacy sie tym obszarem. W odprawie uczestniczyt takze pracownik WPA,
ktéry przedstawit procedury odebrania broni osobie stosujgcej przemoc
domowa.

(akta kontroli tom Il str. 195-202)

3. W latach 2021-2024 w zakresie zwalczania i zapobiegania wykroczen
zawartych w UoBiA wspoétdziatano ze Strazg Graniczng (Placéwka Strazy
Granicznej Warszawa Okecie). Efektem wspotpracy byty przypadki ujawnienia
amunicji podczas kontroli bezpieczenstwa na Lotnisku Chopina w Warszawie.
W tym zakresie z WPA przekazano informacje na temat osoby, u ktérej
znaleziono amunicje, w celu umozliwienia podjecia dalszych stosownych
czynnosci przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W okresie objetym kontrolg
zarowno KSP jak i jednostki terenowe nie zawieraty porozumien, ani tez innych
sformalizowanych form wspétpracy odnoszacych sie do przedmiotowej kwestii.
Niemniej jednak 9 Ilutego 2016 r. zawarto porozumienie pomiedzy
Komendantem Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej a Komendantem
Stotecznym Policji w sprawie wspdtdziatania Nadwislariskiego Oddziatu Strazy
Granicznej i Komendy Stotecznej. W ramach wskazanej wspotpracy byto m.in.
.prowadzenie dziatari skierowanych przeciwko organizatorom isprawcom
przemytu, a w szczegolnosci (...) broni, amunicji i materiatow wybuchowych {(...).”
Porozumienie nie odnosito sie stricte do zapobiegania i zwalczania wykroczen
dotyczacych broni dla celéow kolekcjonerskich, o ktérych mowa w UoBiA.
W badanym okresie Policjanci garnizonu stotecznego nie uczestniczyli we
wspolnych szkoleniach, ¢wiczeniach ani tez innych dziataniach organizowanych
we wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi w zakresie zwalczania
i zapobiegania wykroczen dotyczacych broni dla celéw kolekcjonerskich.

(akta kontroli tom Il str. 8-12, 33, 71-76, 89-92)

4, W okresie objetym kontrolg komendanci powiatowi nie wydawali

pozwolen na bron do celéw kolekcjonerskich.
(akta kontroli tom Il str. 57)

"7 Pismo z 12 maja 2023 r. o sygnaturze ES-2489/2023/BB.
'8 Pismo o sygnaturze PR-4189/4168/23.
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Komendant wyjasnit, ze z uwagi na niewydawanie przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych garnizonu stotecznego Policji pozwolen na bron do celéw
kolekcjonerskich, brak byto spraw, ktére moglyby by¢ objete nadzorem.
Niemniej jednak do zadan zwigzanych z nadzorem mozna zaliczy¢ upowaznienie
przyznane Kierownictwu Wydzialu do rozpatrywania odwotann od decyzji
wydanych w sprawach pozwolen na bron przez komendantéw rejonowych i
powiatowych garnizonu stotecznego Policji.

(akta kontroli tom Il str. 278-284)

Komendant KSP w latach 2021-2024, wystepowat czterokrotnie, do podlegtych
jednostek o przekazanie danych, zwigzanych z wydanymi na podstawie art. 9
ust. 3 UoBIA, pozwoleniami na bron (w kazdym celu).

(akta kontroli tom Il str. 8-12, 33, 58-64)

5. WPA zidentyfikowano problemy systemdéw informatycznych w realizacji

zadan wynikajacych z UoBiA. Nalezaty do nich:

— brak mozliwosci generowania przez system informacji o zgonie posiadacza
pozwolenia na bron. Wydziat nabywa informacje o tym dopiero w czasie
weryfikacji akt posiadaczy lub po jej otrzymaniu od cztonkdéw rodziny.
Wydtuza to okres zabezpieczania broni, po osobie zmartej oraz ewentualny
dostep do broni przez osoby nieupowaznione;

— dtuga procedura wprowadzania nowych marek oraz modeli broni. Informacje
o brakujgcej nazwie modelu i marki broni nalezy przesta¢ poczta
elektroniczng do Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji tak,
aby informacje na temat broni zostaty zaktualizowane w ,sfownikach broni”.
Wydtuza to proces rejestracji egzemplarza broni;

- aplikacja Bron i Ruch Drogowy nie generuje raportéw, ktére przydatne sg np.
do generowania zbiorczych danych o liczbie os6b posiadajgcych pozwolenie
na posiadanie broni palnej np. w celu kolekcjonerskim na danym obszarze
lub o liczbie posiadanej broni palnej w celu kolekcjonerskim, w okreslonym
obszarze zamieszkania;

— system nie umozliwia przyporzgdkowania egzemplarza broni palnej do kilku
celéw posiadania broni palnej. W chwili obecnej brorh mozna potgczy¢ jedynie
w jednym celu, natomiast faktycznie moze ona byc¢ zarejestrowana w kilku
celach;

— brak potgczenia Systemu Rejestracji Broni z Aplikacjg Bron i Ruch Drogowy.
Wprowadzenie do SRB przez funkcjonariuszy i pracownikéw Wydziatu danych
z zaswiadczen uprawniajacy do nabycia broni oraz ich skandw jest
nieefektywne, poniewaz system ten nie jest potgczony z aplikacja Brori i Ruch
Drogowy i wszystkie dane nalezy wprowadzal recznie (nie sg one
automatycznie uzupetniane). W celu podniesienia funkcjonalnosci System
Rejestracji Broni mogtby automatycznie pobierac z aplikacji Bron i Ruch
Drogowy dane, tj. imie, nazwisko, nr PESEL, adres statlego miejsca pobytu,
numer i date wydania decyzji administracyjnej;

— po przeprowadzeniu testdw SRB wskazano, ze miejsce na wpisanie nr decyzji
nie powinno by¢ ograniczane do 20 znakéw. W przypadku wydania
zaswiadczenia dla podmiotu prawnego - brak jest mozliwosci wprowadzenia
osoby upowaznionej do zakupu broni, a wprowadzenie danych osoby
posiadajgcej bron w szczegdélnosci danych adresowych jest znacznie
wydtuzone.

Ponadto poza zagadnieniami systemow informatycznych bardzo istotnymi

problemami utrudniajgcymi realizacje zadan zwigzanych z UoBIA sa:

niestabilno$¢ kadrowa (w tym wakaty zaréwno wsréd funkcjonariuszy jak

i pracownikdow cywilnych), ditugotrwata absencja w pracy np. w wyniku

zwolnienia lekarskiego, dtugotrwata procedura naboru pracownikéw cywilnych,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

trudnosci z pozyskaniem nowych pracownikéw, wynikajgce z aktualnej sytuacji
na rynku pracy, ograniczone zasoby lokalowe WPA.
(akta kontroli tom Il str. 8-12, 33-35)

6. W latach 2021-2024 (do 8 listopada) do KSP'®® wplyneta jedna skarga,
podlegajaca rozpatrzeniu zgodnie z kompetencjg przez WPA, ktéra dotyczyta
postepowania administracyjnego zwigzanego z wydaniem pozwolenia na bron
palng sportowg i mysliwskg do celéw kolekcjonerskich'®. Skarzacy zarzucit
pracownikom WPA przewlekios¢ w postepowaniu i brak kompetencji
w zatatwieniu sprawy. W skardze zostato podniesione bezpodstawne
wymaganie aktualnej licencji Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego
i kierowanie skarzgcego na egzamin przed komisjg powotang przez witasciwy
organ Policji ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania i uzywania danej
broni oraz z umiejetnosci postugiwania sie bronig. Skarzacy wskazatl, ze nie
ubiega sie o bron do celéw sportowych, a do celéw kolekcjonerskich i przywotat
art. 16 ust. 2 UoBIA, gdzie zawarto przestanki do zwolnienia z ww. egzaminu.
WPA KSP przekazata 30 pazdziernika 2023 r. do KGP stanowisko do zarzutéw
przedstawionych w skardze, uzasadniajac stusznos¢ i zasadnos¢ prowadzonego
postepowania administracyjnego wobec skarzgcego. Komendant Gtéwny Poligji
postanowieniem z 8 listopada 2023 r. stwierdzit, ze Komendant Stoteczny Policji
nie dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania.
9 listopada 2023 r. Naczelnik WPA KSP poinformowat skarzgcego o sposobie
rozpatrzenia skargi. W dniu 23 listopada 2023 r. skarzacy zdat egzamin, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 1 UoBiA przed komisjg powotang w KSP.

(akta kontroli tom Il 168-180)

7. W okresie objetym kontrolg w KSP nie przeprowadzano kontroli
(zewnetrznych/wewnetrznych) lub audytéow zwigzanych z realizacja zadan
wynikajgcych z UoBIiA, dotyczgcych np. prowadzenia przez Wydziat rejestru
.Broni”, w zakresie aktualnosci i kompletnosci danych posiadaczy broni, ktérych
miejsce statego pobytu i miejsce przechowywania broni znajduje sie na terenie
dziatania KSP.

(akta kontroli tom Il str. 181)

Komendant KSP wyjasnit, ze w ww. okresie nie zostat przeprowadzony audyt
w zakresie dotyczacym ustawy UoBiA, z uwagi na uznanie innych zagadnien, jako
bardziej ryzykownych na etapie przygotowania planu. W KSP w ramach
opracowania rocznego planu dziatalnosci kontrolnej, kazdorazowo dokonywane
byty analizy ryzyka, podczas ktérych wykorzystywano wyniki m.in.
wczesniejszych  kontroli i audytow, skargi, wnioski i inne sygnaty
0 nieprawidtowosciach. W oparciu o powyzsze dokonywany byt wybo6r obszaréw
i tematdw przeprowadzonych kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 278-287)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2021-2024 w KSP nadzér nad wykonywaniem obowigzkow
wynikajacych z UoBiA sprawowany byt przez WPA KSP. Komendant Stoteczny
Policji majac na uwadze problemy WPA, zwigzane z nadmiernym obcigzeniem
pracownikow Wydziatu biezacg praca, podejmowat dziatania zmierzajgce do
rozwigzania istniejgcego problemu. Dziatania te polegaly na wprowadzeniu
reorganizacji WPA, zwiekszeniu stanu etatowego Sekcji ds. Pozwolen na Bron

169 Za posrednictwem Biura Kontroli KGP.

170 Skarga wptyneta do KGP 2 pazdziernika 2023 r. i 12 pazdziernika 2023 r. zostata przekazana zgodnie z wtasciwoscig do
WPA KSP. Ponaglenie w sprawie rozpatrzenia skargi zostato ztozone do KGP 21 pazdziernika 2023 r. ktére wptyneto do
WPA KSP w dniu 24 pazdziernika 2023 r. Uzupetnienie ponaglenia do KGP wptyneto 28 paZzdziernika 2023 r., a do WPA
KSP - 3 listopada 2023 r.
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(02 etaty) oraz powotaniu dziatajgcego czasowo nieetatowego Zespotu ds.
pozwolen na bron.

W badanym okresie w zwigzku z brakiem odnotowania znaczacej liczby
wykroczenh ze strony posiadaczy bron do celdw kolekcjonerskich oraz w zwigzku
z uwarunkowaniami i specyfika dziatalnosci Garnizonu Stotecznego, dziatania
Komendanta Stotecznego Policji w zakresie sprawowania nadzoru nad realizacjg
zadan wynikajacych z UoBIA przez WPA, polegaty gtdwnie na doraznym (w miare
potrzeb) pozyskiwaniu od Kierownictwa tego Wydziatu informacji o realizacji
zadann wynikajacych z UoBIiA oraz na zapoznawaniu sie ze statystykami
przekazywanymi corocznie do Biura Prewencji KGP. W badanym okresie, z uwagi
na brak zidentyfikowania ryzyk w dziatalnosci WPA KSP, w Wydziale nie
przeprowadzono kontroli wewnetrznej lub audytu, zwigzanych z realizacjg
zadan wynikajgcych z UoBiA, dotyczacych np. prowadzenia przez Wydziat
rejestru ,Broni”, czy dotyczacych realizacji przez kierownictwo Wydziatu zadan
wynikajacych z upowaznienh Komendanta Stotecznego Policji.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przekazywanie Wojewodzie Mazowieckiemu oraz Radzie m.st. Warszawy
informacji o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz
sprawozdan z dziatalnosci Komendanta Stotecznego Policji, a Prezydentowi
m.st. Warszawy ww. sprawozdan, stosownie do wymogu art. 10 ust. 1a
ustawy o Policji.

2. Rozpatrywanie spraw prowadzonych w odniesieniu do osdb ubiegajgcych
sie lub posiadajgcych bron do celéw kolekcjonerskich z zachowaniem
terminéw wynikajgcych z przepiséw Kpa.

3. Przeprowadzanie kontroli lub sprawdzen warunkéw przechowywania broni
u oséb posiadajacych bron do celéw kolekcjonerskich, w przypadkach
wystapienia zdarzen uzasadniajgcych dokonanie tych czynnosci.

4, Sktadanie odwotan od orzeczen lekarskich badz psychologicznych
w terminie 30 dni od dnia doreczenia orzeczenia, tj. z zachowaniem terminu
przewidzianego w art. 15h ust. 3 UoBiA.

5. Dokonywanie na biezgco, w rejestrze ,Bron”, operacji przetwarzania
informacji, o ktérych mowa w 8 41 ust. 4 pkt 2, 4, 5 9 zarzadzenia nr 70
w sprawie KSIP tj. sprawdzen, weryfikacji, modyfikacji i usuwania danych
posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi
do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

i wykonania
wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 lutego 2025.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy Dyrektor
Wanda Dabrowska z upowaznienia Urszula Klimska
Gtoéwny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektora
panstwowe;j
/-1 /-1
podpis podpis

Marta Pietruszewska

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j
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