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I. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Os$rodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie," ul. Czeresniowa 98,
02-456 Warszawa.

tukasz Lewandowski, Dyrektor, od 25 kwietnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

— Adam Tarkowski, Zastepca Dyrektora, od 5 kwietnia do 24 kwietnia 2024 r.;
— Stawomir Piotrowski, Dyrektor, od 20 wrzesnia 2016 r. do 4 kwietnia 2024 r.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wdéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych
przed tym okresem i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Warszawie.

1. Jarostaw Walburg, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWU/88/2024 z 10 czerwca 2024 r.
2. Agnieszka Bolesta, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/120/2024
z 12 wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli tom 1 str. 1-2)

Il. Ocena ogélna’® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 MODR w wiekszosci w sposdb prawidtowy realizowat dziatalnos¢
edukacyjng i doradczg w zakresie ochrony wdéd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zZrddet rolniczych. NIK zwraca jednak uwage na nierzetelne
prowadzenie dokumentacji dotyczacej planédw nawozenia azotem oraz sporzgdzenie
planéw nawozenia azotem po ustawowym terminie, co byto dziataniem niecelowym.

MODR prawidtowo zrealizowat zadania zwigzane z prowadzeniem dziatarh edukacyjnych
w zakresie ochrony wéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrédet
rolniczych. Rzetelnie informowat rolnikdw o finansowaniu przedsiewzie¢, wynikajacych
z corocznych Programéw dziatalnosci MODR na lata 2018-2023, majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz
zapobieganiu dalszemu ich zanieczyszczeniu. Prowadzit szkolenia dla rolnikow
i mieszkancéw obszardéw wiejskich w szczegdlnosci w zakresie: ubiegania sie o przyznanie
pomocy finansowanej lub wspétfinansowanej ze srodkéw pochodzacych z funduszy UE,
innych instytucji krajowych i zagranicznych dla ochrony wéd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych, a takze zalecerh zawartych w zbiorze
dobrej praktyki rolniczej, o ktérym mowa w art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne*.

Dziatalnos¢ szkoleniowg prowadzono z uwzglednieniem wytycznych i tematyk ujetych
w opracowywanych co roku przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie®
i zatwierdzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi¢, Jednolitych wzorach rocznych
Programéw dziatalnosci wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego’. Zbadane
szkolenia przeprowadzano zgodnie z Instrukcjg realizacji ustug szkolenia oraz pokazéw,
konkurséw i olimpiad?®.

' Dalej: MODR.

2Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.
4Dz. U.z2024 r. poz. 1087 ze zm., dalej: upw lub ustawy Prawo wodne.

° Dalej: CDR.

© Dalej: Minister RIRW.

7 Dalej odpowiednio: Jednolite wzory Programéw dziatalnosci.

8 Przyjeta zarzadzeniem nr 9/2018 Dyrektora MODR z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie Instrukgji realizacji ustug szkolenia
oraz pokazoéw, konkurséw i olimpiad, zmienionym zarzgdzeniem nr 7/19 z 6 marca 2019 r. Dalej: Instrukcja ustug szkolenia.
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Swiadczenie kompleksowych ustug doradczych w zakresie zalecer zawartych w zbiorze
dobrej praktyki rolniczej, o ktérym mowa w art. 103 ust. 1 upw, w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020°, MODR realizowat zgodnie z metodyka
doradzania ujetg w opracowaniu pn. Ograniczenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzgcymi ze Zrdédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu,
opracowang przez CDR.

Dyrektor MODR identyfikowat potrzeby szkoleniowe rolnikéw i mieszkancéw obszaréw
wiejskich w ww. zakresie oraz prowadzit dziatania w celu zachecenia do uczestnictwa
w nich rolnikbw z terenu objetego wifasciwoscig terytorialng MODR, zgodnie
z przygotowanymi jednolitymi sposobami dziatania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego™.

Plany nawozenia azotem, sporzgdzane przez pracownikdw MODR, okreslaty prawidtowg
wielkos¢ rocznej dawki nawozéw naturalnych wykorzystywanych rolniczo. Badanie
27 z nich wykazato, ze dokumentacja z tym zwigzana nie byta prowadzona w sposéb
rzetelny, tj. nie zawierata ani oznaczenia MODR jako jednostki opracowujgcej plan ani
podpisu wykonawcy, a sposéb jej prowadzenia, m.in. nie zapewniat jej kompletnosci
i integralnosci. Ponadto stwierdzono przypadki sporzadzenia przez MODR, na wniosek
rolnika, planéw za lata ubiegte, co byto dziataniem niecelowym z uwagi na brzmienie
art. 105a ust. 2 upw, ktéry wskazuje, iz plan nawozenia azotem opracowuje sie w terminie
pozwalajgcym na prawidtowe i bezpieczne stosowanie nawozéw, nie pdzniej niz do dnia
rozpoczecia stosowania nawozéw.

Whioski i biznesplany sporzagdzane w celu pozyskania srodkéw na inwestycje, majace na
celu ochrone wdd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet
rolniczych, sporzadzone przez MODR dla podmiotéw prowadzacych produkcje rolng oraz
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢, w ramach ktérej sg przechowywane nawozy
naturalne lub stosowane nawozy, byly podstawg do przyznania dofinansowania przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'.

W MODR nie stwierdzono, aby liczba pracownikéw oddelegowanych do przeprowadzania
dziatan edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych byta niewystarczajaca.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych
w zakresie ochrony woOd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych

We wiasciwosci MODR'™ znajdowato sie 314 gmin z terenu wojewddztwa
mazowieckiego™. Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego'® na terenie
wojewddztwa mazowieckiego funkcjonowato 208 101 gospodarstw rolnych, w tym
194 405 poza miastami na prawach powiatu.

(akta kontroli tom 2 str. 7-10, 22-23)

1. W latach 2018-2023, w badanym zakresie, w MODR obowigzywaty:

— Jednolite wzory rocznych Programow dziatalnosci i Jednolite wzory rocznych
Sprawozdan zdziatalnosci wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego',
opracowane przez CDR i zatwierdzone przez Ministra RiRW;

° Dalej: PROW 2014-2020.

Dz, U. 22024 r. poz. 76, dalej: ujdr.

" Dalej: ARIMR.

20ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

'3 MODR posiadat sze$¢ oddziatéw terenowych tj.: Bielice, Ostroteka, Ptock, Poswietne z siedzibg w Ptorisku, Radom, Siedlce
oraz centrale w Warszawie i doradztwem oraz szkoleniami obejmowat 293 gminy z 37 powiatéw wojewddztwa
mazowieckiego, w ktérych dziataty Powiatowe Zespoty Doradztwa Rolniczego, dalej: PZDR.

"4 Zgodnie z Programami dziatalno$ci MODR doradztwem objeci byli rolnicy i mieszkarcy wszystkich gmin miejsko-wiejskich
i wiejskich a takze, jesli byta taka potrzeba, osoby z gmin miejskich oraz miast na prawach powiatu, ktére posiadaja ziemie
rolng i potrzebujg pomocy doradcéw rolniczych, tj. rolnicy/mieszkaricy 293 gmin.

"> Liczba ogétem gospodarstw wg GUS, Powszechny Spis Rolny 2020, tabela 13.

'® Dalej Jednolite wzory Sprawozdan z dziatalnosci.
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— metodyka doradzania pn. Ograniczenie zanieczyszczenia wdd azotanami pochodzgcymi
ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu' - opracowany w CDR
dokument, zatwierdzony przez Ministra RiRW'8, ktéry byt wykorzystywany podczas
realizacji ustug doradczych w ramach PROW 2014-2020;

— priorytetowe kierunki dziatalnosci doradczej wojewodzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego Ministra RiRW';

— Instrukcja ustug szkolenia;

— Instrukcja w zakresie Swiadczenia ustug doradczych?.

(akta kontroli tom 1 str. 95-107, tom 2 str. 281-285, 294-297, 318-337)

W ramach realizacji Programéw dziatalnosci w latach 2018-2023 zadanie 1.
pn. Prowadzenie szkoleri dla rolnikéw i innych mieszkaricow obszaréw wiejskich, MODR
zaplanowat nastepujgce tematyki:

- Z.1.G. Szkolenia w zakresie ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej lub
wspotfinansowanej ze sSrodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub innych
instytucji krajowych, lub zagranicznych.

— Z.1.K. Szkolenia w zakresie zalecenn zawartych w zbiorze zalecerr dobrej praktyki
rolniczej, o ktérym mowa w art. 103 ust. 1 upw.

- Z.1.0./Z1.P.#" Szkolenia w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z programow
rolnosrodowiskowych oraz programoéw dziatan majacych na celu ograniczenie
odplywu azotu ze zrédet rolniczych.

Z realizacji rocznych Programéw dziatalnosci za lata 2018-2023 MODR sporzadzat

corocznie Sprawozdania, w uktadzie zgodnym z ww. jednolitymi wzorami opracowanymi

przez CDR. Programy dziatalnosci i Sprawozdania sporzadzane w latach 2018-2023

zatwierdzit Minister RiRW.

(akta kontroli tom 1 str. 95-107, tom 2 str. 294-295, 318-337)

Dyrektor MODR identyfikowat potrzeby szkoleniowe dla rolnikéw i innych mieszkancéw
obszaréw wiejskich w zakresie ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej lub
wspotfinansowanej ze srodkéw pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji
krajowych lub zagranicznych dla ochrony wéd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze Zrédet rolniczych poprzez m.in. prowadzenie w latach 2018-2023 badan
ankietowych pn. ,Ankieta potrzeb edukacyjnych”. tacznie zebrano ankiety od 9401 oséb,
tj. w kolejnych latach odpowiednio: 1540, 1180, 1287, 1758, 1646, 1990 oséb.

(akta kontroli tom 1 str. 34-42, tom 2 str. 157-276, 352-361)

Ponadto w latach 2018-2023 potrzeby rolnikéw i mieszkancéw obszaréw wiejskich
wojewddztwa mazowieckiego w zakresie szkolen, w tym m.in. szkolen dotyczacych
nawozenia, byly identyfikowane i weryfikowane przez doradcéw lub specjalistéw MODR
podczas szkolen, konferencji, kurséw odptatnych lub nieodptatnych i podczas
przeprowadzania ankiet ewaluacyjnych z ww. form ksztatcenia, wypetnianych przez
odbiorcow ustug.

Programy dziatalnosci MODR na lata 2018-2023 opracowywano z uwzglednieniem

wynikéw corocznej analizy potrzeb doradczych, przeprowadzanych przez doradcéw

i specjalistdw MODR, w oparciu o specyfike produkgji rolniczej i informacje od klientéw.
(akta kontroli tom 1 str. 263-288, tom 2 str. 157-276)

Dyrektor MODR wyjasnit, ze doradcy brali udziat w procesie planowania dziatalnosci.
Na poczatku planowania kierownicy PZDR i osoby wykonujgce prace na samodzielnych
stanowiskach w oddziatach terenowych proponowali tematy, ktére wg nich powinny
znalez¢ sie w programie, a nie byly wymienione, w przeprowadzanej co roku wsréd
rolnikéw, ankiecie potrzeb doradczych.

(akta kontroli tom 2 str. 40-43)

"7 Dalej: Metodyka doradzania CDR.

'8 Pismem SAR.drw.6547.38.2018 z 10 wrzesnia 2018 r. oraz znowelizowana i zatwierdzona przez Ministra RiRW pismem
SWI.td.6547.6.2020 z 17 czerwca 2020 r.

' Pismo znak: SAR.drw.073.32.2017 z 21 wrzes$nia 2017 r., pismo SAR.drw.6540.58.2018 z 27 wrzes$nia 2018 r., pismo znak
SWI.td.6540.13.2020 z 21 pazdziernika 2020 r., pismo DSR.td.6540.12.2021 z 15 wrzes$nia 2021 r. pismo
DIW.td.6540.1.2022 z 17 sierpnia 2020 r., pismo DIW.td.6540.19.2023 z 22 sierpnia 2023 r.

2 Zarzadzeniem nr 17/2017 Dyrektora MODR w sprawie instrukcji w zakresie $wiadczenia ustug doradczych z 8 marca
2017 r. zmienionym zarzadzeniem nr 8/2018 z 15 lutego 2018 r., nr 8/2019 z 14 marca 2019 r., nr 14/2020 z 19 marca
2020 r., nr 19/2020 z 15 kwietnia 2020 r., nr 22/2022 z 4 lipca 2022 r., nr 8/2023 z 15 marca 2023 r., nr 18/2023 z 9 maja
2023 r., nr 25/2023 z 7 sierpnia 2023 r. Dalej: Instrukcja ustug doradczych.

2" W latach 2018-2021 tematyka oznaczona byta Z.1.0. w latach 2022-2023 Z.1.P.
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Na podstawie Programéw dziatalnosci na lata 2018-2023 MODR zrealizowat tacznie
6607 szkolen, w ktdrych wzieto udziat tacznie 171 022 odbiorcéw, w tym:

a) w ramach tematyki Z.1.G. Szkolenia w zakresie ubiegania sie o przyznanie pomocy
finansowanej lub wspéffinansowanej ze srodkéw pochodzgcych z funduszy UE lub innych
instytucji krajowych lub zagranicznych przeprowadzono 901 szkolen dla 21 321
odbiorcéw?? z planowanych 1065 szkoleri dla 13 958 odbiorcow;

b) w zakresie dziatah dotyczacych ograniczenia zanieczyszczenia wdd azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobiegania zanieczyszczeniu waéd
azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych?® przeprowadzono 584 szkolenia,
w ktorych uczestniczyto 14 012 odbiorcéw, tj. w ramach tematyki:

— Z.1.K. Szkolenia w zakresie zalecent zawartych w zbiorze zaleceh dobrej praktyki
rolniczej, o ktérym mowa w art. 103 ust. 1 upw (obejmujgce m.in. szkolenia
dotyczace wymagan dyrektywy azotanowej?¥) - przeprowadzono 18 szkolen dla
356 odbiorcéw?® z planowanych 22 szkolen dla 333 odbiorcéw;

- Z.1.0./Z.1.P. Szkolenia w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z programéw
rolnosrodowiskowych oraz programéw dziatan majacych na celu ograniczenie
odptywu azotu ze zrédet rolniczych, przeprowadzono 566 szkolen dla 13 656
odbiorcéw?¢ z planowanych 798 szkolen dla 11 770 odbiorcéw.

(akta kontroli tom 2 str. 11-14, 40-43, 294-295)

Dyrektor MODR wyjasnit, ze w 2020 r. MODR zmienit sposoby realizacji form
szkoleniowych i ich zakres tematyczny (Z.1.G., Z.1.K. i Z.1.0.), co spowodowato
zmniejszenie ich liczby. Przyczyng byta sytuacja epidemiczna w Polsce, ktéra
spowodowato odwotanie szkolen stacjonarnych, zamiast ktérych uruchomiono, w maju
2020 r., szkolenia on-line. Ta forma szkolenia pozwolita na przeszkolenie duzej liczby
rolnikéw przy znacznie mniejszej liczbie szkolen.

(akta kontroli tom 1 str. 382-385)

Szczegbtowym badaniem objeto dokumentacje 50?7 szkolen w zakresie dziatan

dotyczacych ograniczenia zanieczyszczenia woéd azotanami pochodzacymi ze zrédet

rolniczych oraz zapobiegania zanieczyszczeniu wéd azotanami pochodzacymi ze zrédet
rolniczych, w tym:

— 16 dotyczacych Wspdlnej Polityki Rolnej oraz PROW 2014-2020;

— 34 dotyczace roéznych obszaréw ochrony wéd przed zanieczyszczeniami ze zrddet
rolniczych, w tym m.in. w zakresie zalecen zawartych w zbiorze zalecen dobrej praktyki
rolniczej, o ktérym mowa w art. 103 ust. 1 upw.

W badanej prébie stwierdzono, ze zgodnie z pkt 5.5 i zatacznikiem 7/5.4.7 Instrukcji ustug

szkolenia, ze szkoleh sporzadzano notatki, a zgodnie z pkt 5.4. tej Instrukgcji, doradcy

MODR przeprowadzali ankiety oceny szkolenia. Analiza préby 59 anonimowych ankiet

dotyczacych oceny szkoleh z zasad ochrony wdéd przed zanieczyszczeniami ze zrddet

rolniczych zwigzkami azotu pochodzenia rolniczego (z tego 11 przeprowadzonych on-line)
potwierdzita przeprowadzanie ich oceny.
(akta kontroli tom 1 str. 62-107, 292-378, tom 2 str. 318-337)

W latach 2018-2023, w celu zachecenia rolnikdw do udziatu w szkoleniach i korzystania
z ustug doradczych oraz w celu zachecania rolnikéw i innych mieszkarcéw obszaréw
wiejskich do uczestnictwa w szkoleniach, w zakresie ubiegania sig o przyznanie pomocy
finansowanej lub wspoétfinansowanej ze srodkéw pochodzacych z funduszy UE lub innych
instytucji krajowych lub zagranicznych, dla ochrony wéd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych, w kazdej z gmin znajdujgcej sie we
wiasciwosci terytorialnej MODR, zgodnie z przygotowanymi przez CDR jednolitymi
sposobami dziatania, o ktérych mowa w art. 4 ust.1 pkt 1 ujdr, m.in.:

22 W kolejnych latach odpowiednio: 227, 158, 69, 62, 166, 219 szkolen oraz 4433, 2567, 1380, 1993, 3998, 6950 uczestnikdw.

3 Dziatania szkoleniowe z tematyki Z.1.K. Zalecenia zawarte w zbiorze zalecers dobrej praktyki rolniczej, o ktérym mowa
w art. 103 ust. 1 ustawy Prawo wodne; Z.1.0./Z.1.P Szkolenia w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z programéw
rolnosrodowiskowych oraz programu dziatari majgcych na celu ograniczenia odptywu azotu ze zrédet rolniczych.

2 Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz. U. L 375, s. 1 - wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 15, t. 2, s. 68)

2 W tym 10 szkolen w 2018 r., po jednym w latach 2019-2022 i cztery w 2023 r., w ktérych wzieto udziat odpowiednio: 184,
20, 15, 23, 29, 85 uczestnikdw.

% W kolejnych latach odpowiednio: 55, 276, 80, 43, 81, 31 szkolen, w ktérych wzieto udziat odpowiednio: 976, 6523, 2200,
1134, 2051, 772 uczestnikdw.

27 Przeprowadzonych: trzech w 2018 r., dziewieciu w 2019 r., dziesieciu w 2020 r., siedmiu w 2021 r., dziewieciu w 2022 r.,
dziewieciu w 2023 r., trzech w 2024 r.
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— przygotowat materiaty informacyjne (ulotki i broszury) dotyczace mozliwosci
ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej lub wspétfinansowanej ze Srodkéw
pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych;

— opracowat plan szkolen i wydarzen oraz materiaty informacyjne, ktére prezentowano
m.in. na stronie internetowej www.modr.mazowsze.pl?®, w miesieczniku pt. Wies
Mazowiecka oraz na kanatach MODR w mediach spotecznosciowych (Facebook,
Instagram, You Tube??);

— zorganizowat 36 wiasnych imprez i wydarzeh oraz wspotorganizowat 17 wydarzen
z innymi podmiotami (m.in. jednostkami samorzadu terytorialnego), podczas ktérych
funkcjonowat punkt informacyjno-promocyjny. Podczas tych wydarzenn doradcy
MODR m.in. udostepniali ulotke pn. Program azotanowy. Co to takiego i dlaczego
musimy go realizowa¢, przygotowang w naktadzie 2000 egz. Wydrukowane ulotki
zostaty rozdane.

(akta kontroli tom 1 str. 34-42, tom 2 str. 55-59, tom 3, str. 289-320)

Dyrektor MODR wyjasnit, ze statym elementem wydarzenh organizowanych Iub
wspotorganizowanych przez MODR jest punkt informacyjno-promocyjny, ktérego
dziatalnos¢ nie jest w sposéb szczegdlny dokumentowana.

(akta kontroli tom 2 str. 55-59)

Dyrektor MODR wyjasnit, ze miernikiem do pomiaru osiggnietych efektéw i oceny dziatan
szkoleniowych byta liczba przeprowadzonych szkoleh i liczba ich odbiorcéw w stosunku
do wartosci zaplanowanych w Programach dziatalnosci MODR na lata 2018-2023.

W latach 2018-2023 w przypadku tematyki:

- Z.1.G. osiggnieto 84,6% planu liczby szkolen, w ktérych udziat wzieto 152,7% planu
liczby odbiorcéw, w kolejnych latach odpowiednio: 90,4%, 94,6%, 60,0%, 46,6%,
87,8%, 104,2% planu liczby szkolen oraz 125,4%, 112,6%, 94,7%, 118,3%, 170,4%,
261,3% planu liczby odbiorcéw.

- Z.1.K. osiggnieto 81,8% planu liczby szkoleh, w kolejnych udziat wzieto 106,9% planu
liczby odbiorcéw, w kolejnych latach odpowiednio: 83,3%, 50%, 100%, 100%, 100%,
80,0% planu liczby szkoler oraz 92,9%, 74,0%, 93,7%, 191,6%, 145,0%, 141,6% planu
liczby odbiorcow.

- Z.1.0./Z.1.P osiggnieto 70,9% planu liczby szkolen, w ktérych udziat wzieto 116,0%
planu liczby odbiorcéw, w kolejnych latach odpowiednio: 91,1%, 98,9%, 69,5%, 19,7%,
90,0%, 88,5% planu liczby szkolen oraz 118,0%, 170,1%, 140,5%, 28,2%, 184,1%,
182,5% planu liczby odbiorcéw.

Mimo organizacji mniejszej, od planowanej liczby szkoleh w ww. zakresie, liczba ich

uczestnikdw zazwyczaj przekraczata zaplanowang. Wynikato to m.in. z wprowadzenia na

szerszg skale szkolert w formie on-line.
(akta kontroli tom 1 str. 34-42, tom 2 str. 11-14)

Dziatania dotyczace przygotowania i realizacji przez MODR szkolen, podlegaty kontrolom
przeprowadzanym przez Sekcje kontroli wewnetrznej?*®. W latach 2018-2023
przeprowadzono facznie 346 kontroli wewnetrznych, w tym w kolejnych latach
odpowiednio: 20, 26, 23, 59, 92, 126 i objeto nimi fgcznie 346 szkolen. Szczegétowe
badanie dokumentacji pieciu takich kontroli wykazato m.in., ze weryfikowano sposéb
organizacji szkolen (miejsce przeprowadzenia szkolenia, warunki techniczne
i wyposazenie, oznaczenie sali wyktadowej), zgodnos¢ przekazywanych informacji
i materiatéw z tematem szkolenia, sposéb dokumentowania przeprowadzonych szkolen,
formy i metody szkolenia, zgodnos$¢ z harmonogramem.
Obecnos¢ specjalistéw kontroli wewnetrznej podczas szkoleh przeprowadzanych przez
MODR potwierdzono réwniez w opisanej powyzej probie 50 szkoleh (w pieciu
przypadkach w notatkach ze szkoleri zamieszczono adnotacje w tym zakresie).
W odniesieniu do tych szkolert w protokotach kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
oraz nie sformutowano wnioskéw.

(akta kontroli tom 3 str. 184-248)

% Strona udostepnia réwniez chat z konsultantem MODR.

2 https://www.facebook.com/modrwarszawa/, https://www.instagram.com/modr_warszawa/
i https://www.youtube.com/ @MODRWarszawa1 .

3 Regulamin organizacyjny Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Warszawie zatwierdzony
30 czerwca 2017 r. przez Ministra RiRW , kolejne zmiany zatwierdzone 15 stycznia 2019 r., 8 stycznia 2021 r.i 16 listopada
2023 r.
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MODR uczestniczyt w projekcie pn. Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia
rolniczego metodg poprawy jakosci wéd realizowanym przez Fundacje na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa, wspétfinansowanym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. W ramach projektu w MODR przeprowadzono dwudniowe
warsztaty pn. Wdrazanie programu azotanowego, dla 25 doradcéw rolniczych. Kolejnym
etapem byty szkolenia dla rolnikéw i mieszkancéow obszaréw wiejskich (w latach
2019-2021) MODR zorganizowat odpowiednio: osiem, cztery i dwa szkolenia dla 218, 101
i 47 rolnikéw).

(akta kontroli tom 1 str. 29, 43-61)

W okresie objetym kontrolg MODR tylko raz wystapit do ARIMR o informacje dotyczaca
liczby wnioskéw o ptatnosc bezposrednig, ztozonych przez rolnikdw na dzien 30 czerwca
2023 r. i informacje otrzymat. tacznie na dzieh 30 czerwca 2023 r. liczba ww. wnioskéw
wynosita 191 482. MODR nie posiadat informacji o liczbie podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 upw w wojewddztwie mazowieckim,
tj. podmiotéw prowadzacych produkcje rolng, w tym dziaty specjalne produkgji rolnej,
oraz dziatalnos$¢, w ramach ktérej sg przechowywane nawozy naturalne lub stosowane
nawozy.
(akta kontroli tom 1 str. 9-16)
Zastepca Dyrektora MODR wyjasnit, ze dane zgromadzone w ARIMR nie majg istotnego
znaczenia w przygotowaniu rocznego Programu dziatalnosci MODR. Mogg by¢ jedynie
wykorzystane do biezacej analizy realizacji zadania, co miato miejsce w 2023 r. W dotarciu
do wszystkich rolnikéw z baz ARIMR niezbedne bytoby przekazanie MODR danych
kontaktowych rolnikdw, na co ARIMR nie pozwala ustawa z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych3'.
(akta kontroli tom 2 str. 46-48)
Dyrektor MODR wyjasnit, ze MODR nie miat bazy podmiotéw, ktdre prowadza dziatalnos¢,
o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 upw, poniewaz nie posiadat do tego podstaw prawnych
wynikajgcych z ujdr i upw.
(akta kontroli tom 2 str. 51-53)
MODR w 2021 r. rozpoczat budowe elektronicznej bazy klientéw, z ktérymi wspotpracuje
w zakresie realizacji odptatnych i nieodptatnych zadan, okreslonych w art. 4 ust. 2 i 4
w zwigzku z ust. 3 ujdr, na podstawie podpisanych umoéw o wspétpracy z rolnikami oraz
mieszkancami obszaréw wiejskich lub na podstawie oswiadczenia o przetwarzaniu
danych osobowych w ramach realizowanej w danym roku ustugi doradcze;.
(akta kontroli tom 1 str. 36-37, tom 2 str. 144-154)

2. MODR w okresie objetym kontrolg udzielat ustug doradczych, w ramach zadania
nr 4 pn. Udzielanie pomocy rolnikom i innym mieszkaricom obszarow wiejskich w zakresie
sporzqgdzania  dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej lub
wspdtfinansowanej ze srodkéw pochodzqcych z funduszy Unii Europejskiej lub innych
instytucji krajowych lub zagranicznych, ujetego w rocznych Programach dziatalnosci.
W latach 2018-2023 doradcy MODR udzielili pomocy w zakresie sporzadzania
dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy (w ramach dziatalnosci nieodptatnej oraz
ustug odptatnych) fgcznie 191 820 razy (w kolejnych latach odpowiednio: 43 915, 33 383,
31610, 33 272, 37 438, 12 202). Ponadto w 2023 r. doradcy udzielili 54 845 rolnikom
bezptatnych porad indywidualnych dotyczacych wypetniania wniosku o doptaty
bezposrednie. Zadanie realizowano zgodnie zobowigzujacg Instrukcjg w zakresie
rozliczania Swiadczen ustug doradczych.

(akta kontroli tom 2 str. 40-43, 60-64, 294-295, 318-337)

Powyzsza pomoc dotyczyta m.in. opracowania, na prosbe rolnikéw, wnioskéw wraz
z biznesplanami do pozyskania pomocy finansowej w ramach PROW 2014-2020
poddziatanie 4.1.2. pn. Inwestycje majqce na celu ochrone wdd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzgcymi ze Zrédet rolniczych. W ramach tego poddziatania wnioskodawcy
mogli uzyska¢ pomoc na inwestycje, ktére zapewniaty dostosowanie gospodarstw do
wymagan okreslonych w dokumencie pn. Program dziatari majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzqcymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu®?. W zakresie ww. poddziatania 4.1.2 MODR opracowat w latach

3 Dz.U.z2019r. poz. 1781.
32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ,Programu dziatari majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzqcymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”
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2019-2023 tacznie 323 wnioski i biznesplany oraz 80 wnioskéw o ptatnos¢ dla tych
projektéw, z tego w kolejnych latach odpowiednio: 84, 78, 57, 25 i 79 wnioskéw
i biznesplanéw w celu pozyskania srodkéw z ww. poddziatania 4.1.2 PROW 2014-2020
orazjeden, 22,31, 1412 wnioskéw o ptatnos¢ w tym zakresie. Szczegdtowy opis badania
proby ww. wnioskdw zamieszczono w pkt 4 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom 1 str. 27-33, tom 2 str. 7-10, 65)

Ponadto w latach 2021-2023, na podstawie umowy z 7 kwietnia 2021 r., zawartej z ARIMR
w ramach realizacji programu pn. Wsparcie korzystania z ustug doradczych z PROW 2014-
2020, MODR realizowat kompleksowe wustugi doradcze w zakresie Ograniczenia
zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzqcymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu. Powyzszymi ustugami objeto w 2021 r. - 3803 gospodarstwa,
w 2022 r.-3692iw2023r. - 3682.

Badanie dokumentacji trzech kompleksowych ustug doradczych (w ramach kazdej
zbadanej kompleksowej ustugi doradczej MODR sporzadzit dwa plany nawozenia azotem
dla gospodarstwa objetego tg ustugg) wykazato, ze ustugi realizowano zgodnie
z Metodyka doradzania CDR. W rozmowie indywidualnej z rolnikiem przekazywano
informacje na temat ogdlnych warunkéw programu dziatah i konsekwencji ich
nieprzestrzegania. Doradcy MODR uzyskiwali od rolnika informacje dotyczace produkcji
roslinnej i zwierzecej w gospodarstwie. W nastepnym etapie dokonywano oceny
dostosowania do programu dziatan w celu zmniejszenia i zapobiegania zanieczyszczeniu
wod azotanami pochodzgcymi ze zrddet rolniczych, w ramach ktérego doradca odbywat
wizyte w gospodarstwie, sprawdzat stan przestrzegania Programu dziatari majgcych na
celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzqcymi ze Zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, przeprowadzat lustracje terenowg, zapoznawat
sie z warunkami zewnetrznymi i wewnetrznymi gospodarstwa, opracowywat wspdlnie
z rolnikiem liste sprawdzajaca, przygotowywat plan nawozenia azotem, obliczat ilos¢
produkowanych nawozdéw naturalnych, obliczat i rejestrowat powierzchnie i objetosc
miejsc do przechowywania nawozéw naturalnych. W ramach korekty zalecen i pomocy
w uzupetnieniu dokumentacji, doradcy MODR odbywali kolejng wizyte w gospodarstwie,
weryfikujgc sporzgdzong dokumentacje oraz sprawdzajgc poprawnos¢ przechowywania
nawozéw naturalnych. Ponownie doradca MODR sporzadzat dokumentacje w uktadzie
rocznym z uwzglednieniem danych z rozliczenia ustugi za pierwszy rok dziatania.

(akta kontroli tom 1 str. 34-42, 388-392, tom 3 str. 1-183)
Zastepca Dyrektora MODR wyjasnit, ze w ramach doradztwa realizowanego poza umowa
z ARIMR, MODR nie realizowat doradztwa w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych wg ww. metodyk doradzania, poniewaz
metodyki doradzania byly tylko Sciezkg postepowania dla doradcy realizujgcego umowe
z ARIMR.

(akta kontroli tom 2 str. 27-31)

Dziatania zachecajgce do skorzystania z ww. rodzaju pomocy prowadzono wspdlnie dla
wszystkich ustug realizowanych przez MODR. Szczegétowy opis zamieszczono w pkt 1
niniejszego wystapienia.
Dyrektor MODR wyjasnit, ze miernikiem realizacji zadan dotyczacych udzielania pomocy
rolnikom w zakresie sporzgdzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy
finansowej ze Srodkéw UE, krajowych i innych zagranicznych byta liczba odbiorcéw ustug
szkoleniowych, doradczych i informacyjnych z tego zakresu, realizowanych z réznych
zrédet finansowych: tj. z dotacji, projektéw i ustug realizowanych odptatnie.

Na lata objete kontrola MODR zaplanowat udzielenie 98 047 informacji oraz 133 290
porad dotyczagcych ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej Iub
wspotfinansowanej ze $Srodkéw pochodzacych zfunduszy UE lub innych instytucji
krajowych lub zagranicznych. W badanym okresie udzielono 81 270 informacji oraz
139 796 porad, co stanowito odpowiednio: 82,8% i 104,8% planu.

W MODR nie prowadzono statystyki planowanych i wykonanych®? ustug doradczych
w zakresie sporzgdzania dokumentéw niezbednych do uzyskania pomocy finansowej dla
ochrony wéd przed zanieczyszczeniem azotanami.

(akta kontroli tom 1 str. 34-42, tom 2 str. 11-14)

(Dz. U. poz. 244). Dalej: rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Programu dziatari majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzgcymi ze zZrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.
3 M.in. w rocznych Programach dziatalnosci ani Sprawozdaniach MODR za lata 2018-2023 nie wyszczegdlniano takich liczb.
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Dyrektor MODR wyjasnit, ze monitoring wykonanych zadan, w stosunku do
zaplanowanych form doradczych prowadzit dziat Metodyki Doradztwa, Szkolen
i Wydawnictw. Wyniki kwartalne analiz ze zrealizowanych i zaewidencjonowanych
dziatan, wtym form doradczych i liczba odbiorcéw ustug byty przekazywane dyrekcji
MODR i omawiane na naradach. Nie archiwizowano dokumentacji z przeprowadzenia
tych analiz. Kontrole zadan i jakos¢ Swiadczonych ustug sprawdzali na biezgco Kierownicy
PZDR oraz dyrektorzy oddziatéw terenowych MODR.

(akta kontroli tom 1 str. 123-129)
Wszyscy pracownicy MODR, w tym specjalisci doradztwa rolniczego, podlegali
okresowym ocenom?34. Badanie szesciu ocen okresowych pracownikéw MODR wykazato,
ze dyrektorzy oddziatéw terenowych MODR oraz kierownicy PZDR dokonywali ocen
okresowych wg kryteriow obowigzkowych, tj. wykorzystania wiedzy i doskonalenia
zawodowego, rzetelnosci, organizacji pracy i orientacji na osigganie celéw, wspotpracy
i komunikacji.

(akta kontroli tom 3 str. 321-352)
3. W 2018 r. MODR nie opracowat planéw nawozenia azotem. Gtéwny specjalista z Dziatu
Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony Srodowiska MODR wyjasnit, ze w lipcu 2018 r. w zycie
weszto rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Programu dziatan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, co zapoczatkowato kampanie szkoleniowg
i dopiero w 2019 r. rolnicy zwrdcili sie o opracowanie dla nich planéw nawozenia
azotanami.

(akta kontroli tom 1 str. 130-132)

MODR w okresie 2019-2023, na podstawie art. 4 ust. 4 pkt 4 lit. d ujdr, sporzadzit 2224
plany nawozenia azotem w ramach odptatnego wykonywania ustug (w kolejnych latach
objetych kontrolg odpowiednio: 253, 531, 463, 582, 395).

MODR nie dysponowat danymi, ktére pozwolityby na wskazanie, ktore ze sporzadzonych
planéw nawozenia azotem opracowane zostaty dla podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 105a ust. 1 pkt 1 upw3. Podmioty te nie stanowily dla MODR odrebnej grupy
odbiorcéw ustug, nie prowadzono w bazach klientéw rozréznienia na taka kategorie.
(akta kontroli tom 2 str. 3-10, 22-24)

Dyrektor MODR wyjasnit, ze MODR nie prowadzit bazy podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 105a ust. 1 pkt 1 i 2 upw poniewaz nie posiada do tego podstaw prawnych
wynikajacych z ujdr i upw. Prowadzenie takich baz nie zmienitoby podejscia w pracy
doradcy, poniewaz MODR nie ma podstaw prawnych do narzucania rolnikom swoich
ustug.

(akta kontroli tom 2 str. 51-53)

Badanie dokumentacji dotyczacej proby 21 wnioskéw (w tym szesciu sporzadzonych dla
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 105a ust. 1 pkt 1 upw) o sporzadzenie planu
nawozenia azotem wykazato, ze podpisujgc zamdwienie ustugi odptatnej, podmioty
podawaty dane niezbedne do wyliczeh kwoty brutto za ustuge, zgodnie z aktualnym
cennikiem ustug. Po wykonaniu ustugi, przy odbiorze opracowanego w MODR planu
nawozenia azotem, podmioty potwierdzaty zgodnos¢ i kompletnos¢ ustugi, a plany
wydawano po dokonaniu optaty.

(akta kontroli tom 2 str. 66-138, tom 4 str. 1, 26-28, 50-51, 60-61, 70-71)

Badanie préby 27 planéw nawozenia azotem3® (w tym w szesciu sporzadzonych dla
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 105a ust. 1 pkt 1 upw oraz szesciu planéw

34 Zarzadzenie nr 19/2016/ Dyrektora MODR w z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ocen okresowych pracownikéw MODR
w Warszawie, z pézniejszymi zmianami, zarzadzenie nr 24/2027 z dnia 4 kwietnia 2017 r. i zarzgdzenie nr 32/2018
z 21 listopada 2018 r.

% Tj. podmioty prowadzace produkcje rolng oraz podmioty prowadzgce dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 upw
(produkcje rolng, w tym dziaty specjalne produkgji rolnej, oraz dziatalno$¢, w ramach ktérej sg przechowywane nawozy
naturalne lub stosowane nawozy, prowadzi si¢ w sposéb zapobiegajacy zanieczyszczaniu wéd azotanami pochodzgcymi
ze zrodet rolniczych i ograniczajacy takie zanieczyszczenie), ktére prowadzg chéw lub hodowle drobiu powyzej 40 tys.
stanowisk lub chéw lub hodowle Swih powyzej 2 tys. stanowisk dla $wirn o wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla
macior.

% W tym jednego planu nawozowego, ktérego elementem byt plan nawozenia azotem. Nr 034387546 z 29 lutego 2024 r.,
034387546 z 11 marca 2022 r., 040208681 z 08 grudnia 2020 r., 058481096 z 16 lutego 2021 r., 071273736 z 16 marca
2021 r., 046562056 z 21 lipca 2020 r., 057292686 z 28 lipca 2021 r., 070764182 z 21 pazdziernika 2022 r., 062971514
z 17 maja 2019 r., 043151582 z 6 wrzesnia 2019 r., 045034984 z 27 grudnia 2023 r., 039691290 z 03 lipca 2020 r.,
039691290 z 31 pazdziernika 2023 r., 078951372 z 06 grudnia 2023 r., 043151582 z 03 pazdziernika 2022 r.
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opracowanych w ramach kompleksowych ustug doradczych) wykazato, ze w planach
okreslano dawki nawozdéw naturalnych dla poszczegdinych upraw, wskazywano okresy
nawozenia dla pierwszej dawki nawozu naturalnego ,jesien” lub ,wiosna” i dla drugiej
dawki nawozu naturalnego ,wiosna” lub ,jesien”. Wskazana w ww. planach wielkos¢
rocznej dawki nawozéw naturalnych wykorzystywanych rolniczo nie przekraczata 170 kg
azotu w czystym sktadniku na 1 ha uzytkédw rolnych. Okreslano réwniez dawke nawozu
mineralnego dla poszczegdinych upraw oraz wielko$¢ urzadzeh do przechowywania
nawozéw naturalnych, zaséb nawozéw naturalnych w gospodarstwie, zawartos¢ azotu
w nawozach naturalnych z gospodarstwa wtasnego oraz zawarto$¢ azotu w nawozach
naturalnych nabytych.
W przypadku 21 planéw (opracowanych w MODR na wniosek rolnika) stwierdzono brak
zamieszczenia na planach znaku MODR jako wykonujacego plan, danych pracownika
(doradcy) opracowujgcego plan, podpisu przedstawiciela MODR upowaznionego do
wydawania takich planéw, znaku umozliwiajgcego powigzanie wykonanych planéw
nawozenia azotem z odpowiednim zamdwieniem na jego wykonanie, numeracji stron.
W 15 (z ww. 21) planach nie wskazano roku gospodarczego, ktérego plan dotyczy,
a w przypadku kolejnych czterech (z ww. 21) planéw sporzadzonych na wniosek
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 105a ust. 1 pkt 1 upw, plany zostaty sporzadzone dwa
lub trzy lata po6Zniej niz rok gospodarczy, ktoérego dotyczyty. Szczegdtowy opis
zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 133-262, tom 3 str. 1-183, tom 4 str. 1-69)

Do opracowywania planéw nawozowych doradcy MODR wykorzystywali dedykowane
rozwigzania informatyczne do wyliczania maksymalnych dawek azotu oraz aplikacji do
sporzgdzania planu nawozenia azotem pn. Program azotanowy gospodarstwa.

(akta kontroli tom 1 str. 130-132, tom 2 str. 140-143)

Analizowane 27 planéw nawozenia azotem nie byto opiniowanych przez Okregowa Stacje
Chemiczno-Rolniczag w Warszawie.
(akta kontroli tom 2 str. 32-43, 290-293, tom 4 str. 74-124, 243-246)

tacznie w latach 2019-2023 z opfat za przygotowanie plandéw nawozenia azotem MODR
pozyskat kwote 355,6 tys. zt (w kolejnych latach odpowiednio: 40,1 tys. zt, 85,3 tys. zt, 73,7
tys. zt, 92,7 tys. zt, 63,6 tys. zt). Natomiast suma wptywow z tytutu wykonania ww. préby
planéw nawozenia azotem wyniosta tacznie 3,6 tys. zt (z tego 0,8 tys. zt za szesS¢ planow
dla podmiotéw o ktérych mowa w art. 105a ust. 1 pkt 1 upw, w przypadku szesciu planéw
sporzadzonych w ramach kompleksowej ustugi doradczej nie pobrano opfaty).

(akta kontroli tom 2 str. 7-10, tom 4 str. 70-71)

Dyrektor MODR wyjasnit, ze MODR nie sporzgdzat w badanym okresie uméw dotyczacych

zbycia gnojowki i gnojowicy dla podmiotdw, o ktérych mowa w art. 105a ust. 1 pkt 1 upw

i nie posiadat takich uméw. Umowe sporzadzat podmiot zbywajgcy nawoz naturalny.
(akta kontroli tom 2 str. 22-24)

4. W okresie objetym kontrolg w MODR, na wnioski podmiotéw prowadzgcych produkcje
rolng oraz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 upw,
wypetniano wnioski lub inne dokumenty kierowane do ARIMR, niezbedne do ubiegania
sie o przyznanie pomocy finansowanej lub wspdtfinansowanej ze srodkéw pochodzacych
z funduszy UE lub innych instytucji krajowych i zagranicznych, w zakresie ochrony wéd
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych. W latach
2019-2023 w MODR wykonano tacznie 403 takie dokumenty, tj. odpowiednio: 84, 78, 57,
25, 79 wioski i biznesplany oraz jeden, 22, 31, 14, 12 wnioskéw o ptatnosc.

(akta kontroli tom 1 str. 27-33, tom 2 str. 7-10, 65)

Szczego6towe badanie préby 15 wnioskéw dotyczacych pozyskania pomocy finansowej
w ramach PROW 2014-2020 poddziatanie 4.1.2. pn. Inwestycje majqce na celu ochrone wéd
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzqcymi ze Zrédet rolniczych sporzadzonych przez
MODR (dwa wnioski 22019 r., po trzy z lat 2020-2023 i jeden z 2024 r.) wykazato, ze
w 14 przypadkach wnioskodawcy (rolnicy) otrzymali dofinansowanie (w jednym
przypadku bez koniecznosci uzupetnien, w dziewieciu przypadkach po jednokrotnym
wezwaniu do uzupetnienia, w trzech przypadkach po dwukrotnym wezwaniu do
uzupetnienia wniosku).



W przypadku jednego wniosku ARIMR odmowit dofinansowania z przyczyn niezaleznych
od MODR, tj. z uwagi na niedostarczenie przez rolnika wymaganej dokumentacji, mimo
dwukrotnego wezwania do uzupetnienia.

(akta kontroli tom 1 str. 289, tom 2 str. 288-289, tom 4 str. 125-129)

Kierownik Dziatu Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym MODR wyjasnit, ze
najczestszymi powodami wezwan ARIMR do uzupetnien jest niespdjnos¢ danych
deklarowanych we wniosku o dofinansowanie z danymi w ARIMR lub zakwestionowanie
parametrow maszyn i budowli, ktére chciat zrealizowac rolnik. Rolnik jest zleceniodawca
i doradcy wykonuja wniosek na wyrazne zyczenie (zlecenie) rolnika. Nie zawsze rolnik
w dniu sktadania wniosku posiada wszystkie niezbedne dokumenty. Czesto rolnicy
zglaszajg sie do doradcy na dzien czy dwa przed terminem zakonczenia naboru, nie
posiadajgc wszystkich wymaganych dokumentéw. Czesto ARIMR dopiero na etapie
rozpatrywania wnioskOw doprecyzowuje pewne zapisy poprzez swoje wewnetrzne
wytyczne, nie znane wczesniej osobom przygotowujgcym wnioski.

(akta kontroli tom 4 str. 125-129)

W ramach ustug ptatnych za sporzadzenie wnioskéw i biznesplanéw oraz wnioskéw
o ptatnos¢, w zakresie PROW 2014-2020 poddziatanie 4.1.2. pn. Inwestycje majgce na celu
ochrone wdd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze Zrédet rolniczych, tacznie
MODR pozyskat srodki w wysokosci 184,4 tys. zt, z tego 160,6 tys. zt za opracowanie
wnioskow i biznesplanéw dla ww. poddziatania 4.1.2. W wyniku wykonania prac objetych
probg ww. 15 wnioskéw MODR pozyskat srodki w kwocie 7,7 tys. zt. W badanym okresie
nie wptynat do MODR Zaden wniosek o zwrot opfaty za przygotowana dokumentacje
w zwigzku z nieotrzymaniem pomocy finansowe;.

(akta kontroli tom 2 str. 65-138)

5. W latach 2018-2023 MODR zatrudniat od 370 do 401 specjalistéw doradztwa rolniczego
(tj. wg stanu na koniec kazdego z ww. lat odpowiednio: 401, 382, 387, 371, 370 i 380).
W okresie objetym kontrolg srednioroczne zatrudnienie na ww. stanowisku wyniosto 381
0s6b, ktére wykonywaty swoje zadania w centrali MODR, szeSciu oddziatach terenowych
MODR i 37 PZDR.

(akta kontroli tom 2 str. 139)

Dyrektor MODR wyjasnit, ze do zadah wszystkich specjalistéw doradztwa rolniczego,
zatrudnionych w MODR w latach 2018-2023, nalezato wykonywanie dziatari edukacyjnych
i doradczych w zakresie ochrony wéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi
ze zrédet rolniczych, sporzadzanie niezbednej dokumentacji, w tym planéw nawozenia
azotem, obliczenie maksymalnych dawek azotu oraz opracowanie dokumentacji
dotyczacej ubiegania sie o srodki na inwestycje w ww. zakresie.

(akta kontroli tom 2 str. 3-6)

W okresie objetym badaniami, w MODR przeprowadzono tacznie 1485 szkolen, w ktdrych
wzieto udziat 35333 rolnikéw i mieszkancéw terendéw wiejskich z terenu 314 gmin
wojewddztwa mazowieckiego. Zatem przecietnie w kazdej gminie wojewddztwa
mazowieckiego (314) w badanym okresie mogto przeszkoli¢ sie112 rolnikéw.

(akta kontroli tom 2 str. 7-10)

W ww. okresie Srednioroczne zatrudnienie 381 specjalistow doradztwa rolniczego
umozliwito MODR sporzgdzenie tgcznie 2224 planéw nawozenia azotem oraz 323 wnioski
i biznesplany dotyczace poddziatania 4.1.2. pn. Inwestycje majgce na celu ochrone wéd
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze Zrédet rolniczych.
Ponadto w latach 2021-2023 (w ramach umowy z ARIMR) 190 doradcéw MODR
realizowato kompleksowe ustugi doradcze, ktérymi objeto odpowiednio: 3803, 3692
i 3682 gospodarstwa. Kazdy z nich zrealizowat od 2 do 65 kompleksowych ustug
doradczych.

(akta kontroli tom 2 str. 7-10, 139, tom 4 str. 132-140)

Do realizacji ww. zadann w MODR na lata 2018-2019 zaplanowano dla specjalistéw
doradztwa rolniczego (dla centrali i poszczegélnych oddziatéw terenowych) 474 etaty
i 420 etatéw na lata 2020-2023, to zatrudnienie byto nizsze i wynosito odpowiednio:
od 408 do 382 i od 387 do 368 doradcdow.

(akta kontroli tom 2 str. 139)
Dyrektor MODR wyjasnit, iz przyczynami nieosiggniecia planowanej etatyzacji
ww. stanowisk byto m.in. odchodzenie doswiadczonych pracownikéw na emerytury, brak
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kandydatéw spetniajgcych wymagania w zakresie wyzszego wyksztatcenia rolniczego oraz
duza konkurencja na rynku pracy. Odnoszac sie do ewentualnych brakéw kadrowych,
Dyrektor MODR wyjasnit m.in., ze w kontrolowanym okresie wystepowaty niedobory
kadrowe na stanowiskach specjalistow doradztwa rolniczego. Dotyczyto to dziatdw
merytorycznych, jak tez PZDR. Dyrektor wyjasnit tez, ze nie stwierdzono znacznych
trudnosci w realizacji Programu dziatalnosci, za wyjatkiem lat 2020 i 2021. Z uwagi na
wystepowanie stanu epidemii COVID-19 i ograniczenia zwigzane zgromadzeniem
i przemieszczaniem sie uczestnikéw nie mogta odby¢ sie cze$¢ zaplanowanych form
pracy doradczej. W zwigzku z tym MODR organizowat szkolenia on-line. Taka forma
pozwolita na przeszkolenie duzej grupy rolnikéw, przy mniejszej liczbie form
szkoleniowych.

(akta kontroli tom 2 str. 17-20)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne prowadzenie dokumentacji w zbadanej prébie 27 planéw nawozenia
azotem polegajace na:

— braku powigzania wykonanych planéw nawozenia azotem z odpowiednim
zamoOwieniem na jego wykonanie w 21 przypadkach (w MODR nie prowadzono ani
ewidencji planéw opracowanych na wniosek/zamoéwienie rolnika ani nie
oznaczano planéw numerem zamédwienia);

— niezamieszczeniu na 21 planach danych lub znaku MODR jako podmiotu
opracowujgcego plan, danych pracownika (doradcy) opracowujgcego plan ani
podpisu przedstawiciela MODR, upowaznionego do opracowania i wydawania
takich planéw, jak tez numeracji stron;

— braku wskazania, na sporzadzonych i wydanych 15 planach nawozenia azotem,
roku gospodarczego, ktérego plan dotyczy, tj. w pozycji dotyczacej wskazania
okresoéw, w ktérych mozna stosowa¢ nawozy azotowe mineralne oraz nawozy
naturalne, ptynne na gruntach ornych, wskazywano jedynie dzierh i miesigc
poczatkowy i koncowy okresu nawozenia, a w szczegétowych tabelach - jedynie
pory roku (wiosna/jesien), bez podania roku.

Ww. braki uniemozliwiaty identyfikacje podmiotu (MODR) i osoby odpowiedzialnej za
sporzadzenie i wydanie danego planu, nie zapewnialy kompletnosci i integralnosci
dokumentacji planéw oraz naliczenia optat przystugujacych za opracowanie i wydanie
przez MODR takiego planu. Powyzsze nie pozwalato tez na ustalenie pochodzenia
planu i jego poszczegdinych elementéw na dalszym etapie jego wykorzystania. Nie
byto réwniez mozliwosci weryfikacji, czy plany zostalty opracowane w terminie
zgodnym z art. 105a ust 2 upw, tj. pozwalajacym na prawidtowe stosowanie nawozéw,
(nie pdzniej niz do dnia rozpoczecia stosowania nawozéw), w szczegdélnosci, gdy plany
mogty by¢ sporzadzane na rok gospodarczy obejmujacy kolejno wiosne i jesien
danego roku lub jesien danego roku i wiosne roku nastepnego.

(akta kontroli tom 1 str. 133-262, tom 4, str. 1-69)

Dyrektor MODR wyjasnit, ze opracowanie plandw nawozenia azotem jest ustuga
odptatng wykonywang przez doradcéw na zlecenie rolnika. MODR Warszawa
prowadzi ewidencje wszystkich ustug odptatnych, w tym opracowanych planéw
nawozenia azotem. Do ewidencjonowania ich obecnie wykorzystywany jest system
informatyczny eODR. Z kazda osobg zlecajgcg wykonanie ustugi odptatnej doradca
wykonujacy podpisuje, zgodnie z wewnetrzng instrukcjg Swiadczenia ustug
doradczych, ,Zamdwienie ustugi odptatnej”, ktére ma unikatowy numer zawierajacy
m.in. kod pracownika. Ponadto wyjasnit, ze MODR nie wskazuje roku gospodarczego,
ktérego dany plan nawozenia azotem dotyczy poniewaz nie kazdy program posiadat
taka mozliwos¢. Programy opracowane przez CDR nie zawieraty takiej informacji i dla
wiadomosci rolnika czesto wpis robiony byt odrecznie lub jako informacja dodatkowa
w pliku Excel (dodatkowo ewidencja zabiegdw wskazuje na rok gospodarczy),
natomiast w programie opracowanym przez B.K. taka informacja jest juz w programie
na pierwszej stronie. Dla jednostek kontrolnych, weryfikujgcych plany nawozenia,
takich jak ARIMR czy Inspekcja Ochrony Srodowiska jest to tatwo weryfikowalne po
danych dotyczacych obrotu stada, struktury zasiewéw oraz ewidencji.

(akta kontroli tom 4 str. 144-147)



Whniosek

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz wskazanie, na zamoéwieniu
sktadanym przez rolnika, kodu pracownika, nie Swiadczy o sporzadzeniu przez niego
planu nawozenia azotem, a jedynie o przyjeciu zaméwienia. Ponadto ewidencja ustug
odptatnych i potwierdzenie na zamoéwieniu przez wykonawce ustugi nie jest tozsame
z umieszczeniem na planie nawozenia azotem znaku lub podpisu, ktéry
jednoznacznie wskazywatby pochodzenie dokumentu. Wobec braku mozliwosci
systemu komputerowego dotyczgcego wprowadzania danych/znaku MODR jako
podmiotu opracowujgcego plan oraz danych i podpisu osoby opracowujgcej, numeru
zaméwienia, petnych dat okreséw nawozenia, ktérych plan dotyczy, numeracji stron,
nalezato wprowadzi¢ ww. dane do opracowywanych planéw odrecznie. Plany
nawozenia azotem opracowane w MODR, podczas realizacji wspomnianej wyzej
umowy z ARIMR, w ramach kompleksowych ustug doradczych, zawieraly odreczny
podpis osoby sporzadzajace;j.
(akta kontroli tom 1 str. 133-262, tom 3 str. 1-183, tom 4 str. 1-69)
Sposrdd badanych szesciu planéw nawozenia azotem, sporzgdzonych przez MODR
na wnioski podmiotéw, o ktérych mowa w art. 105a ust 1 pkt 1 upw, stwierdzono,
iz w czterech przypadkach dotyczyty one wczedniejszych lat gospodarczych, tj. plany
zostaty przez MODR sporzadzone rok, dwa lub trzy lata pdzniej niz rok gospodarczy,
ktérego plan dotyczyt. Plany te nie mogty zosta¢ wykorzystane przez rolnika zgodnie
z terminem okreslonym art. 105a ust. 2 upw, ktéry stanowi, iz plan nawozenia azotem
opracowuje sie w terminie pozwalajgcym na prawidtowe i bezpieczne stosowanie
nawozéw, nie pdzniej niz do dnia rozpoczecia stosowania nawozéw, wobec czego
ww. dziatanie MODR byto niecelowe.
(akta kontroli tom 4 str.1-69)

Dyrektor MODR wyjasnit, ze Plany nawozenia wraz z ewidencjg zostaty sporzadzone
na prosbe rolnika, ktéry posiadat swojg dokumentacje dotyczacg nawozenia
poszczegblnych pél, posiadat réwniez wpisang w zeszycie ewidencje stosowania
nawozenia wraz z datami nawozenia. Zaznaczy¢ warto, iz rolnik zastosowat
prawidtowe i bezpieczne terminy stosowania nawozéw, poniewaz miat to zapisane
w swoim zeszycie. Zleceniodawca chciat, aby dokumenty byty przygotowane w formie
elektronicznej, ktéra wedtug niego byta forma czytelniejszg i bardziej przejrzysta.
(akta kontroli tom 4 str. 144-147)

Biorac pod uwage opisany w pkt 1 sposéb prowadzenia w MODR dokumentacji
dotyczacej sporzadzania i wydawania planéw nawozenia azotem, powyzsze dziatanie
mogto przyczyni¢ sie do préby wstecznego usankcjonowania przez rolnika sytuacji
nieprawidtowej, tj. takiej w ktérej odnotowywat on jedynie w zeszycie stosowane
dawki nawozéw i terminy, jednak nie posiadat na lata wczesniejsze planéw nawozenia
azotem, wymaganych od niego przepisem art. 105a ust 1 upw. To na podmiotach
wskazanych w art. 105a ust. 1 pkt 1 upw cigza, wynikajagce z art. 105b
ust. 1 i 6 upw, obowiagzki uzyskania pozytywnej opinii okregowej stacji chemiczno-
rolniczej o planie nawozenia azotem oraz doreczenia kopii planu wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta oraz wtasciwemu organowi Inspekcji Ochrony
Srodowiska (wraz z kopig pozytywnej opinii), nie pézniej niz do dnia rozpoczecia
stosowania nawozdéw. Ponadto stosowanie przez rolnika prawidtowych dawek
i termindw nawozenia nie zwalniato go z obowigzku posiadania ww. plandw,
z wyprzedzeniem okreslonym w art. 105a ust. 2 upw.

(akta kontroli tom 4 str. 1-69)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Rzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej planéw nawozenia azotem,
w szczegdblnosci zapewnienie powigzania sporzgdzonego planu z zamdwieniem,
zamieszczania na planach danych MODR jako podmiotu opracowujgcego plan oraz
podpisu przedstawiciela MODR upowaznionego do jego opracowania i wydania,
numeracji stron, wskazania roku gospodarczego, ktérego opracowany plan dotyczy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

2. Opracowanie planéw nawozenia azotem, na wnioski podmiotéw, w terminie
umozliwiajgcym prawidtowe i bezpieczne stosowanie nawozdw, jednak nie pozniej niz
do dnia rozpoczecia ich stosowania, stosownie do art. 105a ust. 2 upw..

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezenh
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor
Kontroler:

' z upowaznienia Wiestawa Bronisz
Agnieszka Bolesta p.o. Wicedyrektora
Doradca techniczny



