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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Stotecznego Warszawy?, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

Rafat Trzaskowski, Prezydent m. st. Warszawy?, od 22 listopada 2018 r.
(akta kontroli tom | str. 7-9)

1. Realizacja zadan organu zarzadzajacego ruchem drogowym.
2. Prawidtowo$¢ zatwierdzonych i wprowadzonych organizacji ruchu.

Lata 2022-2024 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych)3

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Stawomir Zyta, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/23/2024 z 8 stycznia 2024 .

Zbigniew Dudzik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/26/2024 z 8 stycznia 2024 r. oraz nr LWA/48/2024 z 11 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli tom I str. 1, 2, 402)

" Dalej: Urzad lub Urzad Miasta.

2 Dalej: Prezydent.

37 wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy one znaczenie dla oceny
kontrolowanej dziatalnoci.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent nie realizowat prawidtowo zadan organu zarzadzajgcego ruchem
na drogach w Warszawie. Wprawdzie w strukturze Urzedu Miasta wyodrebniono
komdrke organizacyjnq (tj. Biuro Zarzadzania Ruchem Drogowymé), do ktorej zadan
przypisano ww. obowigzki oraz wprowadzono uregulowania wewnetrzne okreslajace
procedury postepowania przy ich wykonywaniu, z ustalen kontroli NIK wynika jednak,
Ze dziatania te nie bylty wystarczajgce dla zapewnienia prawidtowej realizacji ww.
zadan Prezydenta. Stwierdzono bowiem m.in., ze:

— w Urzedzie Miasta nie dysponowano petnymi informacjami, ktére z drég
na terenie Warszawy posiadajg aktualng zatwierdzong organizacje ruchu,
a ktore jej nie posiadajg;

— nie zawsze wywigzywano sie¢ z obowigzku przeprowadzenia kontroli wykonania
zadan technicznych, wynikajacych z zatwierdzonych projektow statych
organizacji ruchu, badz przeprowadzenia takich kontroli w wymaganym
14 dniowym terminie;

— kontrolami okresowymi, o ktérych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania zadan nadzoru nad tym
zarzadzaniem’, obejmowano jedynie niewielkg cze$¢ drdg na terenie Warszawy,
dla ktorych Prezydent petnit funkcje organu zarzadzajgcego ruchem.

Przeprowadzone przez NIK ogledziny 10 odcinkdw drég na terenie Warszawy, dla
ktérych Prezydent petnit funkcje organu zarzadzajacego ruchem, wykazaty
wystepowanie na wszystkich tych drogach rdznego rodzaju nieprawidtowosci,
dotyczacych w szczegdlnosci: ztego stanu technicznego znakéw drogowych badz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego8, co zagrazato bezpieczenstwu ruchu
drogowego; niezgodno$ci w zakresie oznakowania umieszczonego na drogach
z oznakowaniem okre$lonym w zatwierdzonych projektach organizacji ruchu;
niezgodnoSci w zakresie zastosowania lub usytuowania znakéw drogowych
z zasadami postepowania okreslonymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkdw umieszczania ich na drogach®. W ocenie NIK, gtowng
przyczyng wystepowania nieprawidtowosci stwierdzonych w toku ogledzin byta
nierzetelna realizacja zadan Prezydenta, okreslonych w § 12 ust. 5 rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania ruchem, dotyczacych przeprowadzania kontroli okresowych
na drogach.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Dalej: BZRD lub Biuro.

"Dz. U.z2017 r. poz. 784, dalej rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem.

8 Dalej takze: urzadzenia brd.

9 Dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych dla znakdw.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan organu zarzadzajacego ruchem
drogowym

1.1.  Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta'!, w okresie objetym
kontrolg, realizacja zadan Prezydenta w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
publicznych, nalezata do zakresu dziatania BZRD.

(akta kontroli tom | str. 24)

W ww. Biurze, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym BZRD nadanym
zarzadzeniem Prezydenta Nr 737/2022 z dnia 5 maja 2022 r., prowadzenie tego
rodzaju spraw przypisano w szczegolnosci do zadan Wydziatu Organizacji Ruchu,
Wydziatu Sterowania Ruchem oraz Wydziatu Ewidencji i Rozwoju.
Zadania Wydziatu Organizacji Ruchu obejmowaty m.in.: opracowywanie lub zlecanie
opracowania projektow organizacji ruchu; zatwierdzanie organizacji ruchu
na podstawie przedtozonych projektdw organizacji ruchu; przekazywanie
zatwierdzonych organizacji ruchu do realizacj.
Do zadan Wydziatu Sterowania Ruchem nalezato m.in.: rozpatrywanie, zatwierdzanie
| przekazywanie do realizacji projektow organizacji ruchu dotyczacych
funkcjonowania sygnalizacji Swietinej oraz programéw sterujacych sygnalizacjq
Swietlng; przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektow statej organizacji ruchu w zakresie funkcjonowania sygnalizacii
Swietinej oraz programéw sterujgcych sygnalizacjq S$wieting; przeprowadzanie
kontroli prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
urzadzen sygnalizacji $wietlnej.
Do zadan Wydziatu Ewidencji i Rozwoju nalezato m.in.: prowadzenie ewidencji
projektow organizacji ruchu na drogach publicznych w formie elektronicznej bazy
danych; ewidencjonowanie zawiadomien o wprowadzeniu lub przywracaniu
organizacji ruchu; informowanie zarzadéw drég o utracie wazno$ci zatwierdzone;
organizacji ruchu; przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektu statej organizacji ruchu; prowadzenie kontroli
prawidtowos$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymywania wszystkich
znakow drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego umieszczonych
na drogach oraz przygotowywanie opinii, uwag i zalecen dotyczacych
nieprawidtowosci stwierdzonych podczas tego rodzaju kontroli.

(akta kontroli tom [ str. 33-41)

Wg stanu na dzien 18 stycznia 2024 r., Dyrektor BZRD'2 oraz siedmiu innych
pracownikdw Bura, w tym zastepca Dyrektora, posiadato imienne upowaznienia
Prezydenta do zatatwiania spraw zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach
publicznych w miescie stotecznym Warszawie'3, w tym do zatwierdzania organizaciji
ruchu oraz wykonywania innych czynno$ci wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania ruchem.

(akta kontroli tom | str. 12-19)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

" Nadanego zarzadzeniem Prezydenta nr 312/2007 z dnia 4 kwietnia 2007 r., ze zm.

12 Dalej takze: Dyrektor.

13 Dalej takze Miasto.



W okresie objetym kontrolg liczba pracownikéw ww. Biura zwigkszyta sie z 43 — wg
stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., do 48 — wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. i 29
lutego 2024 r.). Sposrod ww. pracownikow wyksztatcenie w zakresie inzynierii ruchu,
badz zblizonych kierunkow posiadato odpowiednio 28 i 34 pracownikow.
W Wydziale Organizacji Ruchu, wg stanu na dzien jw., zadania dotyczace
opracowywania i zatwierdzania projektow organizacji ruchu wykonywato osmiu
pracownikow, natomiast w Wydziale Ewidencji i Rozwoju przeprowadzeniem kontroli,
0 ktérych mowa w § 12 pkt 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,
zajmowato sie czterech pracownikow. Sposréd ww. czterech pracownikow
realizujgcych zadania kontrolne, wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., jeden posiadat
wyksztatcenie kierunkowe w zakresie inzynierii ruchu, a inny nie posiadajacy takiego
wyksztatcenia, uczestniczyt w 2023 r. w szkoleniu z zarzadzania ruchem na drogach.
(akta kontroli tom | str. 89,127, 380-382, 383)

W zarzadzeniu nr 97/2022 z dnia 28 stycznia 2022 r.'4, Prezydent okreslit zasady
postepowania w zakresie rozpatrywania projektow organizacji ruchu, wnioskow
dotyczacych zmian organizacji ruchu oraz innych czynno$ci zwigzanych
z zarzadzaniem ruchem na drogach, w tym zasady przeprowadzania kontroli,
o ktérych mowa w § 12 ust. 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.
Okre$lono w nim szczegdtowe procedury postepowania w ww. zakresie oraz wzory
dokumentow, ktore majg by¢ stosowane przy realizacji ww. zadan, tj. m.in. wzor
wniosku o zatwierdzenie organizacji ruchu na drodze publicznej, wzor wniosku
0 zmiang organizacji ruchu; wzor zawiadomienia o wprowadzeniu organizacji ruchu;
wzor pisma w sprawie odestania projektu organizacji ruchu w celu wprowadzenia
poprawek; wzory protokotdéw z przeprowadzonych kontroli, o ktérych mowa w § 12
ust. 315 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli tom | str. 42-83, 385)

1.2. Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym' do zadan Prezydenta nalezato zarzadzanie ruchem na drogach
publicznych potozonych na terenie miasta stotecznego Warszawy, z wyjatkiem
autostrad i drog ekspresowych.

Na podstawie prowadzonych w BZRD ewidencji nie mozna byto ustali¢ taczne;
dtugosci tych drég. BZRD miato jedynie ich plany liniowe w postaci interaktywnej
mapy sieci drog. Informacjami o dtugo$ci tych drég dysponowali zarzadcy drég na
terenie m.st. Warszawy.
Zgodnie z danymi zamieszczonymi w sporzadzanych przez Zarzad Drog Miejskich
w Warszawie'® co roku sprawozdaniach, pn. ,Formularz danych o sieci drdg
publicznych w granicach administracyjnych miast®, taczna dtugos$¢ sieci drdg
publicznych, dla ktérych Prezydent petnit funkcje organu zarzadzajacego ruchem
drogowym, wynosita wg stanu na dzier 31 grudnia 2022 r. - 2449,694 km, a wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. — 2498,914 km.

(akta kontroli tom | str. 3-4, 90-92, 100-105, 329; tom Il str. 169-185)

BZRD nie dysponowato réwniez informacjami dotyczacymi dtugosci sieci drogowe;
objetej zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu. W zwigzku z powyzszym nie byto
mozliwe okre$lenie jaki procent sieci drog posiada zatwierdzong organizacje ruchu
oraz jaki procent sieci drog nie posiada takiej organizacji.

(akta kontroli tom | str. 3-4, 84, 90, 95)

14 Dalej: zarzadzenie nr 97/2022.
5Dz.U. 22023 1., poz. 1047 ze zm., dalej ustawa Prawo o ruchu drogowym.
16 Dalej: ZDM.



Dyrektor BZRD wyjasnit m.in., ze pracownicy Biura podejmujg dziatania w celu
stworzenia systemu informatycznego, ktory pozwoli na zbieranie na biezaco wiedzy
zawartej w projektach. Utworzenie jednolitej mapy zawierajacej wszystkie
zatwierdzone projekty, a tym samym umozliwiajgcej okreslenie jaki procent drog
podlegajacych zarzadzaniu przez Prezydenta nie jest nimi objety, znajduje sie poza
mozliwo$ciami organizacyjnymi i finansowym BZRD. Istotnym zadaniem stojacym
obecnie przed biurem jest informatyczne zinwentaryzowanie posiadanej bazy
projektow organizacji ruchu, w taki sposdb, aby mozna byto nig zarzadzac przy uzyciu
roznych kryteribw. Majac na wzgledzie, ze posiadane w Urzedzie zbiory obejmujg
kilkadziesiat tysiecy zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, przedsiewziecie
wymaga duzego zaangazowania Srodkow i pomocy wyspecjalizowanych firm
zewnetrznych. W chwili obecnej Biuro prowadzi rozpoznanie mozliwosci podjecia sie
powyzszych prac przez potencjalnych partneréw. Szerzej o tej sprawie w sekcji
stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom | str. 84, 95, 267-268; tom Il str. 168-169)

Na podstawie badan przeprowadzonych w odniesieniu do pieciu losowo wybranych
granicznych odcinkéw drég, dla ktoérych obowigzywaty zatwierdzone przez
Prezydenta projekty organizacji ruchu ustalono, ze we wszystkich tych przypadkach
granice drég zarzadzanych przez Prezydenta zostaty okreslone prawidtowo.

(akta kontroli tom | str. 111-117)

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, w BZRD
prowadzona byta ewidencja projektow zatwierdzonych organizacji ruchu, ktéra
umozliwiata ujmowanie w niej wszystkich wymaganych danych okreslonych w § 9
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Prowadzono jg odrebnie dla
statych i czasowych organizacji ruchu.

Analiza wpisow w ewidencjach, dotyczacych 30 zatwierdzonych przez Prezydenta
w latach 2022-2024 (styczen) projektdw organizacji ruchu, w tym 15 statych
i 15 okresowych organizacji ruchu'” wykazata, Zze zawieraly one wymagane
informacje dotyczace poszczegoinych projektdw, poza informacjami, o ktérych mowa
w §9 ust. 2 pkt 8 ww. rozporzadzenia, dotyczacymi przewidywanego terminu
przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu, w przypadku 14 z 15 objetych badaniem
wpisow dotyczacych zatwierdzonych projektéw czasowej organizacji ruchu.
Wyjasnienia w sprawie przyczyn tej sytuacji przedstawione zostaly w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom | str. 161-170)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej 11 losowo wybranych zatwierdzonych
projektdw organizacji ruchu, ktére przestaty obowigzywa¢ w latach 2022-2023
na skutek ich zastgpienia nowymi organizacjami ruchu'8 stwierdzono, ze projekty te,
wg stanu na dzien 13 marca 2024 r., byly przechowywane w BZRD, zgodnie
z zasadami postepowania okreslonym w § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem.

(akta kontroli tom. | str. 158)

1.3. W zarzadzeniu nr 97/2022 Prezydent nie okreslit wymaganych terminow
(. maksymalnych okreséw), w ktorych powinny byC zatatwione sprawy dotyczace

7 Badaniem objeto wpisy dotyczace pieciu pierwszych projektow, odrebnie statej i czasowej organizacii ruchu,
zatwierdzonych w poszczegdlnych latach z okresu 2022-2024.

'8 Badaniem w tym zakresie objeto pie¢ projektow statych organizacji ruchu oraz sze$¢ projektéw czasowych
organizacji ruchu.



rozpatrzenia i zatwierdzenia, przedtozonych przez inne podmioty, projektow
organizacji ruchu.
(akta kontroli tom | str. 42-48)

W latach 2022-2024 (do korica lutego) do Urzedu wptyneto tacznie 17 165 wnioskéw
o zatwierdzenie projektow organizacji ruchu'®, w tym 4159 - dotyczacych statej
organizacji ruchu2 oraz 13006 - dotyczacych czasowej organizacji ruchu
(z uwzglednieniem projektow dotyczacych tzw. ,ogrodkéw”)2!. W ww. okresie
w Urzedzie zatwierdzono ogdtem 16 036 projektow organizaciji ruchu, w tym 3656
statych?2 oraz 12380 czasowych (z uwzglednieniem projektdw dotyczacych
,0grédkow”)23,
(akta kontroli tom | str. 387-388)

Sposrod ogdtem 16 036 projektdw organizacji ruchu zatwierdzonych w latach 2022-
2024 (do konca lutego):

— 15518 (co stanowi 96,8%) - zostato zatwierdzonych w okresie trzech miesiecy
od daty wptywu wniosku w tej sprawie;
400 (2,5%) - w okresie od czterech do szeSciu miesiecy;
65 (0,4%) - w okresie od siedmiu do dziewigciu miesiecy
37 (0,2%) - w okresie od 10 do 12 miesiecy;
— 16 (0,1%) - w okresie powyzej 12 miesiecy.

(akta kontroli tom | str. 118 -124)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej procedowania w BZRD dwaoch projektow
organizacji ruchu, j. projektu statej organizacji ruchu na ulicy Komputerowej (nr ZR-
OR.7221.1.1512.2022) oraz projektu czasowej organizacji ruchu na ulicy
Grenadieréw (nr ZR-OR.7221.1.5400.2022), ktore zostaty zatwierdzone po uptywie,
odpowiednio 584 oraz 354 dni, od daty wptywu wnioskow w tych sprawach
stwierdzono, ze w obu tych przypadkach gtownymi przyczynami dtugotrwatosci
postepowan byta koniecznos$¢ uzupetnienia wnioskdw o brakujgce opinie, dokonanie
uzgodnien w zakresie rozwigzan przyjetych w projektach i poprawienie przedtozonych
projektow.

(akta kontroli, tom | str. 90-94, 130-146)

1.4. Sposrdd 4159 projektow statej organizacji ruchu przekazanych do Urzedu
do zatwierdzenia w latach 2022-2024 (do korica lutego), w okresie tym do poprawek
odestano 179 projektéw (84 — 2022 r., 89 — w 2023 r., szes¢ — w 2024 r.),
a 140 odrzucono (73 — w 2022 r., 61 — w 2023 r., sze$¢ — w 2024 r.). Sposrod
13 006 projektéw czasowej organizacji ruchu przekazanych w tym okresie
do zatwierdzenia?*, do poprawek odestano 51 (cztery — w 2022 r., 40 — w 2023 r.,
siedem — w 2024 r.), a 36 odrzucono (osiem — w 2022 r., 23 — w 2023 r., pie¢ -
w2024 r.).

(akta kontroli tom | str. 387-388)

W celu rozpatrzenia wniesionych do zatwierdzenia projektow organizacji ruchu
w Urzedzie nie powotywano komisji, w skfad ktorych wchodziliby przedstawiciele
Policji oraz zarzadu drogi, nie zasiegano opinii rzeczoznawcy, audytora lub biegtego
w zakresie wptywu planowanej organizacji ruchu na jego bezpieczenstwo oraz
na $rodowisko, w szczegdblnosci w zakresie hatasu i zanieczyszczenia powietrza.

19 W 2022 r. 8138 projektow, w 2023 r. 7672 projekty.

20 7 tego: 2030 - w 2022 ., 1910 - w 2023 r. oraz 219 - w 2024 r. (do konca lutego).
217 tego: 6108 - w 2022 ., 5762 - w 2023 r. oraz 1136 - w 2024 r. (do konca lutego).
27 tego: 1799 - w 2022 ., 1706 - w 2023 r. oraz 151 - w 2024 r. (do konca lutego).
237 tego: 5877 - w 2022 ., 5586 - w 2023 r. oraz 917 - w 2024 r. (do konca lutego).

24 7 uwzglednieniem projektéw czasowej organizacji ruchu dotyczacych tzw. ogrodkdw.



(akta kontroli tom | str. 84-85, 386)

Zastepca Dyrektora BZRD wyjasnit, ze nie podejmowano ww. dziatan gdyz nie byto
takiej potrzeby. W Wydziale Organizacji Ruchu pracowato szescioro certyfikowanych
audytorow bezpieczenstwa ruchu drogowego, w zwigzku z tym jakiekolwiek
watpliwosci rozpatrywane byty w trakcie spotkan roboczych pracownikéw tego
Wydziatu.

(akta kontroli tom | str. 4-6, 84-85)

W wyniku analizy dokumentacji 16 odrzuconych projektow organizacji ruchu (w tym
13 - statych i trzech - czasowych) stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach
przyczynami podjecia takich decyzji bylty przestanki wskazane w § 8 ust. 5 i 6
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, w tym:

— cztery projekty odrzucono na podstawie § 8 ust. 5 rozporzadzenia, tj. ze wzgledu
na ocene, ze projektowana organizacja ruchu zagraza bezpieczenstwu ruchu
drogowego lub, Ze jest niezgodna z przepisami prawa;

— dziewie¢ projektdw odrzucono na podstawie § 8 ust. 6 rozporzadzenia,
tj. ze wzgledu na ocene, ze projektowana organizacja ruchu jest niezgodna
z zatozeniami polityki transportowej lub potrzebami spotecznosci lokalnej lub,
ze jest nieefektywna;

— trzy projekty odrzucono ze wzgledu na stwierdzenie nieprawidtowosci, o ktdrych
mowa zaréwno w § 8 ust. 5 jak i w § 8 ust. 6 ww. rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 147-153)

Analiza dokumentacji 18 losowo wybranych projektow statej organizacji ruchu,
odestanych przez Urzad do poprawy wykazata, ze przyczynami podjecia takich
dziatan byly m.in.: ,nieprawidtowa inwentaryzacja’; réznego rodzaju braki
w projektowanym oznakowaniu; brak odniesienia sie projektanta do uzyskanych opinii
w sprawie projektu; konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych rozwigzan
poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Po uwzglednieniu w projektach zgtoszonych przez Urzad uwag, wszystkie ww.
projekty zostaty zatwierdzone.

(akta kontroli str. 153-156)

1.5. W latach 2022-2023, w Biurze opracowano dziesie¢ projektow organizacji ruchu,
z ktorych sze$¢ po zatwierdzeniu przekazano do wdrozenia ZDM, a jeden
Burmistrzowi Dzielnicy Mokotéw. Z zatwierdzania dwéch projektow zrezygnowano,
po rozpatrzeniu uwag otrzymanych z ZDM, natomiast jeden projekt, wg stanu na
dzien kontroli (tj. 21 lutego 2024 r.), byt w trakcie procedowania i nie zostat jeszcze
zatwierdzony. Projekty przekazane do wdrozenia ZDM dotyczyly wprowadzenia
zmian w sygnalizacji Swietlnej w celu poprawy warunkoéw ruchu rowerowego,
pieszego i kotowego, natomiast projekt przekazany do wdrozenia Burmistrzowi
Dzielnicy Mokotow dotyczyt uzupetnienia oznakowania zatok parkingowych
na ul. Cieszynskiej. Urzad Miasta nie poniést zadnych kosztdw z tytutu przygotowania
ww. projektow.

Wg stanu na dzien 21 lutego 2024 r. wdrozone zostaty dwa z ww. projektow, tj. projekt
przekazany do Urzedu Dzielnicy Mokotdw, oraz jeden z projektdw przekazanych
do ZDM (dotyczacy zmian w sygnalizacji $wietlnej w celu poprawy warunkow ruchu
rowerowego na ul. Jana Il Sobieskiego). Wydatki poniesione na wdrozenie tych
dwoch projektéw wyniosty ogotem ok. 6,7 tys. zt, z czego 1,2 tys. zt — stanowity
wydatki poniesione na ten cel przez Urzad Dzielnicy, a 5,5 tys. zt— wydatki poniesione
przez ZDM. Pozostate pie¢ zatwierdzonych projektow organizacji ruchu przekazanych
do ZDM nie zostato wdrozone do dnia jw. W przypadku dwéch z nich (projekty o nr:



ZR-OR.7221.483.2022 i ZR-OR. 7221.749.2022), dla kt6rych termin ich wdrozenia
uptynat, odpowiednio: 30 wrzesnia i 24 listopada 2022 r., Biuro poinformowato ZDM
o utracie ich wazno$ci pismem z dnia 11 stycznia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 173-177, 180-196, 237-241)

Z-ca Dyrektora BZRD wyjasnit, ze przyczyng zwioki w przeslaniu do ZDM ww.
informacji, byt fakt, ze w 2023 r. pracownicy Biura przygotowywali aplikacje
automatyzujacg przygotowywanie pism z informacjq o utracie waznosci. W tym celu
na pewien czas konieczne byto zablokowanie rejestrow projektéw organizaciji ruchu
w zakresie informacji o utracie waznosci.

(akta kontroli tom | str. 370, 373)

W latach 2022-2023, BZRD opracowato 22 analizy organizacji i bezpieczenstwa ruchu
oraz otrzymato 18 takich analiz od innych podmiotéw25 lub innych komérek
organizacyjnych Urzedu26,
Ponadto, w jednym przypadku analiza taka zostata wykonana dla Biura przez
podmiot zewnetrzny, w formie dokumentu pt. ,,Wprowadzenie stref ruchu
uspokojonego w Warszawie — wytyczne i kierunki rozwoju”. Przedmiotowe
opracowanie zlecone zostato do wykonania na podstawie umowy z dnia 24 czerwca
2022 r., za kwote 144,8 tys. zt, podmiotowi wybranemu w wyniku postepowania
przeprowadzonego w trybie podstawowym, o ktbrym mowa w art. 275 ustawy z dnia
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?’. Wykonawca terminowo
wywigzat sie z realizacji tego zadania.

(akta kontroli tom | str. 197-201, 204-236)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej sporzadzonych przez Biuro siedmiu
takich analiz, stwierdzono, ze w szesciu przypadkach zostaly one opracowane
w zwigzku pismami mieszkancoéw dotyczacymi wprowadzenia zmian organizacii
ruchu na drogach. W jednym przypadku przyczyng opracowania analizy byta ocena
zmiany organizacji ruchu, w zwigzku z przedtozonym przez ZDM do zatwierdzenia
projektem organizacji ruchu. W wyniku przeprowadzonych analiz, w dwoch
przypadkach uznano za niezasadne wprowadzenie zmian w istniejacej organizacii
ruchu. W kolejnych czterech przypadkach, w ktérych w wyniku analizy uznano
za zasadne wprowadzenie takich zmian, skierowano rekomendacje w tej sprawie
do ZDM (w trzech sprawach) i Urzedu Dzielnicy Ursus (w jednej sprawie). W jednym
przypadku wynikiem przeprowadzonej analizy byto potwierdzenie zasadnosci
rozwigzan przyjetych w przedstawionym przez ZDM projekcie statej organizacji ruchu.

(akta kontroli tom | str. 202-203; tom Il str. 192)

W latach 2022-2024 do 29 lutego do Urzedu Miasta wptyneta jedna skarga
na dziatania Biura w zakresie realizacji przez nie zadan Prezydenta dotyczacych
zarzadzania ruchem na drogach. Dotyczyta ona wydanej przez Biuro opinii,
na podstawie § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, w sprawie
geometrii drogi, w zwigzku z projektem przebudowy skrzyzowania ulic. W odpowiedzi
na ww. skarge, Dyrektor BZRD poinformowat skarzacego m.in. o przyczynach
zarekomendowania, w wydanej przez Biuro opinii, okreslonego rozwigzania
w sprawie przebudowy tego skrzyzowania.

(akta kontroli tom | str. 242-256)

1.6. SzczegoGtowe zasady przeprowadzania przez pracownikow BZRD kontroli
wykonania zadan technicznych okre$lonych w zatwierdzonej statej organizacji

25 Tj. m.in. ZDM, GDDKIA, Tramwaje Warszawskie sp. z 0.0., Stoteczny Zarzad Rozbudowy Miasta.
26 Tj. Biuro Architektury i Planowania Przestrzennego, Biuro Infrastruktury, Urzad Dzielnicy Mokotow.
21 Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.



ruchu28, o ktérej mowa § 12 ust. 3 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, zawarte
zostaty w zarzadzeniu Prezydenta Nr 97/2022 z 28 stycznia 2022 r. Zgodnie z nim
organ zarzadzajacy ruchem zobowigzany byt do przeprowadzenia takiej kontroli
w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia statej organizacji ruchu. Informacja
o wykonanej kontroli miata by¢ przekazywana do zarzadcy drogi oraz
do zawiadamiajacego o wprowadzeniu organizacji ruchu. W przypadku stwierdzenia
w trakcie kontroli nieprawidtowosci, organ zarzadzajacy ruchem wezwac¢ miat podmiot
zawiadamiajacy (o wprowadzeniu organizacji ruchu) do doprowadzenia organizacii
ruchu do zgodnosci z zatwierdzong organizacjq ruchu, ze wskazaniem terminu na
realizacje zalecen. W terminie do 14 dni po uptywie tego terminu przeprowadzona
miata by¢ ponowna kontrola wykonania zadan technicznych.

(akta kontroli tom | str. 47)

W latach 2022-2024 (do konca lutego) do Urzedu Miasta wptynety zawiadomienia
o wprowadzeniu 1566 zatwierdzonych projektow statych organizacji ruchu?,
co stanowito 42,8% zatwierdzonych w tym okresie tego rodzaju projektow.
Stwierdzono, ze w 546 przypadkach, spo$rod ww. 1566 (co stanowi 34,9%),
pracownicy Biura, pomimo wptywu do Urzedu Miasta zawiadomien o wprowadzeniu
statych organizacji ruchu, wbrew postanowieniom § 12 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem, nie przeprowadzili kontroli wykonania zadan
technicznych wynikajacych z wprowadzenia ich w Zzycie. Nieprzeprowadzenie
wymaganych kontroli w tym zakresie, dotyczyto wytgcznie statych organizaciji ruchu
zatwierdzonych i wprowadzonych w 2022 r. Spo$réd 713 statych organizacji ruchu
wprowadzonych w tym roku kontrolami wykonania zadar technicznych objeto 167.
Szerzej o tej sprawie w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 387-388)

W wyniku analizy losowo wybranej dokumentacji dotyczacej 50 kontroli wykonania
zadan technicznych przeprowadzonych przez pracownikéw Biura w latach 2022-2024
stwierdzono, ze 41 z nich przeprowadzono w terminie wskazanym w § 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, tj. nie przekraczajacym 14 dni od daty
wprowadzenia organizacji ruchu wskazanej w stosownym zawiadomieniu.
W pozostatych dziewieciu przypadkach liczba dni od wskazanego w zawiadomieniach
terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu do dnia kontroli
wyniosta od 15 do 147 dni. Szerzej o tej sprawie w sekcji Sstwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom [ str. 319-320)

W 32 przypadkach, w ktorych wyniki ww. 50 kontroli wykazaty nieprawidtowosci, Biuro
przekazato podmiotom wykonujgcym zadania z zakresu zarzadzania drogami
pisemne stosowne informacje oraz zalecenia w sprawie.
W 10 przypadkach do Biura wptynety pisma z odpowiedziami o wyeliminowaniu
nieprawidtowo$ci stwierdzonych w wyniku ww. kontroli. W 22 przypadkach nie
otrzymano takich informaci.
W Zadnej z ww. 32 spraw pracownicy Biura nie przeprowadzili ponownej kontroli
wykonania zadan technicznych, co stanowito naruszenie § 11 pkt 10 Zarzadzenia
Prezydenta Nr97/2022 z 28 stycznia 2022 r. Szerzej o tej sprawie w Sekcji
Sstwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom | str. 47, 319-320, 382-383)

28 Dalej: kontrola wykonania zadan technicznych.
297 tego w 2022 r. wplyneto 713 takich zawiadomien, w 2023 r. — 791, aw 2024 ., do konca lutego - 62.



W zwigzku z ww. ustaleniami kontroli NIK, w dniach 21-25 marca 2024 r. (tj. w trakcie
kontroli NIK), pracownicy Biura przeprowadzili kontrole dotyczace stanu realizacji
uwag sformutowanych w wyniku 22 kontroli technicznych, w ktdrych stwierdzono
wystepowanie nieprawidtowosci i w ktorych to przypadkach do Biura nie wptynety
informacje w sprawie ich usuniecia. W wyniku tych kontroli stwierdzono, ze jedynie
wodmiu przypadkach nieprawidtowosci zostaty usuniete. W pozostatych
14 przypadkach stwierdzono brak realizacji zalecen (ij. usuniecia nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom | str. 319-320, 380-384)

W zarzadzeniu Prezydenta Nr 97/2022 z 28 stycznia 2022 r. wskazano, ze organ
zarzadzajacy ruchem przeprowadza co najmniej raz na szes¢ miesiecy kontrole
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji
dzwiekowe] oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych
na drogach jemu podlegtych. Informacje o wykonanej kontroli sg przekazywane
do zarzadcy drogi w formie protokotu z wykonanej kontroli, stanowigcego zatacznik
nr 20 do zarzadzenia. W § 11 pkt 14 zarzadzenia podano, ze w przypadku wdroZenia
teleinformatycznego systemu prowadzenia ewidencji projektéw organizacji ruchu,
prowadzenia kontroli wprowadzania organizacji ruchu oraz kontroli zgodnosci
organizacji ruchu z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu na drogach
publicznych, pozwalajacego na komunikacje i przekazywanie informacji do jednostek
wspotpracujacych, ww. czynnosci bedg wykonywane przez BZRD w formie
elektroniczne;.

(akta kontroli tom | str. 47-48)

System teleinformatyczny, o ktérym mowa w ww. zarzadzeniu, zostat wprowadzony
w BZRD w 2022 r. Prowadzona w nim byta m.in. ewidencja kontroli w formie
elektronicznego rejestru, w ktdrym generowane byty karty kontroli zawierajace czas
i miejsce przeprowadzonych kontroli, w wyniku ktorych stwierdzono nieprawidtowosci,
z uwzglednieniem ich rodzaju i opisu oraz informacje pozwalajace na komunikacje
z zarzadcami drog w celu usunigcia uwag zawartych w kartach kontroli.
System zawierat réwniez funkcjonalno$¢ obejmujaca wizualizacje na mapie drogowe;
Miasta punktdéw odpowiadajacych miejscom kontroli, gdzie stwierdzono poszczegolne
nieprawidtowosci. Na podstawie danych zamieszczonych w tym systemie nie byto
natomiast mozliwe ustalenie, na ktérych odcinkach ulic przeprowadzone zostaty
kontrole, w ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci, w tym kiedy ostatni raz
przeprowadzono takg kontrole. Nie mozna tez byto ustalic na jego podstawie,
na ktérych odcinkach ulic nie przeprowadzono takich kontroli. Wynikato to m.in.
z faktu, ze w systemie tym nie zamieszczano informacji o przeprowadzonych
kontrolach, w ktérych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom [ str. 407)

Zasady organizacji przeprowadzania kontroli okresowych, o ktérych mowa w § 12
ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, okre$lone zostaty w wewnetrznej
procedurze wprowadzonej przez Dyrektora BZRD30. Okre$lono w nigj m.in.,
Ze pracownik wyznaczony przez Dyrektora Biura na funkcje koordynatora wskazywac
ma pracownikom Wydziatu Ewidencji i Rozwoju, wykonujacym kontrole okresowe,
obszary Miasta, na ktorych majg zosta¢ wykonane takie kontrole oraz zakres
czasowy, w jakim powinny one by¢ zrealizowane. Wnioski z kontroli oraz zebrana
dokumentacja fotograficzna przekazywane majg by¢ do koordynatora
za posrednictwem ankiety utworzonej w dedykowanym systemie teleinformatycznym.

30 Procedura nie zawiera daty jej sporzadzenia i zatwierdzenia.



Dla kazdej nieprawidtowosci stwierdzonej w czasie kontroli nalezy w miare mozliwosci
sporzadzi¢ odrebng ankiete. Koordynator ma za zadanie przeprowadzenie weryfikacji
wnioskow oraz nastepnie przedstawienie ich do akceptacji przetozonemu.
Przekazywanie wnioskow z kontroli do zarzadcdw drog i innych zainteresowanych
podmiotéw, a takze dalsza wymiana informacji dotyczacych kontroli, odbywaé sie
majq za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugiwanego przez
koordynatora lub pisemnie, zgodnie z obowigzujagcymi w Urzedzie Miasta
procedurami. W procedurze nie zamieszczono informacji dotyczacych zasad podziatu
Miasta na rejony.

(akta kontroli tom | str. 86, 393-394)

Dyrektor Biura i jego Zastepca wyjasniali m.in., ze obszar Miasta podzielony zostat
na 225 rejondw. Zostaty one wyznaczone w oparciu 0 doswiadczenia pracownikow,
tak aby sprawdzenie jednego z nich zajeto jednemu kontrolerowi nie wiecej niz trzy
dni robocze. Przy wyznaczaniu rejonow wzieto pod uwage zageszczenie Sieci
drogowej oraz zageszczenie znakdéw drogowych. Dobor obszaréw podlegajacych
kontroli odbywat sie na podstawie analizy map z zaznaczonymi rejonami dotychczas
przeprowadzonych kontroli.
(akta kontroli tom | str. 98, 370, 372-373)

Wg danych przedstawionych przez Biuro, pracownicy tej jednostki objeli kontrolami
okresowymi nastepujacq liczbe rejondw w latach 2022-2023, w podziale na okresy
potroczne:
— 2022 r.: | pétrocze — 72 (co stanowito ok. 32% ogotu rejonéw wyznaczonych na
terenie Miasta); Il potrocze - 62 (tj. ok. 27%);
— 2023 r. | pétrocze - 56 (). ok. 25%); Il potrocze — 101 (4. ok. 45%).
(akta kontroli tom | str. 98, 370, 374-379)

Stanowito to naruszenie postanowien § 12 ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem, zgodnie z ktorym tego rodzaju kontrole powinny by¢ przeprowadzane
w odniesieniu, do wszystkich drég dla ktérych Prezydent petni funkcje organu
zarzadzajacego ruchem, co najmniej raz na szesS¢ miesiecy. Szerzej o tej sprawie
w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

Z danych zamieszczonych ww. rejestrze kontroli wynika, ze spo$rdd 474 kart kontroli
sporzadzonych przez pracownikdw Biura (w ramach wybranej préby kontroli
okresowych przeprowadzonych w latach 2022-2024, w ktérych stwierdzono
wystepowanie nieprawidtowos$ci®!), tylko w przypadku 44 kart Biuro posiadato
informacje o realizacji zalecen w sprawie usuniecia nieprawidtowo$ci w nich
wskazanych.
Przyczyna tej sytuacji byto nienaktadanie na podmioty, do ktorych przekazywano karty
kontroli i zwracano sie o usuniecie nieprawidtowo$ci w nich wskazanych, obowigzku
przekazania do Biura informacji zwrotnej w tej sprawie. Spowodowane to byto
nieujeciem w przepisach rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem oraz
w zarzadzeniu Prezydenta Nr 97/2022 z 28 stycznia 2022 r. takiego obowigzku.
(akta kontroli tom | str. 46-48, 291-297, 330-340)

Dyrektor ZDM poinformowat, ze z przekazanego przez kontrolerow NIK wykazu
180 zalecen Biura, w sprawie usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku
kontroli okresowych, do dnia 14 marca 2024 r.32 zrealizowano 160, w tym 111
dotyczacych oznakowania pionowego, 47 dotyczacych oznakowania poziomego oraz

31 Badaniem w tym zakresie objeto wpisy do rejestru dotyczace kart nieprawidtowosci sporzadzonych w wyniku
pierwszych 10 kontroli okresowych przeprowadzonych w poszczegoinych latach.
32 Data pisma Dyrektora ZDM.



12 dotyczacych innych zagadnien (t. m.in. urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, geometrii drogi). Pozostate zalecenia byty w trakcie realizacji. Do BZRD
nie byty przekazywane informacje dotyczace wykonania tych zalecen, gdyz Biuro nie
wystepowato o ich przekazanie, az przepisow prawa rowniez nie wynika taki
obowigzek. Dyrektor ZDM zwrdcit rowniez uwage, ze stworzony przez BZRD system
teleinformatyczny, za po$rednictwem ktorego rozsytane byty karty kontroli, nie ma
umocowania prawnego i nie zostat wprowadzony do stosowania przez jednostki
organizacyjne Miasta zarzadzeniem Prezydenta. Wskazat ponadto, ze system ten
wymaga dopracowania i poprawy, w celu m.in. dostosowania do specyfiki pracy ZDM,
gdyz karty kontroli czesto dotycza kompetenciji réznych wydziatow ZDM.
Odnoszac sie do pytania dotyczacego poniesionych kosztow na realizacje ww.
zalecen Dyrektor wskazat, Zze jednostka ta posiada umowy na utrzymanie biezace,
ktore swoim zakresem obejmujg m.in. odtwarzanie oznakowania poziomego,
naprawe oznakowania pionowego, konserwacje urzadzen brd. Okre$lne w nich
wynagrodzenie za ww. ustugi ma charakter ryczattowy.

(akta kontroli tom [ str. 321, 324-325)

Z informacji uzyskanych przez NIK w tej samej sprawie z Urzedow Dzielnic
Warszawa-Ochota3® i Warszawa-Wola3* oraz z Zarzadu Terenéw Publicznych3®
wynika, ze prawie wszystkie zalecenia podane w kartach kontroli wskazanych przez
NIK zostaly przez te jednostki zrealizowane. Niezrealizowane zostaty pojedyncze
zalecenia, ktore w ocenie tych jednostek byty nieuzasadnione, gdyz np. nie dotyczyty
projektu organizacji ruchu wskazanego w karcie kontroli.

(akta kontroli tom | str. 278-281)

Przeprowadzone przez kontrolerow NIK badanie dotyczace sprawdzania przez Biuro
w toku kolejnych kontroli okresowych, czy usuniete zostaty nieprawidtowosci
wskazane w 30 wybranych losowo kartach kontrolis¢, wykazato, ze w odniesieniu
do 11 z tych kart, przeprowadzone zostaty przez pracownikéw Biura kolejne kontrole
okresowe. Kontrolami tymi objeto wykonanie wydanych zalecer w sprawie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach poprzedniej kontroli okresowej. Kontrole
takie przeprowadzone zostaty w przypadku 10 kart kontroli z 2022 r. oraz jednej karty
kontroli z 2024 r. W ich wyniku stwierdzono, ze zalecenia sformutowane w dwach
kartach kontroli zostaty zrealizowane. W pozostatych dziewieciu przypadkach nie
stwierdzono realizacji zalecen, co skutkowato wystaniem kolejnych kart kontroli ze
stosownymi zaleceniami.
W przypadku 19 kart kontroli, pracownicy Biura nie przeprowadzili, do czasu kontroli
NIK (j. do dnia 21 marca 2024 r.), kolejnych kontroli okresowych obejmujacych
sprawdzenie realizacji zalecen w nich sformutowanych. W dziesigciu sprawach
dotyczyto to kart kontroli sporzadzonych w zwigzku z wynikami Kkontroli
przeprowadzonych w 2023 r., a dziewieciu kart kontroli sporzadzonych w zwigzku
z wynikami kontroli przeprowadzonych w dniach 4 i 5 stycznia 2024 r. W przypadku
czterech kart kontroli z 2023 r. do Biura wptynety informacje od zarzadcow drég
o dziataniach podjetych w sprawie realizacji zalecen sformutowanych w tych kartach.
(akta kontroli tom | str. 268, 341)

W latach 2022- 2024 do czasu kontroli NIK (j. do dnia 5 kwietnia 2024 r.) Biuro nie
przeprowadzato kontroli okresowych na drogach w porze nocnej.

33 Pismo z dnia 8 marca 2024 r.

3 Pismo z dnia 8 marca 2024 r.

35 Pismo z dnia 7 marca 2024 r.

36 Badaniem w tym zakresie objeto przeprowadzanie przez Biuro ponownych kontroli okresowych w stosunku do
nieprawidtowos$ci wykazanych w 10 kartach kontroli z kazdego roku objetego kontrola.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor BZRD wyjasnit, ze przepisy prawa nie obligujg organu zarzadzajgcego
ruchem do wykonywania kontroli w porze nocne;j.
(akta kontroli tom | str. 389, 391)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent, jako organ zarzadzajacy ruchem, nie realizowat w sposob prawidtowy
zadan okreslonych w art.10 ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, w powigzaniu
z trescig art. 10 ust. 10b pkt 2 tej ustawy, ktory stanowi, Ze ruch na drodze odbywa
sie na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu.
Stwierdzono bowiem, ze nie dysponowat petnymi informacjami, ktére z drég
na terenie Miasta posiadajg aktualng zatwierdzong organizacje ruchu, a ktore jej nie
posiadaja, 1. dla ktérych drog potrzebne jest podjecie dziatan w celu opracowania
projektow organizacji ruchu.
Do czasu zakonczenia kontroli NIK, nie zostaty podjete dziatania na rzecz ustalenia
stanu faktycznego w tym zakresie, co NIK ocenia jako nierzetelno$c¢.

(akta kontroli tom [ str. 84, 90, 95; 168-170)

W odniesieniu do ww. sytuacji NIK zauwaza, ze brak obowigzywania na danym
odcinku drogi zatwierdzonej organizacji ruchu moze stanowi¢ przestanke do uznania
za nielegalne wszystkich ustawionych na tym odcinku znakoéw drogowych.
Postanowienia art. 10 ust. 10b pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowig
bowiem, ze ruch na drodze odbywa sie wylgcznie na podstawie zatwierdzone;
organizacji ruchu, przez ktéra rozumie si¢ sposéb umieszczania znakow pionowych,
poziomych, sygnalizatorow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Przedmiotowy przepis, ktory wszedt w zycie 21 wrzesnia 2022 r., wprowadzony zostat
na podstawie art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektorych innych ustaw?.
W uzasadnieniu do projektu tej ustawy wskazano, ze dodanie ust. 10b miato na celu
ugruntowanie, na poziomie ustawy, warunku bezwzglednego dopuszczenia ruchu
na drodze wytacznie na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu.

Dyrektor BZRD wyjaénit, m.in., ze przepisy wprowadzajgce ww. nowelizacje nie
odniosty sie do stanu poprzedzajacego jej wprowadzenie. Przez zmiany organdw
zarzadzajacych ruchem na przestrzeni minionych dekad, dla czesci drég trudno jest
odszukac zatwierdzone projekty organizacji ruchu. Istotnym zadaniem stojacym przed
Biurem jest informatyczne zinwentaryzowanie posiadanej bazy projektéw organizacji
ruchu, aby mozna byto nig zarzadzaC przy uzyciu roznych kryteriow. Majac
na wzgledzie fakt, ze posiadane przez Urzad Miasta zbiory obejmujq kilkadziesiat
tysiecy zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, przedsiewziecie wymaga duzego
zaangazowania Srodkow i pomocy wyspecjalizowanych firm zewnetrznych. W chwili
obecnej Biuro prowadzi rozpoznanie mozliwo$ci podjecia sie powyzszych prac przez
potencjalnych partnerow.

(akta kontroli tom | str. 266-269; tom Il str. 168-170)

2. W sposob nierzetelny realizowane byty zadania Prezydenta dotyczace
prowadzenia ewidencji zatwierdzonych organizacji ruchu.

Ustalono, ze w prowadzonej przez Biuro ewidencji zatwierdzonych czasowych
organizacji ruchu, wpisy odnoszace sie do 14 projektdw czasowych organizacji,
sposrod 15 objetych  badaniami  kontrolnymi, nie zawieraly informacii

37Dz.U.z2022r. poz. 1768.



o0 przewidywanym terminie przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu, co byto
niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.
(akta kontroli str.161-170)

Z-ca Dyrektora BZRD wyjasnit, ze brak podawania tych danych w ewidencji wynikat
z btedu systemu stuzacego do rejestracji projektow. Pracownicy Biura podjeli juz
czynnosci naprawcze w celu umozliwienia wpisywania brakujgcych informacji.

(akta kontroli tom | str.126, 129)

3. Prezydent, jako organ zarzadzajacy ruchem, nie zapewnit rzetelnej realizacji zadan
kontrolnych, o ktérych mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem na drogach.
Stwierdzono bowiem, ze w 546 przypadkach, wbrew postanowieniom § 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, nie zostaty w 2022 .
przeprowadzone przez pracownikow Biura kontrole wykonania zadan technicznych
wynikajacych z wprowadzenia w zycie zatwierdzonych statych organizacji ruchu.
(akta kontroli tom | str. 387-388)

Ustalono réwniez, ze w dziewieciu przypadkach, na 50 kontroli wykonania zadan
technicznych, ktorych dokumentacje objeto badaniami kontrolnymi, kontrole takie
przeprowadzone zostaly przez pracownikdw Biura po uplywie 14 dni
od rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub dokonania zmiany istniejacej
organizacji ruchu, wskazanego w zawiadomieniach przestanych do Urzedu przez
podmioty wprowadzajace te organizacje. Stanowito to naruszenie § 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

(akta kontroli tom | str. 319-320)

Ponadto, w Zadnej z 32 spraw, w przypadku ktorych, w wyniku ww. 50 kontroli
wykonania zadan technicznych ujawniono wystepowanie nieprawidtowosci,
pracownicy Biura nie przeprowadzili ponownej kontroli wykonania zadan
technicznych, co stanowito naruszenie § 11 pkt 10 Zarzadzenia Prezydenta
Nr 97/2022 z 28 stycznia 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 47, 319-320, 382-383)

Dyrektor BZRD wyjasnit, m.in., ze przyczyng wystepowania takich sytuacji byta
niewystarczajaca liczba pracownikéw, do ktérych zadan nalezato wykonywanie takich
kontroli. Wskazat, ze w Il kw. 2022 r. w Biurze zatrudniono dwie dodatkowe osoby do
wykonywania kontroli, dzieki czemu z dwdch do czterech zwigkszyta sie liczba oséb,
do ktorych zadan nalezato ich przeprowadzanie. W efekcie, od [V kw. 2022 r. kontrole
te wykonywane byty regularnie.

(akta kontroli tom | str. 398-399; tom Il str. 189-191)

4. Prezydent nie zapewnit rowniez rzetelnej realizacji zadania organu zarzadzajacego
ruchem, okreslonego w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,
polegajacego na przeprowadzaniu, co najmniej raz na 6 miesigcy, kontroli
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania iutrzymania znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej i dzwigkowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach jemu podlegtych.
Ustalono bowiem, ze w latach 2022-2023, w kazdym potroczu, pracownicy Biura
obejmowali kontrolami okresowymi jedynie od 27 do 45% regionéw, na ktdre
podzielone zostato Miasto.

(akta kontroli tom | str. 98, 370, 374-379)

Dyrektor i Zastepca Dyrektora Biura wyjasnili, ze nie byto mozliwoSci osiggniecia
petnego celu wskazanego w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania ruchem, z uwagi
na ,ograniczony sktad osobowy pracownikéw dedykowanych do realizacji kontroli
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okresowych w relacji do iloSci drég, ktére winny byC skontrolowane”. Zastepca
Dyrektora wskazat ponadto, ze Biuro systematycznie wystepuje z wnioskami
0 zwigkszenie zatrudnienia w tej jednostce. Od momentu powstania wystapito
z dwoma wnioskami o zwiekszenie zatrudnienia dzigki czemu liczba kontrolerow
zwigkszyta sie dwukrotnie. Obecnie procedowany jest wniosek o przyznanie
dodatkowych dwdch etatéw do kontroli dotyczacych organizacji ruchu3.

(akta kontroli tom | str. 6, 86-87, 289-290, 298-316, 380-382)

Prezydent nie zapewnit prawidtowej organizacii i realizacji swoich zadan jako organu
zarzadzajacego ruchem na drogach na terenie Warszawy. Stwierdzone
nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty w szczegoélnosci:

— niedysponowania przez Urzad Miasta petnymi informacjami, ktére z drég
na terenie Miasta posiadajq aktualng zatwierdzong organizacje ruchu, a ktore jej
nie posiadaja;

— niepodawania w ewidencji projektdw zatwierdzonych czasowych organizacji
ruchu wymaganych informacji dotyczacych terminu przywrocenia poprzedniej
organizacji ruchu, co stwierdzono w 14 przypadkach na 15 objetych badaniami
kontrolnymi;

— nieprzeprowadzenia w 546 przypadkach kontroli wykonania zadan technicznych
wynikajacych z zatwierdzonych projektéw statych organizacji ruchu oraz
przeprowadzania  takich  kontroli ~w  dziewieciu  przypadkach,
na 50 skontrolowanych, po wymaganym 14 dniowym terminie;

— nieprzeprowadzenia ponownej kontroli wykonania zadan technicznych
zwigzanych z wdrozeniem organizacji ruchu w przypadku 32 zbadanych spraw,
w ktorych w wyniku przeprowadzenia kontroli stwierdzono wystepowanie
nieprawidtowo$ci w tym zakresie;

— obejmowania kontrolami okresowymi, o ktérych mowa w § 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, jedynie czesci drog na terenie
Warszawy, dla ktérych Prezydent petnit funkcje organu zarzadzajacego ruchem.

W ocenie NIK, gtéwna przyczyng powyzszych nieprawidtowosci byt fakt, ze w okresie
objetym kontrolg Urzad Miasta nie byt organizacyjnie i kadrowo w petni przygotowany
do realizacji zadan Prezydenta w tym zakresie.

2. Prawidtowos¢ zatwierdzonych i wprowadzonych
organizacji ruchu

21. Zgodno$¢ organizacji ruchu na drogach z zatwierdzong i wprowadzong
organizacjg ruchu oraz obowigzujacymi przepisami zostata zweryfikowana podczas
ogledzin przeprowadzonych w dniach 6 i 7 marca 2024 r., z udziatem biegtego
powotanego przez Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Objeto nimi 10 odcinkow

38 Dyrektor BZRD wystepowat z nastepujacymi wnioskami w tej sprawie:
— w listopadzie 2021 r. zwrdcit si¢ o zwiekszenie zatrudnienia w Biurze o 10,5 etatu, w tym o cztery etaty
z przeznaczeniem na zatrudnienie dodatkowych osdb do kontroli organizacji ruchu (w efekcie przyznano
dodatkowe osiem i pét etatu, w tym dwa etaty do wykonywania kontroli),
— w grudniu 2022 r. zwrécit sie 0 zwigkszenie zatrudnienia w Biurze o siedem etatow (w efekcie tego dziatania
przyznano dodatkowe trzy etaty);
— w grudniu 2023 r. zwrdcit sie z wnioskiem o zwigkszenie zatrudnienia w Biurze o pie¢ etatéw, w tym o trzy
etaty z przeznaczeniem do wykonywania kontroli organizacji ruchu.
W wiw wnioskach, Dyrektor uzasadniat, m.in., ze ze wzgledu na braki personalne nie sg spetniane wymagania
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, ktére nakladajg na organ zarzadzajacy ruchem
przeprowadzanie dwoch rodzajéw kontroli.



drég na terenie Miasta, dla ktorych Prezydent petni funkcje organu zarzadzajacego
ruchem (o tacznej dtugosci 10,3 km)3.
(akta kontroli tom Il str.13-123)

W wyniku ogledzin ustalono, ze w przypadku 10 skontrolowanych odcinkow drég
istniejace na nich oznakowanie nie byto w petni zgodne z zatwierdzong organizacjg,
ruchu. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

— umieszczeniu na drogach znakow drogowych (pionowych i poziomych) badz
urzadzen brd (fj. stupkéw blokujacych, wygrodzen tancuchowych), nieujetych
w zatwierdzonych projektach organizacji ruchu, co stwierdzono na szesciu
odcinkach drég;

— hieumieszczeniu w pasie drogowym oznakowania pionowego badz urzadzen brd
przewidzianych w zatwierdzonych projektach organizacji ruchu, co stwierdzono
na dziewieciu odcinkach drog;

— innym, anizeli przewidziane w projektach organizacji ruchu, usytuowanie lub
wyglad znakéw drogowych, co stwierdzono na siedmiu odcinkach drég.

Ponadto na czterech odcinkach drog objetych ogledzinami stwierdzono zastosowanie
lub usytuowanie oznakowania pionowego niezgodnie zzasadami okreslonymi
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzania w sprawie warunkow technicznych dla znakéw.
Ogledziny wykazaty wystepowanie na ww. odcinkach drog réwniez innych rodzajow
nieprawidtowosci lub uchybien mogacych stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa
ruchu drogowego, tj. m.in.

— uszkodzone, zniszczone, przekrzywione lub nieczytelne elementy oznakowania
pionowego lub poziomego, co stwierdzono na siedmiu odcinkach drég;

— usytuowanie w poblizu pasa drogowego roslinno$ci przydroznej ograniczajacej
widocznos¢ znakow badz innych uczestnikow ruchu drogowego, co stwierdzono
na trzech odcinkach drog.

Powyzsze zostato szerzej opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli tom Il str.15-86, 150-151, 235)

2.2. W przypadku siedmiu, z 10 odcinkow drdg objetych ogledzinami, stwierdzono
wystepowanie réznego rodzaju czynnikow wptywajacych negatywnie na czytelno$¢
i widoczno$¢ funkcjonujacej organizacji ruchu, a tym samym stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dotyczyto to w szczegolno$ci
niewfasciwego stanu cze$ci oznakowania poziomego i pionowego oraz wystepowania
Zieleni przydroznej, ktora ograniczata widocznos¢ znakéw drogowych badz ruchu
na drodze, 0 czym byta mowa w pkt 2.1.
Ogledziny wykazaty wystepowanie na ww. odcinkach drog réwniez innych sytuacii
mogacych, w ocenie biegtego biorgcego udziat w ogledzinach, stwarza¢ zagrozenie
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dotyczyto to m.in.:
— ograniczonej widoczno$ci pieszych na ul. Grochowskiej, przed przejsciem dla
pieszych na skrzyzowaniu z ul. Zotkiewskiego, z uwagi na parkujace samochody;

39 Ogledzinami objeto nastepujace odcinki drog: ul. Grochowska (na odcinku od ul. Majdanskiej
do ul. Tarnowieckiej); al. Solidarnosci (na odcinkach od ul. Szwedzkiej do ul. Naczelnikowskiej oraz
od ul. Leszno do ul. Miynarskiej); al. 4 Czerwca 1989 r. (na odcinku od skrzyzowania z ul. Swierszcza
do skrzyzowania z ul. Traktorzystow i ul. Szamoty); ul. Krasnobrodzka (na odcinku od ul. Aleksandra
Kowalskiego do wezta z drogg ekspresowa S8); ul. Topiel (na odcinku od skrzyzowania z ul. Obozng
i ul. Leszczynskg do skrzyzowania z ul. Tamka i ul. Leona Kruczkowskiego); ul. $w. Wincentego (na odcinku
od ul. Gilarskiej do ul. Borzymowskiej); al. Jana Pawta Il (na odcinku od ul. Mitej do linii kolejowej i ul. Kiopot);
ul. Putkowa w ciagu Wistostrady (na odcinku od ul. Kazimierza Wojcickiego do granic Miasta); ul. Conrada
(na odcinku od al. Wadystawa Reymonta do ul. Kwitnace;j).



— usytuowania skrzynek telekomunikacyjnych i biletomatu przed przejsciem dla
pieszych przez ul. Grochowska na plac Piotra Szembeka, co w ocenie biegtego,
moze rozpraszac¢ uwage kierujgcych oraz ogranicza¢ widocznos¢ pieszym;

— braku wzajemnej widoczno$ci przez pieszych i kierowcéw na przejsciu dla
pieszych przy skrzyzowaniu ul. $w. Wincentego z ul. Niwa, zuwagi
na przestaniajgce widoczno$¢ ogrodzenie znajdujgce sie na dziatce
zlokalizowanej obok drogi (w ocenie biegtego w celu poprawy widoczno$ci
nalezatoby zlikwidowa¢ dodatkowy pas dla skrecajacych w prawo lub pozyska¢
fragment dziatki, na ktorej stoi ogrodzenie przestaniajace widocznosc);

— stupéw reklamowych zlokalizowanych na al. Jana Pawita Il, na przecieciu drogi
dla rowerow z drogq dla pieszych oraz wokét ronda ,Zgrupowania AK Radostaw”,
co w pierwszym przypadku, zdaniem biegtego, powodowato ograniczenie
widocznosci, a w drugim mogto rozprasza¢ uwage kierowcow.

(akta kontroli tom Il str.15-86, 150-151, 199-230)

Stwierdzono, ze stupy reklamowe oraz automat biletowy, o ktdérych mowa wyzej,
umieszczone zostaty w pasie drogowym przez podmioty trzecie na podstawie
zezwolen udzielonych przez Prezydenta w drodze decyzji, natomiast skrzynka
telekomunikacyjna byta urzadzeniem stuzacym do sterowania sygnalizacjg $wieting.

(akta kontroli tom Il str. 199-230)

2.3. Stwierdzono, ze cztery odcinki drog, sposrdd 10 objetych ogledzinami, nie
zostaty objete przez pracownikéw Biura ani jedng kontrolg okresowg w latach 2022-
2023. Dotyczyto to obu odcinkéw na al. Solidarno$ci oraz odcinkéw al. 4 Czerwca
1986 r. i ul. Sw. Wincentego. Pozostate sze$é odcinkéw drég obejmowane byto
kontrolami okresowymi ale tylko w przypadku trzech z tych odcinkéw od daty
przeprowadzenia przez pracownikow Biura ostatniej takiej kontroli, do daty
przeprowadzenia przez NIK ww. ogledzin, uptyneto mnigj niz sze$C miesiecy.
W pozostatych trzech przypadkach okres ten wynosit od 0$miu do 13 miesiecy. | tak,
w przypadku objetych ogledzinami odcinkdw:

— al. Jana Pawta Il — ostatnia taka kontrola przeprowadzona zostata 7 lutego

2023r.;

— ul. Putkowej — ostatnia taka kontrola przeprowadzona zostata 3 kwietnia 2023 r.;

— ul. Topiel — ostatnia taka kontrola przeprowadzona zostata 25 maja 2023 r.;

— ul. Grochowskiej — ostatnia taka kontrola przeprowadzona zostata 29 sierpnia

2023 r.;
— ul. Krasnodebskiej — ostatnia kontrola przeprowadzona zostata 16 pazdziernika
2023 r.;

— ul. Conrada - ostatnia taka kontrola przeprowadzona zostata 23 listopada 2023 r.
Nie objecie czesci z ww. drég kontrolami okresowymi, jak i przeprowadzanie takich
kontroli z czestotliwoscig mniejszg niz raz na szes¢ miesiecy, stanowity naruszenie
§ 12 ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. PowyZsze zostato szerzej opisane
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 258-264)

2.4. W przypadku 12 zatwierdzonych projektéw statej organizaciji ruchu, spoéréd
50 projektow statej organizaciji ruchu obowigzujacych na 10 odcinkach drog objetych
przez NIK ogledzinami, z udziatem biegtego, stwierdzono, ze w planach sytuacyjnych
wchodzacych w ich sktad nie okreslono parametréw geometrii drogi, co byto
niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem
na drogach*0. Szerszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

40Dz.U. 22019 . poz. 2311., dalej rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom Il str. 4-8, 15-86)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na wszystkich 10 odcinkach drdg, objetych ogledzinami, dla ktorych Prezydent

petnit, w okresie objetym kontrola, funkcje organu zarzadzajacego ruchem drogowym,

stwierdzono wystepowanie rdznego rodzaju nieprawidtowosci dotyczacych ich

oznakowania znakami drogowymi oraz umieszczenia na nich urzadzen brd.

Dotyczyly one m.in. niezgodnosci rozwigzan zastosowanych w tym zakresie

na drogach z rozwigzaniami przyjetymi w zatwierdzonych projektach organizacii

ruchu. | tak:

— na pieciu odcinkach*! umieszczono 25 réznego rodzaju znakéw drogowych

(pionowych lub poziomych)42, ktére nie zostaty ujete w zatwierdzonych
projektach organizaciji ruchu;

— na dziewieciu odcinkach*® nie umieszczono 23 roznego rodzaju znakow
pionowych#4 ujetych w zatwierdzonych projektach organizacji ruchu;

— na dwdéch odcinkach*® umieszczono dwa urzadzenia brd* nieujete
w zatwierdzonych projektach organizacji ruchu;

— na jednym z odcinkow4’ nie umieszczono urzadzenia brd*® ujetego
w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu;

— na siedmiu odcinkach#® usytuowanie lub wyglad tacznie 18 znakéw drogowych50
byto inne anizeli przewidziane w zatwierdzonych projektach organizacji ruchu.

Ponadto, na czterech odcinkach drog objetych ogledzinami stwierdzono pie¢
przypadkéw niezgodnosci w zakresie zastosowania lub usytuowania znakéw
drogowych z zasadami postepowania okresSlonymi w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych dla znakow. Dotyczyto to:

— w czterech przypadkach®!, oznakowania przej$¢ dla pieszych przez drogi
rowerowe jedynie znakiem poziomym P-10 bez zastosowania znaku pionowego
D-6, czym naruszono przepisy pkt 5.2.6.3. zatacznika;

— w jednym przypadkus2, umieszczenia na jednym stupku wsporczym znaku
pionowego A-7 razem z dwoma innymi znakami, czym naruszono postanowienia
pkt. 1.5.2. zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia, ktére dopuszczajg umieszczenie
tego znaku na jednym stupku tylko z jednym innym znakiem drogowym.

41 Dotyczyto to odcinkéw nastepujacych drdg: ul. Grochowska; Al. Solidarnosci (na obu odcinkach); Al. 4 Czerwca
1989 r.; ul. Conrada.

42 Dotyczyto to m.in. nastepujacych znakéw drogowych: A-9, B-2, B-5, B-22, B-36, B-43, D-3, D-6, P-8a, P-10, P-
13, P-14.

43 Wystepowania tego rodzaju nieprawidtowosci nie stwierdzono jedynie w przypadku objetego ogledzinami
odcinka ul. Krasnobrodzkiej.

44 Dotyczyto to m.in. nastepujacych znakow: A-16, A-24, B-23, B-35, B-44, C-2 z T-0, C-5 z T-0, D-1, D-6, D-18a
z T-0, D-26b, D-42, F-10.

45 Dotyczyto to odcinkow nastepujacych drog: Al. Solidarnosci (na odcinku od ul. Leszno do ul. Miynarskiej);
ul. Krasnobrodzka.

46 Dotyczyto to m.in. nastepujacych urzadzen brd: wygrodzenie taricuchowe (U-12b); stupki blokujace (U-12c).

47 Dotyczyto to Al. Solidarnosci, na odcinku od ul. Szwedzkiej do ul. Naczelnikowskiej.

48 Dotyczyto to stupka blokujacego (U-12c).

49 Dotyczyto to nastepujgcych odcinkdw drog: al. Solidarnosci (na obu odcinkach); al. 4 Czerwca 1989 r.;
ul. Krasnobrodzka; ul. $w. Wincentego; Al. Jana Pawta Il; ul. Conrada.

%0 Dotyczyto to nastepujacych znakéw drogowych: B-21, B-36, B- 43, D-1, D-3, D-40, D-41, D-47, F-10, F-16; E-
2a.

51 Dotyczyto to odcinkéw nastepujacych drég: ul. Grochowska; al. Solidarnosci (na odcinku od ul. Szwedzkiej
do ul. Naczelnikowskiej); ul. $w. Wincentego; al. Jana Pawta I.

52 Dotyczyto to Al. Solidarno$ci, na odcinku od ul. Szwedzkiej do ul. Naczelnikowskie;.



Wyniki ogledzin na ww. odcinkach drog wykazaty rowniez wystepowanie innych

rodzajow nieprawidtowosci lub uchybien mogacych stwarza¢ zagrozenie dla

bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym m.in..

— na siedmiu odcinkach®, w 37 przypadkach, stwierdzono przekrzywione,
zniszczone lub nieczytelne znaki drogowe (pionowe i poziome);

— na czterech odcinkach54, w pieciu przypadkach, stwierdzono zieleh przydrozng
(tj. drzewa lub krzaki), ktéra z uwagi na jej usytuowanie, w ocenie biegtego
bioracego udziat w ogledzinach, mogta ogranicza¢ widoczno$¢ istniejacego
oznakowania drég badz ruchu drogowego.

(akta kontroli tom Il str. 15-86, 150-151)

Dyrektor BZRD wyjasnit m.in, ze w czes$ci przypadkdw, przyczyng nieujecia znakow
drogowych w aktualnie obowigzujacych projektach organizacji ruchu byty btedy
popetnione podczas inwentaryzacji. Wskazat ponadto, ze wyjasnienie wszystkich
nieprawidtowo$ci wymaga wykonania szczegdtowej analizy. Biuro wystgpito
do odpowiednich zarzadcow drég z prosbg o przedstawienie stanowiska w tej
sprawie.

(akta kontroli tom I str. 188-191, 194-195, 239-241)

W ocenie NIK, gtdwna przyczyna, wystepowania opisanych wyzej nieprawidtowosci,
byto niewywigzywanie sie przez Biuro w sposob rzetelny z obowigzkéw dotyczacych
przeprowadzania na tych odcinkach kontroli okresowych okreslonych w przepisach
§ 12 ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. Stwierdzono bowiem, Ze sposréd
ww. 10 objetych ogledzinami, cztery odcinki dr6g® nie zostaly objete przez
pracownikdw Biura zadng kontrolg okresowg w latach 2022-2023., a na kolejnych
trzech odcinkach%® ostatnie takie kontrole przeprowadzone zostaty w terminie od
o$miu do 13 miesiecy przed ogledzinami przeprowadzonymi przez NIK.

(akta kontroli tom | str. 258-264)

Z-ca Dyrektora Biura wyjasnit m.in, ze brak wypetnienia obowigzku przez BZRD
w zakresie przeprowadzania kontroli okresowych w ww. przypadkach byt wynikiem
niedostatecznego stanu osobowego.

(akta kontroli tom | str. 288-289)

2. Prezydent nie zapewnit rzetelnej realizacji zadan okreslonych w § 3 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, dotyczacych
zatwierdzania organizacji ruchu na drogach w Warszawie.

W 12 przypadkach®’, na 50 zatwierdzonych statych organizacji ruchu obowigzujacych
na 10 odcinkach drég objetych ogledzinami przeprowadzonymi przez kontrolera NIK
Z udziatem biegtego, stwierdzono, ze plany sytuacyjne wchodzace w sktad
dokumentacji projektowej nie zawieraty okreSlenia parametréw geometrii drogi,
co byto niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem na drogach.

53 Dotyczyto to odcinkoéw nastepujacych drég: ul. Grochowska; al. Solidarnosci (na odcinku od ul. Szwedzkiej
do ul. Naczelnikowskiej); al. 4 Czerwca 1989 r.; ul. Krasnobrodzka; ul. $w. Wincentego; al. Jana Pawta II;
ul. Putkowa.

5 Dotyczyto odcinkéw to nastepujgcych drég: ul. Grochowska; al. 4 Czerwca 1989 r.; al. Jana Pawta II;
ul. Putkowa.

% Dotyczyto to objetych ogledzinami obu odcinkéw al. Solidarnosci oraz odcinkow al. 4 Czerwca 1986 r. i ul.
$w. Wincentego.

% Dotyczyto to objetych ogledzinami odcinkéw al. Jana Pawta I, ul. Putkowej i ul. Topiel.

57 Dotyczyto to nastepujacych organizacii ruchu: NI-D-1.8022.1.411.2020.KK; NI-D 1.8022.1.176.2022.JM; NI-D-
JKK/5418.201.2010; NI-D-1.8022.1.389.2023.JM; NI-D-1.8022.1.494.2021.K;, NI-D 1.8022.1.579.2021.SR; NI-D-
1.8022.1.696.2015.KK; NI-D 1.8022.1.378.2015.RS; NI-D-1.8022.1.210.2022.SR; NI-D-1.8022.1.769.2023.JG.
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Whioski

(akta kontroli tom Il str. 4-8, 15-86)

Naczelnik Wydziatu Organizacji Ruchu odnoszac sie do tych ustalen wskazat, ze brak
podania parametrow geometrii drogi wynikat z tego, ze ww. projekty dotyczyty jedynie
wprowadzenia zmian w zakresie oznakowania.

(akta kontroli tom Il str. 4-8, 126, 131)

W odniesieniu do ww. argumentow NIK zauwaza, ze w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem wskazano, iz plan sytuacyjny
wchodzacy w sktad projektu organizacji ruchu powinien zawiera¢ parametry geometrii
drogi. W przedmiotowym rozporzadzeniu nie ma zapisow dopuszczajacych
odstgpienie od tego wymogu w okreslonych sytuacjach, takich jak np. czesciowa
zmiana w organizacji ruchu.

NIK negatywnie ocenia sposdb realizacji zadan Prezydenta, jako organu
zarzadzajacego ruchem na drogach w Warszawie w zbadanym zakresie.
Na wszystkich 10 odcinkach drog objetych ogledzinami stwierdzono wystepowanie
roznego rodzaju nieprawidtowo$ci mogacych stwarza¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dotyczyty one w szczegdblnosci przypadkow:

— niezgodnosci, w zakresie oznakowania umieszczonego na drogach
z oznakowaniem okreslonym w zatwierdzonych projektach organizacji ruchu;

— niezgodnosci, w zakresie zastosowania lub usytuowania znakow drogowych
z zasadami postepowania okreslonymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych;

— Zlego stanu technicznego znakdw drogowych badz urzadzen brd, co negatywnie
wplywato na czytelno§¢ wprowadzone] organizacji ruchu oraz zagrazato
bezpieczenstwu ruchu drogowego;

— zatwierdzenia projektow organizacji ruchu niespetniajgcych  wymogow
okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem na drogach

W ocenie NIK gtdwng przyczyng wystepowania ww. nieprawidtowosci w zakresie

oznakowania drég byfa nierzetelna realizacja zadan Prezydenta, okreslonych w § 12

ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, dotyczacych przeprowadzania

kontroli okresowych na drogach.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan na rzecz ustalenia, czy wszystkie drogi na terenie Warszawy,
dla ktorych Prezydent petni funkcje organu zarzadzajacego ruchem posiadajg
aktualng organizacje ruchu, w celu objecia wszystkich takich drog
zatwierdzonymi organizacjami ruchu.

2. Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu spetniajgcych wszystkie wymogi
okreslone w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

3. Wprowadzanie wszystkich wymaganych danych do ewidencji zatwierdzonych
projektéw organizacji ruchu.

4. Podjecie dziatan organizacyjnych na rzecz zapewnienia przeprowadzania
kontroli wykonania zadan technicznych oraz kontroli okresowych zgodnie
z zasadami postepowania okreslonymi w § 12 ust. 3 i 5 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem oraz w uregulowaniach wewnetrznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Wyegzekwowanie usuniecia wszystkich nieprawidtowosci stwierdzanych
w trakcie ogledzin przeprowadzonych przez NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 maja 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Zbigniew Dudzik Delegatura w Warszawie
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej p.o. Dyrektora
-//- Stanistaw Jarosz
........................................................ -Il-
POOPIS e
podpis
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