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|. Dane identyfikacyjne

Instytut De Republica w likwidaciji!, Al. Jana Pawta Il 29, 00-867 Warszawa.

Edyta Szostak, likwidator Instytutu De Republica w likwidaciji.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Joanna Gepfert, p.o. Dyrektora Instytutu od 17 stycznia do 4 marca 2024 r.,
— Andrzej Przytebski, Dyrektor Instytutu, od 1 lutego 2023 r. do 10 stycznia 2024 r.,
— Paulina Szczepanska, p.o. Dyrektora Instytutu, od 10 sierpnia 2022 r. do 31 stycznia
2023 r.
(akta kontroli tom | str. 10, 13-18, 21-24, 29)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Aleksandra Obermiller, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli LWA/34/2024
z 31 stycznia 2024 r., upowaznienie do kontroli LWA/39/2024 z 11 marca 2024 r.

2. Marta Pietruszewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
LWA/32/2024 z 29 stycznia 2024 r.

3. Magdalena Raczkowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/11/2024 z 3 stycznia 2024 r., upowaznienie do kontroli LWA/40/2024 z 11 marca
2024,

4. Michat Malinski, specjalista kontroli pastwowej, upowaznienie do kontroli nr LWA/8/2024
z 3 stycznia 2024 r., upowaznienie do kontroli LWA/38/2024 z 11 marca 2024 .

(akta kontroli tom | str. 1-7)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r. Instytutu De

Republica, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania za IV kwartat
2023 r. w zakresie operaciji finansowych,

— prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw i wydatkow
oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu

Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane

w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania Srodkéw,

— szczegobtowe] analizy wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

— kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

— analiza prawidtowosci ksiag rachunkowych,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan budzetowych,

— analizy rozwigzan z zakresu kontroli zarzadczej dotyczacych prawidtowos$ci sporzadzania
sprawozdan.

" Dalej: Instytut lub IDR.
2Dz. U. 2 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego Instytutu De
Republica w 2023 .

Ocene powyzsza uzasadnia skala i waga stwierdzonych nieprawidiowosci dotyczacych

zrealizowanych wydatkéw o tacznej wartosci 715,4 tys. zt, co stanowito 4,4% ogdtu wydatkéw

Instytutu poniesionych w 2023 r. oraz 23% badanej proby wydatkéw. W wyniku nierzetelnego

i nieskutecznego nadzoru nad realizacjg planu finansowego doprowadzono do wydatkowania

$rodkdw budzetowych z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych* oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegolnosci:

— niecelowego wydatkowania $rodkéw na materiaty informacyjno-popularyzatorskie
w wysokosci 33,0 tys. zi,

— niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw w tacznej kwocie 266,7 tys. zt na
pokrycie kosztéw: wspdtorganizacji konferencji pn. Konfrontacje archeologiczno-
historyczne. Stowianszczyzna, pomiedzy poganstwem a chrzeScijaristwem do poczatku
Xl wieku; ustugi pomocy prawnej w zakresie zamowient publicznych, poniesienia
wydatkdw w zakresie transportu i zakwaterowania uczestnikow konferencii, nie bedacych
pracownikami Instytutu oraz wydania publikacji dotyczacej Biblioteki Seminarium
Duchownego w Ptocku;

— dokonania wydatkow w wysoko$ci 168,7 tys. zt na obstuge kadrowo-ptacowg, zlecong
bez zastosowania przepisow ustawy Pzp,

— dokonania wydatkéw na: koordynacje programu stypendialnego Joseph Conrad
FellowshipS w kwocie 16,0 tys. zt oraz tworzenie koncepcji merytorycznej programu
stypendialnego JCF w kwocie 16,0 tys. zf , zleconych bez zastosowania przepiséw
ustawy Pzp, na podstawie umow, ktdrych warto$¢ w przypadku kazdej z ww. ustug
wynosita 96,0 tys. zi;

— dokonania wydatkéw w kwocie 215,0 tys. zI° na obstuge prawng Instytutu, zlecong bez
zastosowania przepisow ustawy Pzp w wyniku podziatu zaméwienia

Znaczaca skala wydatkow niecelowych i niegospodarnych (299,7 tys. zt) niestuzacych
bezposredniej realizacji celéw statutowych Instytutu i ponoszonych bez odpowiedniego
planowania oraz weryfikacji, wskazuje na niewywigzywanie si¢ Instytutu z okre$lonego
wart. 44 ust. 3 ufp obowigzku ponoszenia wydatkéw w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, a takze
optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw. Pozostate
stwierdzone w Instytucie nieprawidtowosci to zastgpienie uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi w przypadku dwdch pracownikdw i rozwigzanie przez osobe nieuprawniong
stosunku pracy z dyrektorem IDR.

Powyzsze ustalenia wskazujg na brak w Instytucie adekwatnej i skutecznej kontroli
zarzadczej w obszarze wydatkow.

Réwniez w obszarze prowadzenia rachunkowosci, funkcjonujacy w IDR system kontroli
zarzadczej nie zapewniat prawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych. Badanie tych
ksiag wykazato, iz byly one prowadzone w sposob nierzetelny, co byto niezgodne z art. 24
ust. 112 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®. Stwierdzono m.in., iz dowody

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie
opisowe;.

4Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych, ufp.

5Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

6 Dalej: program stypendialny JCF.

7 Warto$¢ umowy na tworzenie koncepcji merytorycznej programu stypendialnego JCF 1l edycja wynosita 96,0 tys. zt.

8 Poprzedzaly je umowy zawarte w 2021 r. z tymi samymi osobami na te same ustugi o warto$ci 96,0 tys. zt kazda.

9t gczna warto$¢ umoéw na obstuge prawng wynosita 258,0 tys. zt

10Dz, U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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ksiegowe byty ujmowane w ksiegach do innych okresdw sprawozdawczych niz wskazywata
na to data operacji gospodarczej, co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.
Whynikato to z przyjecia w Polityce rachunkowo$ci IDR zasad ujmowania dowoddw w ksiegach
rachunkowych, niezgodnie z zasadg memoriatu okreslong w art. 6 ustawy o rachunkowosci,
a takze z nieokre$lenia szczegdtowych zasad obiegu dokumentow ksiegowych. Stwierdzone,
w badanej probie zapiséw ksiegowych nieprawidtowosci spowodowaty, iz sporzadzane na
podstawie nierzetelnych zapiséw ksiegowych sprawozdania budzetowe Rb-28 miesieczne
byly niewiarygodne. Wobec przyjetych zasad obiegu i ujmowania dowodéw ksiegowych
w ksiegach rachunkowych IDR oraz stwierdzonych nieprawidtowo$ci, NIK odstepuje od oceny
sprawozdania budzetowego Rb-28 za 2023 r. Natomiast sprawozdania budzetowe roczne
Rb-23, Rb-27 i Rb-BZ1 oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych Rb-Z za
IV kwartat 2023 r. NIK opiniuje pozytywnie.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Rady Ministrow, na podstawie art. 13 ust. 1i 2 ufp, utworzyt panstwowg jednostke
budzetowg pn. Instytut De Republica, ktéry rozpoczat funkcjonowanie z dniem 22 lutego
2021 r.2 Dyrektor Instytutu zostat ustanowiony dysponentem $rodkéw budzetu panstwa
trzeciego stopnia, podlegtym bezpo$rednio dysponentowi czesci 16 - Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw. Zgodnie z § 3 Statutu, stanowigcego zatacznik do ww. zarzadzenia,
przedmiotem dziatalnosci Instytutu bylo prowadzenie dziatalnoSci  wydawniczej
i dokumentacyjnej, wspotpraca ze Srodowiskiem naukowym, w tym szkotami wyzszymi oraz
instytucjami dziatajacymi na rzecz rozwoju polskiej ksigzki naukowej, promowanie w Polsce
i za granicg polskich publikacji naukowych, w tym we wspdtpracy z organami wiadzy
publicznej, prowadzenie badan i analiz na tematy zlecone przez Prezesa Rady Ministrow,
organizowanie i prowadzenie krajowych i migdzynarodowych konferencji, seminariow oraz
zespotdw roboczych, organizowanie projektow edukacyjnych i szkoleniowych oraz
prowadzenie i rozwijanie baz danych zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci Instytutu.

W dniu 4 marca 2024 r. Prezes Rady Ministréw, na podstawie art. 13 ust. 1 i 4 ufp, postawit

panstwowg jednostke budzetowg Instytut De Republica w stan likwidacji'®. Termin
zakonczenia likwidacji wyznaczyt na 30 czerwca 2024 r.

1. Dochody budzetowe

W planie finansowym IDR na 2023 r. dochody zaplanowano w kwocie 11,0 tys. zt
Zrealizowane dochody wyniosty 154,8 tys. zt, 1j. 1407,3 % planu i byty 0 1172,8 % wyzsze od
dochodéw wykonanych w 2022 r.'* Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu wptywow:
—  ze sprzedazy wyrobdw'® (100,7 tys. z}, 1j. 65,0 % dochoddw ogdtem),
—  zrozliczer/zwrotow z lat ubiegtych'® (38,3 tys. zt, tj. 24,7 % dochodow ogdtem),
— rdznych dochodow' (12,2 tys. zt, tj. 7,9 % dochoddw ogotem).
Wyzsze wykonanie dochodow w stosunku do planu oraz do wykonania w roku poprzednim
wynikato m.in. ze wzrostu sprzedazy publikacji wydanych przez IDR.

(akta kontroli tom Il str. 6, 15, 21-22, 86, 212-213)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 12 z 16 lutego 2021 r. ws. utworzenia IDR oraz zmieniajace zarzadzenie w sprawie
utworzenia IDR nr 25 z 19 marca 2021 r. (M.P. poz. 194 i 286), nr 96 z 26 kwietnia 2022 r (M.P. poz. 423), nr 253 z 9 sierpnia
2022 r. (M.P. poz. 753), a takze obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z 14 kwietnia 2023 r. ws. ogtoszenia jednolitego tekstu
zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw ws. utworzenia IDR (M.P. poz. 406).

'3 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 21 z 1 marca 2024 r. w sprawie likwidacji IDR (M.P. poz. 183).

1466,0 tys. zt za 2022 1.

15 786 egzemplarzy publikacji, m.in.: pt. Kancelaria Impossibilia na tropie, Premierzy i ministrowie Rzeczypospolitej Polskiej
1918-1939.

16 Dotyczy korekty prenumeraty prasy zamowionej w 2022 r. (1,1 tys. zt) i zwrotu sktadek ZUS z lat 2021-2022 (37,2 tys. Z4).

7 M.in.: zryczaltowane wynagrodzenie pfatnika z tytutu terminowego wptacenia podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa
(5,2 tys. zt), koszty wysytki sprzedanych publikacji (7,0 tys. z4).
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Na koniec 2023 r. wystapity nalezno$ci w kwocie 82,4 tys. zt z tytutu kauciji za zabezpieczenie
nalezytego wykonania uméw najmu'8: pomieszczen biurowych, czterech miejsc postojowych,
pomieszczen gospodarczych na cele przechowywania materiatéw/sprzetu nieduzej wartosci
i dwoch miejsc postojowych, odpowiednio o nr 51/2021 z 12 maja 2021 r., 153/2021
z 29 pazdziernika 2021 r., 154/2021 z 29 pazdziernika 2021 r. i 152/2021 z 29 pazdziernika
2021 r. Nie ujeto ich w sprawozdaniu rocznym Rb-27, gdyz nie stanowity naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych. W 2023 r. w IDR nie wystapity naleznosci przeterminowane.

(akta kontroli tom Il str. 4-5)

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Plan finansowy IDR zostat zatwierdzony 28 lutego 2023 r. przez Dyrektor Generalng KPRM
z upowaznienia Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wydatki Instytutu zaplanowano
w wysokosci 19 000,0 tys. zt, tj. 0 16,3% wyzszej od wydatkow wykonanych w 2022 r.
(16 333,0 tys. zt). W trakcie roku dokonano siedmiu zmian'®, obejmujacych przesunigcia
wewnetrznych $rodkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej, a takze zwiekszenie
limitu wydatkdw, w zwigzku ze zmiang ustawy budzetowej, na podstawie decyzji Ministra
Finansow?. Ostatecznie w planie finansowym wydatki ujeto w wysokoéci 19 066,0 tys. z,
tj. 100,3% planu pierwotnego. Zwiekszenie dotyczyto wynagrodzen osobowych pracownikéw,
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy.
W 2023 r. IDR zrealizowat wydatki na kwote 16 251,9 tys. zt (85,2% planu po zmianach),
tj. 0 81,0 tys. zt (0 0,5%) nizsze nizw 2022 .

(akta kontroli tom | str. 94-185, tom Il str. 87-88, tom IV str. 342)

P.o. Dyrektora Instytutu, Joanna Gepfert, wyjasnita, iz do braku petnego wykonania planu
finansowego wydatkéw budzetowych Instytutu za 2023 r. przyczynity sie, m.in.: zapowiedzi
likwidacji Instytutu ze strony przedstawicieli rzadu, ktére mialy wptyw na stabilnosé
zatrudnienia i negatywne wyniki uruchomionych naboréw na wakaty w Instytucie,
nierozstrzygniete postepowanie na dostawe mebli (brak ofert), brak realizacji przedsiewzigcia
,Fondo Litwornia” w zwigzku z przedtuzajacymi sie rozmowami i ustaleniami z wiascicielkg
ksiegozbioru, brak wptywu rachunkéw do uméw cywilnoprawnych za zrealizowane dzieta
i Zlecenia przez osoby fizyczne.

(akta kontroli tom Il str. 216)

W 2023 r. w IDR nie dokonano blokowania $rodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp
(nadmiar posiadanych $rodkéw) oraz art. 179 ufp.
(akta kontroli tom Il str. 216)

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem budzetowym Rb-28 zobowigzania Instytutu na 31 grudnia
2023 r. wyniosty 307,6 tys. zt2' i dotyczyty gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego?
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W trakcie 2023 r. oraz na koniec roku nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom | str. 234, tom Il str. 87-88)

W UJQCIU grup ekonomicznych Instytut w 2023 r. wydatkowat:
337,0 tys. zt (1. 99,4% z 339,0 tys. zt zaplanowanych wydatkéw) na Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych,
— 157828 tys. zt (tj. 85,3% z 18 501,0 tys. zt zaplanowanych $rodkdw) na wydatki biezace,
— 1321 tys. zt na wydatki majatkowe/inwestycyjne (tj. 58,4% z 226,0 tys. zt zaplanowanych
wydatkow).
(akta kontroli tom Il str. 87-88)

'8 Dalej: kaucje.

19 Decyzjami Szefa KPRM nr: 16.3122.2.7.2023.ZW, 16.3122.2.21.2023.ZW, 16.3122.2.26.2023.ZW, 16.3122.2.29.2023.ZW;
16.3122.2.43.2023.ZW i 16.3122.2.51.2023.ZW odpowiednio z dnia 28 kwietnia, 9 sierpnia, 29 sierpnia, 18 wrze$nia,
20 listopada i 12 grudnia 2023 r.

2 Decyzja Ministra Finansow nr MF/BP6.4143.18.2.2023.ZUB z 21 sierpnia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na
2023 .

21\W tym: 251,3 tys. zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040), 42,5 tys. zt - sktadki na ubezpieczenia spoteczne
(§4110), 9,1 tys. zt - sktadki na Fundusz Pracy (§ 4120), 3,5 tys. zt - wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010), 0,9 tys. zt
- wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy (§ 4710), 0,3 tys. zt - zakup ustug pozostatych (§ 4300).

2 Dalej: DWR.
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Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

Zrealizowane przez IDR w 2023 r. wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych dotyczyt
przede wszystkim wydatkdw na wyptate stypendidw w ramach Il i lll edycji Programu
stypendialnego JCF, w kwocie 330,0 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach i 307,7% wykonania
w 2022 r.%). Powyzszy wzrost byt skutkiem m.in. duzego zainteresowania programem
stypendialnym, wzrostu liczby z 13 do 25 stypendystéw biorgcych udziat w Il i Il edycji
Programu w stosunku do | edycji oraz zwiekszenia kwoty brutto przyznanego stypendium
miesiecznego z 0,8 tys. zt do 1,2 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 233-234, 229-230 tom Il str. 87-88, 209-211)
Wydatki biezace
Gtéwne pozycje wydatkow biezacych w 2023 r. stanowity wydatki na zakup ustug pozostatych
(§ 4300), na wynagrodzenie bezosobowe (§ 4170), wynagrodzenia osobowe (§ 4010), optaty
za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (§ 4400), skfadki
na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) i zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) w kwotach
odpowiednio: 4688,5 tys. zt, 4336,8 tys. zt, 3794,4 tys. zt, 802,6 tys. zt, 672,3 tys. zt oraz
489,7 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 28,8%, 26,7% tj. 23,3%, 4,9%, 4,1% i 3,0% ogdtu
wydatkéw IDR w 2023 .

(akta kontroli tom |1 str. 87-88)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kw. 2023 r., przecietne
zatrudnienie w Instytucie wynosito 23,14 etatu (z 30 zaplanowanych). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego w 2023 r. wyniosto 14,5 tys. zt
i zwiekszyto sie o 36,7% (3,9 tys. zt) w porownaniu do 2022 r. taczne wydatki
na wynagrodzenia w 2023 r. wyniosty 4032,8 tys. zt i zwiekszyty sie 0 25,3% (964,0 tys. z})
w poréwnaniu do 2022 r. Na nagrody w 2023 r. w IDR wydatkowano 200,0 tys. zt. Srednia
kwota nagrody w przeliczeniu na petnozatrudnionego pracownika wyniosta 8643,04 zt.

Stwierdzono ponadto, iz 8 sierpnia 2023 r. wyptacono bytemu Dyrektorowi IDR, Andrzejowi
Przytebskiemu odprawe w zwigzku z przejsciem na emeryture, po rozwigzaniu z nim (na
podstawie art. 30 § 1 pkt. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r., Kodeks pracy?*) stosunku pracy
za porozumieniem stron przez bytg Pierwszg Zastepczynie Dyrektora IDR, do czego nie byta
ona uprawniona, poniewaz zgodnie z § 5 Statutu IDR, lezato to w kompetencjach Prezesa
Rady Ministréw (szczegotowy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Wydatki na wynagrodzenie bezosobowe IDR w 2023 r. wyniosty 4336,8 tys. zt (tj. 90,4%
zaplanowanych $rodkéw) i byly mniejsze 0 28,1% (1696,1 tys. zt) niz w roku 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 193,196, 229-230, 350-354, tom Il str. 87-88, 94)

P.o. Dyrektora IDR, Joanna Gepfert, wyjasnita, iz wzrost wydatkébw na wynagrodzenia
pracownikow wynikat m.in. ze zwigkszenia o 7,8% funduszu wynagrodzer dla jednostek sfery
budzetowej; nowelizacji ustawy budzetowej w 2023 r. zwigkszajacej $rodki na fundusz
wynagrodzen z przeznaczeniem na dodatki motywacyjne dla pracownikdw; wyptaceniu
odpraw emerytalnych i odpraw; zwiekszong fluktuacjq zatrudnienia w 2023 r., ktéra
spowodowata zwigkszenie wydatkdw zwigzanych z wyptatg dla pracownikow ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy; wzrostu wydatkow dotyczacych DWR wynikajacego
ze wzrostu zatrudnienia w 2022 r. oraz petnego okresu (rok) naliczenia DWR za 2022 r.

Ponadto wyjasnita m.in., ze w 2022 r. zlecono, odebrano i zaptacono za teksty, opracowania,
utwory i dziefa, co pozwolito zredukowa¢ potrzeby na nowe teksty idzieta w procesie
wydawniczym w 2023 r. Dodatkowo nastgpita zmiana koncepcji organizacji wydarzen
i wykonywania dziatalno$ci statutowej Instytutu.

(akta kontroli tom Il str. 211)

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe Instytutu w 2023 r. zaplanowano na kwote 730,0 tys. zt, ktdra
przeznaczona byta na cztery zadania inwestycyjne. W trakcie roku, w wyniku zmian

2107,3 tys. zh.
2Dz, U.z2023 ., poz. 1465, dalej: KP.



w budzecie panstwa na 2023 r., decyzjg dysponenta czesci 16 z 29 sierpnia 2023 r.
zmniejszono planowang kwote wydatkow majatkowych o kwote 504,0 tys. zt. Wydatki
majatkowe w planie po zmianach wyniosty 226,0 tys. zt, z czego Instytut wydatkowat kwote
132,0 tys. 2, tj. 58,4% planu po zmianach. Spos$rdd czterech zadan, trzy zrealizowano
w catosci, tj.: zakup sprzetu fotograficznego i audiowizualnego (10,8 tys. zt), zakup sprzetu
drukujacego (18,6 tys. zt), zakup sprzetu komputerowego — stacji graficznych (29,1 tys. z8),
a jedno czesciowo, tj. zakup sprzetu specjalistycznego — wyposazenie sali konferencyjnej
(73,5 tys. zt), ze wzgledu na zmiane plandw wyposazenia nowej siedziby Instytutu.

(akta kontroli tom | str. 55-58, 240-241, 141-145, tom |l str. 301-303, 305-307)

Badanie proby wydatkéw

Szczegotowym badaniem objeto probe wydatkow w tacznej wysokosci 3113,4 tys. zt (objete
155 zapisami ksiegowymi), tj. probe losowa 88 zapisdw ksiegowych na kwote 2232,9 tys. zt
dobrang metodg monetarng MUSZ, uzupetniong 67 zapisami ksiegowymi na kwote
880,5 tys. zt dobranymi w sposéb celowy, co stanowito 19,2% ogétu wydatkéw IDR w 2023 r.
W badanej probie wydatkow nie stwierdzono dokonywania ptatnosci po terminie zapfaty,
natomiast stwierdzono przypadki niestosowania przepisdw ustawy Pzp, niecelowego
i niegospodarmnego wydatkowania $rodkéw oraz zastgpienia uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi. Szczegdtowy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom IV str. 502-517)

Ponadto analizg objeto wydatki na:
— dziatania promocyjne i reklamowe, ktore wyniosty 110,0 tys. zt?” i dotyczyty dwdch
kampanii reklamowych/przedsiewzie¢ promocyjnych (50,4 tys. z)28, wykonania wizytowek
i ulotek (26,6 tys. zt) oraz zakupu materiatéw informacyjno-popularyzatorskich z logo
Instytutu (szczegdtowy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli tom Il str. 229-231)

— wydanie i przechowywanie 7940 sztuk publikacji, na co w 2023 r. poniesiono wydatki
w tacznej kwocie 3541,7 tys. zt, w tym: 1723,3 tys. zt na wynagrodzenia autoréw
i przeniesienie praw autorskich, 1565,6 tys. zt na przygotowanie publikacji (redakcja,
korekta) i ich wydruk, 27,5 tys. zt na utrzymanie sklepu internetowego, 42,8 tys. zt na
wysytke/spedycje, 24,3 tys. zt na magazynowanie w zewnetrznej firmie wydanych
i niesprzedanych egzemplarzy oraz 158,2 tys. zt na inne wydatki (np. oprawa graficzna,
retusz zdjec). Sredni koszt wydania jednego egzemplarza publikacji w 2023 r. wyniést
446 zt. Na 31 grudnia 2023 r. stan magazynowy obejmowat 7479 egzemplarzy. W 2023 r.
Instytut wydat 7940 egzemplarzy publikacji oraz sprzedat 786 (9,9 %). Jednoczes$nie
w IDR na 2023 r. nie opracowano planu dystrybucji, co powodowato koniecznos¢
pozyskiwania przestrzeni magazynowej i ponoszenia z tego tytutu wydatkow.

Byly Dyrektor IDR, Andrzej Przytebski zeznat m.in., ze: w dziatalnosci wydawniczej IDR
,(...) Chodzito o to, aby wartoSciowe naukowo pozycje weszty do obiegu. Mimo
walpliwosci ze strony KPRM ostatecznie ustaliliSmy, Ze ksigzki nie bedq wyceniane
wg kosztéw wytworzenia, a wg szacowania cen pozycji z rynku o podobnym charakterze
i oprawie graficznej (...)". Nastepnie zeznajac czy publikacje byty przekazywane, np. do
bibliotek, szkdt wyzszych, instytucji naukowych, urzedéw wskazat, m.in., Zze: dziatania
zwigzane z nieodptatnym rozdysponowaniem publikacji moze bytyby realizowane
w2024 .

(akta kontroli tom Il str. 293, 295, 323, 330-334)

— Il lll edycje programu JCF skierowanego do studentéw, mtodych naukowcow i twércow
(do 35 roku zycia). W ramach programu oferowano uczestnikom m.in. comiesieczne
wsparcie finansowe 25 stypendystow, tzw. szkote letnia, cykl wyktadéw i seminariéw oraz
recenzowanie publikacji ich tekséw przygotowanych w czasie trwania programu
w wydawnictwie naukowym IDR. W 2023 r. na program stypendialny JCF poniesiono
wydatki w wysoko$ci 950,8 tys. zt, z tego: 34,7% (330,0 tys. zt) stanowity stypendia, 38,0%

% Znak: 16.3122.2.26.2023.Z\W.

% Ang. monetary unit sampling, tj. z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci.

2 Byly nizsze 0 37,3 % od poniesionych w 2022 r. (175,5 tys. zt.).

28 Pt. Premierzy i ministrowie Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939 za 26,8 tys. zt i pt. Mazurek Dabrowskiego. Obrazy, stowa,
nuty za 23,6 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(361,5 tys. zt) wynagrodzenia zespotu koordynacyjnego program, a 27,3% (259,8 tys. zi)
koszty wynajmu pomieszczen, catering na konferencje i szkofe letnig oraz wynagrodzenia
wyktadowcow. Zatem gtéwnym elementem w strukturze wydatkéw na ww. program nie
byly stypendia, a wynagrodzenia czterech osob odpowiadajacych za organizacje
programu. Analiza ww. wydatkdw wykazata réwniez, iz w przypadku dwoch osob
zww. czterech 0s6b zajmujacych sie obstuga programu w IDR, zastgpiono umowy o prace
umowami cywilnoprawnymi (szczegGtowy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom | str. 322, tom Il str. 1-373)

Odno$nie do realizacji programu byly Dyrektor IDR, Bogumit Szmulik?® zeznat, iz
organizacja programu nie byta jego pomystem. Zainteresowani jego realizacjq byli Prezes
Rady Ministréw oraz Prezes Rzadowego Centrum Legislacji*®, przy czym realizacja nie
zostata zlecona przez KPRM w formie oficjalnego dokumentu. Spotkanie
z pomystodawcami programu zainicjowali Sekretarz Rady Ministrow oraz Prezes RCL.

Natomiast byty Dyrektor IDR, Andrzej Przytebski zeznat, iz nie miat Swiadomosci rozktadu,
proporcji rodzajow wydatkdw na Program stypendialny. Takg sytuacie zastat
rozpoczynajac prace w IDR, uznat, ze stoi za tym pewna racjonalnos¢ i nie chciat
doprowadzi¢ do zamkniecia tego programu.

(akta kontroli tom Il str. 311, 314)

Zamowienia publiczne

Plan postepowar o udzielenie zaméwient publicznych Instytutu na 2023 r. zamieszczono
w Biuletynie Zaméwien Publicznych3! na platformie e-zaméwienia3? w dniu 23 marca 2023 .
w formie i w terminie zgodnym z art. 23 ust. 1i 3 ustawy Pzp. Plan ten3? zaktadat udzielenie
w 2023 r. jednego zamdwienia na dostawy (orientacyjna wartos¢ zamdwienia 200,4 tys. zt34)
oraz czterech zamoéwien na ustugi (faczna orientacyjna warto$¢ zamowien 5406,0 tys. z%).
(akta kontroli tom IV str. 518-524)

W 2023 r. Instytut zawart tacznie 479 uméw, w tym 369 uméw cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi (308 o dzieto, 54 zlecenia, dwie na udzielenie licencji i pig¢ porozumien) oraz
110 - z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza.

(akta kontroli tom | str. 200-221, tom IV str. 265-279)

Prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp i regulacjach wewnetrznych
Instytutu skontrolowano w odniesieniu do jednego zamdwienia na kwote 2352,6 tys. zt na
druk, oprawe oraz dostarczenie wydawnictw Instytutu De Republica 38, ktérego udzielono
w trybie przetargu nieograniczonego (art. 132 Pzp). W wyniku postepowania, 3 pazdziernika
2023 r. zawarto umowe i w ramach jej realizacji w 2023 r. wydatkowano kwote 323,2 tys. zt.
W badanym postepowaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 226, tom IV str. 496-500)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2023 r. w Instytucie De Republica nie planowano i nie realizowano wydatkéw budzetu
srodkow europejskich.
(akta kontroli tom | str. 94-101, 192)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

2 Dyrektor Instytutu od 2 marca 2021 r. do 5 sierpnia 2022 r.

% Dalej: RCL.

3 Dalej: BZP.

3 Https://lezamowienia.gov.pl/pl/.

3 Po korekcie dokonanej w dniu 27 listopada 2023 r.

3 Dostawa mebli biurowych.

3% Kompleksowa organizacja i obstuga wydarzenia "Nagrody IDR " - orientacyjna warto$¢ zamowienia 300,0 tys. zt; Obstuga
prawna z zakresu zaméwien publicznych w roku 2024 r. - orientacyjna warto$¢ zaméwienia 453,0 tys. zt; Druk, oprawa oraz
dostarczenie wydawnictw IDR - orientacyjna wartos¢ zamowienia 3448,0 tys. zt; Opracowanie redakcyjne, korekta i skiad
publikacji naukowych na rzecz IDR w opcjonalnym miedzy innymi opracowaniami graficznymi, opracowanie indeksow
wydawnictw IDR - orientacyjna warto$¢ zaméwienia 1205,0 tys. zt.

3 Oznaczenie sprawy IDR ZP/P/2023/02.
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1.

Niecelowo, naruszajac art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp, w IDR wydatkowano kwote
33,0 tys. zt na materiaty informacyjno-popularyzatorskie z logo IDR, {j. cukierki (1500 szt.
i 50 kg za 8,0 tys. zt), praliny (100 szt. za 4,3 tys. zt), pamieci USB 16 GB (tzw. pendrive’y),
200 szt. za 11,0 tys. zt), fadowarki bezprzewodowe (200 szt. Za 9,7 tys. zt). Ww. zakupy
nie mialy zasadniczego zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci wydawnicze
i dokumentacyjnej, promowaniem w Polsce i za granicg polskich publikacji naukowych
i, w ocenie NIK, nie byty niezbedne do skutecznego i prawidtowego realizowania zadan
statutowych Instytutu.

(akta kontroli tom Il str. 231, 237, 245, 254, 256, 264, 272)

P.o. Dyrektora IDR, Joanna Gepfert, wyjasnita m.in., ze wymienione zakupy z logo IDR
zawieraty przekaz informacyjno-promocyjny w zakresie statutowej dziatalno$ci Instytutu.
Materiaty zakupiono do wykorzystania podczas miedzynarodowych targow ksigzek,
otwartych spotkan z autorami publikacji, wydarzeh organizowanych w ramach programu
stypendialnego JCF, a takze konferencji i seminariéw naukowych.

(akta kontroli tom | str. 264)

Przedstawiona argumentacja, zdaniem NIK, nie zastuguje na uwzglednienie. Celowo$¢
dokonywania wydatkéw nalezy rozpatrywa¢ w kontekécie wyznaczonych do realizacji
zadan i stawianych celéw. Powyzsze zakupy dotyczyly promocji samego Instytutu,
natomiast nie byty niezbedne do realizacji zadan statutowych. Pamieci USE 16 GB
(tzw. pendrive'y), bezprzewodowe tadowarki, cukierki byty opatrzone logo IDR i nie
zawieraty informacji popularyzujacych (np. tytutbw publikacji naukowych). Wszystkie
wydatki powinny by¢ ponoszone w sposob celowy i 0szczedny oraz stuzy¢ osiggnieciu
zatozonych celow, a powyzsze wydatki tych wymogdw nie spetniaty.

Niecelowo i niegospodarnie, naruszajac art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) i b) ufp, Instytut
wydatkowat $rodki na faczng kwote 266,7 tys. zt na:

a) pokrycie kosztow transportu i zakwaterowania uczestnikow konferencii, ktorzy nie byli
pracownikami Instytutu (23,7 tys. z).

Na podstawie zapytania ofertowego nr 22/2022 z 13 kwietnia 2022 r., w IDR dokonano
zamdwienia na ustuge kompleksowe] obstugi i organizacji podrézy stuzbowych dla
Instytutu. Do realizacji przedmiotu zamowienia zostata wybrana oferta firmy
zewnetrznej, z ktdrg w dniu 13 maja 2022 r. zawarto umowe generalng na obstuge
podrézy stuzbowych na okres od 13 maja do 31 grudnia 2022 r. Po tym czasie umowa
przeksztatcita sie w umowe na czas nieokreslony?”. W ramach ww. umowy IDR ponidst
wydatki zwigzane z kosztem transportu, zakwaterowania uczestnikow konferenciji,
ktorzy nie byli pracownikami Instytutu (taczna kwota wydatkéw 23,7 tys. z4).

Zgodnie z art. 775 § 1 KP podroz stuzbowa to wykonywanie przez pracownika na
polecenie pracodawcy zadania stuzbowego poza miejscowoscia, w ktorej znajduje sie
siedziba pracodawcy badz state miejsce pracy pracownika. Wobec powyzszego ww.
wydatkéw na pokrycie kosztéw transportu i zakwaterowania uczestnikéw konferencii,
niebedacych pracownikami IDR nie mozna zakwalifikowac jako wydatkéw zwigzanych
z podrozami stuzbowymi, w zwigzku z czym ich sfinansowanie byto dziataniem
niegospodarnym i niecelowym.

(akta kontroli tom IV str. 344-353, 433-464)
Likwidator, na podstawie informacji udzielonych przez Koordynatora Biura
Administracyjno-Finansowego IDR®, wyjaénita m.in., iz w zatozeniu zamawiajacego
przygotowujacego Zapytanie ofertowe 22/2022, termin ,podroz stuzbowa” nalezato
rozumie¢ szerzej niz okre$la to przepis art. 775 KP. W interpretacji zamawiajacego,
dotyczyto to kazdej podrozy, ktéra wigzata sie z wykonywaniem zadan Instytutu.
Uzycie wzmiankowanej terminologii w umowie, nie moze by¢ jednoznacznym
wyznacznikiem podmiotowego zakresu jej stosowania. Nalezy zwrocié uwage, ze
w kontekScie umownego rozumienia tego terminu, nie odsyta ona do powotanego
wyzej przepisu Kodeksu pracy, a przeciwnie, w definicjach umowy, strony nadaty

37 Po tym czasie umowa przeksztalcita sie w umowe na czas nieokreslony, a 31 stycznia 2024 r. umowa zostata wypowiedziana

przez p.o. dyrektora Instytutu Joanne Gepfert.

3 Dalej: BAF.



pojeciom szersze znaczenie. W punkcie 5.1. strony wskazaly (i tak tez interpretowat
to zamawiajacy), ze podrézny to osoba (zatem nie tylko pracownik), ktéry bedzie
korzystat z ustug turystycznych w ramach podrozy stuzbowej, czyli kazdej podrézy
zwigzanej z dziatalno$cig statutowg IDR. W $wietle postanowien umowy, nie ma zatem
podstaw do stwierdzenia, ze umowa dotyczy tylko pracownikow Instytutu.

(akta kontroli tom | str. 368-369)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyé, iz, niezaleznie od intencii
zamawiajacego, we wniosku o udzielenie zamowienia, jak i w umowie z ww. firmg
zewnetrzna, jako przedmiot umowy wskazano ustugi zmierzajace do realizacji podrézy
stuzbowych. We wniosku o udzielenie zaméwienia Instytut wskazat: ,Zaméwienie ma
na celu kompleksowq organizacje podrdzy stuzbowych dla delegacji Instytutu (...)”
oraz argumentowat, iz ,Kompleksowa organizacja podrozy stuzbowych gwarantuje
wyszukanie najtafiszych pofaczefi lotniczych i kolejowych oraz daje mozliwosc
rozliczenia wedtug procedur jednostki budzetowej.” Zdaniem NIK, jesli w przypadku
ww. umowy w IDR termin ,podréz stuzbowa” rozumiano szerzej lub inaczej, niz wynika
to z przepisow KP, to powinno to znalez¢ odzwierciedlenie we wniosku o udzielenie
zamowienia oraz w opisie przedmiotu umowy.

b) Swiadczenie przez kancelarie prawng pomocy prawnej w zakresie zaméwien
publicznych (82,7 tys. z).
W dniu 7 lipca 2022 r. IDR zawart z jedna z kancelarii prawnych3? umowe na doradztwo
prawne w zakresie zamdwien publicznych oraz prowadzenie, jako petnomocnik
Instytutu, postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych z wynagrodzeniem:
12,0 tys. zti 20,0 tys. zt za przeprowadzenie postepowania odpowiednio: w trybie
krajowym i unijnym*, Ponadto z tytutu sprawowania pomocy prawnej (w wymiarze
20 godzin miesigcznie) Kancelarii prawnej A przystugiwat miesieczny ryczatt w kwocie
5600 zt netto (6888 zt brutto). Za 2023 r. Kancelaria prawna A wystawita IDR faktury
na taczng kwote 82,7 tys. z*' (6888 zt miesiecznie). Z zataczonych do faktur
godzinowych zestawien wykonywanych czynnosci wynikato, ze Kancelaria prawna A
przepracowata w 2023 r. na rzecz IDR zaledwie 24 godziny i 45 minut
z zakontraktowanych maksymalnie 240 godzin. Oznacza to, iz $redni godzinowy koszt
pracy Kancelarii prawnej A wyniost 3,3 tys. zt. Warto podkreslic, iz w styczniu, kwietniu,
sierpniu i pazdzierniku 2023 r. Kancelaria prawna A nie wykonata na rzecz IDR
zadnych prac, a pobrata przewidziane umowg ryczattowe wynagrodzenie miesieczne
w wysokosci 6888 zt (tacznie 27,6 tys. zt).

Analiza wnioskow o udzielenie zamowien*? wykazata, iz byly one zatwierdzane za
zgodno$¢ z przepisami ustawy Pzp przez dwdch radcow prawnych Instytutu H.L.-V.
i MH. oraz pracownikéw innej Kancelarii prawnej*®, natomiast Zaden
z weryfikowanych wnioskéw o udzielenie zamowienia nie zostat zatwierdzony przez
przedstawicieli Kancelarii prawnej A, z ktdrgq zawarto ww. umowe dotyczacq
doradztwa w zakresie zamowien publicznych. Ponadto do obstugi zaméwien
publicznych od kwietnia 2023 r. w IDR zatrudniono gtéwnego specjaliste A.J., a do
zatwierdzania wnioskow o udzielenie zamowien publicznych zaangazowano dwoch
dodatkowych radcow prawnych (K.P. - od marca do kwietnia 2023 r. oraz F.Z. - od
kwietnia do czerwca 2023 r.).

(akta kontroli tom IV str. 185-256)

Byty Dyrektor IDR, Bogumit Szmulik, zeznat m.in., iz konieczno$¢ zawarcia
ww. umowy wynikata z prosb kierowanych przez prawnikow Instytutu, ktorzy
wskazywali, ze obstuga takiej firmy zapewni wiekszy profesjonalizm w tym
przedmiocie. Odno$nie wynagrodzenia ryczattowego zeznat, iz nie pamieta, dlaczego
do umowy z Kancelarig prawng A wprowadzono zapisy o miesiecznym wynagrodzeniu

3% Dalej: Kancelaria prawna A.

40 Umowa obowigzywata do dnia 31 grudnia 2023 r.

41 Faktury o nr: 43/01/23, 32/02/23, 28/03/23, 47/04/23, 30/05/23, 44/06/23, 27/07/23, 26/08/23, 10/09/23, 05/10/23, 21/11/23,
34/12/23 odpowiednio z: 31 stycznia, 28 lutego, 31 marca, 28 kwietnia, 29 maja, 30 czerwca, 31 lipca, 31 sierpnia, 29 wrzesnia,
31 pazdziernika, 30 listopada i 29 grudnia 2023 r. na kwote 6888 zt brutto kazda.

42 Préba 16 wnioskow.

43 Dalej: Kancelaria prawna B.
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ryczattowym i musiatby sie w tej kwestii wesprze¢ wiedza 6wczesnych prawnikéw
Instytutu.
(akta kontroli tom Il str. 311)

Radca prawny IDR, H.L.-V. wyja$nit, iz podpisanie umowy z Kancelarig prawng A
wynikato zapewne z potrzeb Instytutu oraz nie jest w stanie odpowiedzie¢ dlaczego do
umowy wprowadzono zapisy 0 miesiecznym wynagrodzeniu ryczattowym.

(akta kontroli tom Il str. 308)

Likwidator (na podstawie informaciji udzielonych przez koordynatora BAF) wyjasnita
m.in., iz Dyrekcja Instytutu nie miata doSwiadczenia, jaki model obstugi prawne;
z zakresu zamdwien publicznych sie sprawdzi i z jak wieloma problemami zamoéwien
bedzie sie boryka¢ zarzadzajac jednostkg. Obstuga prawna z zakresu zamdwien
publicznych obejmowata obstuge postepowar oraz ryczatt na inne ustugi prawne
(porady prawne wobec réznych watpliwosci pracownikdw Instytutu dotyczacych
zambwien publicznych) w liczbie 20 godzin. Poniewaz taki model sprawdzit sie,
zapadia decyzja o przeprowadzeniu postepowania na obstuge prawng wytgcznie
z zakresu zamowien publicznych (przeprowadzenie postepowarn krajowych i unijnych
oraz ryczatt na obstuge prawna w liczbie 20 godzin miesiecznie) od daty podpisania
umowy do 31 grudnia 2023 r. Ponadto, do lipca 2022 r. dwczesny dyrektor Bogumit
Szmulik prébowat roznych rozwigzan (zatrudnianie dodatkowych prawnikéw), jednak
taka wspdtpraca nie sprawdzita sie i zdecydowano o zatrudnieniu kancelarii, aby
skutecznie przeprowadza¢ postepowania oraz rozwigzywa¢ problemy prawne
dotyczace zamowien publicznych.

Podsumowuijac, Likwidator (na podstawie informacji udzielonych przez Koordynatora
BAF) wyjasnita m.in., iz umowa na obstuge prawng w zakresie wylgcznie zamowien
publicznych zawarta z Kancelarig prawng A do korica 2023 r. okre$lona potrzebami
Instytutu w 2022 r., zmiana modelu obstugi prawnej w tym zamowien publicznych
w zwigzku ze zmiang Dyrektora oraz rotacja kadrowa prawnikow i podmiotow
prawnych w latach 2022-2023, moze sprawia¢ wrazenie mnogo$ci 0sob zajmujacych
sie zamowieniami publicznymi. Jednak w 2023 r. poza gtéwnym specjalistg A.J.
i Kancelarig prawng A (w ramach rozwigzywania problemow prawnych dotyczacych
zamowien), pozostali prawnicy i Kancelaria prawna B, w ramach obowigzkéw,
zajmowali sie obstugg prawng wszystkich zespotow instytutu w réznych aspektach,
tj. umowy, procedury, regulaminy, zarzadzenia, a w obszarze zaméwieni publicznych
jedynie zatwierdzali poprawno$¢ wnioskow o zamdwienie publiczne. Likwidator
wyjasnita ponadto, iz ustalony w umowie ryczatt 20 godzin miesiecznie byt efektem
analizy dotychczasowego (do maja 2022 r.) zapotrzebowania na takie ustugi oraz
badania przysztych potrzeb z zakresu pomocy prawnej, w zwigzku z planami
dziatalno$ci IDR na kolejne miesigce 2022 r. i 2023 r. Zaoferowana przez Kancelarie
prawng A cena ustug zawartych w ryczatcie (280 zt netto za godzing) byta znacznie
nizsza od innych ofert sktadanych w szacowaniu. Stawka godzinowa innych
podmiotéw, ktore skitadaty oferty podczas poprzednich zapytah ofertowych oraz do
szacowania wynosita od 320 do nawet 500 zt netto za godzine.

(akta kontroli tom | str. 274-276)

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy podkreslic, iz zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1
lit. @) i b) ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i 0szczedny
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i $rodkoéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.
W 2023 r. w IDR do obstugi prawnej i zamoéwien publicznych, poza Kancelarig
prawng A, zatrudniano trzech radcow prawnych na umowe o prace (H.L.-V. w okresie
styczen-lipiec, K.P. w okresie marzec-kwiecien i F.Z. w okresie kwiecien-czerwiec),
jednego radce na umowe cywilnoprawng (M.H. w okresie luty-grudzien), Kancelarie
prawng B (w okresie lipiec-grudzien) oraz gtéwnego specjaliste ds. zamdwien A.J.
(w okresie kwiecien-grudzien). W tym czasie w Instytucie przeprowadzano trzy
postepowania przetargowe (dwa rozstrzygniete, jedno nierozstrzygniete). Ustalenie
w umowie miesiecznego wynagrodzenia ryczattowego (wyptacanego niezaleznie od
liczby wykonywanych zadan) doprowadzito do ponoszenia przez Instytut wydatkéw na
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Kancelarie prawng A, mimo iz przez cztery miesigce (styczen, kwiecien, sierpien
i pazdziernik 2023 r.) nie wykonywata ona zadnych prac na rzecz IDR, wobec czego
$redni koszt godzinowy pracy Kancelarii prawnej A wyniést, jak wykazano wyzej,
3,3 tys. z. W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, wydatkowanie przez Instytut
srodkéw z tytutu miesiecznej obstugi prawnej przez Kancelarie prawng A byto
dziataniem niegospodarnym i niecelowym)

c) pokrycie kosztdw wydania przez Biblioteke Narodowg w Warszawie publikacii
dotyczacej Biblioteki Seminarium Duchownego w Ptocku (64,5 tys. z1).

Na podstawie umowy z 31 sierpnia 2023 r. zawartej z Bibliotekq Narodowa, IDR
wydatkowat kwote 64,5 tys. zt (nota obcigzeniowa nr NT/2023/12/0003) na pokrycie
kosztow wydania przez ww. biblioteke publikacji dotyczacej Biblioteki Seminarium
Duchownego w Ptocku. W ramach umowy Instytut otrzymat 50 egzemplarzy publikacii,
a na stronie redakcyjnej tej publikacji umieszczono logotyp IDR wraz z informacijg
o dofinansowaniu jej wydania. Na IDR nie przeniesiono praw do wydanej
ww. publikacji. Jednoczesnie w 2023 r. IDR sam prowadzit dziatalnos¢ wydawniczg
i miat zawartg z drukarnig umowe na druk wydawnictw. IDR, przekazujac ww. Srodki
Bibliotece Narodowej nie weryfikowat, czy przy opracowaniu publikacji wydatkowata
ona $rodki zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 1 lit. a) i b) ufp.
(akta kontroli tom IV str. 63-70)
Byty Dyrektor, Andrzej Przytebski zeznat, iz wyzej opisywana sprawa rozpoczeta sie
przed objeciem przez niego stanowiska dyrektora i nie byta ona przez niego
szczegOtowo analizowana, przy czym zaakceptowat on samg publikacje (tematyke).
Zeznat réwniez, iz sadzit, ze koszty wydania ww. publikacji przez biblioteke nie bedg
wyzsze niz te, ktore ponidstby IDR, dokonujgc samodzielnej publikacji. Réwnoczes$nie
zeznat, iz w ww. sprawie mogto chodzi¢ o obcigzenie pracg drukarni, z ktérg IDR
miat podpisang umowe, czego skutkiem mogtoby by¢ wydanie przedmiotowej
publikacji pozniej niz zaplanowano. Byly Dyrektor nie potrafit tez odpowiedzie¢
na pytanie, dlaczego prawa do publikacji nie zostaty scedowane przez biblioteke na
IDR. Wyrazit przypuszczenie, iz umowe przygotowano przed rozpoczeciem przez
niego pracy w IDR i byty to ustalenia dokonane przez jego poprzednika, a on sam nie
zwrdcit pozniej na ten fakt uwagi. Zeznat rowniez, ze zaktadat, iz weryfikacja czy
ww. Biblioteka ponosita wydatki zwigzane z publikacjg zgodnie z ufp byta dokonana
przez Koordynatora Zespotu Wydawniczego*, ktdry sprawdzat i potwierdzat podpisem
weryfikacje odpowiednich faktur pod wzgledem merytorycznym i finansowym
(zgodno$¢ z umowg) oraz Gtowng ksiegowg, ktbra odpowiadata za sprawdzenie
dokumentéw pod wzgledem ksiegowym.
(akta kontroli tom Il str. 314-315)

Likwidator (na podstawie informacji udzielonych przez Koordynatora ZW) wyja$nita
m.in., iz IDR ma podpisang umowe z ww. drukarnig wytacznie na druk. Na podstawie
porozumienia z ww. bibliotekgq pokryto takze inne niz druk koszty. Porozumienie
podpisywat byty Dyrektor IDR, Andrzej Przytebski i nie wyjadniat on podwladnym
motywow swojej decyzji. Ponadto Likwidator potwierdzita, iz ww. biblioteka nie
scedowata zadnych praw do publikacji na IDR oraz wyja$nita, iz weryfikacja zgodno$ci
wydatkéw ponoszonych przez ww. biblioteke z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) i b) ufp nie
byta dokonywana przez IDR, gdyz nie byta przewidziana w umowie zawarte]
z ww. Bibliotekg (ktéra réwniez nalezy do sektora finanséw publicznych i jest
zobowigzana do stosowania prawa zamoéwien publicznych).

(akta kontroli tom | str. 319-320)

Zdaniem NIK, przekazanie ww. Srodkéw Bibliotece Narodowej byto finansowaniem
dziatalno$ci wydawniczej innego podmiotu, co nie miescito si¢ w zadaniach i celach
IDR. Pomimo sfinansowania kosztéw wydania ww. publikacji IDR nie uzyskat do niej
zadnych praw. IDR nie zadbat réwniez, aby przekazane Bibliotece Narodowej $rodki
wydatkowane zostaty zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) i b) ufp (brak stosownych
zapiséw w umowie). Wobec powyzszego wydatki IDR na pokrycie kosztéw wydania

4 Dalej: ZW.
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przez Biblioteke przedmiotowej publikacji, w ocenie NIK, byly niecelowe
i niegospodarne.

d) opfacenie kosztéw ustugi noclegowej i gastronomicznej uczestnikom konferencii
pn.  Konfrontacje  archeologiczno-historyczne.  Stowianszczyzna,  pomiedzy
poganstwem a chrzescijafistwem do poczatku XIII wieku, organizowanej w dniach
20-22 wrzeSnia 2023 r.* przez Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu%
(95,8 tys. zi).

Na podstawie porozumienia zawartego 22 czerwca 2023 r.4” z UAM bedacym
organizatorem tego wydarzenia, IDR wydatkowato kwote 95,8 tys. zt na pokrycie
kosztow wspotorganizacji konferencji w dniach 20-22 wrzesnia 2023 r. W ramach
ww. przedsiewzigcia Instytut zobowigzat sie do zorganizowania i pokrycia kosztow
zakwaterowania w dniach 19-23 wrzesnia 2023 r. oraz kosztéw ich kolacji w dniach
19-22 wrze$nia 2023 r. dla uczestnikdw konferencji, oséb trzecich, ktore nie byty
pracownikami IDR. Natomiast UAM w ramach porozumienia, byt zobligowany m.in. do
odnotowania zaangazowania IDR we wszystkich materiatach konferencyjnych;
umieszczenia logotypu IDR na zaproszeniach, informatorach, plakatach, materiatach
multimedialnych oraz wymienienia Instytutu oraz jego roli w materiatach prasowych
(wraz z kilkuzdaniowa prezentacjq Instytutu). Ponadto Instytut nabyt prawa do
umieszczania relacji oraz materiatow prezentowanych w ramach konferencji na swojej
stronie internetowej.

(akta kontroli tom IV str. 63-70)

Byty Dyrektor Andrzej Przylebski zeznat, iz konferencja byta imprezg
0 migdzynarodowym charakterze, organizowang przez UAM cyklicznie (analizowany
wydatek dotyczy 7. edycji) i skierowana byta takze do naukowcow z Europy
wschodniej o raczej stabym statusie finansowym. Wcze$niej Uniwersytet, jako
organizator, finansowat tego typu koszty we wiasnym zakresie. W 2023 r. jego
kierownictwo jednak nie zdecydowato sie na ich ponoszenie. Podczas prowadzonych
rozméw z organizatorami wskazywano na problem zakwaterowania, ktérego brak
magtby spowodowat, iz konferencja nie dosztaby do skutku i nie uzyskano by efektu
naukowego, ze wzgledu na niestawienie sie uczestnikéw spoza uczelni. Bylty Dyrektor
zeznal, iz zdecydowat sie te inicjatywe wesprze¢ w powyzszy sposéb, jako
warto$ciowg pod wzgledem merytorycznym, poniewaz budzet IDR na to pozwalat.
Roéwnoczesnie praktyka zapewniania uczestnikom zakwaterowania i positku byta
zwyczajowo przyjeta w organizowanych przez Instytut wydarzeniach. Zgodnie
z zeznaniem bytego Dyrektora Andrzeja Przytebskiego, podziat kosztéw uzgodniono
z organizatorem. Dodat, iz pracownicy IDR m.in. dokonujacy sprawdzenia
dokumentaciji, bedacej podstawa zaptaty ww. kosztdw, nie zwrécili mu uwagi, ze
w kalkulacji dotyczacej wydatkéw na wspétfinansowanie konferencji znajduje sie taka
pozycja jak 238 kieliszki wina.
(akta kontroli tom Il str. 317)
Likwidator (na podstawie informacji udzielonych przez Koordynatora ZW), wyjasnita
m.in., iz organizacja kilkudniowej konferencji naukowej wpisuje si¢ w peti w zadania
wskazane w Statucie Instytutu, przy czym kilkudniowa konferencja naukowa
to wydarzenie kompleksowe obejmujace wygtoszenie referatow, ale réwniez -
w przypadku kazdej konferencji kilkudniowej — spozycie niezbednych positkow.
Ponadto Likwidator wyjasnita, iz decyzje o wspétorganizacji wydarzenia zostata
podjeta przez 6wczesnego Dyrektora Instytutu, Andrzeja Przytebskiego, a wydatki
ponoszone na positki mieszczg si¢ w kategoriach przyjetych zwyczajowo w ramach
organizacji kilkudniowej konferencii.
(akta kontroli tom | str. 319-320)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze wg umowy zawartej
z UAM, wkiad IDR do opisywanej konferencji ograniczat sie jedynie do optacenia jej
uczestnikom noclegéw i uroczystych kolacji. W ocenie NIK, oznaczato to finansowanie

45 Dalej: konferencja, wydarzenie.
4 Dalej: UAM.
47 Zmienionej aneksem nr 1 z 18 wrze$nia 2023 r.
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dziatalno$ci obcego podmiotu, co nie wpisywato sie w zadania statutowe Instytutu.
Nalezy zauwazy¢, iz wbrew temu, co wynika z powyzszych wyjasnien, Instytut nie
pokrywat kosztdw ,spozycia niezbednych positkéw” w czasie trwania wydarzenia,
a optacat uczestnikom, osobom trzecim, koszt uroczystych kolacji. Wskazuje na to
m.in. forma organizacji tych positkéw*, tj. wynajecie osobnej sali bankietowej,
korzystanie z menu szefa kuchni oraz ustug dodatkowych, polegajacych m.in. na
zamowieniu 238 kieliszkow wina. Wobec powyzszego ww. wydatki nie zostaty
poniesione w spos6b celowy oraz gospodarny.

3. W Instytucie udzielono czterech zamdwien publicznych o tacznej wartosci 811,7 tys. zt
(z ktorych kazde przekraczato wartos¢ 130,0 tys. zt netto) bez zastosowania przepiséw
ustawy Pzp, czym naruszono art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, {;.:

a) W dniu 1 czerwca 2021 r. Instytut zawart, z podmiotem zewnetrznym, na czas
nieokreslony, umowe na obstuge kadrowo-ptacowg (w tym uméw cywilnoprawnych).
W ramach anekséw do umowy ustalono wynagrodzenie wykonawcy w wysokosci
60,0 zt netto (aneks nr 1 z 1 czerwca 2021 r.), a nastepnie 90,0 zt netto (aneks nr 2
z 29 czerwca 2022 r.) za kazdg osobe, ktora wystepuje do rozliczenia w danym
miesigcu. Przed zawarciem umowy nie oszacowano wartosci zamowienia. Z tytuty
ww. umowy IDR wyplacit zleceniobiorcy w latach 2021-2023 kwote 361,7 tys. zt (w tym
168,84 tys. ztw 2023 r.).

Zamiar zawarcia ww. umowy na czas nieokre$lony, jak réwniez wysoko$¢
poniesionych - w zwigzku z jej zawarciem - wydatkéw wskazuje, iz prawidtowo
oszacowana warto$¢ tego zaméwienia obligowata IDR do udzielenia go na podstawie
przepisow ustawy Pzp. Nalezy réwniez zauwazy€, iz niezastosowanie ustawy Pzp
pozwolito IDR na zawarcie tej umowy na czas nieokre$lony, czego nie dopuszcza
art. 435 tej ustawy%. Ww. umowa z firmg kadrowo-ksiegowg zostata wypowiedziana
przez Instytut w dniu 31 stycznia 2024 r.

(akta kontroli tom IV str. 95-184)

Byty Dyrektor IDR, Bogumit Szmulik zeznat, iz ze wzgledu na fakt podpisania umowy
trzy lata temu nie pamieta, czy dokonano oszacowania wartosci zamowienia.
W zeznaniach podkreslit, iz w umowa zostata zawarta zaraz po uruchomieniu Instytutu
i wobec narzuconego duzego tempa prac dziatat on pod presjg czasu. Przy czym
podkreslit, iz Instytut nie zostat wyposazony ,nha start” w materiaty, ktére mogtyby
usprawni¢ jego organizacje oraz wskazat, iz w momencie tworzenia zatrudnit on dwéch
radcow prawnych i musiat im zaufa¢ w kwestiach prawnych zwigzanych réwniez m.in.
z tym zagadnieniem. Zeznat rowniez, iz nie pamieta, dlaczego umowa zostata zawarta
na czas nieokreslony oraz dlaczego nie przeprowadzono na jej zakup postepowania
przetargowego, wskazujac przy tym, Ze przy kwestiach organizacyjnych positkowat sie
wiedzq zatrudnionych prawnikéw oraz ksiegowych.

(akta kontroli tom Il str. 310-311)

Likwidator (na podstawie informacji udzielonych przez radce prawnego H.L.-V.),
wyjasnita m.in., iz przed 1 czerwca 2021 r. jedynymi pracownikami Instytutu byli
Dyrektor i jego Zastepca. Instytut byt tworzony od podstaw i nie dysponowat zadnymi
narzedziami pracy, w tym Zzadnym komputerem ani dostepem do internetu. Pierwsze
umowy z pracownikami zawarto 1 czerwca 2021 r. i zachodzita pilna potrzeba
przeprowadzenia  procedur  zwigzanych z  zatrudnianiem  pracownikow
i funkcjonowaniem Instytutu pod wzgledem kadrowym. Przewidywano, ze firma
kadrowo-ksiegowa zostanie zatrudniona na krétki okres, do czasu znalezienia
i zatrudnienia pracownika kadr. Umowa z tg firmg nie zawierata sztywnej kwoty

48 Zgodnie z kalkulacjg hotelu i ustugi gastronomicznej za okres 19 — 22 wrzes$nia 2023 r..

49 Faktury o nr: 184/12/2022, 002/02/2023, 001/03/2023, 001/04/2023, 001/05/2022, 002/06/2023, 005/07/2023, 001/08/2023,
001/09/2023, 001/10/2023, 001/11/2023 i 001/12/2023 odpowiednio z: 31 grudnia 2022 r., 15 lutego, 15 marca, 15 kwietnia,
15 maja, 12 czerwca, 14 lipca, 14 sierpnia, 14 wrze$nia, 14 pazdziernika, 14 listopada i 15 grudnia 2023 r. na kwoty:
23,1 tys. zt; 8,9 tys. zk; 11,1 tys. zk; 13,5 tys. zk; 13,5 tys. zh; 12,4 tys. zk; 13,5 tys. zk; 14,2 tys. zk; 14,3 tys. zk; 12,3 tys. zk;
13,2 tys. zti 18,8 tys. zt.

50 Zgodnie z tym przepisem umowy w sprawie zamdwienia publicznego na czas nieoznaczony moga by¢ zawierane tylko na
dostawy wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie $ciekéw do takiej sieci; gazu z sieci gazowej; ciepta
z sieci cieptowniczej; licencji na oprogramowanie komputerowe oraz ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej
lub gazu ziemnego.
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wynagrodzenia, a byta rozliczana w wysokosci 60 zt w odniesieniu do kazdej osoby,
ktora wystepuje do rozliczenia w danym miesigcu. Na tamten moment (czerwiec
2021 r.) szacunki dotyczace wartosci umowy w zadnym wzgledzie nie przekraczaty
ustawowego progu zamowienia publicznego, tj. kwoty 130,0 tys. zt netto. Szacunki
dotyczyly nastepujacych zatozen i rozliczen w cyklu miesiecznym: planowana liczba:
pracownikéw — 30 oséb i czlonkéw Rady Naukowej — 30 oséb, ewentualna liczba
umoéw cywilnoprawnych — 40. Daje to kwote 6,0 tys. zt miesiecznie i 72,0 tys. zt
rocznie. W tej sytuacji nie byto potrzeby stosowania przepiséw ustawy Pzp, poniewaz
nie zachodzito najmniejsze prawdopodobieristwo naruszenia tej ustawy.

(akta kontroli tom | str. 272-273)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyC, iz od dnia zawarcia
ww. umowy na obstuge kadrowo-ptacowg do korica 2023 r. IDR wydatkowat tacznie
361,7 tys. zt brutto, w tym: 23,5 tys. zt (19,1 tys. netto) w 2021 r.; 169,4 tys. zt
(137,8 tys. zt netto) w 2022 r. i 168,8 tys. zt (137,2 tys. zt netto) w 2023 r. Zatem juz
w 2022 r. wydatki przekroczyty prog 130,0 tys. zt netto, obligujacy zamawiajacego do
stosowania procedur przewidzianych w ustawie Pzp. W zwigzku z powyzszym
postepowanie IDR stanowito naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

b) zamowienie na $wiadczenie ustug pomocy prawnej o wartosci 258,0 tys. zt. W 2023 r.

IDR zawart trzy umowy cywilnoprawne na obstuge prawna;

— nr IDR/OF/5/01/2023 z 8 lutego 2023 r. z radcg prawnym M.H. na okres 1 lutego -
30 kwietnia 2023 r. za 27,0 tys. zt brutto (aneksy z 24 kwietnia i 31 lipca 2023 r.
wydtuzajace realizacje ustugi do 31 stycznia 2024 r. i zwiekszajace wynagrodzenie
do 108,0 tys. zt brutto);

— nr IDR/Pdz/48/06/2023 z 23 czerwca 2023 r. z Kancelarig prawng B na okres
1 lipca -1 pazdziernika 2023 r. za 75,0 tys. zt brutto oraz

— nrIDR/Pdz/76/10/2023 z 6 pazdziernika 2023 r. rowniez z Kancelarig prawng B na
okres 1 pazdziernika - 31 grudnia 2023 r. za 75,0 tys. zt brutto,

ktérych zawarcie poprzedzono sporzadzeniem trzech wnioskow zakupowych

odpowiednio z:

— 9 stycznia 2023 r. na Swiadczenie ustugi pomocy prawnej w okresie 1 lutego
2023 r. - 31 stycznia 2024 r. na kwote 108,0 tys. zt brutto,

— 20 czerwca 2023 r. na $wiadczenie ustugi pomocy prawnej w okresie 1 lipca -
30 wrze$nia 2023 r. na kwote 75,0 tys. zt brutto,

— 26 wrzesnia 2023 r. na Swiadczenie ustugi pomocy prawnej w okresie
1 pazdziernika - do 31 grudnia 2023 r. na kwote 75,0 tys. zt brutto.

Zatem faczna oszacowana w ww. wnioskach zakupowych warto$¢ zamdwienia
wynosita 258,0 tys. zt brutto, wobec czego Instytut zobligowany byt do dokonania
zamdwienia w oparciu o przepisy ustawy Pzp. Mimo to, dla ww. zamdwien, na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 4 zarzadzenia nr 5 Dyrektora IDR z 4 maja 2021 r.
w sprawie udzielania zaméwien publicznych w Instytucie De Republica, w IDR
odstgpiono od zastosowania trybu podstawowego dla zaméwien podprogowych
(zapytanie ofertowe)®'. Na realizacje ww. uméw w 2023 r. wydatkowano tacznie
215,0 tys. zt brutto®2.

(akta kontroli tom IIl str. 373-494)

Byly Dyrektor IDR Andrzej Przytebski zeznat, iz kwestia zamowienia pojawita sie
w rozmowie z radcami prawnymi Instytutu, jednak przekazano mu, ze organizacja
przetargu nie jest niezbedna. Zaznaczyt, iz by¢ moze byta to informacja btedna, ale na
niej sie opart, jednak nie pamieta przytoczonej przez radcéw prawnych argumentacji.

(akta kontroli tom Il str. 317)

P.o. Dyrektora Instytutu, Joanna Gepfert, wyjasnita, iz podstawowa regutg stosowang,
w Pzp, decydujacq czy dane ustugi, dostawy lub roboty budowlane powinny by¢

51 Dalej: zarzadzenie w sprawie udzielania zamowien.

52 Faktury o nr: 6/2023, 9/2023 i 12/2023, 15/2023, 16/2023 odpowiednio z: 3 sierpnia, 4 wrzesnia, 2 pazdziernika, 6 listopada
i 4 grudnia 2023 r. na kwote 25,0 tys. zt kazda oraz rachunki o nr: 1/02/2023, 2/2023, 1/4/2023, 1/5/2023, 1/06/2023, 1/07/2023,
1/08/2023, 1/09/2023, 1/10/2023, 1/11/2023 odpowiednio z 6 marca, 28 marca, 8 maja, 30 maja, 30 czerwca, 31 lipca,
29 sierpnia, 2 pazdziernika, 31 pazdziernika i 28 listopada 2023 r. na kwote 9,0 tys. zt kazdy.
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oszacowane tgcznie i traktowane jako jedno zamdwienie, jest mozliwos¢ uprzedniego
zaplanowania ustugi, dostawy lub robot budowlanych. Natomiast obiektywny brak
mozliwosci przewidzenia i zaplanowania z géry zamoéwien oznacza, ze poszczegoine
zambwienia nieprzewidywalne, ktorych konieczno$¢ udzielenia pojawi sie juz
po udzieleniu zamdwien tego samego rodzaju w trakcie roku lub innego okresu, na
ktéry sporzadzony zostat plan rzeczowo-finansowy (plan przewidywanych zadan
i wydatkéw na ich pokrycie), powinny by¢ traktowane jako zamdwienia odrebne,
ktérych wartos¢ mozna ustalaé wiasciwie doich zakresu. Szacowanie warto$ci
zamdwienia nie powinno by¢ wtedy zakwalifikowane jako niedopuszczalny podziat
zambwienia na cze$ci. Udzielenie zamdwienia od 2 lutego 2023 r. zapewnito
kontynuacje Swiadczenia ustug prawnych na rzecz Instytutu. Osoba pierwotnie
szacujaca zamowienie, zaktadajac jej najwyzszg starannosc¢, nie mogta przewidziec,
iz w lipcu 2023 r. nastapi organizacyjna zmiana w zakresie $wiadczenia pomocy
prawnej?3, a IDR bedzie zmuszony do udzielenia kolejnego zamdwienia w zakresie
ustug pomocy prawnej podmiotowi zewnetrznemu. Poszczego6lne zamowienia na
obstuge prawna, z uwagi na ich reakcyjno$¢ wobec nowych okoliczno$ci miaty
charakter nagty i nie dato si¢ ich w sposob obiektywny przewidzie¢, zsumowac
i udzielic wramach jednego zamowienia. Decyzje o zawarciu zamowienia
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 4 zarzadzenia ws. udzielania zamdwien
obowigzujacego w Instytucie podjat dwczesny Dyrektor IDR.

(akta kontroli tom | str. 237-238)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz obstuga prawna jest
czynno$cig przewidywalng w zakresie zlecanych i wykonywanych zadan oraz
powtarzalng w zakresie kosztow. W 2022 r. taczne wydatki IDR na obstuge prawng
wyniosty 318,5 tys. zti Instytut powinien uwzgledni¢ te dane przy szacowaniu wartosci
zamowienia na obstuge prawnag na 2023 r. Zawierajac ww. trzy umowy na obstuge
prawng bez zastosowania przepisow ustawy Pzp Instytut dokonat podziatu
zamdbwienia, ktdre doprowadzito do niestosowania przepiséw tej ustawy i stanowito
naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 29 ust. 2 Pzp.

c) zambwienie na koordynacje Il edycji programu stypendialnego JCF o wartoSci
96,0 tys. zt. udzielone osobie fizycznej J.P. na podstawie:
— umowy IDR/43/2021 z dnia 16 wrze$nia 2021 r. i aneksu nr 2 z 17 listopada
2022 r. do tej umowy od 1 listopada 2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r.
— umowy zlecenia nr IDR/OF/269/10/2023 z 31 pazdziernika 2023 r. od 2 listopada
2023 r. do 31 listopada 2024 r.
Zleceniobiorca wykonywat na rzecz IDR w ww. okresach zadania odpowiednio
w zakresie: koordynaciji pracy zespotu projektowego programu stypendialnego JCF -
Il edycja oraz koordynacji Ill edycji programu stypendialnego JCF, a zakres
obowigzkoéw w obu ww. okresach byt tozsamy. Mimo, iz koszty realizacji tych zadan,
oszacowane we wnioskach o udzielenie zaméwienia odpowiednio: z 24 pazdziernika
2022 r. i 5 wrzednia 2023 r. wynosity tacznie 192,0 tys. zt, to zakupu ww. ustug
dotyczacych Il edycji programu stypendialnego JCF dokonano bez zastosowania
procedur wynikajgcych z ustawy Pzp, co byto niezgodne z art. 2 ust.1 pkt. 1 ustawy
Pzp. W 2023 r. na realizacje umowy IDR/OF/269/10/2023 wydatkowano 16,0 tys. zt.
(akta kontroli tom |1l str. 47-68,146-189)

d) zaméwienie na tworzenie koncepcji merytorycznej programu stypendialnego JCF

o warto$ci 96,0 tys. zt. zlecone osobie fizycznej M.F. na podstawie:

— umowy IDR/42/2021 z dnia 16 wrze$nia 2021 r. i aneksu nr 2 z 17 listopada
2022 r. do tej umowy od 1 listopada 2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r.

— umowy zlecenia nr IDR/OF/270/10/2023 z 31 pazdziernika 2023 r. od 2 listopada
2023 r. do 31 listopada 2024 r.

Zleceniobiorca wykonywat na rzecz IDR zadania odpowiednio w zakresie: tworzenia

koncepcji merytorycznej programu stypendialnego JCF - Il edycja i wsparcia procesu

wydawniczego IDR oraz koordynacji pod wzgledem programowym lIl edycji programu

stypendialnego JCF, a zakres obowigzkéw w obu ww. okresach byt tozsamy. Mimo iz,

53 Wypowiedzenie umowy o prace radcy prawnego H.L.-V. z 6 czerwca 2023 r.
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koszty realizacji tych zadan oszacowane we wnioskach o udzielenie zamdwienia

odpowiednio z 24 pazdziernika 2022 r. i 5 wrzesnia 2023 r. wynosity facznie

192,0 tys. zt, to zakupu ww. ustug dotyczacych Il edyciji programu stypendialnego JCF

dokonano bez zastosowania procedur wynikajacych z ustawy Pzp, co byto niezgodne

z art. 2 ust.1 pkt. 1 ustawy Pzp. W 2023 r. na realizacje umowy IDR/OF/270/10/2023

wydatkowano 16 tys. zt.

(akta kontroli tom 11l 24-46, 307-371)

W zakresie zamowien opisanych powyzej w pkt 3 lit. ¢ i d:

— byty Dyrektor, Andrzej Przytebski zeznat m.in., iz na opisang sytuacje nie zwrocono
mu uwagi oraz ze posiadat wszystkie akceptacie dotyczace ww. umow:
merytoryczne od p. Wicedyrektor Gepfert, opiekuna programu i Gtéwnej ksiegowej
pod wzgledem finansowym. Traktowat podpisywane umowy jako kontynuacje
Programu na tych samych warunkach, jak w latach poprzednich. Zeznat, iz by¢
moze nie zadziatata w tym przypadku, tzw. pamie¢ instytucjonalna;

— byta Zastepczyni Dyrektora IDR, Joanna Gepfert, wyjasnita m.in., iz wg posiadanej
przez nig wiedzy, nie przewidywano ciggtosci projektu w kolejnych latach,
a zafozenia i warunki kolejnej edycji byty ustalane od nowa. Edycje réznity
sie tematycznie i organizacyjnie. Ponadto wyjasnita, iz otrzymata informacje,
ze w 2023 r. bedzie przeprowadzone postepowania rekrutacyjne w trybie
wewnetrznych przepiséw dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych i po
otrzymaniu protokotu z przebiegu postepowania rekrutacyjnego, podpisanego
przez 6wczesnego Dyrektora IDR, w oparciu o udzielone upowaznienie podpisata
ww. umowy o nr: IDR/OF/269/10/2023 z J.P. i IDR/OF/270/10/2023 z M.F.

— Likwidator (na podstawie informacji udzielonych od Koordynatora Zespotu
Popularyzatorskiego® IDR) wyjasnita, iz o organizacji Ill edycji programu JCF
zapadta w 2023 r. i zostata podijeta przez Dyrektora Andrzeja Przytebskiego.

(akta kontroli tom | str. 278-279, 312-313, tom Il str. 316)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazaé, iz decydujacy o przedmiocie

umowy jest charakter wykonywanych w ramach niej zadan, ktéry w przypadku obu

anekséw nr 2 do umoéw IDR/42/2021 i IDR/43/2021 oraz odpowiednio umoéw

IDR/OF/270/10.2023 i IDR/OF/269/10/2023 byt tozsamy. Zadania wynikajace

z aneksu i kolejnej umowy mogly byC realizowane przez jednego wykonawce

w dajacym sie przewidzie¢ przedziale czasowym. Zatozenia programu stypendialnego

JCF, jego warunki, jak réwniez liczba jego uczestnikéw nie zmieniaty charakteru

czynno$ci wykonywanych przez koordynatoréw. Odnosnie do ciggtosci projektu

nalezy podkredlic, iz w momencie zawarcia umoéw |IDR/OF/270/10/2023

i IDR/OF/269/10/2023 Instytut posiadat dane potwierdzajace, ze wartos¢ kazdej z nich

wraz z warto$ciami odpowiednio aneksu nr 2 do umowy IDR/42/2021 i aneksu nr 2 do

umowy IDR/43/2021 przekraczaty przewidziang w ustawie kwote 130,0 tys. zt netto,
co obligowato go do przeprowadzenia zamdwienia zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp.

4. Niezgodnie z art. 22 §1-12 KP w dwdch przypadkach w IDR zastgpiono umowy o prace
umowami cywilnoprawnymi.

W Instytucie w dniu 31 pazdziernika 2023 r. zawarto z osobami fizycznymi umowy
o nr: IDR/OF/268/10/2023 i IDR/OF/271/10/2023 odpowiednio z: A.M. na koordynacje pod
wzgledem organizacyjnym, administracyjnym i technicznym Il edycji programu
stypendialnego JCF oraz z P.S. na koordynacje dziatari promocyjnych Ill etapu programu
stypendialnego JCF. Obie na okres 2 listopada 2023 r. - 31 pazdziernika 2024 r. Mimo
iz w obu umowach przewazaty cechy stosunku pracy, {j.: wyptacanie zleceniobiorcom
ryczattowego wynagrodzenia miesigcznego (§ 4 pkt 1), osobiste wykonywanie zleconych
czynno$ci (§ 2 pkt 2 oraz § 3 pkt 4), zakres prac wykonywanych przez zleceniobiorcow
(§ 1), migjsce ich wykonywania (§ 4 pkt. 2), obowigzek stawienia sie¢ w siedzibie IDR
w wyznaczonym terminie na kazde zlecenie zleceniodawcy (§ 4 ust 4) oraz wskazanie, iz
przy wykonywaniu umowy zleceniobiorca wspotpracowa¢ bedzie z osobami oraz
podmiotami wskazanymi przez zleceniodawce, w zakresie z nim uzgodnionym (§ 3 pkt 3),

5 Dalej: ZP.
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to zawarto je w IDR w formie uméw zlecenia, a nie uméw o prace. Bylto to niezgodne
z art. 22 §1-12 KP, wg ktorych przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje
sie do wykonywania pracy okre$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca -
do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w ww. warunkach jest
zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony
umowy i wole stron. Nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o0 prace umowg
cywilnoprawng przy zachowaniu ww. warunkdw wykonywania pracy.

(akta kontroli tom IIl str. 1-23, 69-91)

Bylty Dyrektor IDR Andrzej Przytebski zeznat, iz opiekg nad tym programem JCF
zajmowata sie p. Wicedyrektor Gepfert oraz iz by¢é moze byto to wynikiem ustalen czy woli
ww. dwoch 0s6b.

Byta Dyrektor IDR Joanna Gepfert wyjasnita, iz nie ma wiedzy dlaczego z J.P. i M.F. po
zakoniczeniu Il edycji JCF nie zawarto umoéw o prace oraz ze nie posiadata kompetencii
w zakresie podejmowania decyzji, dotyczacych pracownikéw Instytutu. Wyjasnita rowniez,
ze dokumenty statuujace IDR zaktadaty od samego poczatku minimalng liczbe oséb
zatrudnionych i efektywne wykorzystanie ustug zewnetrznych.

Likwidator (na podstawie informacji udzielonych przez Koordynatora ZP IDR)
w odniesieniu do konkretnych postanowien ww. umow, ktére miatyby sugerowac, iz
posiadajg one cechy uméw o prace, wyjadnita m.in., iz nie przeczg one kwalifikacji tych
umow jako cywilnoprawnych. Forma wynagrodzenia wyptacanego w cyklu miesiecznym,
ryczattowym jest elementem umowy zlecenia. Dodatkowo umowy przewidywaty
maksymalne wynagrodzenie z tytutu ich wykonania (§ 5 ust. 2), co nie jest elementem
uméw o prace. Rowniez okreslenie przedmiotu umowy nie moze by¢ kwalifikowane
wytacznie jako cecha umowy o prace. Ponadto wskazata, iz jedng z cech umow zlecenia
jest ich osobiste wykonanie przez zleceniobiorce, a zapisy ww. uméw w tym zakresie
miaty gwarantowa¢ Instytutowi w petni prawidtowe ich wykonanie. Zawarte w nich
zobowigzanie zleceniobiorcy do wspdtpracy z osobami i podmiotami wskazanymi przez
IDR nie oznaczato podlegtosci stuzbowej, a jedynie wskazanie osob do kontaktu w ramach
realizowanej umowy. Natomiast wskazanie miejsca wykonywania przez zleceniobiorce
zadan nie moze by¢ traktowane analogicznie z takimi zapisami zawartymi w umowie
o prace. Ponadto ww. umowy zlecenia wypetniaty w swojej tresci wymagania okreslone
w zarzadzeniu Dyrektora IDR nr 30 z 20 czerwca 2022 r. w sprawie zasad zawierania,
trybu i warunkow formalnych uméw cywilnoprawnych w Instytucie.

(akta kontroli tom | str. 313, 367-369, tom Il str. 316)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyé, iz fakt zgodno$ci uméw
z regulacjami wewnetrznymi IDR nie zagwarantowat zgodnosci z ogoinie obowigzujacymi
przepisami KP. Ustalone w umowach elementy obejmujace: miejsce wykonywania
czynno$ci, osobiste wykonanie czynno$ci, podlegtos¢é stuzbowa czy tez wysokosé
miesiecznego wynagrodzenia, cho¢ traktowane odrebnie, nie mogg by¢ kwalifikowane
jako cechy wylacznie umdw o prace, to ich przewaga, taczne wystapienie w umowie
powinno by¢ czynnikiem decydujacym o traktowaniu jej, jako umowy o prace. Wskazanie
w ww. umowach, iz ustalone wynagrodzenie jest wynagrodzeniem maksymalnym,
zdaniem NIK, byto zapisem czysto technicznym, bowiem w § 5 ust. 2 tych uméw wprost
okreslono, iz niezaleznie od liczby przepracowanych godzin wynagrodzenie miesieczne
bedzie state. Natomiast zapisy dotyczace miejsca wykonywania pracy oraz zobowigzania
Zleceniobiorcy do wspdtpracy z osobami i podmiotami wskazanymi przez IDR wskazujg
wprost, iz zleceniobiorcy narzucono miejsce wykonywanych przez niego czynnoci,
podmioty, z ktrymi ma wspétpracowac oraz natozono na niego obowigzek stawienia sie
w siedzibie IDR na kazde polecenie zleceniodawcy. Zatem mozna w tym przypadku
mowic o podlegtosci zleceniobiorcy wobec zleceniodawcy przy wykonywaniu przez niego
zadan w ramach ww. umow. Wobec powyzszego, w ocenie NIK, dziatanie IDR w tym
zakresie stanowito naruszenie art. 22 § 1 - 12KP.
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5. Stosunek pracy z bytlym Dyrektorem IDR, Andrzejem Przytebskim, za porozumieniem
stron w dniu 28 lipca 2023 r. rozwigzata byta Pierwsza Zastepczyni Dyrektora IDR, Paulina
Szczepaniska, ktora nie byta uprawniona do dokonania tej czynno$ci.

W dniu 30 czerwca 2023 r. byty Dyrektor IDR, Andrzej Przytebski, udzielit bytej Pierwsze;
Zastepczyni upowaznienia do wykonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
w odniesieniu do sprawowanej przez niego funkcji. W dniu 6 lipca 2023 r. skierowat
on do Pierwszej Zastepczyni pismo o wyrazenie zgody na rozwigzanie z dniem 28 lipca
2023 r. stosunku pracy za porozumieniem stron w zwigzku z osiggnieciem wieku
emerytalnego. Na ww. piSmie znajdowat si¢ zapis ,do wiadomosci Pan Mateusz
Morawiecki Prezes Rady Ministrow” oraz piecze¢ i podpis Pierwszej Zastepczyni
z odreczng adnotacjg ,wyrazam zgode”. Zgodnie z § 5 Statutu IDR, Dyrektora IDR
powotywat i odwotywat Prezes Rady Ministréw. Pierwsza Zastepczyni nie dysponowata
upowaznieniem Prezesa Rady Ministréw®, do rozwigzania stosunku pracy z Dyrektorem
IDR Andrzejem Przytebskim, ani tez dokumentem, wskazujgcym na odwotanie go przez
Prezesa Rady Ministréw z zajmowanego stanowiska, w zwigzku ze ziozenia ww. pisma
z6 lipca 2023 r. Mimo to rozwigzata z Dyrektorem Andrzejem Przytebskim stosunek pracy
w dniu 28 lipca 2023 r. i wystawita mu Swiadectwo pracy za okres 1 lutego - 28 lipca
2023 .
Z dniem 31 lipca 2023 r. Andrzej Przytebski zostat ponownie powotany przez Prezesa
Rady Ministréw na stanowisko Dyrektora IDR (z ktdrego nie zostat wcze$niej odwotany),
a w dniu 8 sierpnia 2023 r. w IDR wyptacono mu odprawe emerytaing.

(akta kontroli tom | str. 10-14, 346-354, tom Il str. 346)

Byty Dyrektor IDR, Andrzej Przytebski zeznat m.in., Ze: nie pamigta, jakie argumenty czy
motywy kierowaty nim, kiedy kierowat ww. pismo z 6 lipca 2023 r. 0 rozwigzanie stosunku
pracy za porozumieniem stron do bytej Pierwszej Zastepczyni, a nie bezposrednio do
Prezesa Rady Ministrow. Wg jego przekonania bylo to dziatanie wiasciwe i skuteczne.

Byta Pierwsza Zastepczyni, Paulina Szczepaniska, w sprawie podstawy, na jakiej wyrazita
bytlemu Dyrektorowi IDR, Andrzejowi Przytebskiemu, zgode na rozwigzanie stosunku
pracy za porozumieniem stron zeznata: ,(...). Z tego co pamigtam, kojarze, KPRM
przekazafa pismo, w ktérym, jako Pierwszy Zastepca Dyrektora IDR, zostaly mi
przekazane do wykonania zadania o charakterze pracodawcy — o charakterze
technicznym - w stosunku do Dyrektora IDR. Miato to migjsce po sytuacji dotyczacej
udzielenia urlopu wypoczynkowego p. Dyrektorowi Przytebskiemu. Tj. pierwszy wniosek
0 urlop wypoczynkowy p. Przytebskiego zgfaszano do KPRM. Wéwczas otrzymalismy
informacje, najpierw telefonicznie, iz tego typu sprawy nalezy zafatwia¢ wewnatrz
Instytutu. Nastepnie zwrdcilismy sie pisemnie do KPRM w tej sprawie i otrzymali$my
pisemng odpowiedZ, iz moge dziala¢ w tym zakresie. Z tego, co pamigtam pismo
dotyczyto upowaznienia mnie do petnienia roli pracodawcy (czyli ogbtu spraw
pracowniczych) dotyczacych p. Dyrektora Przytebskiego. Nie pamietam dokfadnie, z jakiej
daty to byto pismo/dokument, z jakiej komorki KPRM byto to pismo ani kto je podpisat.
Prawdopodobnie pismo opracowano w Biurze Prezesa Rady Ministrow lub Biurze Szefa
KPRM, a podpisat je Szef KPRM lub inna osoba upowazniona, ale doktfadnie tego nie
pamietam. Nie pamigtam czy ww. pismo z 6 lipca 2023 r. byto konsekwencjg ww. pisma
Z KPRM, ale domyslam sig, Ze tak byto. Niestety nie pamietam czy po ztozeniu tego pisma
byto odwofanie p. Dyrektora Przytebskiego (...). Nie wyrazitam zgody w zwigzku
Z wnioskiem z 6 lipca 2023 r. samodzielnie. Z tego co pamietam odbywato sie to
dwutorowo, tj. p. Dyrektor Przytebski poinformowat mnie, ze jest zgoda p. Prezesa Rady
Ministréw o rozwigzanie stosunku pracy (nie pamietam czy byta to forma pisemna). Na tej
podstawie zmieScitam adnotacje ,Wyrazam zgode” na wniosku p. Dyrektora
Przytebskiego”.

(akta kontroli tom Il str. 321-322, 325-329)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazaé, iz w toku kontroli ustalono, ze
dokumentacja IDR nie zawierata upowaznienia z KPRM do petnienia przez bytg Pierwszg,
Zastepczynie Dyrektora roli pracodawcy wobec Dyrektora (m.in. do udzielania mu

% Dalej: byta Pierwsza Zastepczyni.
5 Upowaznienie takie nie znajdowato sig-w dokumentacji IDR.
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urlopéw), na ktdre powotuje sie ona w zeznaniach. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z orzecznictwem sadéw®’, przepisy regulujace stosunek pracy nawigzany na podstawie
powolfania nie wylgczajg mozliwosci jego rozwigzania na skutek porozumienia stron,
jednak takie porozumienie powinno by¢ zawarte migdzy pracownikiem i organem, ktory
go powotat. Wobec powyzszego, rozwigzanie z bytym Dyrektorem IDR stosunku pracy za
porozumieniem stron nalezato (przy braku stosownego pisemnego upowaznienia dla innej
osoby) do wytacznych kompetenciji Prezesa Rady Ministréw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. przez
Instytut De Republica w zakresie wydatkéw. PowyZzsza ocena wynika ze stwierdzonych
nieprawidtowos$ci obejmujacych wydatki IDR o tacznej wartosci 715,3 tys. zt, co stanowito
4,4% ogotu wydatkow Instytutu w 2023 r. (oraz 23% skontrolowanych wydatkow).
Szczegotowe uzasadnienie zamieszczono w czeSci . niniejszego  Wystapienia
pokontrolnego pt. Ocena ogdina kontrolowanej dziatalnosci.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Ksiegi rachunkowe

W 2023 r. w IDR ksiegi rachunkowe prowadzone byly w systemie teleinformatycznym
Quorum, ktory zostat dopuszczony do uzytkowania przez kierownika jednostki z mocg
od 1 stycznia 2023 r. postanowieniami § 6 ust. 3 zarzadzenia Dyrektora IDR nr 42
z 28 kwietnia 2023 r. ws. ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w IDR%. Od 17 stycznia
2024 r. obowigzywata wersja 2024/1.

(akta kontroli tom VI str. 8-35, 149-159)

W obszarze rachunkowosci ustalone procedury kontroli zarzadczej obejmowaty ww. Polityke
rachunkowosci IDR. Dodatkowo zasady rejestrowania obiegu ogétu dokumentéw w IDR
uregulowane byly w Instrukcji kancelaryjnej IDR, przyjetej zarzadzeniem Dyrektora IDR nr 40
z 9 marca 2023 .59 W 2023 r. w IDR nie zostaty okreslone odrebne, szczegdtowe zasady
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, przy czym ustalenia i zalecenia w tym zakresie
zostaly sformutowane w pkt 19 wystgpienia pokontrolnego skierowanego w dniu 13 wrzesnia
2023 r. do Dyrektora IDR przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli tom Il str. 314-324, tom V str.452-470, tom VI str. 8-35, 63-128, 256, 264)

Badanie wiarygodno$ci ksigag rachunkowych IDR (dysponent Il stopnia) przeprowadzono na
prébie 92 zapisow ksiegowych o facznej wartosci 2287,5 tys. zt wylosowanych metodq
monetarng® (w tym 91 dotyczace wydatkéw o wartosci 2283,9 tys. zt i jeden dotyczacy
dochodéw o wartosci 3,6 tys. zt), ktéra zostata uzupetniona 85 zapisami o tacznej warto$ci
2734 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego
ksigg rachunkowych, obejmujacego 308 zapiséw ksiegowych. W badanej prébie stwierdzono,
iz wszystkie dowody ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym przez upowaznione osoby oraz ze w 97 przypadkach na kwote
2008,6 tys. zt, dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. W pozostatym zakresie stwierdzono przypadki
niepoprawno$ci zapisow ksiegowych, btedéw mechanizméw kontroli dowoddw ksiegowych
oraz niewtasciwego ujecia operacji gospodarczych udokumentowanych tymi dowodami
w ksiegach rachunkowych. W trakcie kontroli zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore
wskazaty, ze w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan
budzetowych w IDR prowadzone byly nieprawidiowo (szczegdtowy opis zamieszczono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli tom V str. 1-451)

57 Patrz m.in.: wyrok Sadu Najwyzszego z 22 grudnia 1976 r. (Sygn. akt | PRN 121/76, OSNCP 1977, nr 8, poz. 140); Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z 23 lipca 2009 r. (Sygn. akt IIl AUa 448/09).

% Dalej: Polityka rachunkowosci IDR.

% Dalej: Instrukcja kancelaryjna IDR.

80 Sposrod 93 wylosowanych zapiséw, jeden na kwote 1,0 tys. zt wylaczono z badania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.2, Sprawozdawczos$é

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez IDR:
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2023 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
(akta kontroli tom Il str. 75, 85-89, 281-292)

Wyzej wymienione sprawozdania sporzadzono terminowo, a kwoty w nich wykazane byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ponadto ww. sprawozdania roczne
Rb-23, Rb-27 i RB-BZ1 oraz sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2023 r. byly prawidtowe pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzone w badanej probie zapiséw
ksiegowych nieprawidtowosci, spowodowaty iz sprawozdanie Rb-28 zostato sporzadzone na
podstawie nierzetelnych zapisow ksiegowych, wobec czego odstgpiono od oceny tego
sprawozdania.

(akta kontroli tom Il str. 102-136, 150, 159-160, tom V str. 1-451)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalony system kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia rachunkowo$ci nie
zapewniat wiadciwego prowadzenia ksigg rachunkowych. | tak:

a) W obowigzujgcej w 2023 r. Polityce rachunkowosci IDR okreslono, iz:

— Do sprawozdawczosci wlasnej danego okresu sprawozdawczego zaliczane sq
(uimowane w ksiegach rachunkowych) dowody ksiegowe, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowym | podpisane przez Gtdwnego
ksiegowego oraz zatwierdzone do realizacji przez Dyrektora, do ostatniego dnia
miesigca danego okresu sprawozdawczego oraz do ostatniego dnia danego roku
obrotowego, z wylgczeniem dokumentow dotyczacych korekt, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz rozliczenia inwentaryzacji, do dnia sporzgdzenia
sprawozdar budzetowych” (§ 4 ust. 9 pkt 5);

— ,Opis dowodu zapfaty, zawierajacy potwierdzenie dokonania sprawdzenia,
0 ktérym mowa w § 7 ust. 1, dokonywany jest wg wzoru (...), ktory wraz z opisem
merytorycznym powinien by¢ przekazany do komorki ds. finansowo-ksiegowych
wraz z dowodem zaptaty najp6zniej 3 dni przed terminem ptatnosci” (§ 8 ust. 1),

mimo, iz zgodnie z zatacznikiem nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs!, miesieczne

sprawozdania budzetowe m.in. Rb-23, Rb-27, Rb-28 sporzadzane sg do 10 dnia

nastepujacego po okresie sprawozdawczym®? i do tego terminu, co do zasady ksiegi
rachunkowe dotyczace danego okresu sprawozdawczego sg otwarte. Potwierdza to
rowniez inny zapis zamieszczony w § 4 ust. 6 Polityki rachunkowo$ci IDR, iz ,Ksiegi
rachunkowe za kolejne okresy sprawozdawcze podlegajg zamknigciu, po uzgodnieniu
miesigca, w terminach obowigzujgcych na sporzgdzenie sprawozdan”. Dlatego tez nie
ma przeszkod, by dowody ksiegowe dotyczace danego okresu sprawozdawczego,
ktore wptynety do komérki odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych przed
datg sporzadzenia sprawozdan, nie moglty byC ujete w okresie sprawozdawczym
zgodnym z datg wystgpienia operacji gospodarczej. Przyjecie rozwigzan opisanych

w tiretach 1 i 2 oznacza, iz datg kwalifikacji dowodu do ujecia do danego miesigca

w ksiegach, a w konsekwencji sprawozdania budzetowego Rb-28 za dany miesiac,

moze nie by¢ dzien w miesigcu operacji gospodarczej (m.in. powstania zobowigzania),

a termin zalezacy od szybkosci ,obrébki” ww. dokumentu zaréwno przez pracownikéw

merytorycznych i zatwierdzenia go do zaptaty przez Dyrektora oraz termin ptatnosci.

61Dz.U.z 2022 r. poz. 144 ze zm.
62 Sprawozdania miesieczne za grudzien o 8 dni pozniej.
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Zwlaszcza, iz ustalony w Polityce rachunkowosci termin na przekazanie
sprawdzonych i opisanych dowodow ksiegowych do Wydziatu Finansowego celem ich
zaksiegowania powigzany byt jedynie z terminem zaptaty, zamiast, np. z terminem
wptywu do IDR czy tego Wydziatu. Przyjecie takich rozwigzan stwarzato ryzyko
ujmowania dowoddw ksiegowych w ksiegach rachunkowych z naruszeniem zasady
memoriatu, okreSlonej w art. 6 ustawy o rachunkowosci. Wobec powyzszego
w praktyce w IDR w 2023 r. stosowano zasade kasowg, o czym Swiadczg
nieprawidtowosci opisanej ponizej w pkt 2 lit. a-c.
(akta kontroli tom VI str.8-35)

Byty Dyrektor IDR, Andrzej Przytebski, ktory ustalit ww. Polityke rachunkowosci IDR,
zeznat: ,Nie jestem specjalista w tym zakresie. Zarzadzenie byfo redagowane,
prawdopodobnie, przez pracownikow Wydziatu Finansowego we wspofpracy
z prawnikami IDR. Nie miatem kompetencji, Zeby wychwyci¢ problematyczno$c takich
przepisow”.
Gtéwna ksiggowa IDR, wyjasnita m.in.. iz w powyzszym zakresie zastosowano
uproszczenia, ktorych wprowadzenie umozliwia § 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,
a ustawa nie precyzuje, kiedy mozna uzna€, ze zastosowane uproszczenia majq
istotny wptyw na rzetelno$¢ ksiag rachunkowych i sporzadzone na ich podstawie
sprawozdanie finansowe. Jej zdaniem, w jednostkach budzetowych, ktére majq
bardzo trudne do jednoczesnego stosowania przepisy, tj. zasade memoriatu oraz
prawidtowo$¢ sporzadzania i terminowo$¢ przekazywania sprawozdan budzetowych,
nalezy przyja¢ stosowne uproszczenia. W przeciwnym razie comiesiecznie zmusza to
pracownikéw ksiegowo$ci do pracy w okresie sprawozdawczym, w wymiarze
przekraczajacym dobowy wymiar. Nawet z przyjetym w Polityce rachunkowosci
Instytutu uproszczeniem, pozostaje niewiele dni na zaksiegowanie zatwierdzonych
dokumentdéw, uzgodnienie zapisow w ksiegach, zatwierdzenie wszystkich
dokumentéw oraz sporzadzenie sprawozdan i wprowadzenie do Informatycznego
Systemu Obstugi Budzetu Parstwa TREZOR, w tym podpisanie przez gtdwnego
ksiegowego i kierownika jednostki. Zaden kierownik jednostki ani jej gtowny ksiegowy
nie moze dopusci¢ do sytuaciji, aby nie méc skorzysta¢ z zapisu § 4 ust. 4 ustawy
0 rachunkowo$ci i zastosowac uproszczenia, dzigki ktéremu mozliwe jest prawidtowe
i terminowe sporzadzanie oraz przekazywanie sprawozdan budzetowych, tym samym
nie narazanie sie na kary wynikajace z ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 314-324, tom VI str. 263-264)
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazy¢, iz - zgodnie z art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci - ustalenie polityki rachunkowo$ci jest obowigzkiem
kierownika jednostki, a w mysl § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, kierownicy jednostek,
sq obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Zgodnie z przywotanym w wyjasnieniach § 4
ust. 4 ustawy o rachunkowosci, uproszczenie moze by¢ stosowane jedynie w sytuacj,
gdy nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na obowigzek rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowe;j i finansowej oraz wyniku finansowego. Nie moze
by¢ mowy o wiarygodno$ci sprawozdan finansowych, sporzadzanych na podstawie
ksigg rachunkowych, ktérych zapisy nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego, tj. sq
prowadzone niezgodnie z art. 24 ust. 2 ww. ustawy. Ustalenia dokonane w IDR
wskazujg, iz przyjete uproszczenia doprowadzity do niestosowania, wynikajacej
wprost z art. 6 ww. ustawy, zasady memoriatu (w praktyce stosowano metode
kasowa). Zatem nie bylo mozliwe prawidlowe wykazane zobowigzan oraz
zaangazowania w sprawozdaniach Rb-28, skoro dokumenty potwierdzajace
powstanie zobowigzan w danym miesigcu, a wymagalnych w okresach nastepnych,
byly przekazywane do komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie ksiag
rachunkowych w miesigcu ich wymagalno$ci, a nie w okresie powstania zobowigzania.
NIK zauwaza réwniez, Ze przyjeta zasada, polegajaca na ujeciu w ksiegach

8 Dz, U. poz. 144, ze zm.
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a)

rachunkowych danego roku zobowiazan wynikajacych wytacznie z dokumentéw, ktore
zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym i podpisane przez
Gtéwnego ksiegowego oraz zatwierdzone do realizacji przez Dyrektora w danym roku
obrotowym (za wyjatkiem listy ptac dotyczacej dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) stwarza ryzyko, ze w sprawozdaniu finansowym IDR za 2023 r. nie zostang
wykazane w sposob kompletny zobowigzania powstate w 2023 r., a zatem
sprawozdanie to moze nie przedstawiac rzetelnie i jasno sytuacji finansowej Instytutu.
W praktyce bowiem, wiele dokumentéw dotyczacych operacji danego roku
obrotowego wptywa do jednostek w pierwszych miesigcach roku nastepnego.
Natomiast w odniesieniu do czaso- i pracochtonnosci zadan realizowanych przez
pracownikow ksiegowo$ci nalezy zauwazyC, iz to kierownik jednostki jest
odpowiedzialny, m.in. na podstawie cz. Il.A ust. 2 i 3 komunikatu Ministra Finansow
nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych®, za zapewnienie takiej obsady pracowniczej, ktéra zapewni
prawidtowg, terminowg i zgodna z przepisami prawa, realizacje zadan jednostki, w tym
w zakresie ksiegowosci. Niewystarczajgca obsada kadrowa nie moze by¢
uzasadnieniem dla stosowania uproszen skutkujgcych prowadzeniem ksiag
rachunkowych niezgodnie z przepisami prawa.

W IDR w 2023 r. nie okre$lono szczegdtowych zasad obiegu dokumentdw ksiegowych,
ktére ustalatyby m.in. sposob i termin rejestrowania ich wplywu do IDR
i poszczegolnych komorek organizacyjnych, kolejno$¢ i terminy procedowania
i sprawdzenia oraz przedstawienia Dyrektorowi do zatwierdzenia. Jednocze$nie
ustalone w Instrukcji kancelaryjnej IDR, zasady dotyczace rejestrowania wptywu m.in.
zewnetrznych obcych dowoddéw ksiegowych okre$lone w ww. Instrukciji z uwagi na ich
ogdiny charakter w praktyce nie byly przez pracownikow IDR stosowane, 0 czym
Swiadczg nieprawidtowosci opisane ponizej w pkt 2 lit. b-c.
Tym samym w IDR nie stworzono mechanizméw kontroli zapewniajacych rzetelne
i petne (kompletne) dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych
i gospodarczych, co bylo niezgodne z postanowieniami cz. II.C ust. 14 lit. a)
Standardéw kontroli zarzadczej, a takze nie zrealizowano zalecenia w tym zakresie
sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym (pkt 19) skierowanym w dniu
13 wrze$nia 2023 r. do Dyrektora IDR przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
(akta kontroli tom Il str. 314-424, tom V str. 452-470, tom VI str. 256, 264)

Byly Dyrektor IDR, Andrzej Przytebski, zeznat: ,Pracownicy IDR nie zgtaszali mi
probleméw zwigzanych z tymi zagadnieniami. (...) MySmy zakfadali ze te punkty
Z wystapienia realizujemy. Musiato doj$¢ do przeoczenia’.
Gtéwna ksiegowa IDR, wyjasnita m.in., iz zasady obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych okre$lone w szczegoinosci w ww. Polityce rachunkowosci IDR i Instrukcji
kancelaryjnej IDR spetniajg wszystkie wymogi prawne, a ich znajomos¢
i przestrzeganie na pewno nie doprowadzi do nieterminowej zaptaty za zobowigzania
IDR.

(akta kontroli tom Il str. 314-324, tom VI str. 264)

2. W wyniku przeprowadzonego badania ksigg rachunkowych (z uwzglednieniem przegladu
analitycznego) dotyczacego poprawnosci dowodéw i zapisdw ksiegowych stwierdzono:

btedy mechanizméw kontroli dotyczace w 74 przypadkach®® (478,0 tys. zt)% wskazania
w zapisie ksiggowym (na dekrecie) okresu ksiggowania, a takze zakwalifikowania tych

8 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84, dalej: Standardy kontroli zarzadczej.

8 Dotyczy zapisdw ksiegowych w zakresie: wyptaty stypendium jednemu stypendyscie za kwiecien 2023 r., jednemu za sierpien
2023 r. i wszystkim 25 stypendystom za grudzien 2023 r. oraz wyplaty ryczattowego wynagrodzenia miesiecznego cztonkom
Rady Naukowej IDR za miesigce styczen-czerwiec i sierpien-listopada po jednym cztonku Rady i za lipiec 2023 r. dla wszystkich
30 czlonkéw Rady na taczng kwote 186,2 tys. zl, zaptaty za faktury o nr:1/02/2023, 15/5/2023, 466/09/2023, 1/10/2023
i 541/10/2023 odpowiednio z: 28 lutego, 31 maja, 29 wrzesénia, 31 pazdziernika i 31 pazdziernika 2023 r. na kwoty brutto:
7,7 tys. zt, 30,5 tys. zt, 106,4 tys. zt, 79,0 tys. zt i 56,4 tys. zt, zaptaty za rachunki (do umoéw o dzieto) o nr: 01/06/2023 i 1/2023
odpowiednio z 29 czerwca i 30 listopada 2023 r. na kwoty netto 4,2 tys. zt i 7,5 tys. zt. Podstawa do ujgcia w ksiegach
rachunkowych IDR analizowanych zobowigzan IDR z tytutu wynagrodzen czionkéw Rady Naukowej, stypendiéw oraz rachunkéw
do uméw cywilno-prawnych byly listy ptac opracowane w oparciu o wczesniej sporzadzone stosowne zestawienia (listy
zawierajace nazwiska 0sdb uprawnionych do wyptaty) oraz rachunki, potwierdzone przez upowaznione osoby.

8 Sposrod 177 zapisow ksiegowych na faczng kwote 2560,8 tys. zt.
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operacji (zobowigzan i kosztéw) w ksiegach rachunkowych do okresu
sprawozdawczego innego niz to wynika z daty operacji gospodarczej, mimo iz data
wptywu dowodéw ksiegowych do Wydziatu Finansowego, data faktycznego
wprowadzenia do ksigg®” i termin sporzadzania sprawozdan budzetowych umozliwiaty
ich ujecie do ksiag miesigca sprawozdawczego zgodnego z datg operacii
gospodarczej. Mimo, iz powyzsze dziatania byty zgodne z Politykg rachunkowosci
IDR, to byly niezgodne z zasadg memoriatu okreslong w art. 6 oraz z art. 20 ust 1
ustawy o rachunkowo$ci i wptynety m.in. na kwoty zobowigzan wykazane
w sprawozdaniach budzetowych Rb-28 miesiecznych oraz rocznego®.

(akta kontroli tom V str.1-18, 197-451)

Byly Dyrektor IDR, Andrzej Przytebski, zeznat. ,Nie mam kompetencji w tym zakresie,
w zwigzku z tym nie umiem udzieli¢ odpowiedzi ws. przyczyn. Polegatem na wiedzy
i kwalifikacjach pracownikow Wydziatu Finansowego, w tym w szczegdlnosci Gtdwnej
ksiegowey”.
Gtéwna ksiegowa IDR, wyjasnita m.in., ujecie wskazanych faktur oraz wyptat
wykazanych w analizowanych listach ptac nastepowato zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 4 ust. 9 pkt 5 Polityki rachunkowosci IDR, tj. do miesigca, w ktorym
zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Instytutu.

(akta kontroli tom 1 str. 314-324, tom VI str. 264-265, 276)
Odnoszac sie do powyzszych wyjadnien nalezy zauwazy€, iz dotyczg one
zastosowania regulacji wewnetrznych, ktorych nieprawidtowo$¢ stwierdzono powyzej
w pkt 1 lit. a.

dwa przypadki dtugotrwatoSci w sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym
i przekazaniu przez Gtdwnego specjaliste grafika w Zespole Wydawniczym do
Wydziatu Finansowego faktur na taczng kwote 18,5 tys. zt%. wystawionych pod koniec
miesiecy sprawozdawczych. Pracownik ten przekazat je do Wydziatu Finansowego
(po ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym) odpowiednio po 19i 11 dniach
od ich wplywu na jego stuzbowg skrzynke elektroniczng™. Mimo iz byfo to zgodne
zww. § 8 ust. 1 Polityki rachunkowosci IDR, to byto dziataniem nierzetelnym, bowiem
skutkowato brakiem mozliwo$ci ujecia zobowigzan i kosztow z nich wynikajacych do
ksiag miesiecy sprawozdawczych odpowiadajacych dacie operacji gospodarczej,
tj. niezgodnie z zasadg memoriatu okre$long w ww. art. 6 ustawy o rachunkowosci
oraz ich wykazania do witasciwych okresow sprawozdawczych w sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 miesigcznych.

(akta kontroli tom V str. 38-64, 79, 87-88, 435-439, 448-451)

Gtéwny specjalista grafik w Zespole Wydawniczym wyjasnit m.in., ze przekazanie
kompletu dokumentéw dotyczacych powyzszych ww. faktur do dalszych dziatan
kontrolno-zatwierdzajacych, nastepowato sukcesywnie po otrzymaniu dokumentacji,
sprawdzeniu jej prawidtowosci i opisaniu dokumentacji wymaganej w ramach obiegu
dokumentéw w IDR. Obieg dokumentéw wynikat z okresu powstawania dokumentacii,
kalendarza dni wolnych i zdalnej pracy, mojej pracy na niepeing liczbe godzin
etatowych (3/4 etatu), a takze innych niezbednych i rdwnie priorytetowych jego dziatan
w ramach zakresu prac w zespole wydawniczym, ktére mogly przekierowac
koncentracje na inne wazne zadania. Je$li w tym czasie wystapito op6znienie to bez
celowej winy. Jednoczesnie zaznaczyt, ze w zadnym z powyzszych przypadkéw nie
doszio do przekroczenia terminu ptatnosci w/w faktur i zwigzanych z tym ewentualnych
negatywnych konsekwencii dla IDR.

(akta kontroli tom VI str. 244-247)

troje pracownikéw IDR (Koordynator Biura Administracyjno-Finansowego, Gtowny
specjalista grafik w Zespole Wydawniczym i Gtowny specjalista ds. wydawniczych

67 0d 1 do 9 dnia nastepnego miesigca.

8 Dotyczy zapiséw ksiegowych w zakresie wszystkim 25 stypendystom za grudzien 2023 r. na faczna kwote 26,4 tys. zt.

8 Faktury nr: 10/10/2023 z 26 pazdziernika 2023 r. na kwote 13,0 tys. zti 16/11/2023 z 30 listopada 2023 r. na kwote 5,5 tys. zt.
Wskazane na fakturach daty sprzedazy/ zakonczenia dostawy/ ustugi byly takie same jak daty ich wystawienia.

70 Odpowiednio po 14 dniach i w dniu sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym.

™ Faktury nie byly przekazane do zarejestrowania przez punkt kancelaryjny IDR.



w Zespole Wydawniczym) nie przekazato tgcznie 10 faktur’2 dokumentujacych zakup
przez Instytut towarow i ustug na taczng kwote brutto 350,9 tys. zt, ktdre wptynety na
ich stuzbowe skrzynki elektroniczne (9) lub zostaty odebrane osobiscie (1), do
zarejestrowania w punkcie kancelaryjnym IDR. Bylo to niezgodne z § 8 ust. 1,
§ 12 ust. 16, § 13 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej Instytutu de Republica, przyjetej
zarzadzeniem Dyrektora IDR nr 40 z 9 marca 2023 r.73.

Ponadto nieodnotowanie daty wptywu jednej z ww. faktur na kwote 32,2 tys. zt
wystawionej przez dostawce pod koniec miesigca sprawozdawczego i odebrane;
osobiscie przez pracownika, uniemozliwia weryfikacie prawidtowosci ujecia jej
w ksiegach rachunkowych IDR do wfasciwego miesigca sprawozdawczego.

(akta kontroli tom V str. 38-64, 65-88, tom VI str. 63-128)

Koordynator Biura Administracyjno-Finansowego, Gtéwny specjalista grafik w Zespole
Wydawniczym i Gtdwny specjalista ds. wydawniczych w Zespole Wydawniczym
wyjasnili m.in., ze nie przekazali ww. dokumentow do zarejestrowania w punkcie
kancelaryjnym IDR, poniewaz ich zdaniem faktury nie stanowity dokumentéw, ktore
zgodnie z instrukcjg kancelaryjng, traktowane byly jako majace istotne znaczenie dla
odzwierciedlenia przebiegu zatatwiania spraw w Instytucie, poniewaz sg to dokumenty
niezwigzane bezposrednio z merytorycznym prowadzeniem konkretnej sprawy,
a dokumenty rozliczeniowe. Faktury po sprawdzeniu, sporzadzeniu opisu, dotaczeniu
protokotéw odbioru przekazywano w formie papierowej do ksiegowosci. Dodatkowo
Koordynator Biura Administracyjno-Finansowego wskazat, iz traktowat faktury jako
dokumenty robocze, podlegajace wydrukowaniu, ale bez koniecznosci rejestracii.

Likwidator IDR wyjaénita, iz ww. faktury trafiaty na skrzynki email do poszczegoinych
pracownikéw, w zwigzku z czym zostaly ostemplowane w sekretariacie (pieczatkg
wptyneto z odpowiednig datg) dopiero podczas kontroli NIK, gdy pracownicy przyszli
do sekretariatu w wydrukowanym emailem i faktura.

(akta kontroli tom VI str. 240-243, 256-257)
Powyzsze wyjasnienia pracownikow merytorycznych Instytutu wskazujg, iz istniejace
w IDR procedury dotyczace procedowania dokumentacji finansowo-ksiegowej w IDR
nie zawsze byty dla nich zrozumiate, a tym samym wystarczajace dla zapewnienia
kompletnosci i prawidtowego ich obiegu.

d) 67 przypadkéw™ niepoprawno$ci zapisu (dekretu) w zakresie daty operacii
gospodarczej dokumentow ksiegowych na taczna kwote 186,2 tys. zt, polegajacych na
wskazaniu przez Zastepce Gtdwnego Ksiegowego na dekrecie (zapisie) ksiegowym
jako daty operacji gospodarczej dat sporzadzenia list ptac/ wyptat™, zamiast dat
dotyczacych miesiecy, za ktore faktycznie dokonywane byly wyptaty stypendiow lub
wynagrodzenia ryczattowego dla cztonkéw Rady Naukowej IDR.

(akta kontroli tom V str.1-18, 197-394)

Zastepca Gtownego ksiegowego IDR wyjasnita m.in., Zze podstawg do ujecia
w ksiegach rachunkowych Instytutu dokumentow ksiegowych wskazanych w punktach

72 Dotyczy odpowiednio: 5 faktur o nr: 1/02/2023, 1/10/2023, 56/10/2023/FVS, Korekta 06/10/2023/FKS i 2023/FV25/00015
odpowiednio z 28 lutego, 3 z 31 pazdziernika i 25 wrze$nia 2023 r. na kwoty brutto: 7,7 tys. zt, 79,0 tys. zt, 24,6 tys. z}, ,minus”
4.6 tys. zt (korekta), 32,2 tys. zt; 5 faktur o nr: 15/5/2023 466/09/2023, 541/10/2023, 10/10/2023, 16/11/2023 odpowiednio
z: 31 maja, 29 wrzesnia, 31 i 26 pazdziernika oraz 30 listopada 2023 r. na kwoty brutto: 30,5 tys. zt, 106,4 tys. zt, 56,4 tys. zt,
13,0 tys. zt i 5,5 tys. zt oraz 2 faktur (przekazane réwnoczesnie dwom z ww. pracownikoéw) o nr 466/09/2023 i 541/10/2023
odpowiednio z 29 wrze$nia i 31 pazdziernika 2023 r. na kwoty brutto: 106,4 tys. zt, 56,4 tys. zt.

73 Ktora stanowita m.in., iz punkt kancelaryjny przyjmuje przesytki wptywajace do Instytutu; przesytki na nosniku papierowym
punkt kancelaryjny rejestruje na podstawie danych zawartych w tresci pisma, danych na kopercie, w ktérej zamkniete sg pisma;
jezeli pracownik otrzymat przesytke w zamknietej kopercie i stwierdzit, ze dotyczy ona spraw stuzbowych, jest obowigzany
przekaza¢ jg do punktu kancelaryjnego w celu uzupetnienia danych w rejestrze przesylek wptywajacych lub samodzielnie
wykonac¢ zadania punktu kancelaryjnego; przesytki otrzymane pocztg elektroniczng adresowane na indywidualne adresy poczty
elektronicznej pracownikdw, majace istotne znaczenie dla odzwierciedlenia przebiegu zatatwiania spraw w Instytucie punkt
kancelaryjny rejestruje w rejestrze przesytek wplywajacych, drukuje, nanosi i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie
wydruku oraz wigcza do akt sprawy.

" Dotyczy zapisow ksiegowych w zakresie: wyptaty stypendium jednemu stypendyscie za kwiecien 2023 r., jednemu za sierpien
2023 r. i wszystkim 25 stypendystom za grudzien 2023 r. oraz wyplaty ryczattowego wynagrodzenia miesigcznego cztonkom
Rady Naukowej IDR za miesigce styczen-czerwiec i sierpien-listopada po jednym cztonku Rady i za lipiec 2023 r. dla wszystkich
30 cztonkéw Rady.

75 Dotyczy zbiorczych list ptac za jeden, konkretny miesigc kalendarzowy, obejmujacych wytacznie: wyptate miesiecznego
wynagrodzenia ryczattowego czionkom Rady Naukowej IDR lub wypfate miesiecznych stypendiow.



OCENA CZASTKOWA

dotyczacych list wyptat wynagrodzenia cztonkéw Rady Naukowej i listy wyptat
stypendiow, byly zbiorcze - wewnetrzne dokumenty ksiegowe (listy wypfat)
sporzadzone na podstawie zestawien, oswiadczen lub rachunkow wystawionych
i potwierdzonych przez upowaznione do tego osoby. Z uwagi na fakt, iz na listach
wyptat nie ma pozycji pn. data sprzedazy lub data dostawy/ustugi, wprowadzajac te
dokumenty ksiegowe do ksigg rachunkowych Instytutu, w polu pn. data dokumentu,
data wystawienia i data operacji, wprowadzata date zatwierdzenia listy przez
Dyrektora, a w polu pn. opis dokumentu ksiegowego - informacje dotyczace czego
dotyczyto dane zdarzenie gospodarcze.

(akta kontroli tom VI str. 272-273, 279)
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyC, iz listy ptac/ wyptat
dotyczace wynagrodzenia czionkow Rady Naukowej lub wypfaty stypendiow, we
wszystkich skontrolowanych przypadkach, obejmowaty wytacznie pozycje wyptat
z ww. tytutdw za jeden konkretny miesiac, zatem byto mozliwe wskazanie daty operacii
odnoszacej do miesigca, ktorego te wyptaty dotyczyty.

e) Koordynator Wydziatu Wydawniczego na trzech rachunkach’8 (do umowy o dzieto) na
kwote netto 23,5 tys. z}, tj. dowodach ksiegowych zewnetrznych obcych, dokonat
korekty dat (miesiecy) ich wystawienia oraz dat ich sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym poprzez zamazywanie i przeprawianie, co byto niezgodne z art. 22
ust. 2i 3 ustawy o rachunkowosci’” oraz § 8 ust. 3 i 4 Polityki rachunkowoséci IDR78,

(akta kontroli tom V str. 8-35, 235-280)

Koordynator Wydziatu Wydawniczego wyjasnit m.in., iz przyczyng nanoszenia korekt
i poprawek byta wytacznie che¢ sprostowania oczywistych omytek pisarskich, a préba
uzyskania nowych dokumentow od wykonawcdw skutkowataby, w jego opinii,
wielomiesiecznym czekaniem na ich wystawienie lub korekte.

(akta kontroli tom VI str. 238-239)
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, iz przepisy ustawy
o rachunkowosci oraz regulacje wewnetrzne IDR nie dopuszczajq takiej ingerencji
w tres¢ dowoddw ksiegowych wystawianych przez podmioty zewnetrzne.

W obszarze prowadzenia rachunkowo$ci, funkcjonujacy w IDR system kontroli zarzadczej nie
zapewniat prawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych. Badanie tych ksiag wykazato, iz
byly one prowadzone w sposob nierzetelny, co bylo niezgodne z art. 24 ust 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci. Stwierdzono m.in., iz dowody ksiegowe byty ujmowane w ksiegach do
innych okresow sprawozdawczych niz wskazywata na to data operacji gospodarczej, co
naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Wynikato to z przyjecia w Polityce
rachunkowosci IDR zasad ujmowania dowodéw w ksiegach rachunkowych, niezgodnie
z zasadg memoriatu okreslong w art. 6 ustawy o rachunkowosci, a takze z nieokre$lenia
szczegdtowych zasad obiegu dokumentéw ksiegowych. Stwierdzone, w badanej prébie
zapiséw ksiegowych nieprawidtowos$ci spowodowaty, iz sporzadzane na podstawie
nierzetelnych zapiséw ksiegowych sprawozdania budzetowe Rb-28 miesieczne byly
niewiarygodne. Wobec przyjetych zasad obiegu i ujmowania dowoddéw ksiegowych
w ksiegach rachunkowych IDR oraz stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK odstepuje od oceny
sprawozdania budzetowego Rb-28 za 2023 r. Natomiast sprawozdania budzetowe roczne
Rb-23, Rb-27 i Rb-BZ1 oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych Rb-Z
za IV kwartat 2023 r. NIK opiniuje pozytywnie.

76 Dotyczy rachunkdw o nr 1/10/2023 wystawiony przez P.S.K., nr 1/10/2023 wystawiony przez K.H. i nr 1/10/2023 wystawiony
przez K.S. w zakresie zaptaty kwot netto w wysoko$ciach odpowiednio: 4,7 tys. zt, 9,4 tys. zti 9,4 tys. zt

7Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.

78 Ktore stanowig m.in., iz ,Bfedy w dowodach zrédfowych zewnetrznych obcych i wiasnych mozna korygowac jedynie przez
wystanie kontrahentowi odpowiedniego dokumentu zawierajacego sprostowanie, wraz ze stosownym uzasadnieniem, chyba ze
inne przepisy stanowig inaczej. Bledy w dowodach wewnetrznych mogg by¢ poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub
kwoty, z utrzymaniem czytelno$ci skre$lonych wyrazer lub liczb, wpisanie treSci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu
osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej. Nie mozna poprawiac pojedynczych liter lub cyfr.”
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Whnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie
funkcjonowania Instytutu De Republica w okresie likwidacji, w sposéb nienaruszajacy
przepiséw prawa, w tym ustawy o finansach publicznych i ustawy o rachunkowosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie” umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezent do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 8 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Delegatura NIK w Warszawie

Aleksandra Obermiller Dyrektor

: z up.
doradca ekonomiczny P

p.o. wicedyrektor Urszula Klimska

Michat Malinski
specjalista kontroli pafistwowe;j

Magdalena Raczkowska
specjalista kontroli panstwowej

™ Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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