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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Centrum Projektow Polska Cyfrowa, ul. Spokojna 13a, 01-044 Warszawa'
kontrolowana
Kierownik jednostki Wojciech Szajnar, Dyrektor Centrum Projektéw Polska Cyfrowa od 17 lipca
kontrolowanej 2018 r.
Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
podjecia kontroli
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajaca
kontrole
Kontrolerzy 1. Magdalena Bylinska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LWA/5/2024 z 3 stycznia 2024 r.

2. Tomasz Swistak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/6/2024 z 3 stycznia 2024 r.

3. tukasz Misiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/4/2024 z 3 stycznia 2024 .

(akta kontroli tom | str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Cel kontroli Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r. przez
Centrum Projektow Polska Cyfrowa, pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich,
— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania za IV
kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2),
— system kontroli zarzadczej] w zakresie prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
Zakres kontroli Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
— analizy realizacji wydatkow budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,
— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,
— kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analizy stanu zobowigzan,

T Dalej takze: CPPC.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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— kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,
— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2023 r.
przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

CPPC zrealizowato w 2023 r. wydatki w granicach ustalonego planu finansowego
z zachowaniem, wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, celowo
i 0szczednie. Kwoty wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych CPPC oraz
sprawozdaniu Rb-Z byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
i odzwierciedlaty rzeczywisty obraz wydatkow i zobowigzan.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na op6znieniu 0 21 dni w podjeciu decyz;i
0 ztoZeniu wniosku o zablokowanie 67 060,0 tys. zt planowanych wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich w sytuacji pozyskania informacji o ich nierealizowaniu
w 2023 r., tj. ztozeniu tego wniosku dopiero w ostatnim dniu roboczym roku. W ocenie
NIK nie miato to wptywu na realizacje gtownego zadania statutowego zwigzanego
z wdrazaniem programow i projektdw wspdtfinansowanych ze  Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Niewydatkowanie srodkéw w 2023 r.
i pézne dokonanie blokady nie spowodowato niewykonania realizowanych przez
beneficientéw projektéw, poniewaz wnioski o ptatnos¢ koricowa, niezatwierdzone
w 2023 r., zostaly zatwierdzone lub sg planowane do zatwierdzenia w 2024 r.,
a projekty sg na koncowym etapie realizacji.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

CPPC w 2023 r. zrealizowato dochody budzetowe w wysokosci 5799,4 tys. zif,
stanowigce 136,2% dochoddw planowanych (4259,0 tys. zt) oraz 40,2% dochodéw
uzyskanych w 2022 r. (14 426,0 tys. zt). Najwyzsze kwoty dochodéw uzyskano w:

— §2009 - dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz Srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5 i6 ustawy o finansach publicznych lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkow europejskich, z wytgczeniem dochoddw klasyfikowanych

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz.U. 22023r. poz. 1270 ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Tj. w czesci 27 budzetu panstwa (dalej takze: BP). Dodatkowo CPPC wykonato dochody w czesci 43 -
Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne BP w kwocie -0,9 tys. zt, tj. w cze$ci, w ktdrej Dyrektor
CPPC zostat ustanowiony dysponentem $rodkéw BP drugiego stopnia w zakresie dochodéw realizowanych
przez wskazanego dysponenta, dotyczacych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki poddziatanie 1.3.1
Projekty na rzecz spotecznosci romskiej na podstawie decyzji Nr 17 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 25 maja 2020 r. (Dz. Urz. MSWiA. z 2020 r. poz. 63) zmienionej decyzja nr 39 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 23 grudnia 2022 r. (Dz. Urz. MSWiA z 2022 r. poz. 62).



w §205, w kwocie 3758,8 tys. z}, tj. wyzszej od kwoty planowanej 0 1299,8
tys. zt (. 0 52,9%),

— §6209 - dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz Srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 5 i6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach
budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem dochoddéw klasyfikowanych
w §625, w kwocie 6374 tys. z4, tj. nizszej od kwoty planowanej 0 237,6 tys. zt
(tj. 0 27,2%),

— §0929 — wpltywy z odsetek bankowych narostych na rachunkach bankowych
beneficjentéw w kwocie 2079,2 tys. zt.

Ww. dochody pochodzity gtownie ze zwrotdw naleznoSci  gtownych
I zwrotow niewydatkowanych $rodkéw w ramach Programéw: Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-20207 i Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-20138 oraz zwrotéw $rodkéw tytutem odsetek naliczonych na
rachunkach bankowych beneficientow w zakresie POPC, tj. tytutéw trudnych do
precyzyjnego oszacowania na etapie planowania.

Ponadto w §0909 — wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnoSci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych
mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokoSci zrealizowano ujemne dochody w wysoko$ci -1521,0 tys. zt.
Ujemne dochody byty wynikiem roznicy miedzy kwotami, ktore wptynety na rachunek
dochodow CPPC (36,1 tys. zt przekazane na rachunek dochodéw centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa, ktérego dysponentem jest Ministerstwo
Finanséw), a kwotg, ktéra zostata zapotrzebowana® w wysokosci 1557,1 tys. zi0
celem przekazania srodkdéw wg ponizszych tytutow wynikajacych z:
— obowigzku zwrotu odsetek na podstawie przepiséw art. 24h ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'! dotyczacego
wszystkich otrzymanych odsetek od srodkdw, o ktorych mowa w art. 207
ust. 1 oraz art. 189 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktére wptynety na
konto instytucji (. CPPC) po dniu wejécia w Zycie przepisdw ustawy
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (494,1 tys. zt);

— obowigzku zwrotu odsetek dla szesciu projektow'2 jednego beneficjenta
wynikajacego z ponownego wydania decyzji administracyjnych'3, skutkiem
ktorych dokonano miarkowania wysokosci kwot przypadajacych do zwrotu,
co w konsekwencji spowodowato, iz wptaty dokonane przez beneficjenta na
podstawie pierwotnie wydanych przez CPPC decyzji administracyjnych byty
zbyt wysokie i konieczne stato sie dokonanie zwrotu réznicy pomiedzy kwotg
odsetek zwrdcong przez beneficjenta, a kwotg odsetek wynikajaca z decyzji
miarkujacych (tacznie 1061,8 tys. z});

7 Dalej: POPC lub POPC 2014-2020.

8  Dalej: POIG lub POIG 2007-2013.

9 W Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa.

10 Zapotrzebowanie w systemie TREZOR.

" Dz.U.z2024r. poz. 324.

12 Zapotrzebowanie na $rodki z Ministerstwa Finansow wynosito dla projektu: a) nr POPC.01.01.00-04-0127/17
- 85,8 tys. zt; b) nr POPC.01.01.00-26-0125/17 - 151,1 tys. zt; ¢) nr POPC.01.01.00-26-0128/17 - 123,1 tys. z;
d) POPC.01.01.00-26-0126/17 - 1279 tys. z; e) POPC.01.01.00-26-0119/17 - 378,5 tys. z; f)
POPC.01.01.00-28-0111/17 - 195,4 tys. zt.

3 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej jako organ Il instancji uchylito wydane przez Dyrektora CPPC
(jako organ | instancji) decyzje administracyjne w stosunku do beneficjenta i zobowiazato do ponownego
rozpatrzenia spraw i wydania decyzji.
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— obowigzku zwrotu odsetek dla beneficjentdw wynikajacych z dokonanych
wptat odsetek w wysokosci wyzszej niz nalezna CPPC (1,2 tys. z1).

(akta kontroli tom V str. 27-30, 184-252)
Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. wyniosty 61688,2 tys. zi'
i w poréwnaniu do 2022 r. (43 244,7 tys. zt) wzrosty o 42,6%. Najwiekszy przyrost
naleznosci nastapit z tytutu odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy o finansach publicznych, stanowigcych 50 554,8 tys. zt'5 (82,0%
naleznosci ogotem). Wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty wynikat z dziatan
egzekucyjnych powodujacych zwiekszenie przypisanych naleznosci, w szczegolnosci
w zakresie odsetek, w tym od beneficjentow projektow realizowanych w ramach POIG
2007-2013 i POPC 2014-2020.

Zalegtosci netto na koniec 2023 r. wyniosty 45 693,1 tys. z'6 i stanowity 74,1% kwoty
nalezno$ci pozostatych do zaptaty. W poréwnaniu do 2022 r. (29 977,1 tys. zt) nastapit
wzrost zalegto$ci netto 0 52,4%"7, ktdry wynikat w szczegoino$ci z przypisu odsetek
od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur oraz dotacji celowych udzielonych w ramach programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich lub ptatnosci w ramach Srodkéw
europejskich'®. Na stan zalegto$ci netto na koniec 2023 r. miaty réwniez wptyw
dziatania podjete przez CPPC w zwigzku z realizacjgq jednego z wnioskow
pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2022 r.19, ktory dotyczyt
sposobu ich ujmowania w sprawozdaniu budzetowym Rb-27, co szczegdtowo
opisano w sekcji 3. Sprawozdawczo$c.

(akta kontroli tom V str. 33-38, str. 253-326)

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.20 wydatki budzetu
panstwa w czesci 27 Informatyzacja, dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat
75077 CPPC zaplanowano na kwote 141 341,0 tys. zt, tj. 165,1% wykonania 2022 r.
(85624,6 tys. zt). W trakcie roku plan wydatkdw zostat zmniejszony do kwoty
131 354,6 tys. zt (0 9986,4 tys. zt), z tego planowano na: dotacje dla beneficjentéw
(wspotfinansowanie) 32 300,7 tys. zi!, wydatki majatkowe 34 781,9 tys. zt (w tym
28 719,9 tys. zt dotacje dla beneficjentéw — wspotfinansowanie??), wydatki biezace

4 W tym w cz. 27 BP naleznoéci pozostate do zaptaty wyniosty 61 667,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2022 r.
(43 223,6 tys. zt) wzrosty 0 42,7% oraz w cz. 43 BP nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 20,4 tys. zti
w pordwnaniu do 2022 r. (21,1 tys. z{) zmalaty 0 3,3%.

5 W tymw cz. 27 BP - 50 538,9 tys. zt oraz w cz. 43 BP - 15,9 tys. zt.

16 Wtym w cz. 27 BP - 45 673,8 tys. zt zalegto$ci netto oraz w cz. 43 BP - 19,3 tys. zt zalegto$ci netto.

T Wzrost zalegtosci netto wykazano w korekcie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych sporzadzonej 21 marca 2023 r. przez Zastgpce Dyrektora CPPC (z upowaznienia Dyrektora
CPPC). Szerzej w punkcie 3. Sprawozdawczo$¢ niniejszego wystapienia.

8 Przeprowadzone w 2023 r. zadanie audytowe pt. Ocena procesu realizacji zadan w zakresie odzyskiwania
naleznosci potwierdzito prawidtowos¢ funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w obszarze odzyskiwania
naleznosci.

9 Wystapienie pokontrolne LWA.410.001.10.2023 z kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. -
wykonanie planu finansowego Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

20 Dz. U. z 2023 r. poz. 256 wraz z nowelizacjq ustawy budzetowej ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2023 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 1574).

2182009 i §2059. Plan (wg ustawy) 56 019,0 tys. zt, plan po zmianach 32 300,7 tys. z (zmniejszenie 0 23 718,3
tys. zt).

22 86209 i §6259. Plan (wg ustawy) 7385,0 tys. zt, plan po zmianach 28 719,9 tys. zt.



jednostek budzetowych 64 2242 tys. zt (w tym na wynagrodzenia 35 832,2 tys. z123),
$wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 47,8 tys. zt.
CPPC wykonato wydatki budzetu paristwa w kwocie 106 258,4 tys. zt24 (tj. w 80,9%
planu po zmianach? oraz 124,1% wykonania 2022 r.). W strukturze wydatkow
najwiekszy udziat stanowity: dotacje dla beneficjentow 21,8% (23 1274 tys. #,
tj. 71,6% ppz), wydatki majatkowe na dotacje dla beneficjentéw 25,8% (27 371,9 tys.
zt, 1. 20,8% ppz), wydatki biezace 47,5% (50 482,6 tys. 4, tj. 78,6% ppz, w tym na
wynagrodzenia 33 561,4 tys. z).

(akta kontroli tom V str. 41-54)

Do gtéwnych przyczyn niewykonania w petnym zakresie planu wydatkow nalezaty
w szczegdInosci:

— nizsze wydatki biezace zwigzane z uniewaznieniem postgpowania na
opracowanie i publikacje artykutow sponsorowanych promujacych POPC
2014-2020 oraz Fundusze Europejskie na lata 2021-2027 w prasie, na zakup
ustugi ptatnej promocji postéw CPPC w social mediach, na $wiadczenie ustug
przez agencje pracy tymczasowej, na ustuge w zakresie porzadkowania
i przechowywania akt zawartg ze Stowarzyszeniem Archiwistow Polskich, na
delegacje krajowe i zagraniczne oraz na szkolenia pracownikow i na
wynagrodzenia bezosobowe;

— nizsze wydatki na dotacje celowe dla beneficjentow przedstawiane we
wnioskach o ptatno$¢, co byto determinowane zakresem rzeczowym
realizowanych projektow w ostatnim roku ponoszenia wydatkow w ramach
POPC 2014-2020.

(akta kontroli tom V str. 335-338)

2.2. Wydatki budzetu panstwa na realizacje projektow z udziatem
srodkow europejskich

taczna kwota zrealizowanych w2023 r. wydatkow budzetu panstwa na
wspoffinansowanie projektow beneficjentow z udziatem $rodkéw europejskich
wyniosta 50 499,3 tys. z1% (82,8% ppz, tj. z 61 020,6 tys. zt). Catos¢ Srodkow
pochodzita z planu przyznanego w ramach ustawy budzetowej (nie ponoszono
wydatkéw na wspotfinansowanie z rezerw celowych). Natomiast tgczna kwota
wydatkowana z budzetu Srodkéw europejskich wyniosta 928 906,9 tys. zt27.

Wydatki dotyczyty gtownie dotacji dla beneficjentéw POPC 2014-2020 na realizacje
175 uméw i projektow (w tym 123 umowy POPC zakonczono i rozliczono w 2023 r.,
ponadto w 2023 r. zawarto siedem nowych uméw, w tym w ramach: POPC - cztery,
FERC - dwie, FERS - jedna), wyptacanych w formie zaliczek i refundacji kosztow

2 \Wynagrodzenia, uposazenia, pochodne i PPK (§401-407, 411-412i 471).

24 W tym: budzet CPPC (BP - czwarta cyfra ,0” klasyfikacji budzetowej) — 9242,4 tys. zt; Pomoc Techniczna
POPC (dalej takze: PT POPC) — 44 721,9 tys. zt, Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na Rozwd;
Cyfrowy 2021-2027 (dale takze: PT FERC) 21,4 tys. z}, Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich dla
Rozwoju Spotecznego (dalej takze: PT FERS) — 1773,5 tys. zt, POPC — 50 068,1 tys. z}, Program Fundusze
Europejskie na Rozw¢j Cyfrowy 2021-2027 (dalej takze: FERC) — 344,9 tys. zt, Program Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (dalej takze: FERS) - 86,2 tys. zt.

% Dalej takze: ppz.

% Plan wspoffinansowania projektow z udziatem $rodkéw UE (wg ustawy budzetowej) 63 404,0 tys. zt, plan po
zmianach 61 020,6 tys. zt (w tym 53 871,0 tys. zt z POPC, 283,3 tys. zt z FERS oraz 6 866,3 tys. z FERC).
Wykonanie wydatkéw budzetu pafistwa na realizacje projektdéw z udziatem $rodkéw europejskich wyniosto
97 016,1 tys. zt, z czego 52,1%, tj. 50 499,3 tys. zt, stanowily dotacje na dofinansowanie projektéw POPC,
FERC i FERS oraz 47,9% tj. 46 516,8 tys. zt stanowity $rodki przyznane w ramach pomocy technicznej POPC,
FERC i FERS (przeznaczeniem w szczegdlno$ci na wydatki biezace).

21 Szczegdtowy opis w pkt 2.11 Wydatki budzetu srodkéw europejskich.



poniesionych przez beneficjentéw?8. Informacje dotyczacq dotaciji przyznanych przez
CPPC przekazano w dniu 21 lutego 2024 r. w celu zamieszczenia w obwieszczeniu
Ministra Cyfryzacji.
CPPC jako Instytucja Posredniczacaz® w ramach |, Il, Ill oraz V osi POPC wyptacato
dotacje dla beneficjentow na podstawie rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 21 wrze$nia 2022 r. w sprawie zaliczek w ramach programdéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich30, rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.3' oraz na podstawie
umaéw lub decyzji o dofinansowanie.

(akta kontroli tom Ill str. 1-23, 437, 537-540, tom V str. 49-52, 57)

Szczegdtowym badaniem objeto siedem dotacji®2 udzielonych beneficjentom
w 2023 r. na realizacje siedmiu projektow w ramach POPC (1, I, Ill oraz V osi POPC)
w facznej wysokosci 160 540,8 tys. zI23, tj. 16,4% dotacji ogétem z udziatem budzetu
srodkow europejskich (976 278,8 tys. zt34). Analiza wykazata, Zze dotacje wyptacone
zostaty w formie zaliczek i refundacji, zgodnie z zawartymi umowami
o dofinansowanie oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z przyjetych
harmonogramow  rzeczowo-finansowych i planéw finansowania. Wysokos¢
wyptacanych zaliczek nie przekraczata procentowych wartosci wynikajacych z uméw
o dofinansowanie. We wszystkich siedmiu badanych projektach beneficjenci ztozyli
wnioski o ptatno$¢ koncowa.

(akta kontroli tom Il str. 427-437)
Analiza dokumentacji obejmujacej trzy projekty3® realizowane w ramach | Osi
priorytetowej POPC 2014-2020 ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu”,
Dziatanie 1.1: ,Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu
do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach® wykazata,

2 Umowy realizowano w ramach POPC, tj. O$ | - powszechny dostep do szybkiego Internetu, O$ Il —
e-administracja i otwarty urzad, O$ Ill - cyfrowe kompetencje spoteczenstwa, O$ V - rozwoj cyfrowy JST oraz
wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia REACT-EU oraz m.in. po jednej umowie w ramach FERC,
FERS, PT FERC, PT FERS oraz pig¢ uméw w ramach PT POPC.

2 Dalej takze: IP.

% Dz. U. poz. 2055; dalej: rozporzadzenie w sprawie zaliczek. Art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
nie ma zastosowania do dotacji rozliczanych przez CPPC, beneficjenci nie sg zobligowani do zwrotu $rodkéw
pod koniec roku budzetowego. Przekazane przez CPPC zaliczki moga podlega¢ wydatkowaniu w nastepnym
i kolejnych latach budzetowych. Okres na rozliczenie zaliczki wynosi 3 lata i powinien nastapic nie pdzniej niz
do dnia ztozenia wniosku o ptatno$¢ koricowa. Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zaliczek,
zaliczka lub transza zaliczki jest rozliczana przez beneficjenta w terminie i na warunkach okre$lonych
w umowie o dofinansowanie. Na podstawie § 3 ust. 6 ww. rozporzadzenia zaliczki pochodzace z dotacji
z budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, niewydatkowane w ramach projektu,
podlegajg zwrotowi do budzetu, z ktdrego zostaly wyptacone, nie pdzniej niz do dnia ztozenia wniosku
o ptatnos¢ koricowa, z zastrzezeniem ust. 7. Rozporzadzenie w sprawie zaliczek bylo poprzedzone
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach
programéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2367), ktére uchylono
z dniem 21 pazdziernika 2022 r.

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z dnia 20.12.2013). Dalej: rozporzadzenie PE i Rady UE Nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r.

32 Dotacje dobrane celowo: trzy projekty z | Osi, dwa projekty z Il Osi oraz po jednym projekcie z Il i V Osi
priorytetowej, z uwzglednieniem wysokosci wydatku roku 2023 r.

3 Wg stanu na 31.12.2023 r. kwota po uwzglednieniu zwrotéw od beneficjentow. Lacznie budzet $rodkow
europejskich (ostatnia cyfra 7) — 152 703,1 tys. zt, budzet panstwa (ostatnia cyfra 9) — 7837,7 tys. zt.

% Wg §2007, 2057, 2009, 2059, 6207, 6209, 6257 i 6259.

35 Numery projektow: FIBEE IV Sp. z 0.0. POPC.01.01.00-14-0061/18; KOBA Sp. z 0.0. POPC.01.01.00-20-
0022/20; FIBEE IV Sp. z 0.0. POPC.01.01.00-14-0062/18.



ze wyptacone zostaty zaliczki w facznej wysokos$ci 70 321,7 tys. zi® (ptatno$ci objete
tymi wnioskami stanowity 43,8% badanej proby) na sfinansowanie projektow.
Wszystkie projekty byly na koricowym etapie realizacji. Beneficjentom badanych
projektow | Osi wyptacano zaliczki na podstawie ztozonych wnioskow o ptatno$¢:

— FIBEE IV Sp. z 0. 0. - POPC.01.01.00-14-0061/1838 - w 2023 r. wyptacono
trzy transze zaliczek w dniach 15 maja, 20 czerwca oraz 12 wrze$nia, a na
podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnos¢ rozliczono 13,1% wop z 15 maja3®.
Projekt jest na koricowym etapie realizacji, rozliczono 78,7%4*0 catoSci
przyznanego dofinansowania. 12 grudnia 2023 r. beneficjent ztozyt wniosek
o ptatno$¢ koricowa*’;

— KOBA Sp. zo.0.-POPC.01.01.00-20-0022/2042 - w 2023 r. wyptacono dwie
transze zaliczek w dniach 30 maja i 11 pazdziernika, a na podstawie
ztozonych wnioskéw o pfatno$¢ rozliczono 94,6% wop z 30 maja*3. Projekt
jest na koncowym etapie realizacji, rozliczono 55,2%% przyznanego
dofinansowania. 20 grudnia 2023 r. beneficjent zlozyt wniosek o ptatnos$¢
korcowg?;

— FIBEE IV Sp. z 0. 0. - POPC.01.01.00-14-0062/1846 - w 2023 r. wyptacono
dwie transze zaliczek w dniach 6 lutego i 15 maja, a na podstawie ztozonych
wnioskow o ptatnos¢ rozliczono 42,3% wop z 6 lutego#’. Projekt jest na
koncowym  etapie  realizacji, rozliczono  73,5%*  przyznanego
dofinansowania. 22 wrzesnia 2023 r. beneficjent ztozyt wniosek o ptatnos¢
korcowg?®.

(akta kontroli tom IIl str. 24-217, 427-437)

Analiza dokumentacji zwigzanej z wyptacanymi i rozliczanymi dotacjami dwaoch
projektow w ramach Il Osi priorytetowej POPC ,E-administracja i otwarty rzad”
(Dziatania: 2.1: ,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug publicznych™0 oraz 2.3:
,Cyfrowa dostepnosc¢ i uzyteczno$¢ informaciji sektora publicznego™') wykazata, ze
na sfinansowanie projektéw wyptacono zaliczki oraz refundacje w tacznej wysokosci
34 699,9 tys. zt52 (pfatnosci objete tymi wnioskami stanowity 21,6% badanej proby).

% Wtym 21 329,8 tys. zt z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 98) nr decyzji IP6.972.185.2023.GUJZ.

37 Dalej: wop.

3 Wydatek roku 2023: 34 688,0 tys. zt.

3 Koncowy wniosek w trakcie weryfikacji. Po jego zatwierdzeniu zostana rozliczone w 100% zaliczki wyptacone
w dniach 15 maja, 20 czerwca oraz 29 sierpnia 2023 r.

40 Stan na 31 grudnia 2023 r.

41 Wg stanu na 13 marca 2024 r. wniosek o ptatno$¢ koricowa jest w trakcie weryfikacji, nie zostat jeszcze
zatwierdzony.

42 Wydatek roku 2023: 15 037,4 tys. zt.

43 Koncowy wniosek w trakcie weryfikacji. Po jego zatwierdzeniu zostang rozliczone w 100% zaliczki wyptacone
w dniach 30 maja i 11 pazdziernika 2023 r.

44 Stan na 31 grudnia 2023 r.

45 Wg stanu na 13 marca 2024 r. wniosek o pfatno$¢ koricowa jest w trakcie weryfikacji, nie zostat jeszcze
zatwierdzony.

46 Wydatek roku 2023: 20 596,3 tys. z!.

47 Koncowy wniosek w trakcie weryfikacji. Po jego zatwierdzeniu zostang rozliczone w 100% zaliczki wyptacone
w dniach 6 lutego i 15 maja 2023 r.

48 Stan na 31 grudnia 2023 r.

49 Wg stanu na 13 marca 2024 r. wniosek o pfatno$¢ koficowa jest w trakcie weryfikacji, nie zostat jeszcze
zatwierdzony. Pierwotna weryfikacja wniosku przez CPPC trwata 11 dni, 3 pazdziernika 2023 r. wop odestano
do beneficjenta wraz z listg uwag - CPPC wezwato do uzupetnienia wop i zataczonej dokumentacji (w tym
protokotow, faktur, potwierdzenia osiggnigtych wskaznikdéw, dokumentéw OT, konieczne byto réwniez
aneksowanie umowy). Beneficjent uzupetnia wniosek o ptatno$¢ koncowa od 120 dni.

5 Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (Dalej: PAZP) - POPC.02.01.00-00-0126/19.

5 Filmoteka Narodowa - Instytut Audiowizualny (Dalej: FINA) - POPC.02.03.02-00-0030/22.

5 W tym z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 98) 659,6 tys. zt (nr decyzji IP6.972.185.2023.GUJZ) oraz 3574,5 tys.
zt (nr decyzji 1P6.972.362.2023.GUJZ).



Oba z badanych projekiow sg na koncowym etapie realizacji. Beneficjentom
badanych projektow Il Osi wyptacono refundacje oraz zaliczki:

— FINA - POPC.02.03.02-00-0030/2253 - zaliczke wyptacong 6 lutego 2023 r.
rozliczono w 100%, a takze w dniach 6 lutego oraz 8 grudnia 2023 r.
beneficjentowi wyptacono srodki na pokrycie wydatkow w formie refundac;is.
Projekt jest na koricowym etapie realizacji, rozliczono 88,8%% przyznanego
dofinansowania. 9 grudnia 2023 r. beneficjent ztozyt wniosek o ptatnos¢
korcowg®s;

— PAZP - POPC.02.01.00-00-0126/1957 - zaliczke wyptacong 13 lutego 2023 r.
rozliczono w 100%, w dniu 28 grudnia 2023 r. beneficjentowi wyptacono
srodki na pokrycie wydatkéw w formie refundacjis8. Projekt jest na korncowym
etapie realizacji, rozliczono 67,7%% przyznanego dofinansowania.
25 stycznia 2024 r. beneficjent ztozyt wniosek o ptatno$¢ koricowa®.

(akta kontroli tom Il str. 218-313, 427-437)

Analiza dokumentacji zwigzanej z wyptacang i rozliczang dotacjg projektu w ramach
Il Osi priorytetowej POPC.03.00.00 ,Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa”
(Dziatanie: 3.2 ,Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej”) wykazata, ze
w przypadku projektu Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej - Panstwowego
Instytutu Badawczego®! POPC.03.02.00-00-0001/23 wyptacone zostaly: zaliczka
oraz refundacja w facznej wysoko$ci 37 366,3 tys. zi62 (pfatno$ci stanowity 23,3%
badanej proby) na sfinansowanie projektu. Dla zaliczki wyptaconej 11 pazdziernika
2023 r. ztozono i zatwierdzono wop rozliczajacy catosc tej zaliczki. 3 listopada 2023 r.
beneficjentowi wyptacono $rodki na pokrycie wydatkéw w formie refundacji. Projekt
jest na zaawansowanym etapie realizacji, rozliczono 93,7%% przyznanego
dofinansowania. 24 stycznia 2024 r. beneficjent ztozyt wniosek o ptatnos¢ koricowg®.

(akta kontroli tom Il str. 314-373, 427-437)

Analiza dokumentacji zwigzanej z wyptacang i rozliczang dotacjg projektu w ramach
V Osi priorytetowej POPC.05.01.00. ,Rozwoj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej
odporno$ci na zagrozenia REACT-EU” (Dziatanie: ,Podtaczenie podmiotow
krajowego systemu do zintegrowanego systemu zarzadzania cyberbezpieczenstwem
S46 (S46-REACT)”) wykazata, ze w przypadku projektu NASK-PIB POPC.05.01.00-
00-0001/22 wyptacone zostaty zaliczki oraz refundacje w tacznej wysokosci 18 152,9
tys. zi85 (ptatno$ci stanowity 11,3% badanej préby) na sfinansowanie projektu. Zaliczki
wyptacone zostaty w dniach 20 lutego oraz 13 listopada 2023 r., a na podstawie
ztozonych wnioskéw o ptatno$é rozliczono 100% wop z 20 lutego oraz 31,8% wop

5 Wydatek roku 2023: 21 072,9 tys. zt.

5 Na podstawie: wop nr 002, wop nr 006 oraz wop nr 007.

5 Stan na 31 grudnia 2023 r.

% Wg stanu na 13 marca 2024 r. wniosek o ptatno$¢ koncowa jest w trakcie weryfikacji, nie zostat jeszcze
zatwierdzony.

5 Wydatek roku 2023: 13 627,0 tys. zt.

% Na podstawie: wop nr 024.

5 Stan na 31 grudnia 2023 .

60 Wg stanu na 13 marca 2024 r. wniosek o ptatnos¢ korcowa jest w trakcie weryfikacji, nie zostat jeszcze
zatwierdzony.

61 Dalej: NASK-PIB.

62 Wtym 31 623,1 tys. zt z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 98) nr decyzji IP6.972.185.2023.GUJZ.

63 Stan na 31 grudnia 2023 .

6 Wg stanu na 13 marca 2024 r. wniosek o ptatnos¢ koncowa jest w trakcie weryfikacji, nie zostat jeszcze
zatwierdzony.

85 W tym z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 98) 11 147,7 tys. zt (nr decyzji IP6.972.185.2023.GUJZ) oraz 1366,1
tys. zt (nr decyzji 1P6.972.362.2023.GUJZ).



z 13 listopada®®. Beneficjentowi wyptacono szes¢ transzy8” Srodkéw na pokrycie
wydatkéw w formie refundacji. Projekt jest na zaawansowanym etapie realizacji,
rozliczono 58,8%8 przyznanego dofinansowania. 19 stycznia 2024 r. beneficjent
ztozyt wniosek o ptatnos¢ koncowa®.

(akta kontroli tom Il str. 374-437)

Wykonano wniosek pokontrolny z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.
dotyczacy podjecia dziatan w celu zapewnienia terminowego egzekwowania od
beneficjentdw wnoszenia zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy. W przypadku
dwéch z siedmiu badanych projektéw’® CPPC otrzymato zabezpieczenie prawidiowej
realizacji umowy w postaci weksli in blanco ze zwiokg 3 dni’* oraz 6 dni’?, jednak
kazdorazowo przed wyptatg pierwszej zaliczki dla danego projektu. NIK majac na
uwadze, iz jest to incydentalne i nieznaczne przekroczenie terminu, uznaje wniosek
pokontrolny za zrealizowany.

(akta kontroli tom Ill str. 11-12)

Wykonano réwniez wniosek pokontrolny z kontroli wykonania budzetu panstwa
w2022 r. dotyczacy kontynuowania dziatan w celu zapewnienia terminowego
weryfikowania i zatwierdzania wnioskéw o ptatnos¢ przez CPPC, zgodnie z zapisami
Instrukcji Wykonawczej POPC. Analiza dokumentacji siedmiu badanych dotacji’
udzielonych przez CPPC objetych szczegétowym badaniem wykazata, ze we
wszystkich projektach w CPPC weryfikowano przekazywane przez beneficjentow wop
w terminach zgodnych z Instrukcjq Wykonawcza.

(akta kontroli tom |1l str. 24-362, 374-426)

W 2023 r. trzy z siedmiu badanych przez NIK projektow realizowanych w ramach
POPC74 byly objete kontrolg przez pracownikéw CPPC, w tym: dwa w ramach kontroli
planowych oraz jeden w ramach kontroli doraznej. Pozostate cztery”™ projekty
realizowane w ramach POPC nie byly kontrolowane przez pracownikéw CPPC na
miejscu u beneficjenta oraz nie byly ujete w Rocznym Planie Kontroli IP POPC (RPK

8  Stan na 31 grudnia 2023 .

67 W dniach: 13 marca, 27 czerwca, 19 lipca — dwie transze, 11 pazdziernika oraz 20 grudnia 2023 r.

6 Stan na 31 grudnia 2023 r.

89 Wniosek o pfatno$¢ koficowa zostat zatwierdzony 12 marca 2024 r.

™ Trzy umowy o dofinansowanie (fj. FIBEE IV Sp. z 0.0. POPC.01.01.00-14-0061/18; KOBA Sp. z o.0.
POPC.01.01.00-20-0022/20; FIBEE IV Sp. z 0.0. POPC.01.01.00-14-0062/18) zostaty zawarte przed 2021 r.
Kwestia z wniosku zostata podniesiona przez NIK po zawarciu ww. uméw, stad pod uwage wzieto projekty
podpisane od 2022 r. W przypadku dwéch projektéw objetych badaniem (tj. FINA POPC.02.03.02-00-0030/22
oraz PAZP POPC.02.01.00-00-0126/19) zabezpieczenie nie byto wymagane, gdyz zgodnie z §5 ust. 2 pkt. 2
oraz §20 umowy o dofinansowanie beneficjent nie byt zobowigzany do wniesienia zabezpieczenia prawidtowej
realizacji umowy.

7 NASK-PIB POPC.03.02.00-00-0001/23.

2. NASK-PIB POPC.05.01.00-00-0001/22.

8 Siedem dotacji: FIBEE IV Sp. z 0.0. POPC.01.01.00-14-0061/18; KOBA Sp. z 0.0. POPC.01.01.00-20-
0022/20; FIBEE IV Sp. z 0.0. POPC.01.01.00-14-0062/18; FINA POPC.02.03.02-00-0030/22; PAZP
POPC.02.01.00-00-0126/19; NASK-PIB POPC.05.01.00-00-0001/22; NASK-PIB  POPC.03.02.00-00-
0001/23.

™ Filmoteka Narodowa Instytut Audiowizualny, projekt nr POPC.02.03.02-00-0030/22: 2-6.03.2023 r. zostata
przeprowadzona przez CPPC planowana kontrola na miejscu realizacji projektu u beneficjenta (zgodnie
z Rocznym planem kontroli na rok obrachunkowy od 1 lipca 2022 do 30 czerwca 2023 r.); Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej, projekt nr POPC.02.01.00-00-0126/19: 31.01-2.02.2023 r. zostata przeprowadzona
przez CPPC kontrola dorazna na miegjscu realizacji projektu u beneficjenta; FIBEE IV Sp. z 0.0., projekt
nr POPC.01.01.00-14-0062/18: 13-15.03.2023 r. zostata przeprowadzona przez CPPC planowana kontrola
na miejscu realizacji projektu u beneficjenta (zgodnie z Rocznym planem kontroli na rok obrachunkowy od
1 lipca 2022 r. do 30 czerwca 2023 r.). W wyniku ww. trzech kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
skutkujgcych korektg finansowa.

5 NASK - PIB - POPC.03.02.00-00-0001/23; FIBEE IV Sp. z 0.0. - POPC.01.01.00-14-0061/18; NASK - PIB -
POPC.05.01.00-00-0001/22; KOBA Sp. z 0.0. - POPC.01.01.00-20-0022/20.
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IP)76, poniewaz nie spetiaty definicji populacji do kontroli (w wyniku przeprowadzanej
analizy ryzyka projekty nie otrzymaty najwiekszej liczby punktow oraz nie zostaty
wytypowane do kontroli w sposdb losowy). Nie byty tez kontrolowane przez CPPC
w trybie doraznym.

Natomiast sposrod badanych projektéw realizowanych w ramach POPC w 2023 r.
trzy byly kontrolowane przez Urzad Komunikacji Elektronicznej”” (na zlecenie
CPPC78), Zaméwienie w ramach jednego projektu byto kontrolowane przez Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych.

Ponadto na biezaco byta prowadzona przez CPPC kontrola w zakresie prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw z dotacji przekazanych w ramach POPC, ktéra odbywa sie
poprzez kontrole administracyjne (zza biurka), zgodnie z procedurg opisang
w Instrukcji Wykonawczej80. Kontrole administracyjne polegaty na kontroli wnioskéw
o ptatnos¢, tj. zgodnosci z umowa o dofinansowanie, postepu rzeczowo-finansowego,
stopnia realizacji celow, osiggniecia wskaznikow i kamieni milowych, czyli kluczowych
etapow dla realizacji celéw projektu, a takze kwalifikowalnosci wydatkéw
i prawidtowosSci przeprowadzania zamdwien publicznych na podstawie kontroli
ex-ante i ex-post.

Opiekun projektu weryfikowat izatwierdzat wnioski o ptatno$¢ beneficjentow
realizujgcych projekty. Wszystkie wnioski o ptatnos$¢, sktadane poprzez system
SL2014 nie rzadziej niz co trzy miesigce, podlegaty weryfikacji na podstawie
okre$lonych list sprawdzajacych oraz przedstawionych przez beneficienta do
rozliczenia dokumentéw w postaci skanéw: faktur, protokotéw odbioru, wyciggdw
bankowych. Weryfikacja proby dokumentébw w zakresie finansowym stuzyta
potwierdzeniu kwalifikowalno$ci wybranych wydatkow w odniesieniu do zapisow
Wytycznych i Katalogu wydatkow. W przypadku wnioskéw zaliczkowych w zakresie
finansowym sprawdzana byta takze zasadnosS¢ kwoty zaliczki, tj. jej zgodno$¢
z aktualnym Planem Finansowania Projektu stanowigcym zatacznik do wniosku, oraz
z kwotg planowanych wydatkéw ujetych w aktualnym Harmonogramie Rzeczowo-
Finansowym, ponadto sprawdzane byto, czy dokonano rozliczenia co najmniej 70%
tacznej kwoty wezesniej przekazanych transz zaliczek, oraz czy wysoko$¢ wyptacanej
zaliczki kazdorazowo mie$ci sie w limitach okreslonych w poszczegolnych umowach
o dofinansowanie (ij. czy zaliczki te nie przekraczajg 40% catkowitej kwoty pomocy,
ktéra ma zosta¢ przyznana beneficjentowi na dang operacje). Monitorowanie
i weryfikacja postepdéw rzeczowych w ramach |, Il i Il osi odbywata si¢ za
posrednictwem systemu SL20148'. Jednocze$nie przyrost gospodarstw domowych
w ramach realizowanych projektéw | osi, dziatanie 1.1 POPC, monitowany byt za
posrednictwem Systemu Informatycznego ds. Monitorowania, Badania i Analiz
(SIMBA).

(akta kontroli tom Ill str. 440-536)

6 RPK na rok obrachunkowy 2022/2023 (Il pétrocze od 1.01.2023 do 30.06.2023) oraz w RPK na rok
obrachunkowy 2023/2024 (I potrocze od 1.07.2023 do 31.12.2023).

T FIBEE IV Sp. z 0. o. projekt nr POPC.01.01.00-14-0061/18 — kontrola w maju 2023 r., KOBA Sp. z o.0. -
projekt nr POPC.01.01.00-20-0022/20 - kontrola w lipcu 2023 r., FIBEE IV Sp. z o. o. projekt nr
POPC.01.01.00-14-0062/18 — kontrole w kwietniu i lipcu 2023 r.

8 Projekty realizowane w ramach | osi POPC byly zlecane do kontroli przez ekspertéw Urzedu Komunikacji
Elektronicznej na podstawie Porozumienia trojstronnego w sprawie realizacji przez UKE niektérych zadan
zwigzanych z realizacjg | osi priorytetowej POPC na lata 2014-2020 z dnia 3 czerwca 2015 r. oraz
Porozumienia wykonawczego do porozumienia tréjstronnego z 3 czerwca 2015 r. Projekty typowane sg
w wyniku biezacego monitoringu przez opiekuna projektu i nie podlegajg analizie ryzyka, a wybdr populacii
nie podlega kryteriom okre$lonym w pkt. ,Wybér populacji’. Wyniki kontroli technicznych sg przekazywane
beneficjentowi w Informacji pokontrolnej wydawanej przez CPPC.

™ NASK-PIB - projekt nr POPC.03.02.00-00-0001/23.

80 Rozdziat 10.6 IW POPC wersja 9.0 oraz Artykut 9 IW POPC wersja 10.0.

81 Zgodnie z procedura 10.6 Instrukcji Wykonawczej POPC.
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2.3. Wydatki majatkowes2

W planie wydatkow CPPC na 2023 r. zaplanowano $rodki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych w wysoko$ci 2718,0 tys. zi®, tj. na poziomie 964,2%
wykonania w 2022 r. (281,9 tys. zt). Zaplanowanie wyzszych wydatkéw majatkowych
w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. wynikato z kontynuacji zadania pn. ,Rozbudowa
infrastruktury fizycznej oraz modernizacja Srodowiska wirtualnego w Lokalizacji
Podstawowej i Lokalizacji Zapasowej na potrzeby Centrum Projektdw Polska
Cyfrowa” (dostawa urzadzen i licencji).
W zakresie rzeczowym w 2023 r. zaplanowano pierwotnie realizacje jednego ww.
zadania. Nastepnie w trakcie 2023 r. wprowadzono sze$¢ nowych zadan o tacznej
wartosci 3460,0 tys. zt i zwiekszono plan wydatkow majatkowych do 6178,0 tys. zt.
Byly to zadania:
— dostawa dodatkowych pétek dyskowych wraz z niezbednymi akcesoriami do
potaczenia z macierzg (rozbudowa infrastruktury), tj. kompatybilnych
z urzadzeniami posiadanymi przez CPPC#® z montazem, konfiguracjg
i instalacjq (warto$¢ zadania 864,0 tys. z);

— dostawa biblioteki taSmowej z serwerem, rozbudowa przestrzeni dyskowej
oraz modernizacja systemu kopii bezpieczefistwa w Lokalizacji Podstawowej
i Zapasowej CPPC?5 (1482,0 tys. z!);

— zakup narzedzia Network Access Control wraz z przetacznikami (492,0 tys.
z);

— zakup rozwigzania (urzadzenia) FortiAuthenticator (376,0 tys. zi);

— zakup czterech laptopow enterprise dla administratorow IT (123,0 tys. zt) oraz

—  zakup drugiej licencji typu Exchange 2019 Enterprise (123,0 tys. zt).

Uzasadnieniem wprowadzenia nowych zadan byty odpowiednio:

— konieczno$¢ rozbudowy posiadanej przestrzeni dyskowej dla zwigkszajgcych
sie zasobdw replikacyjnych systemu kopii bezpieczenstwa;

— potrzeba zastosowania wigkszej liczby dyskéw tzw. Hot spare, tj. dyskow
ktére w przypadku awarii przejmujq funkcje i role uszkodzonego dysku lub
umozliwiajq zastosowanie technologii RAID, co zapewnia wyzszg
niezawodno$¢ i dostepno$¢ do danych, a takze zwigksza wydajnosé
systemow;

— zakup oprogramowania dla zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa pracy

lokalnej pracownikéw poprzez kontrolowanie dostepu dla urzadzen
i uzytkownikdw korzystajacych lokalnie z sieci firmowej;

— zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa pracy zdalnej pracownikow CPPC, by
kontrolowa¢ dostep uzytkownikdw za pomocg roznorodnych mechanizmow
uwierzytelniajacych, takich jak uwierzytelnianie dwusktadnikowe, weryfikacja
tozsamosci i kontrola dostepu do sieci;

— zakup laptopéw dla administratorow Srodowiska IT z powodu znacznego,
kilkukrotnego spadku wydajnosci dotychczas uzytkowanego sprzetu i jego
pozostatych ograniczen technicznych;

82 Jako jednostki budzetowej (bez dotacji dla beneficjentdw).

8 W ramach §606, tj. wydatkéw majatkowych CPPC jako jednostki budzetowej, dysponenta 1l stopnia.

84 7 tzw. macierzq dyskowa Fujitsu ETERNUS DX200 posiadana przez CPPC.

8 Dostawa biblioteki tasSmowej z dodatkowymi 5 dyskami do posiadanej macierzy Fujitsu ETERNUS DX20.
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— zakup oprogramowania dla nieprzerwanej dostepnosci systemu pocztowego
w przypadku ewentualnej awarii (tzw. rozwigzania DAG), jako systemu
wysokiej dostepnosci baz pocztowych.

(akta kontroli tom V str. 45-54, 98-102)

Dyrektor Departamentu Koordynacji spraw Finansowo-Kadrowych CPPC wyjaénit, ze
w pierwotnym planie wydatkow majatkowych na 2023 r. nie ujeto przedmiotowych
zadan, poniewaz zaktadano, ze ww. postepowania zrealizowane bedg od 2024 r.
i sfinansowane z Pomocy Technicznej nowej perspektywy finansowej. W zwigzku
z uzgodnieniami dotyczacymi podziatu alokacji w ramach Pomocy Technicznej
programu Fundusze Europejskie na rzecz Rozwoju Cyfrowego 2021-2027, otrzymano
informacje o duzo nizszych Srodkach na lata 2024-2029, ktére nie pozwalaty na ujecie
w drukach planistycznych na 2024 r. przedmiotowych zadan. W zwigzku z powyzszym
podjeto decyzje o realizacji ww. zadan w 2023 .

(akta kontroli tom V str. 116-118)

Zwigkszono plan wydatkow majatkowych do 6178,0 tys. zt celem realizacji nowych

zadan, a nastepnie zmniejszono do 6062,0 tys. zt (w zwigzku z poniesieniem nizszych

wydatkéw na zadanie kontynuowane od 2022 r.).

Sposrod siedmiu zadan, trzech nowowprowadzonych o tacznej wartosci 991,0 tys. zt,

nie zrealizowano. Brak realizacji:

— zadania dotyczacego zakupu narzedzia Network Access Control wraz

z przetacznikami wynikat z braku ofert na ogtoszone postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego,

— zadania dotyczacego zakupu rozwigzania FortiAuthenticator uzasadniono
podpisaniem aneksu dotyczacego przedtuzenia wynajmu siedziby CPPC
(pod dotychczasowym adresem) do 28 czerwca 2024 r. oraz brakiem petne;
wiedzy, w jakim zakresie zakupione urzgdzenie bedzie obcigzone liczbg
pracownikéw zdalnych,

— zadania dotyczacego zakupu Exchange 2019 Enterprise byt spowodowany
rowniez jego bezpo$rednim powigzaniem z planem przeniesienia si¢ CPPC
do nowej siedziby.

Zrealizowano pozostate cztery zaplanowane zadania, na ktére wydatkowano 5230,7
tys. zt86, Wydatki majatkowe CPPC (jako dysponenta Il stopnia) wykonano na
poziomie 86,3% planu po zmianach.

(akta kontroli tom V str. 41-42, 98-102)

Dyrektor Departamentu Koordynaciji spraw Finansowo-Kadrowych CPPC wyjasnit, ze
zakup narzedzi i rozwigzan informatycznych, ktére nie zostaty zrealizowane byt
bezposrednio zwigzany z planem przeniesienia sie do nowej siedziby. Zmiana planéw
w zakresie pozostania w aktualnie wynajmowane;j siedzibie skutkowata koniecznoscig
rezygnacji z danych zakupdw, poniewaz dotychczasowy wynajmujacy dostarcza dla
CPPC urzadzenia sieciowe i zarzadza nimi we wilasnym zakresie. Pozostate
planowane postepowania byty uwarunkowane potencjalnym przejsciem do nowe;
siedziby, a brak ich realizacji nie wptynat na zmniejszenie bezpieczenstwa systemow.
W 2024 r. zaplanowano zakup 2 szt. przetgcznikdw (cze$C zadania ,zakup
rozwigzania (urzadzenia) FortiAuthenticator”). Pozostate zadania zostang
zrealizowane dopiero po podjeciu decyzji o przeniesieniu do nowej siedziby
i zabezpieczeniu na to srodkéw finansowych.

(akta kontroli tom V str. 113-114, 118-119)

8 Na cztery zrealizowane zadania wydatkowano o 159,7 tys. zt wigcej niz pierwotnie planowano w ramach
zwiekszenia planu wydatkéw majatkowych CPPC (jako jednostki budzetowe).
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2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia w CPPC w 2023 r. wyniosty 30 257,0 tys. zt87 i byty wyzsze
0 41,8% niz w 2022 r. (21 341,2 tys. zt). Przecietne zatrudnienie w 2023 r. wyniosto
206,7 etatu® i bylo wyzsze o 30,8 etatu (0 17,5%) w poréwnaniu do przecigtnego
zatrudnienia w2022 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie/uposazenies?
w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wyniosto 12 198,40 zt (brutto)
i stanowito 120,6% wynagrodzenia roku 2022 (10 112,80 zt brutto).

Dyrektor Departamentu Koordynacji spraw Finansowo-Kadrowych wyjasnit, ze wzrost
zatrudnienia w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. spowodowany byt zwigkszeniem
zakresu zadan, tj. w 2023 r. realizowano, poza POPC, zadania zwigzane z FERC
i FERS. Ponadto prowadzono projekty wlasne CPPC (pn. Cyfrowa Gmina, Pracownie
Aktywnego Korzystania z Technologii, Cyfrowe Kofa Gospodyn Wiejskich, Kluby
rozwoju cyfrowe wsparcie) oraz rozpoczeto realizacje Krajowego Planu Odbudowy
(KPO). Wzrost wynagrodzen w 2023 r. w pordwnaniu do 2022 r. spowodowany byt
w szczegoinosci podwyzka wynagrodzen wynikajacgq ze wzrostu okreslonego
w ustawie budzetowej, dostosowaniem wynagrodzen specjalistbw do sytuacji na
rynku pracy oraz zatrudnieniem nowych specjalistbw do realizacji nowych zadan
(gtéwnie w ramach FERS, FERC, KPO).

(akta kontroli tom V str. 140-142, 149, 152, 161-183, 330-333)

W sprawozdaniu Rb-70 za okres sprawozdawczy 01.01.2023 r. - 31.12.2023 r.
w kolumnach 14 i 15 (wykonanie wynagrodzen) wykazano taczng warto$¢ 30 257,0
tys. zt. Natomiast zgodnie z §16 pkt 12 Zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 11 stycznia 2022r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej%,
w kolumnach 14 i 15 sprawozdania Rb-70 wykazuje si¢ wykonanie wydatkéw
klasyfikowanych w § 401-407 i § 479-480 klasyfikacji budzetowej, od poczatku roku
do konca okresu sprawozdawczego. Wykonanie wydatkow CPPC ww. § 401-407
i §479-480 klasyfikacji budzetowej, od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego wyniosto facznie 30 408,6 tys. zt. Réznica wyniosta 151,6 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Koordynacji spraw Finansowo-Kadrowych CPPC wyjasnit, ze
w sprawozdaniu Rb-70 w kolumnach 14 i 15 wykazano tagczng wartos¢ wynagrodzen
zgodnie z kwotami brutto list ptac. Roznica pomiedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-28 UE a danymi w sprawozdaniu Rb-70, tj. kwota 151,6
tys. zt wynika ze sposobu prezentacji danych (koszty/wydatki) i dotyczy: zaptaty
w 2023 r. faktury za Swiadczenie opieki medycznej dla pracownikéw CPPC za
grudzien 2022 r. (kwota 8681,00 zt wptyw tylko na sprawozdanie Rb-28), korekty listy
ptac podstawowej za grudzien 2023 r. (kwota 2539,39, wplyw na sprawozdanie
Rb-28), ujecia w kosztach 2023 r. faktury za opieke medyczng pracownikéw CPPC,
ktorej zaptata nastapita juz w 2024 r. (kwota 10 717,00 zt wykazana w kolumnie
zobowigzania w sprawozdaniu Rb-28), dokonania 29 grudnia 2023 r. zwrotu
niewykorzystanej cze$ci zaliczki z rachunku NBP utworzonego na potrzeby realizacji
projektéw panstwowych jednostek budzetowych, na rachunek BGK (kwota
151 094,78 zt, wptyw na sprawozdanie Rb-28 UE). Srodki wptynety na rachunek BGK
2 stycznia 2024 r. i zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktaddw budzetowych nie powinny by¢ wykazane w 2023 r. zgodnie z § 20 pkt 1,
ktory wskazuje ze zwroty wydatkow panstwowych jednostek budzetowych

87 Wg Rb-70 (wynagrodzenia osobowe/uposazenia oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne).

8 W przeliczeniu na peitne etaty (status zatrudnienia 01 - 205,7 oraz status zatrudnienia 11 - jeden
funkcjonariusz).

89 Obliczone wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

9 Dz. U. 22024 r. poz. 454; dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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dokonanych w ramach budzetu S$rodkow europejskich w tym samym roku
budzetowym, wptywajace na rachunek bankowy Ministra Finansow w BGK, stuzacy
do obstugi pfatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow
europejskich, zmniejszajg wykonanie planowanych wydatkow panstwowych
jednostek budzetowych w ramach budzetu Srodkow europejskich w tym roku
budzetowym, po otrzymaniu z BGK, zgodnie z odrebnymi przepisami, informacji
0 dokonanych zwrotach. Zwroty z 2 stycznia 2024 r. ujeto w ksiegach rachunkowych
w 2024 r. i wykazano w danych uzupetniajgcych do Sprawozdania Rb-28 UE za
styczen 2024 r.
(akta kontroli tom V str. 45-46, 140-142, 121-122, 129-143)
Wydatki na wynagrodzenia oséb wykonujacych w 2023 r. zadania na podstawie umow
Zlecenia wyniosty 329,1 tys. zt i w porownaniu do 2022 r. (388,7 tys. zi) byly nizsze
0 15,3%. W 2023 r. na podstawie uméw zlecenia®! zadania realizowato 36 0s6b%
(w2022 r. 45 osob). Osoby te wykonywaty zadania eksperckie w zakresie
wykonywania prac  okreslonych jako ,podstawowe’3, ktdre dotyczyly
przeprowadzenia oceny wnioskéw o dofinansowanie oraz wydawania indywidualne;
opinii w sprawie udzielenia lub nieudzielenia rekomendacji w sprawie ocenionego
wniosku o dofinansowanie®. W CPPC w 2023 r. nie wykonywano zadan na podstawie
umdw o dziefo.
(akta kontroli tom V str. 160, 310-311)

2.5. Wydatki na Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2023 r. zostaty zrealizowane
w wysokos$ci 45,8 tys. zt, co stanowito 95,8% planu po zmianach (47,8 tys. zt) oraz
288,1% wykonania z 2022 r. (15,9 tys. z!). Srodki wydatkowano na sfinansowanie
Swiadczen rzeczowych wynikajacych z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy% (tj. zwrot kosztow zakupu okularéw korekcyjnych do pracy przy
monitorze ekranowym - 18,5 tys. zt) oraz wyptate ryczattu za prace zdalng w okresie
kwiecien — grudzien 2023 r.% - 27,3 tys. zi. Wysoko$¢ wydatkéw zwigzana byfa
zliczbg wnioskow o refundacje kosztdw zakupu okularow ztozonych przez
pracownikdw oraz wymiarem pracy w trybie zdalnym i konieczno$cig pokrycia przez
pracodawce kosztéw tak Swiadczonej pracy.

(akta kontroli tom V str. 1-17)

9 Umowa zlecenia trwajaca trzy miesiace lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

92 Pracownicy CPPC nie realizowali zadari na podstawie uméw zlecenia trwajacych trzy miesiace lub diuzej, lub
powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres.

9 Jako ,podstawowe” rozumie sie wykonywanie pracy w komdrkach merytorycznych CPPC, a jako
Jpomocnicze” w komédrkach obstugowych CPPC (typu kadry, ksiegowo$¢, administracja, wspomaganie
informatyczne).

9 Zadania realizowano na podstawie ramowych uméw o $wiadczenie i na ich podstawie zlecane ustugi
z ekspertami na podstawie art. 68a ust. 6 ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2020 r. poz. 818),
przy czym eksperci w rozumieniu rozdziatu 15a ww. ustawy.

9 §302 $wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

% W kwietniu 2023 r. wystapiono do dysponenta czesci budzetowej z wnioskiem o przesunigcie $rodkow
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej wskazujac konieczno$¢ zabezpieczenia $rodkéw na wyptate
ryczattu za prace zdalng dla pracownikéw CPPC na podstawie art. 6724 § 4 ustawy - Kodeks pracy. Zgodnie
z regulaminem pracy pracownicy CPPC $wiadczyli w 2023 r. prace w systemie hybrydowym.
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2.6. Rezerwy budzetowe

Dyrektor CPPC, za posrednictwem Ministra Cyfryzacji, wystapit dwukrotnie®”
z wnioskiem o uruchomienie $rodkéw budzetu Srodkéw europejskich® z rezerwy
celowej (w czesci 83 poz. 98) w tacznej kwocie 329 970,0 tys. z1% z przeznaczeniem
na refundacje poniesionych wydatkéw oraz wyptate zaliczek na rzecz beneficjentow
POPC realizujgcych projekty w ramach | osi priorytetowej Powszechny dostep do
szybkiego Internetu, Il osi priorytetowej E-administracja iotwarty rzad, Ill osi
priorytetowej Cyfrowe kompetencje spoteczenstwa oraz V osi priorytetowej ,Rozwoj
cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosSci na zagrozenia REACT-EU”
realizowanej przez CPPC. Minister Finanséw zwigkszyt plan finansowy budzetu
srodkow europejskich na 2023 r. o wnioskowang kwote, a Minister Cyfryzacji dokonat
odpowiednich zmian w planie finansowym dysponenta — CPPC1'%0, Kazdorazowo na
dzien wnioskowania o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej istniato faktyczne
zapotrzebowanie na $rodki finansowe101. W 2023 r. nie dokonywano zwigkszen planu
finansowego Srodkami z rezerwy ogélnej.

(akta kontroli tom Il str. 109-219)

Przyznane $rodki z rezerw wykorzystano zgodnie z wnioskami Dyrektora CPPC na
finansowanie i wspdtfinansowanie w 2023 r. projektow z udziatem $rodkéw UE
w facznej wysoko$ci 264 582,8 tys. 1, tj. w 80,2% kwoty przyznanej, na fgcznie 72

9 Nie wszystkie wydatki, na ktére CPPC pozyskuje $rodki znane sa na etapie konstruowania budzetu.
Planowanie wydatkéw odbywa sie w oparciu o alokacje danego programu, aktualne na dzieh planowania
harmonogramy realizacji projektéw oraz harmonogramy naboréw, a takze zgodnie z wytycznymi MFiPR
w cato$ci w czesci budzetowej. Podziatu Srodkow na cze$¢ budzetowq oraz rezerwe celowa dokonuje MFiPR,
co skutkuje finansowaniem cze$ci wydatkow z rezerw celowych. Lacznie w 2023 r. zawarto 4 nowe umowy
w ramach POPC, dla ktdrych realizowano pfatnosci w 2023 r. Wydatkowanie nastepuje na podstawie
sktadanych przez beneficjentow do CPPC wnioskdw o pfatno$¢, ktore podlegajg zatwierdzeniu. W toku
realizowanych zadan wzrosto zapotrzebowanie na $rodki na refundacje poniesionych wydatkéw oraz wyptate
zaliczek przez CPPC na rzecz beneficjentéw POPC.

% Dotyczy §2007, 6207 oraz 6257.

9% CPPC wnioskowato pierwotnie, za po$rednictwem Ministra Cyfryzacji, o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej w kwocie tacznej 329 970,0 tys. zt. Minister Finansow decyzjg z 31 lipca 2023 r. znak:
IP6.972.185.2023.GUJZ dokonat zmian w budzecie $rodkéw europejskich na kwote 267 000,0 tys. zt oraz
decyzja z 19 pazdziernika 2023 r. znak: 1P6.972.362.2023.GUJZ dokonat zmian w budzecie $rodkow
europejskich na kwote 62 970,0 tys. zt. Minister Finanséw dokonat korekty ww. decyzji z 31 lipca 2023 r.
poprzez wydanie decyzji z 25 pazdziernika 2023 r. znak: 1P6.972.185.2023.IHGS.K01, ktéra dokonat zmian
w budzecie $rodkow europejskich (wydatki) bez zwiekszenia/zmnigjszenia wydatkéw, polegajacych na
przesunieciu $rodkéw z §6207 w kwocie 9956,0 tys. zt do paragraféw: §2007 i jego zwiekszenia 0 4963,0 tys.
zt oraz §6257 i jego zwigkszenia 0 4993,0 tys. zt (zmiany wynikaty z analizy stanu realizacji wydatkéw przez
beneficjentéw/partneréw oraz ztozonych do CPPC zaktualizowanych harmonograméw wydatkéw). Nastepnie
Minister Finanséw dokonat korekty decyzji z 19 pazdziernika 2023 r. poprzez wydanie decyzji z 28 listopada
2023 r. znak: 1P6.972.362.2023.GUJZ, ktorg dokonat zmian w budzecie $rodkow europejskich (wydatki) bez
zwiekszenia/zmniejszenia wydatkéw, polegajacych na przesunieciu $rodkéw z §2007 w kwocie 11 369,0 tys.
zt do paragrafow: §6207 i jego zwigkszenia 0 4657,0 tys. zt oraz §6257 i jego zwiekszenia o 6712,0 tys. zt
(zmiany wynikaly z aktualizacji harmonograméw wydatkéw i wnioskdw o ptatno$¢ ztozonych przez
beneficjentéw/partneréw oraz w zwigzku z zawarciem uméw o powierzenie Grantéw w konkursie ,mini PAKT
- gminne pracownie komputerowe”).

100 Decyzja Ministra Cyfryzacji z 31 lipca 2023 r. ujeto w planie BSE cz. 27 - Informatyzacja dysponenta Il stopnia
— CPPC decyzje Ministra Finanséw (znak: 1P6.972.185.2023.GUJZ), nastepnie decyzjq Ministra Cyfryzacji
z 28 pazdziernika 2023 r. ujeto w planie BSE cz. 27 — Informatyzacja dysponenta Il stopnia - CPPC decyzje
Ministra Finansdw (znak: IP6.972.185.2023.GUJZ), korygujaca decyzje znak: I1P6.972.185.2023.IHGS.K01.
Decyzja Ministra Cyfryzacji z 20 pazdziernika 2023 r. ujeto w planie BSE cz. 27 - Informatyzacja dysponenta
Il stopnia — CPPC decyzje Ministra Finanséw (znak: 1P6.972.362.2023.GUJZ), nastepnie decyzjg Ministra
Cyfryzacii z 30 listopada 2023 r. ujeto w planie BSE cz. 27 — Informatyzacja dysponenta Il stopnia — CPPC
decyzie Ministra Finanséw (znak: 1P6.972.362.2023.GUJZ-korekta), korygujacq decyzje znak:
1P6.972.362.2023.GJUZ.

101 Oparte o aktualizowany, zbiorczy plan finansowania projektow dla danej osi priorytetowej umieszczany przez
pracownikéw merytorycznych w aplikacji SharePoint, na podstawie planu finansowania lub harmonogramu
ptatno$ci dla kazdego projektu, z uwzglednieniem terminu na zatwierdzenie wniosku o ptatnos¢ i realizacje
ptatno$ci przewidzianego w umowie o dofinansowanie; w oparciu o ztozone wnioski o ptatno$¢, lub wpis do
Szczegdlowego opisu osi priorytetowych Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.
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projekty realizowane przez 48 beneficjentow'%2, w tym na dwa nowe projekty,
realizowane od stycznia 2023 r. przez jednego beneficjenta. Szczegbtowym
badaniem objeto wykorzystanie Srodkow z rezerw celowych w tgcznej kwocie
69 700,8 tys. zH%3, . 26,3% wydatkébw z rezerw. Badanie nie wykazato
nieprawidtowosci w realizacji projektow, $rodki wydatkowano na podstawie
zweryfikowanych i zatwierdzonych dokumentow, w tym w szczegdlnosci wnioskow
0 pfatnosc i list sprawdzajacych. Zadania, ktorych dotyczyty wnioski o ptatno$¢, byty
przewidziane do wykonania w oparciu o harmonogramy rzeczowo-finansowe
w2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 115-124, 128-131,168-171, tom IlI str. 24-426)

Niepetne wydatkowanie Srodkéw (nie wydatkowano kwoty 65387,2 tys. zi04,
tj. 19,8% przyznanych $rodkow) byto skutkiem:
— w przypadku §2007 - zwrotow $rodkéw dokonanych przez beneficjentow
w grudniu 2023 r.;

— w przypadku §6207 - przesunigcia w weryfikacji i zatwierdzaniu wnioskow
o ptatno$¢ sktadanych przez beneficjentow, ktore wystapity w zwigzku
z zakonczeniem perspektywy finansowej na lata 2014-2020 (wydatki do
konca 2023 r.) i dotyczyty 24 projektow realizowanych przez czterech
beneficjentéw (szczegdtowy opis przyczyn niewydatkowania srodkéw w pkt.
2.7. Blokowanie wydatkéw). 8 grudnia 2023 r., po aktualizacji przez wydziaty
merytoryczne realizujgce projekty zapotrzebowania na srodki wedtug
zaktualizowanych planéw finansowania lub harmonograméw pfatno$ci dla
kazdego projektu, stuzby finansowe CPPC pozyskaty informacje
0 zmniejszeniu zapotrzebowania na te Srodki na wydatki inwestycyjne.

(akta kontroli tom Il str. 111-123, 128-131, 168-171, 267-275, 401-407, 477-506)

Brak wystapienia z wnioskiem do Ministra Finanséw o korekte decyzji przyznajacych
srodki z rezerwy celowej wynikat ze zwrotu $rodkéw w grudniu 2023 r. oraz powziecia
informacji o zmniejszeniu zapotrzebowania na $rodki na wydatki inwestycyjne
w ramach projektéw realizowanych przez beneficjentdw. Zgodnie z procedurg
uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiewziecia ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich'% po dniu 24 listopada danego roku dysponent nie wystepuje

102 &rodki przyznane decyzjg nr 1P6.972.185.2023.GUJZ (z pdzniejsza korekta) zostaty przekazane na rzecz 40
beneficientow na realizacje 63 projektow. Najnizsza wyptacona dotacja wyniosta 42,36 zt, najwyzsza
31148,1tys. zt. Srodki przyznane decyzjg nr 1P6.972.362.2023.GUJZ (z pozniejsza korekta) zostaly
przekazane na rzecz 8 beneficjentéw na realizacje 9 projektdw. Najnizsza wyptacona dotacja wyniosta
169,3 tys. zt, najwyzsza 6711,6 tys. zt.

103 Szczegotowym badaniem objeto wydatki przyznane decyzjg nr 1P6.972.185.2023.GUJZ w tacznej kwocie
64 760,1 tys. zt (t. 24,8% $rodkdw przyznanych tg decyzja) na realizacje projektow: POPC.01.01.00-14-
0061/18 - FIBEE IV SP. Z 0.0. - 13 188,0 tys. zt (§6207), POPC.01.01.00-20-0022/20 - KOBA Sp. z 0.0. -
8141,8 tys. zt (§6207), POPC.02.03.02-00-0030/22 - Filmoteka Instytut Audiowizualny — 659,6 tys. zt (§6207),
POPC.03.02.00-00-0001/23 - NASK - 31 623,1 tys. zt (§2007), POPC.05.01.00-00-0001/22 - NASK - 11 147,7
tys. zt, w tym: 5624,3 tys. z (§2007) i 5523,5 tys. zt (§6207) oraz wydatki z rezerwy celowej przyznanej decyzjg,
IP6.972.362.2023.GUJZ w tacznej kwocie 4940,7 zt (tj. 7,9% $rodkdw przyznanych tg decyzja) na realizacje
projektow: POPC.02.03.02-00-0030/22 - Filmoteka Instytut Audiowizualny - 2334,8 tys. zt (§2007),
POPC.02.01.00-00-0126/19 - PAZP - 1239,8 tys. zt (§2007), POPC.05.01.00-00-0001/22 - NASK - 1366, 1
tys. zt (§2007).

04 Kwota niewykorzystana dotyczyta 24 991,6 tys. zt (4. 9,4%) $rodkéw przyznanych decyzjg
IP6.972.185.2023.GUJZ (§2007 - 2165,6 tys. zt i §6207 - 22 826,0 tys. zt) oraz 40 395,6 tys. zt (tj. 64,2%)
$rodkow przyznanych decyzjq 1P6.972.362.2023.GUJZ (§2007 — 273,2 tys. zt, §6207 - 40 122,0 tys. zt, §6257
-04 tys. z8).

105 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia
ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich dla programéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panistwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
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0 zmiane/anulowanie decyzji ministra wtasciwego ds. budzetu, lecz dokonuje blokady
srodkow uruchomionych z rezerwy celowe;.
(akta kontroli tom Il str. 477-506)

2.7. Blokowanie wydatkow

W zwigzku z brakiem mozliwosci petnego wykorzystania posiadanych w planie
wydatkow srodkow finansowych (w tym srodkéw z rezerw celowych) do koica 2023 r.,
po biezacej analizie ich wykorzystania%6, Dyrektor CPPC pigciokrotnie'0” wystapit do
Ministra Cyfryzacji o dokonanie ich blokady na taczng kwote 107 056,6 tys. zt'%8 (co
stanowito 10,3% zrealizowanych wydatkow ogdtem w 2023 r.109),

Minister Cyfryzacji dziesieciokrotnie dokonat blokady obejmujacej wszystkie
wnioskowane przez Dyrektora CPPC planowane wydatki. Blokad dokonano na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. stwierdzenia
nadmiaru posiadanych $rodkéw. Nie wystapity przypadki blokowania wydatkow
w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 1 i 4 ufp, tj. blokowania $rodkéw w przypadku
stwierdzenia naruszania zasad gospodarki finansowej o ktérych mowa w art. 162 ufp,
nie wystapity rowniez przypadki blokowania wydatkéw w zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowoscia.

Minister Cyfryzacji w jednym, zbiorczym pismie'10 z 29 grudnia 2023 r. poinformowat
CPPC o zablokowaniu $rodkéw (poprzez dziewie¢ decyzji w systemie TREZOR1,
oraz jedng decyzje dotyczacq budzetu Srodkéw europejskich wydang poza tym
systemem2). W zwigzku z powyzszymi blokadami Minister Cyfryzacji nie dokonat
zmian w planie finansowym wydatkéw CPPC na 2023 .

Trzy wnioski o blokady!'® dotyczyty wolnych $rodkéw w planie wydatkéw budzetu
panstwa w ramach POPC, ktére uzasadniono powstatymi oszczedno$ciami, w tym
m.in.. poOzniejszym niz pierwotnie planowano rozpoczeciem realizacji nowe;
perspektywy finansowej 2021-2027, niewydatkowaniem $rodkdéw pierwotnie
planowanych na finansowanie wynagrodzen pracownikdbw CPPC oraz nizszymi
kosztami realizowanych umoéw. Jeden wniosek o blokade!'* dotyczyt wolnych

Handlu, a takze rozliczer programéw i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw z czesci 83, poz. 8,
98, 99 opublikowana przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 7 lutego 2023 r.

106 Na podstawie informacji pracownikow merytorycznych poszczegolnych osi priorytetowych CPPC kierowanych
do Wydziatu Finansowego za posrednictwem bazy SharePoint, w zakresie zapotrzebowania na $rodki
finansowe w 2023 r., nierealizowania danych wydatkéw oraz przyczyn braku realizacji.

107 Wnioski o dokonanie blokady znak: CPPC-D07.311.6.1.2023 z 10 lipca 2023 r. na 3081,6 tys. zt; CPPC-
D07.311.6.2.2023 z 26 pazdziernika 2023 r. na 14 157,5 tys. zt, skorygowany pismem CPPC-
D07.311.6.2.3.2023 z 19 grudnia 2023 r. na 12 577,1 tys. zt; CPPC-D07.311.6.3.2023 z 20 grudnia 2023 r.
na 2398,7 tys. zi; CPPC-D07.311.6.5.2023 z 28 grudnia 2023 r. na 3370,3 tys. zi; CPPC-D07.311.6.4.2023
z 29 grudnia 2023 r. na 88 695,0 tys. zt, skorygowany pismem CPPC-D07.311.6.4.2.2023 z 29 grudnia 2023 r.
na 85 628,9 tys. zt.

108 W tym: budzet $rodkow europejskich - 86 804,4 tys., budzet panstwa - 20 252,2 tys. zt. Grupa paragrafowa
2-10391,1tys. zt, 4 - 14 023,2 tys. z}, 6 - 82 642,3 tys. zt.

109} gcznie wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich wyniosty 1 035 165,2 tys. z1.

10 Znak: BBF.WPA.3111.158.2023 IK 702785.

" Decyzie: nr 27.4143.12.2.2023.BD.POPC z 24 listopada 2023 r. na kwote 30816 tys. zI
nr 27.4143.12.6.2023.BD.POPC z 21 grudnia 2023 r. na kwote 5996,6 tys. z}; nr 27.4143.12.8.2023.BD.FERS
z 21 grudnia 2023 r. na kwote 51,9 tys. zt; nr 27.4143.12.9.2023.BD.FERC z 21 grudnia 2023 r. na kwote
6528,6 tys. zh; nr 27.4143.12.11.2023.BD.POPC z 28 grudnia 2023 r. na kwote 2398,7 tys. zt; nr
27.4143.12.17.2023.BD.FERS z 29 grudnia 2023 r. na kwote 736,7 tys. zt; nr 27.4143.12.18.2023.BD.FERC
z 29 grudnia 2023 r. na kwote 140,1 tys. zt; nr 27.4143.12.15.2023.BD z 29 grudnia 2023 r. na kwote 234,0
tys. zt; nr 27.4143.12.16.2023.BD.POPC z 29 grudnia 2023 r. na kwote 1084,0 tys. zt.

"2 Pismo Ministra Cyfryzacji nr BBF.WPA.3111.158.2023 IK 702785 z 29 grudnia 2023 r. dotyczace blokady na
kwote 86 804,4 tys. zt.

13 Whniosek znak: CPPC-D07.311.6.1.2023 z 10 lipca 2023 r., znak: CPPC-D07.311.6.2.2023 z 26 pazdziernika
2023 r., skorygowany pismem znak: CPPC-D07.311.6.2.3.2023 z dnia 19 grudnia 2023 r., znak: CPPC-
D07.311.6.3.2023 z 20 grudnia 2023 r.

114 Whniosek znak: CPPC-D07.311.6.5.2023 z 28 grudnia 2023 r.
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srodkéw w planie wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
wynikajacych z oszczedno$ci dotyczacych wynagrodzen, a jeden''s oszczednosci
w planie budzetu $rodkéw europejskich wynikajacych ze zwrotow dokonanych przez
beneficjentéw dotacji oraz wydtuzonych terminéw zatwierdzania wnioskow o ptatnos$é
korcowg w ramach POPC.

(akta kontroli tom Il str. 238-409)

Szczegotowym badaniem objeto Srodki na dotacje w ramach POPC zablokowane
w dniu 29 grudnia 2023 r.16 w kwocie 81 984,9 tys. zt (tj. 94,4% warto$ci badanej
blokady po korekcie oraz 76,6% wartosci catosci zablokowanych $rodkow w 2023 r.).
Blokad tych dokonano w §2007 na kwote 2151,6 tys. zt, ktora dotyczyta zwrotéw od
beneficientéw dokonanych w grudniu 2023 r. w ramach dwéch projektéw z IIl Osi
priorytetowej''” oraz w §6207 na kwote 79 833,3 tys. zt wynikajaca z oszczednosci
w wydatkach majatkowych. Oszczedno$ci te powstaty m.in. w wyniku aktualizacji
harmonogramow realizacji projektow oraz wydtuzonego terminu zatwierdzania
wnioskow o ptatno$¢ koricowg przez CPPC, w zwigzku z zakoriczeniem perspektywy
finansowej na lata 2014-2020 (wydatki ponoszone do konca 2023 r.) i dotyczyty 24
projektow infrastrukturalnych'8 realizowanych przez czterech beneficjentéw: Fibee |
Sp. zo.0., Fibee IV Sp. z 0.0., Fiberhost S.A i Nexera Sp. z 0.0. W kazdym z ww. 24
projektow weryfikacja wniosku o ptatno$¢ koricowg nie zostata zakonczona w 2023 r.
Przyczynami niezatwierdzenia wop w planowanym terminie byty m.in.:

— nieprzekazanie w zadnym z 24 przypadkéw przez beneficjentéw kompletu
dokumentacji umozliwiajacej zatwierdzenie wop, w przypadku dwdch
beneficientéw wniosek koncowy nie zawierat podstawowej dokumentacii
umozliwiajacej rozpoczecie procesu weryfikacji wop (np. faktur, opiséw do
faktur, protokotow odbioru itp.);

— duza liczba uwag przestanych do beneficjenta, wymagajacych wyjasnien
i uzupetnien (w 23 przypadkach);

— weryfikacja przestanej dokumentaciji przez beneficjenta, w tym dokumentacii
geodezyjnej, OT - przyjecie Srodkdw trwatych (w 20 przypadkach);

— konieczno$¢ analizy, przygotowania i podpisania anekséw dotyczacych
przesunie¢ w budzecie, zmniejszenia wartosci projektu, zmiany wskaznika
dtugos$ci wybudowanej sieci (w 23 przypadkach);

— analiza zwigzana z kaucjami oraz ostatecznym rozliczeniem umowy
z generalnym wykonawcg (w pieciu przypadkach);

— weryfikacja osiggnietych wskaznikdw, w tym ostatecznego wykazu punktow
zaraportowanych w SIMBA (w 22 przypadkach);

"5 Wniosek znak: CPPC-D07.311.6.4.2023 z 29 grudnia 2023 r., skorygowany pismem znak: CPPC-
D07.311.6.4.2.2023 z 29 grudnia 2023 r.

116 Blokada dokonana przez Ministra Cyfryzacji decyzja BBF2.WFDPA.3111.158.2023 IK: 702785 z 29 grudnia
2023 r., wydang na wniosek Dyrektora CPPC znak: CPPC nr CPPC-D07.311.6.4.2023 z 29 grudnia 2023 r.,
skorygowany pismem znak: CPPC-D07.311.6.4.2.2023 z 29 grudnia 2023 r.

" Zwrot w kwocie 341,3 tys. zt z 11 grudnia 2023 r. dot. projektu POPC.03.03.00-00-0001/16 realizowanego
przez NCBIR oraz zwroty na kwote 516,2 tys. zt z 20 grudnia 2023 r., 1015,6 tys. zt z 21 grudnia 2023 r., 278,5
tys. zt 2 28.12.2023 r. dot. projektu POPC.03.01.-00-0120/18 realizowanego przez Fundacje Orange.

"8 Nr  POPC.01.01.00-04-0063/18, nr POPC.01.01.00-02-0039/18, nr POPC.01.01.00-06-0033/18,
nr POPC.01.01.00-04-0117/17, nr  POPC.01.01.00-04-0127/17, nr  POPC.01.01.00-06-0032/18,
nr POPC.01.01.00-06-0064/18, nr  POPC.01.01.00-30-0026/20, nr  POPC.01.01.00-28-0129/17,
nr POPC.01.01.00-06-0069/18, nr  POPC.01.01.00-10-0044/18, nr  POPC.01.01.00-14-0074/18,
nr POPC.01.01.00-06-0043/18, nr  POPC.01.01.00-06-0071/18, nr  POPC.01.01.00-10-0113/17,
nr POPC.01.01.00-10-0114/17, nr  POPC.01.01.00-06-0054/18, nr  POPC.01.01.00-10-0115/17,
nr POPC.01.01.00-26-0119/17, nr  POPC.01.01.00-04-0057/18, nr  POPC.01.01.00-26-0126/17,
nr POPC.01.01.00-06-0041/18, nr POPC.01.01.00-28-0130/17, nr POPC.01.01.00-26-0125/17.
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— przeprowadzenie kontroli na zakoniczenie oraz potwierdzenie zakonczenia
wszelkich proceséw prowadzonych w CPPC (w dziewigciu przypadkach);

— toczace sie postepowania administracyjne, w tym wptywajace decyzje
miarkujace oraz konieczno$¢ dokonania ostatecznych uzgodnien z Instytucjq
Zarzadzajacg - Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej (otrzymano
stanowisko 1Z w zakresie zasadno$ci podmiany wydatkow w 10
przypadkach);

— koniecznos¢ ostatecznego potwierdzenia wniesionego wktadu wiasnego -
analiza dodatkowych zestawien, faktur i aktdw notarialnych potwierdzajacych
wysokos¢ wktadu (w 10 przypadkach dotyczacych jednego beneficjenta).

Na dzien 15 marca 2024 r. z ww. 24 wop zostato zatwierdzonych sze$¢ wnioskow

0 ptatno$¢ koncowa planowanych do zatwierdzenia w 2023 r., natomiast w przypadku

pozostatych 18, zatwierdzenie zaplanowane jest na okres marzec-kwiecien 2024 r.
(akta kontroli tom Il str. 401-490)

Analiza umow o dofinansowanie dotyczacych powyzszych 24 projektdw wykazata, ze
zgodnie z poszczegolnymi umowami o dofinansowanie (§5 Rozliczanie), beneficjenci
sq zobowigzani do przekazania Instytucji Posredniczacej (CPPC) na kazde
wezwanie, informacji i wyjadnien na temat realizacji projektu, w tym takze do
przedktadania dokumentéw lub ich poswiadczonych kopii, wtaczajac w to wszystkie
faktury i wyciagi bankowe dotyczace wszystkich wydatkéw zwigzanych z realizacjg
projektu w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania zadania. Nieztozenie przez
beneficientéw Zzadanych, dodatkowych wyjasnierr lub niepoprawienie albo
nieuzupetnienie wniosku o ptatno$¢, badz nieusuniecie przez beneficjenta brakow lub
btedow zgodnie z wymogami iw terminie wyznaczonym przez Instytucje
Posredniczaca, moze powodowac: wstrzymanie procedury przeprowadzania
weryfikacji i poswiadczania wop do momentu wypetnienia tych obowigzkéw (wniosek
do tego czasu pozostaje nierozliczony, przy czym po otrzymaniu przez IP od
beneficjenta dodatkowych wyjasnien lub poprawnego albo uzupetnionego wop, badz
usuniecia brakéw lub btedéw, wop podlega ponownej weryfikacji), wylgczenie
z po$wiadczenia czesci wydatkow objetych wnioskiem (bez wstrzymywania jego
zatwierdzenia) lub rozwigzanie umowy.
Badanie wykazato, ze beneficjenci, dla ktérych zabezpieczono $rodki w budzecie
CPPC na realizacje projektow dotacyjnych z udziatem Srodkéw europejskich,
w ramach | osi priorytetowej, nieterminowo przekazywali i uzupetniali dokumentacje,
a dokonywanie uzupetnien trwato od 80 do nawet 506 dni. Wedtug stanu na 15 marca
2023 r., szes¢ wnioskow byto nadal uzupetnianych przez beneficjentow. We
wszystkich 24 badanych przypadkach CPPC wstrzymato procedury przeprowadzania
weryfikacji i poSwiadczania wop do momentu uzupetnienia brakujacej dokumentacii.
W Zadnym z badanych przypadkow, mimo dtugotrwatych opoznien w przekazywaniu
dokumentaciji, nie podjeto decyzji o wytaczeniu z po$wiadczenia czesci wydatkow
objetych wop lub rozwigzaniu umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli tom Il str. 95-108, 481-506)

Dyrektor Departamentu Koordynacji spraw Finansowo-Kadrowych oraz Dyrektor
Departamentu Koordynacji Realizacji Projektow wyjasnili, ze dziatanie CPPC
polegajace na wezwaniu beneficjentow do przedtozenia uzupetnien jest zgodne
z zapisami §5 umowy o dofinansowanie. Wzigto pod uwage, ze wnioski o ptatno$¢
koricowg sg wnioskami szczegoInymi, stanowig podsumowanie catosci projektu. We
wnioskach tych beneficjenci potwierdzajg wykonanie wskaznikdw projektu, w tym
dlugo$¢ wybudowane] sieci, wykonanie wezldw dostepowych, szkieletowych,
dystrybucyjnych, podtgczenie jednostek publicznych oraz objecie zasiegiem sieci
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gospodarstw domowych. Dokumentacja dostarczana przez beneficjenta jest
niezbedna do potwierdzenia zrealizowania projektu w petnym zakresie, co powoduje,
ze nie jest mozliwe wytgczenie poszczegolnych dokumentow. CPPC wytaczajac
pojedyncze dokumenty narazatoby sie na niekompletng weryfikacje realizacji
projektow. Natomiast dokumenty przyjecia Srodka trwatego (OT) potwierdzajg
wybudowanie i przyjecie na majatek beneficjenta catosci sieci bedacej przedmiotem
projektu. Warto$¢ wykazana w tych dokumentach potwierdza réwniez finansowq
realizacje projektu. Nie jest zatem mozliwe zamkniecie projektu i potwierdzenie
wykonania go w petnym zakresie, jesli beneficjent nie dostarczy dokumentéw OT.
Uruchomienie procedury rozwigzania umowy o dofinansowanie w badanych
przypadkach bytoby, w opinii CPPC, dziataniem nadmiarowym, gdyz nie wystapity
przestanki do wypowiedzenia tych umoéw. Beneficjenci zrealizowali cele projektu, co
potwierdzaty informacje w ztozonych wop oraz wyniki przeprowadzonych kontroli
w miejscu realizacji projektow, odpowiadali na wezwanie i wskazywali na wydtuzony
czas otrzymywania/przygotowania uzupetnien, zbierali i kompletowali dokumentacie.
W ocenie CPPC uwzgledniajac, ze infrastruktura zostata wybudowana, a cele
zrealizowane, wypowiedzenie umowy na koricowym etapie bytoby nieproporcjonaing
szkoda, zaréwno dla beneficjenta, jak i CPPC. Zgodnie z informacjami przedtozonymi
we wnioskach o pfatno$¢ koncowa, przekazywanych dokumentach oraz
wyjasnieniach, a takze w systemie SIMBA, beneficjenci wybudowali sie¢ majacq na
celu objecie zasiegiem gospodarstw domowych i podtgczenie jednostek publicznych.
Stosowanie jakichkolwiek sankcji wobec beneficjentow bytoby uzasadnione
w przypadku braku przekazywania dokumentow, braku odzewu na wysytane
wezwania, czy podejrzenia niezrealizowania celow projektu. W takim przypadku
natozenie sankcji okre$lonych w umowie, w tym polegajacych na wypowiedzeniu tej
umowy, bytoby dziataniem wiasciwym i adekwatnym.

(akta kontroli tom Il str. 44-47)

Dyrektor CPPC wnioskowat 0 zablokowanie $rodkoéw w ostatnim dniu roboczym roku.
Niewydatkowanie Srodkéw w 2023 r. i pézne dokonanie blokady nie miaty wptywu na
realizacje gtdwnego zadania zwigzanego z wdrazaniem programow i projektow
wspdtfinansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i nie
spowodowato niewykonania realizowanych przez beneficjentow projektéw. Wnioski
0 pfatnos¢ korcowa, niezatwierdzone w 2023 r., zostaly juz zatwierdzone lub sg
planowane do zatwierdzenia w 2024 r., a projekty sg na koricowym etapie realizacji.

Odnosnie do cze$ci wydatkow majatkowych, o ktérych blokowanie Dyrektor CPPC
wnioskowat 29 grudnia 2023 r., nastgpito opdznienie o 21 dni w wystgpieniu
z wnioskiem do Ministra Cyfryzacji o podjecie decyzji o ich blokowaniu, co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 401-409)

2.8. Wydatki niewygasajace

W 2023 r. CPPC nie zgtaszato wydatkdw do uwzglednienia w wykazie wydatkéw
niewygasajacych, jak rowniez nie realizowato wydatkéw niewygasajacych z 2022 r.
(akta kontroli tom V str. 23-24)

2.9. Zobowiazania

Zobowigzania CPPC na koniec 2023 r."19 wynosity 2141,5 tys. zt i byly wyzsze
0 15,9% od zobowigzan na koniec 2022 r. (1848,4 tys. zt). Gtdwna pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz

19 Wykazane w sprawozdaniu Rb-28.
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z pochodnymi — 1958,9 tys. zt (91,5% zobowigzan)'20, koszty biezacej dziatalnosci,
w tym za zakup materiatow oraz Swiadczonych na rzecz CPPC ustug — 153,5 tys. zt
(7,2%) oraz zobowigzania z tytutu umdw zlecen zawartych z ekspertami POPC 2014-
2020 — 21,6 tys. zt (1,0%)'21. Na dzien 31 grudnia 2023 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

W 2023 r. CPPC zaptacito odsetki w wysokosci 16,51 zt w zwigzku z kosztami
postepowania sadowego wynikajacymi z wyroku Sadu Okregowego w Warszawie'22,
(akta kontroli tom V str. 69-85)

2.10. Badanie proby wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw biezacych i majatkowych
budzetu panstwa w kwocie 11286,1 tys. z'23, tj. 10,6% wydatkéow CPPC (jako
jednostki  budzetowej). Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom biezacym i majatkowym dysponenta Il stopnia o wartoci powyzej 1,0 tys.
zt. Badaniem objeto 147 pozycji ksiegowych wydatkéw (tj. 52 dowody ksiegowe),
wtym 46 pozycji wylosowanych metodgq monetarng (MUS'24) oraz 101 pozycii
dobranych w sposob celowy'2. Wydatki te poniesiono na realizacje Podzadania
17.2.1. Koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programdw realizowanych
z udziatem $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE. W wyniku przeprowadzonych
badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym,
a zaméwien publicznych udzielano na zasadach okre$lonych w obowigzujgcych
przepisach dotyczacych zamdwien publicznych, tj. ustawie z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamdwien publicznych'?6 lub ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych'?’. Poniesione wydatki biezace, jak iwydatki majgtkowe
stuzyty realizacji celéw CPPC.

W 1 z 52 dowodéw ksiegowych (1,9% badanej proby) w metryce do faktury wybrano
btedng podstawe udzielenia zamdwienia'28, w przypadku pozostatych 56 dowodow
ksiegowych wskazano wiadciwg podstawe udzielenia zamdwienia. Jest to
potwierdzeniem wykonania wniosku pokontrolnego NIK z kontroli wykonania budzetu
panistwa w 2022 r., dotyczacego wykazywania w metrykach do dowoddw ksiegowych
wiasciwej podstawy udzielonego zamowienia publicznego.

(akta kontroli tom | str. 102, tom IV str. 1-109)

Ponadto badaniem objeto realizacje miesigcznych kampanii reklamowych na
potrzeby dziatan informacyjno-promocyjnych w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020'2, ktore wykazato celowos¢ poniesionych
wydatkow oraz rzetelng i udokumentowang analize¢ poprzedzajaca wybor projektow

20 Dodatkowe wynagrodzenie roczne (§404), dodatkowe uposazenie roczne — nagroda roczna dla
funkcjonariusza (§407), sktadki na ubezpieczenie spoteczne (§411), sktadki na Fundusz Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych (§412) oraz na PPK (§471).

121 Ponadto na koniec 2023 r. zobowigzania CPPC finansowane z budzetu srodkéw europejskich wyniosty 143,7
tys. zt. Dotyczyly one naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi — 143,5 tys. zt
oraz $wiadczonych na rzecz CPPC ustug — 0,2 tys. zt.

122 Wyrok z 8 grudnia 2023 r. Sygn. XXVII Ca 1283/23.

123 \W tym wydatki majatkowe w kwocie 5230,7 tys. zt, wydatki biezace 6055,4 tys. zt.

124 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci transakcii.

125 \Warto$¢ badanych wydatkéw dobranych metodg MUS - 105877 tys. zt, warto$¢ badanych wydatkéw
dobranych w sposob celowy — 698,4 tys. zt.

126 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.; dalej: stara ustawa pzp.

121 Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.; dalej: nowa ustawa pzp.

128 W metryce do faktury 10/10/2023 wybrano btedny artykut nowej ustawy pzp. Wydatek zostat poniesiony
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 nowej ustawy pzp, w metryce wskazano art. 132
nowej ustawy pzp. Zamawiajacy omytkowo odwotat sie do przepisu starej ustawy pzp.

129 Projekty Granty PPGR - Wsparcie dzieci i wnukow bytych pracownikow PGR w rozwoju cyfrowym oraz
Centrum Mistrzostwa Informatycznego.
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do promociji, stosownie do obowigzujacej w CPPC procedury30. Jest to potwierdzenie
wykonania wniosku pokontrolnego NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2022 r., dotyczacego opracowania i stosowania kryteriow doboru projektow do
realizacji kampanii reklamowych oraz kazdorazowego przeprowadzania rzetelnej
I udokumentowanej analizy przed wyborem projektow do promocii.

(akta kontroli tom [ str. 102-103, tom IV str. 15-109)

W informacjach kwartalnych z wydatkow REACT-EU przekazywanych do 1Z
w 2023 r., uwzgledniono paragrafy wydatkowe zgodne z klasyfikacjg i metrykg do
faktury rozliczajacej wydatki. Stanowi to realizacje wniosku pokontrolnego NIK
z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022r., dotyczacego wskazywania,
w przestanych do IZ Informacjach kwartalnych, paragraféw wydatkowych zgodnie
z klasyfikacjg budzetowa odpowiadajgcg danym ujetym w sprawozdaniu Rb-28.
(akta kontroli tom | str. 103-104)
Ponadto szczegdtowym badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych o tacznej wartosci umow 2805,9 tys. zt (brutto), w zwigzku z ktdrymi
w 2023 r. poniesiono wydatki w kwocie 2629,1 tys. zt (brutto). Badanie prawidtowosci
wyboru trybu udzielania dwoch zamowien publicznych'3' oraz wytgczenia stosowania
przepisow nowej ustawy pzp (w przypadku dwoch zamowien'32) nie wykazato
nieprawidtowos$ci. W badanej probie postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego wszystkie protokoty zostaty sporzadzone w sposéb prawidtowy.
Wykonano wniosek pokontrolny z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.
dotyczacy podjecia dziatan w celu rzetelnego, zawierajacego wszystkie wymagane
elementy, sporzadzania protokotow postepowan z udzielonych zamowien
publicznych.
(akta kontroli tom IV str. 110-579)

2.11. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Plan wydatkow budzetu S$rodkdw europejskich’3® w 2023 r. ustalono
pierwotnie na kwote 694 173,0 tys. z, tj. 36,8% wykonania 2022 r.
(18864174 tys. zt), natomiast ppz na kwote 1016 289,9 tys. z34,
Zwiekszenie planu wydatkéw przez Ministra Cyfryzacji o 322 116,9 tys. zt
nastapito na wniosek CPPC z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia $rodkow
na wyptaty dla beneficjentow POPC 2014-2020, FERC 2021-2027 oraz FERS
2021-2027. Kwoty ujete w planie po zmianach oszacowano na podstawie

130 Procedura wyboru projektow do kampanii promocyjnych, zatwierdzona przez Dyrektora CPPC w dniu 27
czerwca 2023 r.

131 Umowa nr 20/2023 z dnia 3 sierpnia 2023 r. na dostawe pofek z dyskami skutkujgca powiekszeniem
przestrzeni dyskowej w oparciu o urzgdzenie posiadane przez Zamawiajgcego, nr zaméwienia ZP/3/2023/TA
na kwote 797,3 tys. zt brutto (warto$¢ szacowana: 698,8 tys. zt netto), zaméwienie udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 132 nowej ustawy pzp), kwota wydatku w 2023 r. wyniosta 797,3 tys. zt
brutto; Umowa nr 26/2023 z dnia 13 pazdziernika 2023 r. na dostawe biblioteki taSmowej wraz serwerem,
rozbudowe przestrzeni dyskowej oraz modernizacje Systemu Kopii Bezpieczenstwa w Lokalizacji
Podstawowej | Zapasowej Zamawiajacego, nr zaméwienia ZP/10/2023/TA na kwote 1781,7 tys. zt brutto
(warto$¢ szacowana: 1505,0 tys. zt netto), zamoéwienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego (art.
132 nowej ustawy pzp), kwota wydatku w 2023 r. wyniosta 1781,7 tys. zt brutto.

182 Umowa nr 7/2023 z dnia 22.03.2023 r. na zakup paliw, ptynoéw eksploatacyjnych i ustug do samochodow
stuzbowych, nr zaméwienia Z0/2/2023/PH na kwote 138,2 tys. zt brutto (warto$¢ szacowana: 112,4 tys. zt
netto), kwota wydatku w 2023 r. wyniosta 44,1 tys. zt brutto; Umowa nr 24/2023 z dnia 03.10.2023 r. na
zapewnienie dostepu do narzedzia do badania i analizy podmiotdw w zakresie powigzan kapitatowo —
osobowych, nr zamoéwienia Z0/7/2023/PH na kwote 88,6 tys. zt brutto (warto$¢ szacowana: 87,9 tys. zt netto)
kwota wydatku w 2023 r. wyniosta 5,9 tys. zt brutto.

133 Paragrafy z czwartg cyfrg ,7”

134 W tym: §6207 — 797 289,1 tys. zt, §2007 — 181 239,0 tys. zt, §6257 — 33 219,0 tys. zt i §2057 — 302,0 tys. zt
i na wydatki biezace z budzetu srodkéw europejskich 4240,8 tys. zt (paragrafy zespotu 4).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

aktualizowanych w trakcie 2023 r. harmonogramow realizacji projektow
przedktadanych do CPPC przez beneficjentow wraz z wnioskami o ptatnos¢.

Wydatki w 2023 r. zrealizowano w kwocie 928 906,8 tys. zt13% co stanowito
91,4% planu po zmianach i 49,2% wykonania w 2022 r. (1 886 417,4 tys. z4)
i dotyczyly dotacji dla beneficjentow (925 779,6 tys. zt'36) oraz wydatkow
biezacych (3127,3 tys. z'37). Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zostaty
poniesione na dofinasowanie w szczegdlnosci 175 projektow w ramach
POPC 2014-2020.

(akta kontroli tom Ill str. 438-439, 537-540, tom V str. 57-59, 335-338)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na opdznieniu 0 21 dni w podjeciu decyzji o blokowaniu
czesci wydatkow ze Srodkow budzetu Srodkow europejskich z przeznaczeniem na
sfinansowanie przez CPPC ptatno$ci w ramach | osi POPC na wydatki inwestycyjne
z §6207 (tj. 67 060,0 tys. zt), w tym m.in. Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej
cz. 83, poz. 98, nr decyzji IP6.972.185.2023.GUJZ38 (22 826,0 tys. zt) oraz nr decyzji
IP6.972.362.2023.GUJZ™3? (40 122,0 tys. zt), co byto dziataniem nierzetelnym.

W dniu 8 grudnia 2023 r. poprzez baze SharePoint Wydziat Finansowy pozyskat
informacje o spadku zapotrzebowania (o 67 060,0 tys. zt) na projekty realizowane
w ramach | osi z §6207. Wystagpienie o blokowanie wydatkéw w wysoko$ci 86 804,4
tys. zt (w tym z §6207 - 81 811,0 tys. zt) nastgpito po 21 dniach od daty otrzymania
informacji z departamentu merytorycznego przez stuzby finansowe CPPC,
tj. 29 grudnia 2023 r. Dyrektor CPPC wnioskowat o zablokowanie $rodkow w ostatnim
dniu roboczym roku, ale w ocenie NIK nie miato to wptywu na realizacje gtéwnego
zadania zwigzanego z wdrazaniem programdw i projektow wspétfinansowanych ze
Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Niewydatkowanie srodkéw do
konca 2023r. i pdzne dokonanie blokady nie spowodowato niewykonania
realizowanych przez beneficjentéw projektow, gdyz wnioski o ptatno$é korcowa,
niezatwierdzone w 2023 r., zostaly juz zatwierdzone lub sg planowane do
zatwierdzenia w 2024 r., a projekty sg na koricowym etapie realizacji.

(akta kontroli tom Il str. 401-409, 414-421, 481-490)

Dyrektor Departamentu Koordynacji spraw Finansowo-Kadrowych oraz Dyrektor
Departamentu Koordynacji Realizacji Projektéw wyjasnili, ze po powzigciu informacji
0 spadku zapotrzebowania na $rodki finansowe w grudniu 2023 r. przystgpiono do
przygotowywania wniosku o blokade $rodkéw. W trakcie prac pozyskano informacje
0 planowanym podpisaniu umowy na realizacje nowego projektu i koniecznosci
zabezpieczenia na ten projekt Srodkdw finansowych w ramach wydatkow
inwestycyjnych. Kwestia zabezpieczenia Srodkow zostata poruszona na spotkaniach
roboczych w CPPC oraz na spotkaniu z pracownikami Ministerstwa Cyfryzacji'4.
Ostateczna informacja 0 wysokos$ci kwot i paragrafach wydatkdw zostata przekazana
do CPPC 20 grudnia 2023 r. Dokonano zmiany planu, a nastepnie ponownie
przystagpiono do przeliczenia $rodkéw do blokady. Ponadto 19 grudnia 2023 r.
otrzymano wyjasnienia w zakresie roznicy pomiedzy zapotrzebowaniem
a faktycznymi wyptatami $rodkow, ktére uzupetniono dodatkowymi informacjami

185 W tym: §6207 — 715 231,7 tys. zt, §2007 — 177 083,4 tys. zt, §6257 — 33 218,0 tys. zt i§2057 — 246,4 tys. zt
i na wydatki biezace z budzetu $rodkéw europejskich 3127,3 tys. zt (paragrafy zespotu 4).

136 W tym: POPC - 924 017 4 tys. t, FERS — 407,2 tys. z, FERC - 1355,1 tys. zt.

137 W tym: POPC - 2657,5 tys. zt, FERS - 27,4 tys. zt, FERC — 442 4 tys. zt.

138 Z pozniejsza korekty IP6.972.185.2023.IHGS.K01 z 25 pazdziernika 2023 r.

139 Z pdzniejszq korekty IP6.972.362.2023.GUJZ z 28 listopada 2023 1.

140 Dalej: MC.
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22 grudnia 2023 r. Decyzje o blokadzie podjeto z uwzglednieniem powyzszych
zdarzen, a nastepnie wystgpiono z wnioskiem o blokade srodkow.
(akta kontroli tom Il str. 43-44)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien w zakresie ustalen z MC, NIK zauwaza, ze
konieczno$¢ zabezpieczenia $rodkéw na wydatki inwestycyjne podnoszona na
spotkaniach roboczych z MC nie zostata udokumentowana (np. mailowo, notatkami
stuzbowymi). Ostatecznie dokonano zmiany planu w dniu 20 grudnia 2023 r. i do
planu finansowego MC przeniesiono $rodki z CPPC w kwocie 6792,0 tys. zt celem
zapewnienia realizacji projektu POPC.03.04.00-00-0001/23 (w tym §2007 -
5748,0 tys. zt, §2009 - 1044,0 tys. zt), natomiast przeniesienie srodkow nie dotyczyto
paragrafow inwestycyjnych (§6207).

(akta kontroli tom Il str. 472-476)
W opinii NIK, w dniu pozyskania informacji 0 zmniejszeniu zapotrzebowania w 2023 r.
na wydatki inwestycyjne z §6207, w tym na $rodki z uruchomionej rezerwy celowe;,
zaistniaty przestanki do wystgpienia o ich niezwloczng blokade. Zgodnie z procedurg
uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiewziecia ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa, dysponent czesci
przekazuje wniosek o korekte/anulowanie decyzji ministra wtasciwego ds. budzetu do
MFiPR najp6zniej do dnia 24 listopada danego roku budzetowego. Wobec powzigcia
informaciji o braku mozliwosci wykorzystania $rodkéw z rezerwy celowej w 2023 r. juz
po tej dacie, stuzby finansowe CPPC niezwtocznie powinny wystapi¢ do Ministra
o0 dokonanie blokady tych srodkéw. Minister Cyfryzacji poinformowat Dyrektora
CPPC'1 iz w celu efektywnego wykorzystania $rodkow publicznych oraz by sytuacja
z konca grudnia 2023 r. nie miata miejsca w przysztosci, prosi o przekazywanie
informacji 0 niewykorzystaniu $rodkéw finansowych najp6zniej do dnia 15 grudnia
danego roku, co jest zbiezne z przedstawionym powyzej stanowiskiem NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez CPPC budzetu panstwa
i budzetu srodkow europejskich w 2023 r. w zakresie wydatkow.

CPPC wykonato w 2023 r. wydatki w granicach ustalonego planu finansowego
w sposob celowy, gospodarny i terminowy. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyta
opdznienia we wnioskowaniu do Ministra Cyfryzacji o dokonanie blokady
planowanych wydatkéw, nieprawidtowo$¢ ta nie oddziatywata jednak na poziom
realizacji zadan statutowych i nie spowodowata niewykonania realizowanych przez
beneficjentéw projektow, poniewaz wnioski o ptatnos¢ niezrealizowane w 2023 r.
zostaty zatwierdzone lub sg zaplanowane do zatwierdzenia w 2024 r., a projekty sg
na koricowym etapie realizacji. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na
poprawnos$¢ rozliczenia wnioskow i projektow w ramach udzielonych beneficjentom
dotacji.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan CPPC za 2023 .
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa

41" Pismem BBF.WPA.3111.1.2024 z 5 stycznia 2024 r.
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cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).
Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racionalny  prawidtowo$¢ sporzadzania  sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom VI str. 5-198, 279-286, 296)

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. NIK wniosta 0 wykazywanie
stanu zalegtosci netto w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz nalezno$ci wymagalnych w sprawozdaniu Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych stosownie do instrukcji wypetniania
tych sprawozdan okre$lonych odpowiednio w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'42 oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych'43, Dyrektor CPPC, realizujac
wniosek pokontrolny NIK, wydat zarzadzenie w sprawie wprowadzenia wykazu
zdarzen powodujgcych obowigzek wykazywania w ksiegach rachunkowych CPPC
nalezno$ci, w tym zalegto$ci netto w rozumieniu § 5 ust. 2 pkt 5 zatgcznika nr 35 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej4. Wydanie zarzadzenia przez Dyrektora CPPC poprzedzone zostato
korespondencjg prowadzong z Ministerstwem Finanséw dotyczacg watpliwo$ci
interpretacyjnych w zakresie stosowania przepisow ww. rozporzadzenia. Skutkiem
powyzszego w CPPC dokonano stosownych przeksiegowan, co miato wplyw na
sposdb ujmowania danych o stanie zalegtosci w sprawozdaniu budzetowym Rb-27.

Dyrektor CPPC wyjasnit, ze uregulowania wynikajace ze stosowania ww. zarzadzenia
majg wptyw na biezgce ksiegowania i przyporzadkowywanie danych zdarzen
w zakresie zalegtosci netto.

(akta kontroli tom I str. 103-104, tom V str. 255-261, 288-326, tom VI str. 37-91)

142 Zalgcznik Nr 35 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, Rozdziat 3 Sprawozdanie
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych - § 5 ust. 2 pkt 5, tj. nalezno$ci pozostate do zaptaty w tym
zalegtosci netto (nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minagt i moga by¢ egzekwowane)
oraz nadpfaty (kwoty nadptacone). W kolumnie ,zalegto$ci netto” nie nalezy wykazywac zalegtoSci ptatnych
w ratach (jezeli termin sptaty raty nie mingt), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatno$ci nie
ming}), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepisdw oraz zalegto$ci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym
lub restrukturyzacyjnym.

143 Dz. U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm. Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 5 ww. Instrukcji: wymagalne naleznosci -
rozumiane - jako warto$¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktérych termin ptatnosci dla dtuznika minat,
a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone. Kategoria ta nie obejmuje naleznosci wymagalnych
z tytutu papieréw warto$ciowych, pozyczek i kredytéw, depozytéw, odsetek od wymagalnych naleznosci czy
tez innych naleznosci ubocznych (...); pkt 6 pozostate naleznosci - rozumiane jako bezsporne naleznosci
niewymagalne ztytutu dostaw towaréw i ustug, podatkéw i skiadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz z wszelkich innych tytutéw nieobjetych pozostatymi kategoriami przedmiotowego sprawozdania,
wylaczajac odsetki i inne naleznosci uboczne.

144 Zarzadzenie Dyrektora CPPC Nr 9/2023 z dnia 16 pazdziernika 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez CPPC sprawozdania
budzetowe oraz sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutbw  dtuznych oraz poreczen igwarancji (Rb-Z). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach CPPC byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;
| przekazywaty prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkdw oraz zobowigzan.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o niezwtoczne
wnioskowanie o dokonanie blokady wydatkéw w sytuacji uzyskania informacji
0 nierealizowaniu tych wydatkow w roku budzetowym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 kwietnia 2024 r.

145 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Warszawie
Tomasz Swistak p.o. Dyrektor
Gtowny  specjalista  kontroli Stanistaw Jarosz
panstwowej
-Il- -JJ-
"""""""""""" podpis
Magdalena Bylinska o l‘)'b'&l')'lté """"""""""""
Starszy  inspektor  kontroli
panstwowej
Il
....................... L

t ukasz Misiak
Specjalista kontroli paristwowe;
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