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|. Dane identyfikacyjne
Sad Najwyzszy w Warszawie, pl. Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa.

Dr hab. Matgorzata Manowska, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego', od 26 maja 2020 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Jerzy Kecik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/28/2024 z 8 stycznia 2024 r.

2. Wojciech Nedzi, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/29/2024 z 8 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czeSci
04 Sad Najwyzszy, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci
dziatart podejmowanych przez dysponenta.

Sad Najwyzszy® dziata na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym?. Projekt dochodéw i wydatkébw Sadu Najwyzszego, w brzmieniu
uchwalonym przez Kolegium Sadu Najwyzszego, minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych wigcza do projektu budzetu panstwa. W zakresie wykonywania budzetu
w czesci 04 Sad Najwyzszy, Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego przystugujg
uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finansoéw publicznych.
Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania
za |V kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,
- nadzér i kontrola sprawowana przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Dalej takze: Pierwszy Prezes SN.

Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Dalej takze: Sad Najwyzszy, Sad lub SN.

Dz. U. 22023 r. poz. 1093, ze zm., dalej: ustawa o Sadzie Najwyzszym.
Dz. U.z2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byty ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy poréwnawczej wykonania planu dochodow,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 04 limitdw wydatkow, w tym limitow
srodkow na wynagrodzenia,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- analizy wybrane] proby wydatkdw oraz trzech postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego, w tym jednego w trybie przetargu nieograniczonego,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczace;
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panistwa w czesci 04.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 04 Sad Najwyzszy.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych w obszarach wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wydatki w czesci 04
zostaty zrealizowane w granicach posiadanych $rodkéw finansowych oraz kwot ujetych
w planie finansowym Sadu Najwyzszego.

Ocena zostata sformutowana na podstawie analizy 16 388,7 tys. z, {j. 8,6% wydatkow
Sadu Najwyzszego. Stwierdzono, ze zostaly one wykonane w sposéb celowy
i gospodarny. Objete badaniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W 2023 r. dochody budzetowe w czesci 04 zostaty zrealizowane w kwocie 1042,7 tys. zt.
Wykonane wydatki budzetowe wyniosty 190 274,4 tys. zt i stanowity 0,03% wydatkow
budzetu panstwa. Sad Najwyzszy nie realizowat wydatkow finansowanych z rezerw
budzetowych, projektéw finansowanych z udziatem budzetu $rodkéw europejskich,
a takze nie finansowat wydatkdw innych jednostek.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Sad Najwyzszy
sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. w zakresie
operacji finansowych o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji. Zostaty one sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym.

Pozytywng ocene uzasadnia takze wywigzywanie sie Pierwszego Prezesa SN
z okreSlonego w art. 175 ustawy o finansach publicznych obowigzku sprawowania
nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu w cze$ci 04 Sad Najwyzszy oraz stosowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie operaciji finansowych

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
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i gospodarczych. Powyzsze zapewnito racjonalne wydatkowanie S$rodkéw oraz
prawidtowe irzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdania za |V kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 .,
kontrola dochoddéw budzetowych w czesci 04 Sad Najwyzszy zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W 2023 r. dochody zrealizowane przez Sad wyniosty 1042,7 tys. zt, co stanowito 111,1%
wykonania dochoddw w 2022 r. (938,9 tys. zt). Gtéwnym zrédtem dochoddw w 2023 r.
byty wptywy: z tytutu opfat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (m.in. optat
kasacyjnych o wznowienie postepowania, optat kancelaryjnych, w tym za sporzadzanie
i wydanie odpisdéw orzeczer SN) w kwocie 275,8 tys. z}, 1j. 26,5% dochoddw ogétem;
znajmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (w tym z wynajmu
pomieszczen na $wiadczenie ustug gastronomicznych w gmachu Kompleksu
Urbanistycznego Wymiaru Sprawiedliwo$ci8; z podnajmu pracownikom i sedziom SN
miejsc postojowych na parkingu podziemnym zlokalizowanym przy placu Krasinskich
w Warszawie) w kwocie 233,5 tys. zt, tj. 22,4% dochoddw ogdtem; z rozliczen/zwrotow
z lat ubiegtych w kwocie 177,1 tys. zt, tj. 17% dochodow ogdtem.

Dochody zrealizowane w 2023 r. w cze$ci 04 Sad Najwyzszy byty wyzsze o0 812,7 tys. z1,
ti. 0 353,3% od dochodéw planowanych (230,0 tys. zt) oraz wyzsze o 103,8 tys. zt
od wykonanych w 2022 r. Na wyzszg realizacje dochodow w 2023 r. w stosunku do roku
2022 oraz w stosunku do planu wydatkéw na 2023 r. miaty wptyw: zwigkszone dochody
z tytutu optat i kosztow sgdowych, wyzsze od prognozowanych wptywy z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych® oraz zrozliczeh/zwrotdw wynikajace m.in.
ze zwrotow sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

(akta kontroli str. 164-174, 395)

Na koniec 2023 r. naleznosci Sadu pozostate do zaptaty z tytutu dochodéw budzetowych
byly wyzsze o 129,3 tys. zt w pordwnaniu do stanu na koniec 2022 r.iwyniosty
277,21ys. zt, z czego kwota zalegtoSci netto wyniosta 100 zt. Najwiekszg czes¢
(204,8 tys. zt) stanowity naleznosci z tytutu optat za bezumowne korzystanie z lokali
mieszkalnych przez dwdch sedziéw w stanie spoczynku.

Sad Najwyzszy, przeciwko sedziom bezumownie korzystajagcym z lokali mieszkalnych,
wystapit z pozwem o nakaz opuszczenia i wydania lokali oraz o zasadzenie na rzecz
Skarbu Panstwa wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z lokalu. W przypadku
jednej sprawy przeprowadzono mediacje bez osiggniecia oczekiwanego celu, w skutek
czego rozszerzono powodztwo w zakresie dotyczacym optat zwigzanych z korzystaniem

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: KUWS.

9 Wysoko$¢ planowanych dochodéw wynikata m.in. z koficzacej sie w dniu 31 marca 2023 r. umowy z tytutu najmu
pomieszczen na $wiadczenie ustugi gastronomiczne;.
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z lokalu. W drugiej sprawie do dnia zakonczenia kontroli, wtasciwy Sad Rejonowy
nie wyznaczyt terminu rozprawy, nie rozpatrzyt wniosku SN o przeprowadzenie dowodu
z opinii biegtego, jak rowniez nie skierowat stron do mediacii.

Sad Najwyzszy, w oczekiwaniu na rozstrzygniecie ztozonych pozwow, regularnie wzywat
dtuznikébw do zaptaty naleznosci wraz z odsetkami oraz do zaptaty odszkodowania
w wysokos$ci ponoszonych przez SN kosztéw zwigzanych z utrzymaniem lokali.

W 2023 r. warto$¢ nalezno$ci przedawnionych wyniosta 3060 z'0 i dotyczyta kary
porzadkowej grzywny wraz z zasadzonymi kosztami procesu, a prowadzone
postepowanie nie doprowadzito do $ciggniecia natozonej kary'!.

(akta kontroli str. 240-246, 378-381)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.2, w czesci 04 Sad
Najwyzszy, zaplanowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 218 999,0 tys. z}'3.
(akta kontroli str. 255-256)

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2, w zwigzku
z wystapieniem okoliczno$ci, o ktdrych mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, wprowadzita szes¢ blokad planowanych wydatkéw budzetowych w tgcznej
kwocie 27 147,0 tys. zt'% oraz zgodnie z art. 177 ust. 4 ww. ustawy poinformowata
Ministra Finansow o blokowaniu planowanych wydatkow.

Minister Finansow nie podjat decyzji o zmianie budzetu panstwa w czesci 04 Sad
Najwyzszy w zakresie zablokowanych przez Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego
srodkdw finansowych.

Blokady wynikaty gtéwnie z niewykorzystania $rodkow na: wynagrodzenia osobowe
sedzidéw (11 619,0 tys. zt), wydatki majatkowe (4864,0 tys. zt), zakup ustug remontowych
(1804,0 tys. z) oraz udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
sedzidw i prokuratoréw (1112,0 tys. zt).

Analiza trzech decyzji'® Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego o blokowaniu
planowanych na rok 2023 wydatkow budzetowych w tacznej kwocie 7811,0 tys. zt
(28,8% kwoty blokad) wykazata, ze zablokowanie srodkéw finansowych wynikato m.in.
zmniejszej liczby wyptaconych uposazen dla sedzibw w stanie spoczynku;
zmniejszonych wydatkéw biezacych jednostki m.in. przeznaczonych na zakup
materiatow i wyposazenia oraz ustug remontowych ze wzgledu na zmniejszone
zapotrzebowanie na wymiane czesci i remonty systemdw dziatajacych w obiekcie KUWS;

10 W tym: 3000 zt - kara porzadkowa, 60 zt - koszty procesu.

" Decyzja 0 umorzeniu podjeta byta przez sedziego SN wobec stwierdzenia przez komornika sadowego
bezskuteczno$ci egzekucji lub stwierdzenia, ze postepowanie egzekucyjne nie doprowadzi do uzyskania sumy
wyzszej od kosztdw egzekucyjnych.

12 Dz.U.z2023r. poz. 256, ze zm.

13 Z tego w rozdziale 75102 Naczelne organy sadownictwa — 177 184,0 tys. zt, a w rozdziale 75312 Uposazenie
sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne — 41 815,0 tys. zt.

14 Zarzadzenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego: nr 100/2023 z dnia 22 sierpnia 2023 r. - blokada wydatkow
w wysokosci 3700,0 tys. zt w rozdziale 75312; nr 142/2023 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. — blokada wydatkoéw w
wysokosci 12 000,0 tys. zt w rozdziale 75102 i 1000,0 tys. zt w rozdziale 75312; nr 155/2023 z dnia 7 listopada
2023 r. - blokada wydatkéw w wysokosci 8336,0 tys. zt w rozdziale 75102; nr 176/2023 z 15 grudnia 2023 r. —
blokada wydatkéw w wysoko$ci 3152,0 tys. zt w rozdziale 75102 oraz 850,0 tys. zt w rozdziale 75312; nr 183/2023
z dnia 21 grudnia 2023 r. — blokada wydatkéw w wysokosci 2000,0 tys. zt w rozdziale 75102; nr 191/2023 z 29
grudnia 2023 r. — blokada wydatkéw w wysokosci 1809,0 tys. zt w rozdziale 75102. Kwota zablokowanych srodkdw
zostata skorygowana (pomniejszona) zarzadzeniem nr 159/2023 z dnia 16 listopada 2023 r. 0 4700,0 tys. zt w
rozdziale 75312 oraz nr 160/2023 z 17 listopada 2023 r. 0 1000,0 tys. zt w rozdziale 75102.

15 Decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2023 r. wydatkéw budzetowych z dnia: 15 grudnia 2023 r.
(4002,0 tys. zt); 21 grudnia 2023 r. (2000,0 tys. zt); 29 grudnia 2023 r. (1809,0 tys. zt).



mniejszych od prognozowanych kosztow zwigzanych z zuzyciem energii elektrycznej;
niewielkim zainteresowaniem sedzibw SN pozyczkami na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych; mniejszej niz planowano liczby posiedzen Trybunatu Stanu; mniejsze;
liczby zawartych umdw zlecenia i 0 dzieto na potrzeby SN; uzyskania korzystniejszych
ofert cenowych w postepowaniach przetargowych; zmniejszonych wydatkdw na podréze
zagraniczne sedziow i pracownikow SN, a takze na ubezpieczenia komunikacyjne
i majatkowe; mniejszej liczby powotan na stanowiska sedziego SN'6. Ponadto, w zwigzku
ze zmiang terminu realizacji zadania obejmujacego zakup i wdrozenie nowego systemu
finansowo-ksiegowego powstaty oszczedno$ci w wydatkach majagtkowych.

Decyzje o blokowaniu $rodkéw podjeto niezwtocznie, w wyniku prowadzenia biezacych
analiz wykonania planu finansowego i weryfikacjg planowanych wydatkéw do konca
2023 r.

(akta kontroli str. 177-217)

W 2023 r. dysponent czesci 04 nie wnioskowat o przyznanie $rodkdw z rezerwy ogoinej
i rezerw celowych budzetu panstwa.

Zrealizowane w 2023 r. wydatki w kwocie 190 2744 tys. zt stanowity 86,9% planu
po zmianach (218 999,0 tys. zt) i byly 0293312 tys.zt (§. o 18,2%) wyzsze
od zrealizowanych w 2022 r. (160 943,2 tys. zt). Uwzgledniajgc zablokowane kwoty,
wykonanie wydatkow ogdtem zostatoby zrealizowane w 99,2% planu.

(akta kontroli str. 255, 374)

W strukturze wydatkéw wg grup ekonomicznych nie odnotowano znaczacych réznic
w poréwnaniu do 2022 r.'” W 2023 r. struktura ksztattowata sie nastepujaco: wydatki
biezace stanowity 76,4% wydatkéw ogotem, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych —
21,7%, a wydatki majatkowe — 1,9%.

Kwota wydatkow biezacych w 2023 r. wyniosta 145324,7 tys. zt i w stosunku
do wykonania w 2022 r. wzrosta 0 20 334,2 tys. zt. Najwiekszy udziat w wydatkach
biezacych miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére wyniosty 110 161,3 tys. zi,
zczego 94 5472tys. zt dotyczyto wynagrodzen osobowych, a 5397,8 tys. zt
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Wykonanie wydatkdéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowito 89,9% planu tych
wydatkéw po zmianach (122 543,0 tys. zt). Ww. wydatki byty wyzsze 0 12 628,0 tys. zt,
ti. 0 12,9%, wporéwnaniu do wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi w 2022 r. (97 533,3 tys. z4)'8.

W poréwnaniu do 2022 r. wydatki na wynagrodzenia dla sedzidw byly wyzsze
054323 tys. z, tj. 0 16,3%, a na wynagrodzenia osobowe pracownikéw SN wyzsze
059711 tys. zt, tj. 12%. Wzrost wykonania wydatkéw na wynagrodzenia dla sedziow
wynikat z: wyzszej kwoty bazowej stanowigcej podstawe obliczania wynagrodzenia
sedziego SN w 2023 r. (5444,42 zt) nizw 2022 r. (5050,48 zt), ktéra dodatkowo na skutek
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r., zostatla z mocg
od 1 stycznia 2023 r. podniesiona do poziomu przecietnego wynagrodzenia w |l kwartale
2022 r., 1j.do 6156,25 zl'9%; przyznania sedziom SN dodatkowego jednorazowego
wynagrodzenia zgodnie z art. 41b ust. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegoInych

16 Skutkowato to zatrudnieniem mniejszej liczby sedziow SN niz planowano zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2022 r. — Regulamin Sadu Najwyzszego (Dz. U. poz. 1489).

17 W 2022 r. wydatki biezace stanowity 77,7% wydatkow ogotem, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 20,7%,
a wydatki majatkowe - 1,6%.

18 Kwota ta zawiera wynagrodzenia wraz z pochodnymi (6387,9 tys. zt) z rozdzialu 75114 Dziatalno$¢ Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego.

19 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. akt K 1/23, Dz. U. z 2023 r. poz. 2479.



rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202320; a takze z nowych
powotan do petienia urzedu na stanowisko sedziego SN (8 powotan).

Wzrost wykonania wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw w 2023 r.
w stosunku do 2022 r wynikat m.in. z obowigzywania wyzszej kwoty bazowej (zmienionej
w wyniku ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego), a takze z przyznania dodatkowych
srodkow na wypfate jednorazowego specjalnego dodatku motywacyjnego dla
pracownikow panstwowej sfery budzetowe;.

Powyzsze zmiany nie spowodowaly zwiekszenia planowanych  wydatkdéw
na wynagrodzenia ze stosunku pracy i byty zgodne z art. 171 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych.

(akta kontroli str. 219-223, 249-264, 374-376)

Przecietne zatrudnienie w 2023 r. w czesci 04, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wynosito 475 os6b i bylo wyzsze o dziewie¢ osdb wstosunku do 2022 r.21
Na koniec okresu sprawozdawczego w SN (w rozdziale 75102) zatrudnienie wynosito
505 osob.

(akta kontroli str. 223-225)

W 2023 r. wydatki Sadu na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 184,1 tys. zt i byty
nizsze 0 104,8 tys. zt (tj. 0 36,3%) od wydatkéw wykonanych w 2022 r. (288,9 tys. z22).

Analizie poddano 24 umowy?23, w tym siedem umoéw zlecenia trwajacych powyzej trzech
miesiecy lub powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres, zawartych z osobami
fizycznymi  wykonujacymi zadania pomocnicze, na ktore wydatkowano kwote
131,2 tys. zt4, Wydatki te bylty nizsze 0115,0tys. zt (0o 46,7%) od poniesionych
na umowy zlecenia w 2022 r.2

Przedmiotem realizowanych uméw byto m.in.: pozyskiwanie materiatow archiwalnych
jako eksponatow do planowane] ekspozycji muzealnej, zadania polegajace
na rozpoznawaniu pism wptywajacych do Zespotu ds. korespondenciji z zakresu prawa
cywilnego i karnego, zadania polegajace na uczestniczeniu w procesie stanowienia
prawa w SN oraz przygotowaniu dokumentow oraz biezaca pielegnacja ro$lin
doniczkowych.

Nie zawierano uméw zlecenia ani o dzieto z pracownikami wtasnymi Sadu Najwyzszego.
(akta kontroli str. 255-256, 386-391)

Ponadto, w ramach wydatkdw biezacych w 2023 r. na zakup pozostatych ustug oraz
materiatdw i wyposazenia wydatkowano 17 547,5 tys. zt; na zakup energii -
5615,1 tys. zt; na zakup ustug remontowych 2023,9 tys. zt; na opfaty za administrowanie
oraz czynsze za budynki i lokale 2023,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 262-263, 374-376)

2 Dz.U.z2022r. poz. 2666, ze zm. Art. 41b zostat dodany przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. z 2023 r. poz. 1586.

21 W 2023 r. wg statusu zatrudnienia zgodnie z RB-70: 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen
— 284 osoby (275 w 2022 r.), 09 sedziowie i prokuratorzy — 90 os6b (92 w 2022 r.), 17 asystenci sedziow
i prokuratorow — 101 0s6b (99 w 2022 r.).

2 W tym wynagrodzenia bezosobowe Izby Dyscyplinarnej 101,8 tys. zt.

2 W tym 16 uméw zlecenie, 5 umow o dzieto, 3 umow zlecenie zawartych przed 2022 ., ktorych taczny koszt wynidst
161,9 tys. zt.

2 Sze$¢ z tych umow zakoriczyto sie 31 grudnia 2022 r., jednak wyptata wynagrodzen z tytutu ich realizacji
za grudzien 2022 r. nastapita w styczniu 2023 r

2 Wydatki poniesione na 10 uméw zlecen w 2022 r. wyniosty 246,2 tys. z1.



Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2023 r. wyniosty 41 371,9 tys. zt tj. 21,7%
wydatkéw SN ogdtem i byty wyzsze o0 24,1% w stosunku do roku 2022. Wydatkowana
kwota przeznaczona byta gtownie na wyptate uposazen dla sedziéw w stanie spoczynku
i uposazen rodzinnych (40 832,9 tys. z4).

(akta kontroli str. 374-376)
Wydatki majatkowe okreslone w ustawie budzetowej na rok 2023 w kwocie 8445,0 tys. zt

zostaty wykonane w wysokosci 3577,8 tys. zt, tj. 42,4%. Zrealizowano w petni jedno
zadanie inwestycyjne?, trzy w czesci?’, a z jednego zadania zrezygnowano?s,

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego podjeta trzy zarzadzenia w sprawie blokowania
srodkéw na wydatki majatkowe w tacznej wysokosci 4864,0 tys. zt2. Blokady Srodkéw
byly wynikiem powstatych oszczednosci z powodu niezrealizowania modernizacji Sali
Kolegialnej w zwigzku z uniewaznieniem postepowania o zamoéwienie publiczne,
rezygnacji z wymiany dzwigdw osobowych po uzyskaniu pozytywnej opinii o ich stanie
technicznym, nizszego kosztu wykonania modernizacji uktadu kompensacji mocy biernej,
uzyskania korzystnych ofert na zakup urzadzen serwerowych, sieciowych i sprzetu
komputerowego, a takze zmiany terminu zakupu i wdrozenia nowego systemu
finansowo-ksiegowego.

Zrealizowane wydatki majatkowe byty wyzsze 0 953,0 tys. zt od wydatkow majatkowych
w 2022 r. (2624,8 tys. z4).
Efektami rzeczowymi wykonania wydatkéw majatkowych w 2023 r. byty m.in.:
- zakup dziesieciu serwerdw z dwoma przetacznikami sieciowymi faczacymi nowe
serwery z siecig SN oraz dwunastu modutéw pamieci masowych do macierzy,

- zakup dodatkowego napedu do posiadanej biblioteki tasmowej i wymiana dwoch
szaf serwerowych wraz z dwoma zasilaczami awaryjnymi,

- zakup dwdch licencji bezterminowych wykorzystywanych przy funkcjonowaniu
systemu rdwnowazenia obcigzenia serwerow poczty elektronicznej,

- zakupienie dwoch samochodéw osobowych,

- zamontowanie systemu telewizji przemystowej (CCTV), systemu alarmowego,
wykonanie dwoch sztuk drzwi z wypetnieniem szklanym oraz zamontowanie
elektronicznego depozytora kluczy w obiekcie Babka Tower,

- zamontowanie floorboxéw oraz przycisku napadowego w czytelni akt sadowych,

- wykonanie dodatkowej zabudowy w pomieszczeniu biblioteki SN,

- zmodernizowanie uktadu kompensacji mocy biernej w obiekcie KUWS.

(akta kontroli str. 321-325, 374, 379-381)

W czesci 04 Sad Najwyzszy nie wystapity wydatki, ktore w 2023 r. nie wygasajg
Z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 262-263)

Zobowigzania Sadu Najwyzszego wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosty

94343 tys. zt i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2022 r. (7580,7 tys. zi)

0 1853,6 tys. zt, tj. 24,5%. Dotyczyty przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (7056,2 tys. zt), zakupu ustug pozostatych (1122,2 tys. z),

2% Zakup $rodkow transportu.

27 Modernizacja obiektow przeznaczonych na dziatalnos¢ statutowa, zakup urzadzen technicznych, zakup sprzetu
i oprogramowania informatycznego.

2 Zakup lokali stuzbowych.

29 Zarzadzenie nr 155/2023 z dnia 7 listopada 2023 r. — blokada wydatkow majatkowych w kwocie 4629,0 tys. zi,
Zarzadzenie nr 183/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. — blokada wydatkéw majgtkowych w kwocie 155,0 tys. zt,
Zarzadzenie nr 191/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. — blokada wydatkéw majgtkowych w kwocie 80,0 tys. zt.



zakupu energii (861,6 tys. zt) oraz kosztéw postepowania sagdowego i prokuratorskiego
(115,3 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystepowaty.
(akta kontroli str. 258-263, 336)

Szczegotowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci
objeto realizacje 67 wydatkéw w kwocie 16 388,7 tys. zt, co stanowito 8,6% wydatkow
ogdtem w czesci 04 Sad Najwyzszy. Doboru préby dokonano losowo metodg monetarng,
oraz w sposob celowy, z pozaptacowych wydatkéw budzetu parstwas3?, na podstawie
zapisow na koncie 130 Rachunek biezacy. Zbadane dowody dotyczyty wydatkow
biezacych (13 990,2 tys. zt) oraz wydatkéw majatkowych (2398,5 tys. zt).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami prawa, w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace biezacej dziatalno$ci Sadu. W badanej prébie
nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci, powodujgce konieczno$¢ zaptacenia
odsetek.

(akta kontroli str. 231-236)

Szczegdtowym badaniem objeto trzy zamodwienia publiczne, o tacznej wartosci
1292,8 tys. z. W wyniku analizy zamdwienia publicznego3! pod katem zgodnosci jego
udzielenia z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych32 oraz dwoch zamowien publicznych (skutkujacych wydatkami w kwotach
powyzej 50,0 tys. zt, aponizej 130,0 tys. zt)3% pod katem prawidtowego wytaczenia
ze stosowania ww. ustawy, zapewnienia efektywnego wydatkowania $rodkow
publicznych, przejrzystosci postepowania i zapewnienia niedyskryminacyjnego dostepu
do zamowien, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe komputerow
i monitorow  komputerowych  przeprowadzone zostato w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy Pzp. Wyboru najkorzystniejszych ofert
dokonano spoérdd ztozonych szesciu ofert.

Zamowienia majgce na celu dostawe rocznej licencji oprogramowania, a takze dostawe
Srodkdw czystosci i higieny zostaty przeprowadzone z wytgczeniem stosowania ustawy
Pzp, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz z obowigzujacymi w SN uregulowaniami w tym
zakresie34. Najkorzystniejszg oferte dotyczacq dostawy $rodkéw czystosci i higieny
wybrano spo$réd dwdch, a dotyczacg dostawy licencji oprogramowania sposréd trzech
ztozonych ofert. Analizowane zaméwienia zostaty zrealizowane i rozliczone w 2023 r.,
zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli str.156-162, 268-271)
Pierwszy Prezes SN sprawowata nadzor i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej
w czesci 04 w 2023 r. zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych, m.in.
poprzez sporzadzanie biezacych analiz dotyczacych:

30 Ang. monetary unit sampling (MUS), tj. metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru
proporcjonalnie do warto$ci transakcji. Metoda MUS wylosowano 46 dowodéw ksiegowych na kwote
15 609,6 tys. zt, a w sposdb celowy dobrano 21 dowoddw ksiegowych na taczng kwote 779,1 tys. zt.

31 Dotyczacego dostawy komputerow przeno$nych, stacjonarnych i monitoréw komputerowych w tacznej kwocie
1080,1 tys. zt realizowanego w czesciach (czeS¢ pierwsza - 513,7 tys. zt, czeS¢ druga - 528,8 tys. zt, czeS¢ trzecia
-37,6tys. zt.)

%2 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

33 Sukcesywna dostawa $rodkow czystosci i higieny dla SN (77,4 tys. zt) i dostawa rocznej licencji oprogramowania
ESET PROTECT Enterprise ON-PREM na 1000 stanowisk (135,3 tys. zt).

3 Pierwsze zamowienie zrealizowano zgodnie z pismem Szefa Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
KPP-156/2018 z 8 marca 2018 r. zaktualizowanym pismem KPPVIII-016-1/2021 z 13 stycznia 2021 r., a drugie
zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien publicznych w Sadzie Najwyzszym przyjetym Zarzadzeniem
nr 85/2021 Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2021 r. w sprawie zasad postepowania
w Sadzie Najwyzszym przy udzielaniu zaméwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— stopnia realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa,
- prawidtowosci wykorzystania Srodkow finansowych,

- zaangazowania Srodkéw zaplanowanych na wydatki oraz skutecznosci realizacii
planéw w uktadzie zadaniowym.

Na podstawie przeprowadzonych analiz dokonywano zmian w planie w ujeciu rzeczowo-
finansowym oraz blokad, a takze sporzadzano kwartalne sprawozdania z realizacji
budzetu, ktére byty przedktadane do zaopiniowania przez Kolegium Sadu Najwyzszego.
Szczegotowe zasady sprawowania kontroli i nadzoru w zakresie gospodarowania
Srodkami publicznymi zostaty uregulowane w zarzadzeniu Pierwszego Prezesa SN3%.
(akta kontroli str. 326-331)

W 2023 r. w SN nie planowano i nie realizowano wydatkow z budzetu srodkéw
europejskich.
(akta kontroli str. 257)

W dziatalnoSci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. przez
Sad Najwyzszy w zakresie wydatkow. Na podstawie analizy 8,6% wydatkéw w czesci
04 Sad Najwyzszy ustalono, ze bylty one niezbedne dla zapewnienia prawidtowego
i sprawnego funkcjonowania Sadu. Objete kontrolg wydatki dokonywane byty
w granicach posiadanych Srodkéw oraz kwot ujetych w planie finansowym oraz
zrealizowane w sposob celowy i gospodarny. Zbadane przez NIK zamdwienia publiczne
realizowano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. dysponenta
czesci 04 Sad Najwyzszy:
- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawno$ci objeto sprawozdanie w zakresie operaciji finansowych
za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).
Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Analiza wdrozonej w Sadzie polityki
zarzadzania ryzykiem i mechanizméw sporzadzania sprawozdan wykazata,
ze stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$é
sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 332-373)

% Zarzadzenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego nr 98/2022 z dnia 15 lipca 2022 r. w sprawie zasad
sprawowania kontroli i nadzoru w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi, zmienione zarzadzeniem
nr 184/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W 2023 r. sprawozdawczo$¢ budzetowa nie byta przedmiotem audytu wewnetrznego.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (2 kwietnia 2024 r.) w Sadzie
nie dokonywano korekt sprawozdan za 2023 r.

(akta kontroli str. 392-394)

W dziatalnosci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Sad Najwyzszy
sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. w zakresie
operacji finansowych o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji. Zostaty one sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie3 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, dnia 12 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
/podpisano elektronicznie/

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wilasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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